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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului
Educatiei Nationale si al institutiilor si unitatilor subordonate/coordonate a céror activitate vizeaza
invatamantul preuniversitar

In conformitate cu prevederile:

* Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicat;

* Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduité a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice;

* Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol n

exercitarea mandatului sau a functiei;

. Legu nr. 161/2003 pravmd unele masuri pentru asigurarea transpareniei in exercitarea demnitatilor publice, a-functiilor
publice si‘in mediul de afaceri; prevenirea sisanctionarea coruptiei, cumodificarile si completarile uEtenoare

. i_egu nr. 11511996 pentru- declararea si controlul averii demnitarilor, magistratifor, a unor persoane cufunctii de conducere
si de control i a furictionaritor publici; cu modificarile si. completénte ulterioare;

. Legu nr. 78/2000 pentru prevehirea, descopenrea st sancticnarea faptelor de coruplie, ca modificarile si completarile

ulterioare;

- Legii fr. 571/2004 privind protecﬁa parsonalu!u: din-autoritatile pubhce

semnaleaza incalcéri-ale legii;
* Ordonantei de G
nr. 87/2006,.cu modcfcanie sl completarile u tenoare

« Ordinului presedintelui Agentiei Nat:onate a Fungtionari :Pubilc; nr 1 200120‘_! privind| momtor area respectdrii nomelor

de conduitd de catre functionarii publici s
+ Ordinului ministrulut fin

completarile ulterioare :
ministrul educatiei nationale emite prezentul ordin.

Art. 1.~ Se aprobd Metcdolog|a privind managementul
riscurilor de coruptie n cadrul Ministerului Educatiei Nationale si
al institutiilor’ st _unitatilor subordonaté/coordonate a caror
activitate vizeaza- invatamantul preuniversitar, prevazutd in
anexa care-face parte, mtegranta din, prezeniui ordin.

Nr. 5.113.

privind managementul riscurilor de corup;re tn cadral
subordonate/coordonate a caror acti

CAPITOLUL I
Dispozitii genherale

Art. 1. — in intelesul prezentei metodologii, termenii si
expresiile de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

a) structuri ale Ministerului Educatiei Nationale — structuri
ale aparatului central al Ministerului Educatiei Nationale si
institutii si unitdti subordonate/coordonate a caror activitate
vizeazad invatdmantul preuniversitar, respectiv structuri

METODOLGGIE
Minist uﬁn {
tate Vizeazd :nvatamantui preuniversitar

directille generale/directiile/servicille din Ministerul Educatiei
Nationale, institutiile si unitatile subordonate/coordonate @ caror
.acttvstat‘ ,v;zeaza: mva;amantul preunwersntar vor aduce la

ANEXA

/Educatiei Nationale i al institufiflor si unitatilor

subordonate acestora ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori de credite;

b) unitate de muncd — forma de organizare structurala ce
reuneste un ansamblu de angajati care realizeaza acelasi gen
de activitati, permitdnd in consecintd expunerea la riscuri
similare. Unitatea de munca poate fi regdsitd in structura
organizatoricd a Ministerului Educatiei Nationale sub denumiri
variate: directie generald, directie, serviciu, birou sau la
structurile subordonate/coordonate sub denumirea de
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compartiment, comisie, catedra, consiliu, dar si functie unic3,
asa cum sunt, de exemplu, functiile de psiholog sau consilier
juridic;

¢) coordonator al unitéfii de muncd — directorul/seful ori
responsabilul cu organizarea activitatilor din cadrul unei unitati
de munca, care furnizeazé informatiile solicitate de catre
Comisia Nationaléd de Prevenire a Actelor de Coruptie in
Educatie pe tot parcursul activititiior de management al
riscurilor de coruptie;

d) activitate — ansamblu de acte fizice, intelectuale si morale
realizate In scopul obtinerii unor rezultate;

e) ameninfare de corupfie — actiunea sau evenimentul
potential de coruptie ce poate s& aparé in cadrul unei activitati
a Ministerului Educatiei Nationale sau a unei structuri
subordonate/coordonate Ministerului Educatiei Nationale;

f) risc de corupfie — amenintare de coruptie, vizénd un
angajat, colectiv profesional sau domeniu de activitate,
determinat de cauze/vulnerabilitati specifice si de natura si
producd un impact cu privire la indeplinirea chiectivelor/
activitatilor unet structur;

) vulnierabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare
ori contral &l activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata,
stand la baza si putand declansa sévarsirea . unei fapte de

coruptie. Spre deosebire de amenintare; care gste potenguala

vulnerabllatateaicauza X sta,permanent- eadrul actwrtatn
structuri;

h) matena{.fzarea nscul

pentru fapte de coruplie, respectw ‘aplicarea: unei sanct[um
disciplinare ca urmare a efectuarii unui test de integritate ori a
intocmirii unui raport de evaluare, rdmas definitiv, de catre
Agentia Nationald de Integritate;

J) impact—efectele produse n cadrul activititii unel structur
in cazul fi:€are unrisc de coruptie sé& materializeaza:

k) responsabil de risc.— personalul.de conducere al structurii
Ministeruiisi’ Educatiel Natmﬂare, unsabzirzat prm Registrt
riscurilor de coruptie ‘pentr. imp) mentama masun!or de
prevenirefcontrol. - .. -

Art. 2. — (1) Pre : aplica in scqph!
adoptarii ja nivelul tuturor structumar Ministerului Educatiei
Nationale a ‘unor masuri de control fs’aufpréveniregzcada
cauzelor care determing posxbllitatea 6 aparitie a unor fapte de
coruptie, asifel incat & fie mentmut a.un nivel acceptabt% atat
probabilitatea de aparitie & acestora, cat si 1mpactul resimtit 1a
nivelul activitatilor ministerului sau la nivelul.structurilor
subordonate/coordonate Ministerulul Educatiei Nat;cnale :

(2) Conducétorii structurilor Ministeruiui Educatae; Nationale
sunt obligati s& asigure implementarea prezentei metodologii si
s& aplice masuri de prevenire/control care sa limiteze expunerea
la riscuri de coruptie a personalului.

(3) Ministerul Educatiei Nationale poate colabora, in baza
unui protocol, cu Directia Generala Anticoruptie, cu Serviciut
Romén de Informatii sau cu alte structuri/institutii cu competente
in domeniu.

(4) Ministerul Educatiei Nationale poate coopera la nivel
central si teritorial cu structurile specializate ale Directiei

S
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Generale Anticoruptie si ale Serviciului Roméan de Informatii, in
vederea:

a) planificarii si organizarii de cursuri ori stagii de formare
destinate dobandirii sau perfectiondrii cunostintelor si
competentelor/abilitatilor personalului Ministerului Educatiei
Nationale/structurilor subordonate/coordonate, pentru aplicarea
prezentei metodologii;

b) adaptérii metodelor si instrumentelor utilizate pentru
culegerea, analiza, interpretarea si evaluarea categoriilor de
date si informatii privind riscurile de coruptie la particularitatile
functionale sau operationale ale Ministerului Educatiei Nationale
si ale structurilor subordonate/coordonate;

c) elabordrii de ghiduri si proceduri destinate s& asigure
atingerea obiectivelor activitatilor si sustenabilitatea rezultatelor;

d) accesarii fondurilor structurale, pentru atingerea
obiectivelor propuse.

(5) Ministerul Educatiei Nationale asigurd monitorizarea,
coordonarea si evaluarea stadiului de implementare a prezentei
metodologii si a masurilor de prevenire/control al riscurilor de
coruplie de catre structuriie Ministerului Educatiei Nationale, pe
baza datelor si informatiifor: transmise de acestea ori a
evaluare.
furniza Ministeralui Educatiei

Art. 3. -Actwatati e (ie managemem at nscunlor de coruptie
.au drept scop atingerea obiectivelor: '
a) promovarea integritétii, transparentei institutionale si a
bunsi desfésuréri a activitatilor specifice;
b) stabﬁsrea priorittilor de interventie Tn'domeniul prevenirii

; educatiei (cadre didactice,
nsilillor de administratie cu
 si combatere a corupliel, la

icarea si descrierea mcun{or de corupfie;
e\taiuarea tscurilor de coruptie;
- ‘éiewnfnarea si implementarea masurilor de prevenire/
controf;

f) monitorizarea si revizuirea periodici a riscurilor;

g) reevaluarea riscurilor.

Art. 5. — (1) In vederea realizarii activitatilor de management
al riscurilor de coruptie, sefii structurilor Ministerului Educatiei
Nationale dispun, prin decizie, constituirea de comisii pentru
prevenirea actelor de coruptie in educatie, denumite fin
continuare comisii.

(2) Componenta fiecarei comisii se stabileste in functie de
dimensiunea si caracteristicile organizatorice ale structurilor
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Ministerului Educatiei Nationale, avandu-se in vedere
urmé&toarele categorii de functii:

a) coordonatorul comisiei este conducétorul structurii sau o
persoana desemnata de catre acesia;

b) membyrii comisiei sunt desemnati din randul personalului
de conducere sau sunt persoane desemnate de la nivelul
principalelor directii, servicii, birouri ori similare;

c) sefulireprezentantul structurii de control managerial intern;

d) sefullreprezentantul structurii de management resurse
umane — la nivelul Ministerului Educatiei Nationale/structurii
subordonate/coordonate;

e) consilierul pentru integritate;

f) secretarul comisiei, numit de coordonatorul comisiei;
secretarul comisiei este si persoana responsabilé cu raportarea
stadiului de implementare a Strategiei anticoruptie in educatie.

(3) La solicitarea structurilor Ministeruiui Educatiei Nationale
pot participa la activitétile comisiilor si reprezentanti ai organelor
abilitate care s& asigure instruirea si indrumarea de specialitate.

(4) Stadiul de implementare a masurilor de prevenire/control
alal riscuriior de. coruptie din sistemul educational este

monitorizat de -c&tre Comisia Natfionald péntru Prévenirea

Actelor de Coruptie In Educatie. Componenta i ragulamentul

de functionare a acesteia sunt aprobiate prin ordin al ministrului,

Art. 6 e (?) chnsmerul pentru mtegrltate este persoana
t i g

coordonarea Mlmstéi'i;lu
structurilor subordonat

de prevenirg-a cor
(2) Sefii struc
desemnarea.cons

b) numérut anga;at:!or din cadrui siructunlor subordonate sau
aflate in cogrdonare;

c) posibititatile concrete:de prevenire'a coruptiei;

d) distan{a dintre sediul structurii subdrdonate/coordonate si
sediul structurii ierarhic superioare.
Art 7 —_ Consxherui 0 i

de |nterese
Art. 8. —1{1) Co
atributii:

Educatiei Nationale cu privire la activitatea de prevenire si
combatere a corupfiel personalului din: structurile ;aflat
subordinea/cocrdonarea Ministerului Educatiei Nateonalé,

b) tine:evidenta-nominala-a personalului care participa la
activititite de informare si de instruire anticoruptie;

c) propune sefului structurii organizarea si desfasurarea unor
activitati de instruire;

d) sprijind membrii comisiei in realizarea activititilor de
monitorizare, evaluare/reevaluare a riscurilor ori de realizare a
studiilor de caz.

(2) Fisa postului persoanei desemnate consilier pentru
integritate se actualizeaza cu atributiile prevézute la alin. (1) ori
de céte ori este necesar, in conditiile legii.

planificarea activitatii com

i,

Art. 9. — Sefii structurilor Ministerului Educatiei Nationale au
obligatia de a comunica in scris Comisiei Nationale de Prevenire
a Actelor de Coruptie in Educatie, Tn termen de 30 de zile, orice
modificari cu privire la persoanele desemnate consilieri pentru
integritate sau a persoanelor responsabile cu raportarea
stadiului de implementare a Strategiei anticoruptie in educatie.

Art. 10. — (1) In vederea realizarii activitatilor referitoare la
managementul riscurilor de coruptie, fiecare comisie beneficiaza
de sprijinul coordonatorilor unitétilor de munca, acestia avand
obligatia de a transmite, in termenele si cu respectarea
conditiilor specifice, informatiile sau documentele solicitate.

(2) La stabilirea unitatilor de munca ce se includ n procesul
de identificare si evaluare a riscurilor de coruptie se au in vedere
categoriile de activitati prevazute la art. 11.

SECTIUNEA a 2-a
Pregatirea activititilor
Art. 11. — (1) Implementarea prezentei metodologil vizeaza,
in.etapa de pregatire, urmétoarele aspecte:

a)constituirea i stabfﬁrea componentel comisiilor;
i rivind prevederile prezentei

: misiel cu. privire la aspectele
ice specifice managementulul riscurilor

| comisiei, precum si
activitatilor,

{1) lit. d) sunt prevazute
© responsabilitatilor si
. prévazuta n anexa nr. 1.

Art. 12. — Responsabilitatea privind planificarea si
desfasurarea instruirii membrilor comisiilor revine Ministerului
Educatiei Nationale, prin structurile:sale centrale si teritoriale.

, SECTIUNEA & 3-a
Identificarea si descrierea riscurilor de corupiie

€} descrserea amenmtanior de coruptie:

Art. 14. — (1) Pentru identificarea opiniilor cu privire la
riscurile de coruptie si eficacitatea masurilor de prevenire/control
existente, membrii comisiei realizeaza chestionarea intregului
personal de conducere de la nivelul structurii Ministerului
Educatiei Nationale, exclusiv a coordonatorilor unitatilor de
munca, utilizand intrebarile din Chestionarul pentru identificarea
amenintarilor/riscurilor de coruptie (ghid de interviu pentru
conducerea structurii/componentelor, exclusiv coordonarii
unitatilor de munca), prevazut in anexa nr. 2.
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(2) Informatiile rezultate din analiza chestionarelor se
utilizeaza in activitatile ulterioare de management al riscurilor
de coruptie.

Art. 15. — Membrii comisiei analizeaza obiectiveie specifice
ale structurii Ministerului Educatiei Nationale, completand, pe
baza documentelor interne si/sau, dupad caz, a consultarii
coordonatorilor unitatilor de munca, Fisa de analiza a activitatilor
vulnerabile la coruptie, prevazuta in anexa nr. 3.

Art. 16. — (1) Potrivit prezentei metodologii sunt considerate
vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezinta slabiciuni in
sistemul de control intern/managerial, de natura a fi exploatate
de catre angajatii structurii sau de catre terfi, pentru comiterea
unor fapte de coruptie.

(2) In procesul de analizi de la nivelul unei structuri a
Ministerului Educatiei Nationale vor fi incluse urmatoarele
categorii de activitati, dupa caz:

a) contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele
categorii de:Geneficiari ai sefviciiior publice;

b) gestionarea fondurilor externe ale programelor/proiectelor,
a fondurilor comitetului de. parinti; '

c) gestionarea informatiei — detinerea 'si utilizarea
informatiei, accesui la informatii confidentiale; gestaonarea
informatiilor clasaflcate'

nciar-contabite;
ervicii $i §ucrér|,

i) indeplinirea tarizare, evalua
consiliere; v I

J) competenta decizionald exclusiva;

k) recrutarea si selectia personalului;

) constgtarea de conformitate sawincalcare a legii, aplicarea
de sanctiuni;

m) constituirea ciaselor/transferul glevilor;

n) gestioparea si

o) incheierea situal

p) acordarea pr
elevilor;

q) respectarea eff

r) sanctionarea
didactic, didactic auxjl

s) orice ‘alte activi
metodologiile spécifice..

Art. 17: — Membril comisief si/sau;, dupa caz, coordonatom

unitétilor de:munca infocmese pentri fiecare activitale inglusa 1a
Fisa de analiza & activitatilor vulnerabile ia coruptie’o sinteza
amenintarilor de coruptie susceptibile s se manifeste Tn acel
context profesional, avand in vedere, cel putin, urmétoarele
elemente:

a) sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul
poate fi expus: persoane, grupuri interesate de serviciile oferite,
avantajele sau dezavantajele potentiale pentru terti, materiale
ori de alta naturg, ce pot fi generate de activitatile desfasurate;

b) actiunile ori demersurile premergétoare savarsirii unei
infractiuni;

S 0

c) fapte de coruptie care au fost comise anterior in cadrul
domeniului de activitate;

d) cazuri de conduitd necorespunzatoare sau incalcari ale
procedurilor, Tnregistrate la nivelul structurii.

Art. 18. — Pentru descrierea amenintdrilor de coruptie,
membrii comisiei au in vedere enunturile utilizate in cadrul
Raportului privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice
structurilor Ministerului Educatiei Nationale, realizat de cétre
Ministerul Educatiei Nationale.

Art. 19. — (1) Fisele de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, intocmite conform modelului prevazut in
anexa nr. 4, se completeaza de catre membrii comisiei si/sau,
dupa caz, coordonatorii unitatilor de munca, pentru fiecare dintre
amenintarile identificate conform art. 17.

(2) Pentru identificarea cauzelor aferente fiecarui risc se au
in vedere informatiile rezultate in urma derulérii etapelor
prevazute la art. 21 si 23, precum si orice alte observatii sau

-analize privind culiura organizationald sau conduita angajatilor.

~ Art. 20. — In vederea identificarii vulnerabilititilor/cauzelor
care determingd expunerea la riscuri de coruptie, membrii
comisiei parcurg urméatoarele gtape:

in formatul
{e evaiuare a cadrului

b) avansarea de propuneri pentru ehmmarea normelor care
favorizeaza sau pot favoriza coruptia;

¢) propunerea unor masuri de prevenire/control pentru a
reduce expunerea ia nscuﬂ de coruptle

H cté‘ prevemreicontrot careau fost: adoptate in
cadrul domeniilor de adtivitate unde s-au produs incidente de
integritate si gradul de eficacitate a acestora.

Art. 23. — Membrii comisiei si/sau, dup& caz, coordonatorii
unitatilor de munca identificd si consemneaza in fisele intocmite
conform art. 19 eventuale deficiente in cadrul sistemului de
control intern/managerial utilizat, avand in vedere:

a) constatari rezultate din activitati de control ori sesizari
anterioare, care au identificat deficiente ori vulnerabilitati ale
sistemului de control intern/managerial, de naturad a favoriza
aparitia unor fapte de coruptie;
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b) eficacitatea implementdrii de catre conducerea
structurii/Ministerului Educatiei Nationale a concluziilor si
recomanddrilor furnizate T urma activitatilor de control;

c) vulnerabilitéti la coruptie pe care tertii le-ar putea exploata
in planurile reglementdrii, organizarii, desfasurrii si controlului
activitatii, al formarii, instruirii si experientei personalului.

SECTIUNEA a 4-a
Evaluarea riscurilor de coruptie

Art. 24, — (1) Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeaza
cu scopul de a fundamenta decizia cu privire la prioritatea de
stabilire a mdsurilor de prevenire/control, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate
si a prestatiei profesionale a personalului.

(2) Activitatea de evaluare se desfasoard pentru fiecare
dintre riscurile inscrise in fisele de identificare, descriere si
evaluare a riscurilor de coruptie.

‘Art. 25. — Pentru evaluareariscutiior de coruplié se parcurg
urmétoarele etape:

a) estimarea probabilitalii de materidlizare a riscurilor de
coruptie; ;

b) determinarea impactului asupra obiectivelor si iacttwtaglior
structurii; :

d) detenﬂinare'axeexp
interventie;

e) clasificarea gi

Art. 26, — {1
realizeaza prin apre
de coruptie in cad
si analizele colecta
riscurilor.

(2) In scoput aratatiaalin. (1), membrii comisiei sifsau, dupd
caz, coordonatorii unitdtiforr de  munca determma si
consemngazé in Fisa de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie nivelul de probabilitate, utilizand oscald de
evaluare in 5 treple, -corespunzator vatorilor si indicatorilor
descrlptlvs asocnap acestor preva ts nanexa or. 6

ale acestuia asupr;
rezultatelorageptat

posibile fry termenul de realxzare a6 :ecttveior aciwata;u,
c) consecinte exprimate in termenj de buget; ..

d) consecinte in planul imaghil institutiei, :

Art. 28. — Peniru determinarea ;mpacmlm nscunior de
coruptie, membrii comisiei au urmétoarele responsabilititi:

a) stabilirea tuturor dimensiunilor posibile ale impactului
global, pentru fiecare risc de coruptie identificat conform art. 19;

b) stabilirea, sub forma procentuald, pentru dimensiunile
identificate conform lit. a), a importantei relative a fiecéreia in
cadrul impactului global;

c) estimarea si consemnarea in Fisa de identificare,
descriere si evaluare a fiscurilor de coruptie a impactului global
in cazul materializ&rii, utilizand indicatorii descriptivi conform

doaraplicarea. celor. existente

Scalei de estimare a impactului giobal al riscului, prevazuts in
anexa nr. 7, asociati dimensiunilor prevézute la art. 27.

Art. 29. — (1) Membrii comisiei si/sau coordonatorii unitatilor
de muncd, dupd caz, evalueazd dacd masurile de
prevenire/control care se adreseazd riscurilor de coruptie
identificate au fost proiectate corespunzator si puse in practics
n mod eficient.

(2) Pentru indeplinirea prevederilor alin. (1), membrii comisiei
si/fsau coordonatorii unitatilor de munca, dupa caz, cuantifici si
consemneaza in Fisa de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie nivelul perceput de eficacitate a fiecarei
masuri de prevenire/control existente, utilizand corespondenta
prevazuta in anexa nr. 8.

Art. 30. — (1) Membrii comisiei calculeazad nivelul de
expunere la riscuri de coruptie, constand in produsul dintre
valorile probabilitatii si impactului global, completand valoarea
rezultata in Figa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor
de corupfie.

(2} Utilizénd scala de evaluare a expunerif 1a riscuri de
corptie $i corespondenia asociatd intersectiei “valorilor
impactului si probabilitatil, pre;vazute in anexa nr; 9, membrii
comisza stabdesc conse aza in Frsa de :dentrf” icare,

care nu este necesaré adopt' ea unoif masuri suphmentare ci

b} riscuri moderate, care pot fi momtornzate sau ‘controlate,

priny cre sterea eﬁcacﬁétts mésurilor existente ori, dupé caz, prin

adoptarea unor masuri supifmemage de prevenire/control;

c} riscuri Inalte; caracterizate, simultan, cu ¢ mare
probabliltate de aparitie si cu. o gravitate foarte mare a
carg necesitd concentraréa atentiet conducerii
tru adoptarea!amatementarea unor masuri urgente

9
;ofentlf‘ cate si au ca rezultat Efmltarea probabxt[ta;qi de-corvitere a
unor fapte de coruptie de catre un tert/angajat interesat:

a.1) masuri de protectie fizica si monitorizare a accesului la
informatii, documente ori resurse;

a.2) planificarea si organizarea ih mod transparent si usor
de verificat a activitatilor si a modalitatii de adoptare a deciziei:
separarea responsabilitatilor, aprobarea activitétii, supervizarea,
pregatirea personalului cu rol de coordonare;

a.3) supervizarea documentelor intocmite si a performantelor
individuale ale personalului;
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a.4) separarea atributilor de autorizare, Tnregistrare ori
revizuire pentru a fi evitate riscurile de coruptie;

a.b) asigurarea comunicarii adecvate cétre terti a obligatiilor
de conduita a personalului;

a.6) dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicarii de
proceduri clare in activitatea curents;

a.7) promovarea schimbarii de atitudine a personalului
privind riscurile de coruptie, asigurandu-se informarea si
instruirea adecvata privind obligatiile legale si masurile de
prevenire/control implementate in vederea minimizrii riscurilor
de coruptie;

a.8) dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile
oferite;

a.9) promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale
fapte de coruptie, precum si a masurilor de protectie a
perscnalului stabilite prin Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleazs incalcar ale legh;

b) masuri realizate n scopul depistarii unor eventuale
nereguli, 4upé ce rigcurile de coruptie-s-au.materializat:

b.1) realizareafsolicitarea realizérii de catre. structurile
competente a unor teste de integritate sau aite activitati de
verificare a respectérii normelorlegale;

b.2) reaiizarea de veafcén afeatom ale documentetor $
activitatilor desfasurate;

b.3) reatizarea tnor activi
accesul sau implementarea de

riscurile malte si cé moderate S se Tnscriu m f1$eEe de
identificare, descriere si evaluare: a riscurilor de coruptie.

Art. 34. — (1) Informatiife rezultate in urma implementarii
prezentei metodologi se includ T Registrut riscurilor de coruptie,
care se intocmeste de catre comisie, conform modelului
prevazut in-anexa nr. 10, si se aprobd‘de cétre conducatorul
structurii Ministerului Educagge: Nationale,

=

(2) Dupa aproba
coruptle céte'un ex

scolare, dupd caz.
Art. 35. — ?n baza d

_ le $1 a altor mformatn:
privind manifestarea coruptie; in cadrul acestora, Comts;a
Nationald de Prevenire a Actelor de Coruptie: it
intocmeste si actualizeazd Raportul privind riscurile st
vulnerabmtaglle la coruptie Tn activitatea Ministeruiui Educaglel
Nationale.

SECTIUNEA a 6-a
Monitorizarea gi revizuirea riscurilor de coruptie

Art. 36. — Activitatea de monitorizare si cea de revizuire a
riscurilor de coruptie se realizeaza anual de catre structurile
Ministerului Educatiei Nationale, in scopul de a asigura
eficacitatea procesului de management al riscurilor de coruptie,

cupmzand

/ngduéapé 4P St data e 1martie a fiechrui an, Tmpreuna cu documentele

17

respectiv pentru a formula recomandari privind masuri de
prevenire/control.

Art. 37. — (1) Monitorizarea riscurilor de coruptie se
realizeaza de catre comisie, la nivelul structurii unde aceasta
este constituitd, respectiv de céatre Ministerul Educatiei
Nationale.

(2) TIn vederea realizarii activitatii de monitorizare, anual,
pana la 1 decembrie, responsabilii de risc stabiliti in Registrul
riscurilor de coruptie transmit consilierilor pentru integritate
rapoarte de evaluare cantitative si calitative privind
implementarea mésurilor de prevenire/control al riscurilor de
coruptie, care contin cel putin urmétoarele informatii:

a) indicatori cantitativi aferenti masurilor propuse pentru
prevenirea/controlul riscurilor de coruptie;

b) modificarile intervenite Tn privinta valorilor de expunere la
riscuri de coruptie, corespunzatoare nivelurilor de probabilitate
si impact;

<) informalii privind faple de coruplie sesizate ori
constatate in cadrul demeniului de activitate;

d) propuneri de mésuri suplimentare de prevenire/control al
riscurilor de coruptie;

&) maodificari emrriﬁcé’ﬁve intervenite in privinta
reglementdrilor spegifice activititilor desfasurate; de natur3 a
genera analize sup(tmenta privind evemuaie noi risouri de

ve!ul ‘de expunere ori sa
yemrelcontrol membru

aferente pr’évézute in prezenté metodologle

Art. 38. = (1) Pe baza documente!or tezultate n urma

Vaphcam masurilor prevazute a8 art. 37, comisia intocmeste

Raportul de monitorizare a riscurilor ¢e coruptie la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale/structurii.
{2) Activitatea_de monitorizare de [a nivelul unitafior de

imvégémént preuniversitar se finalizeaza prin adoptarea unui

reg;stm revzzu:t la mvelut ifispectoratelor scolare. Acesta va fi
' i : iei Naponale pana la data de
y cud '} ’ umenteie ceaustatia

di momtgjngare : ia : nivelul structurilor
iele 'decét ce e de ra aﬁn (2), se

¢e au stat a baza revizuirii acestuta.

Art. 39. — Structurile Ministerului Educatiei Nationale la
nivelul cadrora se produc incidente de integritate transmit
Ministerului Educatiei Nationale, in termen de 60 de zile de la
luarea la cunostinta, urmatoarele documente:

a) fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie si Registrul revizuit, corespunzator riscului materializat;

b) un raport al sefului nemijlocit al angajatului care a comis
fapta, avizat de seful ierarhic, contindnd informatii privind
mésurile de control adoptate ulterior incidentului de integritate si
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de prevenire a unor incidente similare, precum si aprecieri
privind cauzele care au stat la baza comiterii faptei.

Art. 40. — (1) In vederea evaludrii impactului apficarii
prezentei metodologii, a stadiului de implementare a masurilor
de prevenire/control al riscurilor de coruptie ori a recomandarilor
formulate, Comisia Nationalé de Prevenire a Actelor de Coruptie
in Educatie de la nivelul Ministerului Educatiei Nationale, cu
sprijinul Directiei Generale Anticoruptie, intocmeste rapoarte
anuale de monitorizare.

(2) Rapoartele prevazute la alin. (1) se intocmesc pe baza
informatiilor transmise de structurile Ministerului Educatiei
Nationale, potrivit prezentei metodologii, precum si a
informatiifor rezultate din implementarea unei aplicatii
informatice de monitorizare a riscurilor de coruptie contractata
de céatre Ministerul Educatiei Nationale in cadrul proiectului
PODCA ,Prevenirea coruptiei in educatie prin informare,
formare si responsabilizare”, SMIS 30342.

SECTIUNEA & 7-a
Reevaluarea riscurilor de coruptie

Art. 41. — Atungi gand la nivelul structurilor Ministerului
Educatiei Nationale se constatd recurenta uni
manifestare a coruptiei;: Ministerul Educagtm N
solicita sprijinul Directiei Gertera!
de misiuni de reevaitare. .

Art. 42, — (1Y Misiunile de reey
identificarii eventualelor disfus
riscurilor de corupti
de prevenire/contre

(2) Ministerul
activitatea de reevaiti constand '

a) interviuri realizate de- personalut de specialitate;

b) sondaj de opinie, pe un esantion reprezentativ de angajati;

c) focus grup, realizat cu participarea-personaiului structurii
ori a altor faciori interesati;

d) analiza® documentelor realizate conform prézentei

aili activitatilor de. prevenire/control

metodologii si a eficacitati acti
privind riscurite-de 66
Art. 43, — (1) Misiunea dy
a) analiza si evaluarea
structurile Ministenl

activitate; .
c) stabilirea obzecttveior myisiunii 3| 3 instrumentelor ce

urmeaza a fi utilizate pentru reevaluarea riscurilor de cwupgie“_!; S ot
dlscugutor ori

d) plenificarea activitdtilor, 1atalnirior,
interviurilor cu personalul din cadrul domeniului evaiuat ori a
celorlalte metode ce urmeaza a fi utilizate;

€) realizarea vizitelor de reevaluare;

f) analiza si prelucrarea informatiilor rezuitate in urma
vizitelor de reevaluare;

g) realizarea raportului de reevaluare.

(2) Raportul de reevaluare trebuie s& cuprinda cel putin
urmatoarele elemente:

a) scopul §i obiectivele misiunii de reevaluare;

forme de

b) datele de identificare a misiunii: structura Ministerului
Educatiei Nationale care face obiectul misiunii, echipa, durata
misiunii de reevaluare;

c) metodologia de realizare a reevaludrii: documentarea,
metodele, tehnicile si instrumentele utilizate;

d) documentele evaluate ori cele intocmite in cursul misiunii
de reevaluare;

e) constatarile rezultate;

f) rationamentele si deductiile formulate;

g) concluzii si recomandari de masuri de prevenire/control al
riscurilor de coruptie.

Art. 44, — Rapoartele de monitorizare si rapoartele de
reevaluare realizate se prezintd conducerii Ministerului Educatiei
Nationale, respectiv structurilor, in vederea dispunerii masurilor
destinate sa& Tmbunéatiteascd procesul de management al
riscurilor de coruptie.

CAPHTOLUL

Dispozitii finale
Art, 45, — in vederea prevenirii faptelot- de coruptie,
personalul de conducere difi:cadrul Ministerului Educatiei
Naftiohale/structuril e/coordonate are urmétoarele
responsabai:tatl

etodologie Si aplicé' masurile

; ‘uiux din suhordme la

dj sprljmé misﬁ;brn Comisiei Nationafe da Prevemre aActelor
de Coruptie in Educatie din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale n realizarea studiilor de caz cit privire fa faptele de

‘coruplie sivérsite de personalul angajat;

“documente referifoare la orgdnizarea si
turii, precum si alte date necesare pentru
tor de prevemre a faptelor de corupfie;

anticorupfie initiate de Comisia
de Corupgte m Educa»;ue prln

d implementarea prezentei
nsilierul pentru integritate,
ul evaluérss aetivitalii de

; tics de ‘monitorizare @ riscurilor
ta In cadrul proiectului PODCA ,,Prevenlrea
prin informare, formare si- responsabilizare”,

iSMES 30342 se 'Qéstloneazé la nivelul Ministeruiui-Educatiei

Nationale si al structurilor sale.

Art. 48. — In vederea implementarii prezentei metodologii,
Ministerul Educatiei Nationale poate colabora cu Agentia
Nationald de Integritate, Directia Generald Anticoruptie,
asociatiile care au ca obiect de activitate prevenirea coruptiei
sau transparenta n educatie, precum si cu alte institutii
specializate.

Art. 49. — Anexele nr. 1—10 fac parte integrantd din
prezenta metodologie.
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ANEXA Nr. 2
la metodologic

Chestionar pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de coruptie (ghid de interviu pentru conducerea
structurii/componentelor, exclusiv coordonatorii unitatilor de munca)

Data:

Structura:

Unitate de munca/post:

L i POV S

BT T R LT TR TE D POy T TS LPReeey

vt aveer rrsavisversrestess

....................... T B T T LT D R e R e S N R TR T P s T Ly Tt St S TTER TP

cerayeeNesKenanu sreas




1. natura si amploar

2. daca existd locati
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ANEXA Nr. 4
L logie

FISA

de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Denumirea structurii Ministerului Educatiei Nationale:

Denumirea unitatii de munca:

Activitatea vulnerabila conform art. 16 din metodologie:

- Membru al Comisiei pentru prevenirea actelor de I
D | i L . PO = Data revizuirii:
ata elaborari coruptie in educatie/coordonator al unitatii de munca: t

Descrierea riscului (amenintarea):

Cauze/Vulnerabilitdti ce determina riscul:

— cauze din domeniul reglementirilor

PrioritateaZ (1, 2
sau:3}

punere (P X 1G)

importani{a relativa a
componantelor®
{%)

importania relativa x. impact

Componenté_iDimens‘iuni de impact

1.
2.
n.
mpact Global (1G)5
Eficienta masurilors
1.

Responsabil de risc

1 Se acorda un scor de la 1 la 5 conform anexei nr. 6 la metodologie.

2 Conform anexei nr. 8 la metodologie.

3 Fiecarei componente/dimensiuni de impact i se alocé un procentaj referitor la important3, astfel incat suma procentajelor alocate componentelor sa
fie 100%.

4 Se acorda un scor de la 1 la & conform anexei nr. 7 la metodologie.

5 Valoarea rezultaté se va trece In rubrica corespunzatoare impactului global (IG).

6 Valoarea eficientei masurilor se determina conform anexe nr. 8 la metodologie.
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NOTA:

Metodologia furnizeaza instrumente-suport pentru stabilirea cauzelor unui risc de coruptie (analiza cadrului normativ,
analiza incidentelor de integritate, analiza eficacitatii sistemului de control intern/managerial al structurii etc.), fiind necesar ca
pentru fiecare amenintare descrisa sa fie surprins contextul de desfasurare a acelei activitdti care ar putea permite manifestarea
acesteia.

Pentru a structura activitatea de descriere a cauzelor/vulnerabilitatilor, comisiile pentru prevenirea actelor de coruptie in
educatie vor avea in vedere urmatoarele:

— cauze din domeniul reglementarilor (inclusiv procedurile) aplicabile activitatii: multe dintre riscuri isi au cauza in lipsa
procedurilor, de multe ori fiind invocaté ca explicatie pentru materializarea riscurilor de coruptle necunoasterea sau ambiguitatea
unor reguli. Tn acest context trebuie identificate toate normele si procedurile aplicabile domeniului care prezintd elemente de
vulnerabilitate si care pot fi exploatate sau interpretate subiectiv, astfel incat riscurile descrise s3 se produca;

— slébiciuni la nivelul capacititii de prevenire/control al riscului: sunt frecvente cazurile in care circumstantele care
favorizeaza aparitia unor riscuri tin de un control defectuos al activitatii. Orice conducator al unei structuri din Ministerul Educatiei
Nationale trebuie sa se asigure ca domeniul de care este responsabll functioneaza, iar personalul trebuie s& aiba convingerea ca
activitatea acestuia este supravegheati. In procesul de analiz3 a riscurilor de coruptie este esential sé fie identificate pamculantatlle
care determina vulnerabilitatea sistemului de control intern/managerial, fie pentru ¢c& masurile nu sunt bine cunoscute de catre cei
care ar frebui sa le aplice, fie pentru c& acestea nu sunt aplicate in mod consecvent, fie ¢a ele nu pot raspunde in totalitate situatiilor
de risc (capacitate redusa de aplicare a masurilor de prevenire/control);

— surse de amenintare — persoane, de reguld, din exteriorul institutiei care prezinta un interes ridicat pentru
obtinerea urior avantaje prin presiuni la nivelul angajatilor: presiuni politice, presiuni nerarhxce interes ridicat din pariea unor grupuri
|nfract|onaEe -contactul cu publicul interesat de un setvicit sau de a scépa de aplicarea unel $anctiuni, interesul comersial ridicat
al unui serviciu public (de exemplu, un contract de achizitie, o autorizatie, un permis), prezenta permanenta g intermediarilor sau
reprezentantilor urior societdli comerciale in mterac;mnea cu angajattz ete,;

— particularitati privind cultura organizationala si caracteristici privind resursele umane: carente educationale ori
de constientizare:{lipsa cunostintelor privind faplele de coruptle foleranta unor comportamente non-etice care ny sunt percepute
a reprezenta o problemd), cauze sociale (lipsa unei locuinte, nivel scazut de izare), cunostinte insuficiente privind
reglementarile, procedurile.ori-regulite apligabile et congtientizare insuficientd a m: or de:control ce sunt aplicate etc.

ANEXANr 5
fa metcdologie
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SCALA DE ESTIMARE
a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

ANEXANr. 6
la metodologie

este de asteptat sa apara in marea
cel mai probabil se va majongate a .czlrcumstangelor
aproape concretiza > 80% sanse profes:oAnaAIe, “ s iy . . R
sigur de aparitie ? « se va intampla fara indoiala, Riscul de coruptie este prezent in mod
; eventual frecvent; constant, din cauza deficientelor de
« iminenta. organizare, planificare, control,
supraveghere, instruire ori formare a
* va aparea probabil in multe personalului si modului in care este conceput
sansa considerabild de | circumstante profesionale; ori aplicat cadrul legal de desfasurare a
probabil aparitie; nu este « se va intampla probabil, dar nu va activitaii.
neobisnuit 61%—80% | reprezenta o problema persistenta
sanse pentru domeniul de activitate;
- s-a mai intémplat in trecut.
L «ar putea apérea in anumite Ul :de coruptie poate apdrea cateodata
o gﬂfg f’: .@aﬁzﬁf :fot/fﬁ circumstante profesionale; le putand fi reprezentate de deficiente
posibil " 60% sanse de > sepoate mtémp[a ocazional; activitadii, eroriin mteiegerea
riateralizare *s-a ttamplat in alt3 parte, intr-un ocedun{cr de lucru $pecifice
| de-aclivitate similar.
mimma daroy o) poate aparea doarin clrcum&tam
foarte in :
putin
probabil
improbabil

major/
critic

SCALA DE ESTIMARE
aimpactilui global al'ri

ANEXANr. 7
{a.metcdologie

ﬁferarea »fap,telor de
e

ridicat

«impact semnificativ asupra obneeﬁve[or dememuiu: »afac%atv afectg\rea eﬁcnentez

acesteia;

sperturbarea pe termen médiu a activitatii, intarzieri semnificative-privind

desfasurarea in conditii normale a acthltatu (intre 3—6 luni);
. pierderi financiare majore pentru institutie;

- publicitate negativa la nivel national, pierderea increderii din partea

beneficiarilor serviciilor publice.

determinarea personaiulun
58 comitd asemenea-fapte.

moderat

» obiective profesionale atinse partial, afectarea semnificativa a eficientei

acesteia;

\

- perturbarea pe termen scurt a activitatii;

« pierderi financiare semnificative pentru institutie (cel putin 10% din buget);

< 0 anumita publicitate negativa la nivel local.

Riscul de coruptie poate
genera parametri
favorizanti pentru aparitia
sau proliferarea faptelor de
coruptie.
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« impact minor asupra atingerii obiectivelor profesionale;
* Intreruperea neglijabild, nesemnificativaé a desfasurérii activitatii;
redus 2 |« pierderi financiare moderate pentru institutie (5% sau mai mult din bugetul

alocat); Riscul de coruptie
* unele sicane publice izolate, neinsotite Tnsa de pierderea increderii. contribuie putin ori deloc la
aparitia sau proliferarea
« impact minimal sau nesemnificativ asupra atingerii obiectivelor; faptelor de coruptie.
foarte 10" nicio perturbare Tn privinta calendarului activitatii;
redus = pierderi financiare nesemnificative ori minimale pentru structura;

= susceptibil de a conduce/provoca publicitate negativa.

ANEXA Nr. 8
la metodologie

EVALUAREA MASURILQR DE CONTROL AL RISCURILOR DE CORUPTIEY)

Intrébarea 1 Intrebarea 2 Intrébarea 3

Masura este bine documentati
comunicata, in mod oficial, ce
i i implicati ?

Misura stabilita este operationals si

Msisura se adréseazs in mod efectiv
s aplicatd Tn mod consecvent ?

uiuiidentificat 7

nu

partial
da

ineficient

redus/slab
bun
foarte bun -iger este réeg documentata sieste pusd in aplicare.

*) Se refera atat la mésurile de control/prevenire existente, cat si la cele suplimentare propuse. Fiecare masura de control/prevenire trebuie sa rispunda

la cele 3 intrebari, iar in functie de réaspuns va primi un punctaj. Scorul total (11 + 1, + I3) indica nivelul de eficienta al masurii de control/prevenire.
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ANEXA Nr. 9%
la_metodologie

SCALA DE EVALUARE
a expunerii la riscuri de coruptie

Nivel de probabilitate

aproape sigur
5

probabil
4

posibil
3

foarte pugin
probabil
2

improbabil
i

conducerii structurii pentru

. heun inalte/extreme: adoptarea/implementarea unor misuri

Prioritate 2

i moderate

SCUri minore

*} Scala de evaluare esté reprodisa in facsimil,



SUGSHP.INnosl JojezundsaloQ (g
laXour ULOUOS mmmas Zuauidns auaaoIdONU0D 8P BINSeLU 91081 NJUad (g
mm H10SH Dued guiwielep oS (1
DICPOIBLI B P IU 18XBUE WLIOJUOD (g
“eifojopojowe] ¥ mxmmm uip falejusiudos: moxcau\ﬁ_cgma ap ajunsen (z

" dojiinsews m?m_ém O}LL B 7 ALt BXEUE U gINos) BIIEOIEA (|

0
=
o
N
5
o
z
M 192
T
m aejioly
a
w
Z
= S
m oJjuoosasuonsid 9p;
o ;
<
]
<
Q
i
(@]
-
D
x
O |- -
= 6 L
= ,
m :Qcmww_xm i : Srejon
Jojunsews easoI8IdY. i iny HOSEN. :

JO[LNOSH BAIENIBAS IS £01010SOp ‘BoleoyUap] — | BeMEd

FLdNYOD 30 WOTHNOSIN TANLSIDAY

3ID0JOpOotT 8]
0L INVXINVY

28




