Anexal -

Analiza multidimensionala a educatiei si formarii
profesionale din perspectiva utilizarii datelor in
luarea deciziilor strategice privind investitiile in

infrastructura ?
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Analiza a fost realizata de echipa Bancii Mondiale, in colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale, in cadrul unui
Acord de servicii de asistentd tehnicd pentru luarea unor decizii informate privind investitiile in infrastructura de
invdtdmant.
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CE Comisia Europeana
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MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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MEN Ministerul Educatiei Nationale
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ONG Organizatie non-guvernamentala

PGA Acceleratia maxima a terenului masurata in conditii de cutremur
PIAAC Programul pentru Evaluarea Internationald a Competentelor Adultilor
PIB Produs intern brut

PISA Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor

PNDL Programul National de Dezvoltare Locala

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

POR Programul Operational Regional

PTS Parasirea timpurie a scolii

SIIR Sistemul Informatic Integrat al Invdtdmantului din Romania

SMIE Strategia privind modernizarea infrastructurii de educatie

STM Stiinte, Tehnologie si Medicina

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

TOWES Test privind competentele la locul de munca

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeana

UEFISCDI Unitatea Executivd pentru Finantarea invitdmantului Superior, a Cercetarii,

Dezvoltarii si Inovarii
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Sumar executiv

1. Romania se confrunta cu un set unic de provocari care ar trebui avute in vedere in contextul unei
abordari holistice privind prioritizarea investitiilor in infrastructura de educatie. Romania se confrunta
cu schimbari demografice majore pe fondul unei populatii in scadere si imbatranita. Acestea au impact
asupra populatiei scolare si retelei de unitati de Tnvatamant. De asemenea, ele au implicatii evidente
asupra pietei fortei de munca pe fondul unui nivel scazut de ocupare si al uneia dintre cele mai mici rate
de participare pe piata fortei de munca din Europa. Aceasta realitate conduce la necesitatea prioritizarii
eficiente a investitiilor in infrastructura de educatie de care sa beneficieze un numar cat mai larg in functie
de elevi si studenti. Cu toate acestea, exista diferente semnificative intre regiunile si judetele tarii, in
special intre zonele urbane si cele rurale. Aceste diferente exista la nivelul intregului sector de educatie in
ceea ce priveste infrastructura, facilitatile unitatilor de invatamant si performantele elevilor. Acest fapt
este valabil siin cazul altor servicii publice. Anumite grupuri de elevi, in special cei elevii de etnie roma, se
confrunta cu provocari unice si complexe, precum accesul redus la servicii si segregare scolara. Pentru a
complica si mai mult situatia, bugetul alocat educatiei este cel mai scazut la nivelul UE-28, in timp ce
proportia populatiei in risc de saracie si excluziune sociala (AROPE) este cea mai mare la nivelul UE-28.
Ambele accentueaza diferentele existente. De asemenea, aceasta situatie reconfirma necesitatea unor
investitii eficiente si reducerea segregarii si excluziunii. Aceste provocari impun prioritizarea investitiilor
in infrastructura de educatie printr-o abordare holistica.

2. Capacitatea unitatilor de invatamant din Romania nu raspunde evolutiilor demografice in ciuda
diferentelor urban-rural si intre nivelurile de invatamant, fapt ce conduce la ineficienta si inegalitate.
Analiza prezentatd in cele ce urmeaza arata ca, in Romania, aproape 60% dintre unitatile de invatamant
dispun de o capacitate extinsd, iar acestea deservesc doar 34% din populatia scolara totald. In extrema
cealaltd, 10% dintre unitatile de Tnvatamant sunt supraaglomerate, insa aceste unitati de fnvatamant
deservesc aproape un sfert din populatia scolara totald. Fenomenul de supraaglomerare predomina in
scolile secundare si din mediul urban, 24% dintre elevii din mediul urban si 23% dintre elevii din
invatamantul secundar fiind expusi acestui fenomen. De asemenea, 20% dintre elevii din mediul rural sunt
expusi fenomenului supraaglomerarii.

3. Cu toate ca, analizat separat, fenomenul supraaglomerarii pare sa nu fie o problema majora in
Romania, capacitatea insuficienta a salilor de clasa ar putea conduce la cresterea riscului de parasire
timpurie a scolii, adancind probleme precum: repetentia, adecvarea varstei elevilor la nivelul clasei si
abandonul scolar. Analiza arata ca supraaglomerarea este corelata statistic semnificativ cu repetentia
(0,102), abandonul (0,099) si adecvarea varstei la nivelul clasei (0,154) in cazul invatamantului secundar
superior. Acest aspect este confirmat de analizele realizate in alte tari care releva ca supraaglomerarea
poate avea un impact negativ asupra mediului de Tnvatare din sala de clasa si calitatii interactiunii intre
elevi si cadre didactice. in Romania, rata de repetentie este mai ridicatd in fnvitdmantul secundar, in
special in clasele a V-a si a IX-a, In tranzitia catre diferitele niveluri de educatie. La nivel national, rata de
repetentie depaseste 6%, in anumite judete fiind chiar mai ridicata. Rata abandonului este, de asemenea,
mai mare la nivelul invatamantului secundar, in special in Tnvatamantul profesional, depasind 15% in
judetele Teleorman, Calarasi si Giurgiu. Desi capacitatea insuficienta a salilor de clasa nu este larg
raspandita, aceasta constituie o problema acuta in anumite zone ale tarii, in special din prisma factorilor
care sporesc riscul de parasire timpurie a scolii. Aceasta concluzie subliniaza necesitatea adoptarii unei
abordari strategice si holistice privind prioritizarea investitiilor in infrastructura de educatie.



4, De asemenea, invatarea, obiectivul final al educatiei, este influentata de existenta si calitatea
infrastructurii de educatie, dar exista diferente semnificative la nivelul intregii tari. Diferite aspecte ale
infrastructurii de educatie au impact asupra rezultatelor elevilor masurate prin examenele de evaluare
nationala la clasa a Vlll-a si bacalaureat. Performantele la ambele examenene sunt substantial mai ridicate
in zonele urbane. De exemplu, in judetul Brasov, elevii din mediul urban au medii cu 1,6 puncte (din 10)
mai mari decat elevii din mediul rural la examenul de evaluare nationald. In acest sens, analiza relev
faptul ca scolile din mediul rural tind sa le lipseasca facilitatile de baza si utilitatile corespunzatoare
procesului de invatare, ceea ce este in detrimentul mediului de Tnvatare din scoli. De exemplu, 63% dintre
elevii din invatamantul secundar din mediul rural frecventeaza o scoala fara laborator in comparatie cu
19% dintre elevii din Tnvatamantul secundar din mediul urban. Mai mult, performanta la evaluarea
nationala la clasa a Vlll-a se coreleaza pozitiv cu accesul la biblioteca si laborator si negativ cu existenta
grupurilor sanitare exterioare. Toaletele exterioare exista Tn aproximativ 40% dintre scolile din mediul
rural. Analiza rezultatelor elevilor prezinta doua mesaje predominante: (i) exista diferente semnificative
privind rezultatele elevilor in functie de nivelul de invatamant, judet si localitate, si mediu urban-rural; (ii)
rezultatele elevilor se coreleaza cu existenta si calitatea infrastructurii de educatie. Concluziile analizei
subliniaza necesitatea considerarii explicite a diferentelor spatiale intre nivelurile de invatamant, dar si
diferentele regionale privind rezultatele elevilor. De asemenea, amploarea diferentelor regionale intre
judete evidentiaza importanta elaborarii unor criterii de investitii la cea mai mica unitate administrativa
pentru care exista date solide.

5. Diferentele observate in factorii de calitate a mediului si utilizarea spatiilor salilor de clasa pot
influenta procesul de invatare in Romania. Analiza holistica a factorilor de mediu inclusa in acest raport
evidentiaza existenta unor conditii necorespunzatoare in anumite sali de clasd. Rezultatele analizei au
evidentiat existenta unei lumini naturale slabe in ciuda dimensiunilor rezonabile ale ferestrelor, calitate
redusa a aerului care inregistreaza valori de CO, aproape duble fata de valorile ideale, plus o temperatura
inadecvata in salile de clasa. Studiul HEAD realizat in Marea Britanie releva faptul ca aceste conditii ale
mediului restrictioneazd procesul de invatare. in plus, analiza realizats in scolile din Romania a subiliniat
utilizarea necorespunzatoare a spatiilor salilor de clasa. Salile de clasa vizitate erau aglomerate din punct
de vedere al mobilierului, probabil pe fondul modului de functionare in schimburi. De asemenea, s-a
constat lipsa unor zone de invatare care sa permita implementarea diferitelor metode de predare. Avand
in vedere faptul ca scolile vizitate nu sunt reprezentative la nivelul intregii tari, datele analizate la nivel
national releva ca cel putin una din zece scoli are o sala de clasa dotata cu mobilier precar. Utilizarea
spatiului din salile de clasa si calitatea mobilierului limiteaza simtul proprietatii asupra spatiului de
invatare si calitatea interactiunii intre elevi si intre elevi si profesori. Acesti factori sunt importanti pentru
progresul elevilor conform cercetarilor anterioare.

6. Accesul la facilitati, inclusiv biblioteci, laboratoare si sali de sport influenteaza performantele
elevilor. Pe de alta parte, accesul inegal la aceste facilitati poate accentua efectele pe care factorii
socioeconomici le au asupra performantelor elevilor. Analiza a indicat diferente evidente privind
existenta facilitatilor intre si in cadrul judetelor, desi prin lege scolile sunt obligate sa aiba biblioteci. Scolile
din regiunile mai putin dezvoltate economic au adesea mai putine si laboratoare, situatie ce
dezavantajeaza si mai mult elevii din acele zone. Este importanta mentionarea acestui aspect deoarece
analiza indica o legatura semnificativa intre existenta bibliotecilor si laboratoarelor si performantele
elevilor. Analiza releva faptul ca performanta elevilor la examenul de evaluare nationala la clasa a VllI-a
este corelatad statistic semnificativ pozitiv cu accesul la biblioteci (0,087) si accesul la laboratoare (0,142).
Din nou, aceste date subliniaza necesitatea prioritizarii investitiilor luand in considerare diferentele dintre
si in cadrul judetelor si cele dintre nivelurile de Tnvatamant. De asemenea, acestea indica necesitatea de



a viza In mod explicit acele unitati de invatamant cadrora le lipsesc aceste facilitati, cu precadere in
localitatile mai putin dezvoltate.

7. Multe scoli din Romania, in special din mediul rural, dispun de utilitati inadecvate, precum lipsa
grupurilor sanitare in interiorul scolii, incalzire centrala si colectarea deseurilor, situatie cu impact
negativ asupra mediului de invatare. Utilitatile luate in considerare in cadrul acestei analize includ sursele
de incalzire, existenta grupurilor sanitare, canalizare si alimentare cu apa, colectarea deseurilor si
autorizatie sanitara. Peste un sfert dintre scoli (in special cele din zonele rurale) utilizeaza sobe ca sursa
principald de incalzire, ceea ce limiteaza controlul temperaturii si reduce calitatea aerului. Studiile
elaborate Tn acest sens evidentiaza faptul ca ambii factori influenteaza procesul de fnvatare. Cu toate ca
este o conditie legala, o treime din scoli, majoritatea din zonele rurale, nu au grupuri sanitare in interior,
iar un sfert nu au sistem de colectare a deseurilor. in comparatie cu existenta grupurilor sanitare in
interiorul scolii, racordarea la sistemul centralizat de canalizare este corelata statistic semnificativ pozitiv
(0,131) cu performanta la examenul de bacalaureat. Pentru a tine cont de diferentele Tn accesul la utilitati
cu impact diferit asupra mediului de Tnvatare, criteriile de prioritizare a investitiilor ar trebui elaborate
holistic, evaluand masura in care scolile dispun de utilitati adecvate care sa conduca la eficientizarea
mediilor de invatare.

8. Modul de distributie al cadrelor didactice din Romania evidentiaza diferentele dintre rural si
urban in ceea ce priveste conditiile de predare si invatare. Desi in Romania raportul elevi-profesori (REP)
este destul de micin general, el are valori mari pentru gradinite, invatamantul secundar superior si scolile
profesionale. Este posibil ca multe scoli din mediul urban sa nu poata tine pasul cu cererea, dupa cum se
observd din valori mari are REP in zona urband. Tns3 si scolile profesionale si gradinitele din mediul rural
au un REP destul de ridicat, probabil din cauza numarului mic de astfel de institutii din zonele rurale.
Aceste constatari arata cat de important este REP-ul pentru prioritizarea investitiilor in infrastructura de
educatie.

9. Alternativele de transport pentru elevi romani sunt insuficiente, cu foarte putine optiuni in zonele
rurale si navete lungi in cele urbane, ceea ce limiteaza accesibilitatea. Scolile din mediul rural sunt mai
putin accesibile si dispun de mai putine variante de transport. De asemenea, probabilitatea ca profesorii
s3 facd naveta este mult mai mare in zonele rurale decat in cele urbane. Tns3 scolile urbane inscriu mai
multi elevi care, in medie, fac navete mai lungi catre si dinspre scoala, atat in ceea ce priveste durata, cat
si distanta. Tocmai de aceea transportul elevilor este si el important atunci cand se iau decizii privind
investitiile Tn infrastructura de educatie din Romania.

10. Universitatile din Romania intampina provocari in ceea ce priveste infrastructura de transport,
inclusiv nevoia de a le oferi studentilor cazare. Existd o nevoie clara de investitii in cdmine, in special
pentru a creste numarul locurilor de cazare pentru studenti Tn campusurile universitare si pe langa
acestea. Cererea crescuta pentru locuri de cazare este garantatd, in contextul numarului mai mare de
elevi din zone rurale inscrisi in invatamantul tertiar. Nevoile sunt si mai mari in randul elevilor care vin din
alte judete si care intra cu rezultate slabe, avand note mici la Bacalaureat. Acesti studenti prezinta un risc
ridicat de abandon, un risc ce poate fi contracarat prin acces la cazare. In unele universititi, acestia
reprezintd peste 30% din totalul celor inscrisi in primul an. Printre provocarile suplimentare se numara si
facilitatile depasite, un aspect extrem de problematic in special in zone cu risc seismic ridicat.

11. Avandin vedere tendintele demografice si scaderea fortei de munca, este necesar ca Romania sa
prioritizeze investitiile in acele unitati de invatamant secundar, profesional si tertiar care corespund
nevoilor pietei fortei de munca. Conform analizei realizate, cresterea ratei de ocupare a fortei de munca



este concentrata disproportionat in anumite regiuni ale tarii si in sectoare economice care necesita forta
de munca inalt calificatd. Tn acelasi timp, rata de ocupare a fortei de munca rdmane scizutd in randul
grupurilor marginalizate, in special populatia roma, persoanele cu dizabilitati si tinerii care nu sunt
incadrati In munca si nu urmeaza niciun program de educatie sau formare. De aceea, investitiile in
infrastructura de invatamant ar trebui facute avand in vedere alinierea la nevoile de competente de pe
piata fortei de munca.

12. Exista un decalaj semnificativ intre competentele detinute de elevii si studentii romani si cele
solicitate de angajatori. Angajatorii din Romania considera ca absolventilor si tinerilor angajati le lipsesc
competentele socio-emotionale, inclusiv competentele de comunicare, de a invata sa invete, rezolvarea
de probleme si lucrul in echipa. De asemenea, angajatorii acorda o importanta deosebita competentelor
cognitive, precum comunicarea in limbi strdine, in special pentru profesionisti, manageri, lucratori in
vanzari si in servicii. Cu toate acestea, o testare a competentelor cognitive realizata in vederea pregatirii
acestui raport a demonstrat lipsa acestor competente in randul elevilor inscrisi in TIPT: 92% dintre elevii
testati au obtinut cel mai scazut nivel de competente (nivelul 1), ceea ce inseamna ca elevii inca Tnvata sa
citeasca si nu stapanesc competentele necesare pentru a citi fluent si automat un text. Aceste constatari
sugereaza ca directionarea investitiilor catre unitati de invatamant cu o oferta limitata de competente ar
putea contribui la reducerea acestui decala;j.

13. Per ansamblu, analizele realizate pana in prezent subliniaza importanta a patru dimensiuni si
sapte subdimensiuni strategice pentru prioritizarea investitiilor in infrastructura de educatie. Cele patru
dimensiuni sunt:demografia, nevoile unitatilor de invatamant, alternativele de transport si nevoile pietei
fortei de munca. Subdimensiunile strategice sunt urmatoarele: (i) evolutia demografica; (ii) conditiile de
predare si Tnvatare; (iii) riscul de parasire timpurie a scolii; (iv) performantele elevilor; (v) contextul
socioeconomic; (vi) amplasarea; (vii) alternativele de transport si (viii) legaturile cu piata fortei de munca.
Aceste subdimensiuni strategice sunt relevante pentru diferite niveluri de invatamant si surse de
finantare, dupa cum indica si constatarile analizei situationale.



2. Metodologie

14. Analize si studii internationale arata ca infrastructura de educatie este un factor esential al
procesului educational, care are efecte directe asupra rezultatelor elevilor, inclusiv participarea,
retentia, motivatia si performantele. Douad categorii majore de date privind infrastructura de educatie se
refera la amplasarea si la calitatea infrastructurii. Amplasarea infrastructurii de educatie influenteaza: (i)
distanta pe care un elev trebuie sa o parcurga de acasa pana la scoal3; (ii) numarul total de elevi inscrisi
pe baza populatiei din grupa de varsta corespunzatoare din circumscriptiile scolare; si (iii) legaturile dintre
unitatile de E&F si institutiile de pe piata fortei de munca, in special angajatorii. Calitatea infrastructurii
de educatie influenteaza motivatia elevilor si procesul de invatare, avand in vedere ca acest concept este
definit prin conformitatea cu standardele minime pentru infrastructura si prin alinierea modului de
proiectare a facilitatilor scolare la principiile de invatare. Standardele minime care vizeaza factorii calitativi
de mediu, precum calitatea aerului, temperatura, lumina si acustica, au efecte directe asupra
performantelor elevilor. Proiecte moderne de infrastructura, care reflecta principiile de invatare, pot ajuta
la optimizarea procesului de predare si invatare. Un model holistic care incorporeaza factori pedagogici si
de mediu este util pentru evaluarea calitatii generale a infrastructurii educationale.

15. Deciziile privind investitiile in infrastructura educationala nu se iau izolat; dimpotriva, sunt luati
in considerare factorii contextuali si de mediu. De exemplu, alternativele de transport pentru elevi si
legaturile dintre unitatile de E&F si piata fortei de munca sunt factori fundamentali Tn astfel de procese
decizionale, iar tendintele demografice reprezintd un aspect transversal care influenteaza toti ceilalti
factori.

16. Metodologia utilizatd pentru analizarea provocarilor cu care se confrunta infrastructura
educationala din Romania se bazeaza pe aceste considerente. Metodologia cuprinde un cadru analitic
multidimensional realizat in conformitate cu principiile teoriei sistemelor, care s-a dovedit utild in
descrierea fenomenelor naturale, fizice si sociale, inclusiv a proceselor educationale. Scolile si alte unitati
de E&F sunt exemple clare de sisteme sociale deschise, in care grupuri de persoane lucreaza impreuna
intr-un mod coordonat pentru a atinge obiective comune, in timp ce interactioneaza in masuri diferite cu
mediul extern (Norlin 2009). Unitatile de E&F pot fi descrise ca sisteme deschise prin cinci elemente de
baza: resurse (intrari), procese de transformare, rezultate (iesiri), feedback si mediul extern (Scott si Davis
2007).

17. Conform acestui cadru, infrastructura, caracterizata prin amplasare si prin calitate, reprezinta o
resursa fizica cheie in orice sistem de invatamant. Unitatile de E&F utilizeaza infrastructura coroborat cu
alte resurse pentru a produce rezultate pentru beneficiari printr-un proces de transformare de predare si
invatare. Resursele educationale includ resursa umana (personalul didactic si auxiliar), materialele de
predare si Tnvatare, echipamentele, mobilierul, programa scolara si resursele financiare. Rezultate
importante ale sistemelor de invatamant includ finalizarea cu succes a cursurilor, claselor si a ciclurilor de
invatdmant, precum si rezultate educationale mai bune. Scolile au un rol important in socializarea si
pregatirea elevilor pentru piata fortei de munca. Din acest motiv, un alt rezultat al procesului educational
este tranzitia cu succes catre invatamantul superior sau dobandirea competentelor necesare pentru
accesul si succesul pe piata fortei de munca.

18. Unitatile de E&F deservesc comunitatile in care sunt amplasate si contribuie la dezvoltarea
ecosistemelor de competente. In plus, autoritatile locale iau decizii importante privind numarul si
amplasarea scolilor, precum si alocarea resurselor financiare pentru cheltuieli recurente. Unitatile de E&F



sunt de asemenea influentate de factori externi, precum mediul economic si schimbarile demografice,
care pot afecta toate unitatile dintr-o anumita zond, indiferent de caracteristicile institutionale specifice.

19. Cadrul analitic utilizat pentru analiza situatiei prezentata in acest raport include trei dimensiuni
cheie si o componenta transversala:
e Dimensiuni:

(i)  Nevoile unitatilor de E&F pentru asigurarea unui invatamant de calitate de la Tnvatamantul
prescolar la invatamantul tertiar, concentrandu-se pe amplasarea si calitatea infrastructurii
ca resursa cheie. Nevoile specifice ale unitatilor care deservesc grupurile dezavantajate
(elevi romi, elevi cu nevoi speciale, sau alte categorii) au fost luate in considerare in mod
explicit, dar non-exclusiv.

(ii)  Alternativele de transport pentru elevi, care influenteaza accesul la optiunile de scolarizare.

(iii) Nevoile pietei fortei de munca (pentru unitatile de invatamant profesional si tehnic, tertiar
si de Tnvatare pe tot parcursul vietii), care influenteaza ofertele educationale.

e Componenta transversala: tendintele demografice care influenteaza cererea de E&F.

20. Un cadru care capteaza informatii si tendinte din afara unitatilor este esential pentru luarea unor
decizii informate privind investitiile in infrastructura educationala. Acest cadru analitic care are la baza
principiile teoriei sistemelor este prezentat in Figura 6. Unitatile de E&F se regasesc in centrul analizei si
reprezinta unitatea de analiza, dar este important de subliniat faptul ca acestea interactioneaza constant
cu forte din mediul in care functioneaza, fie la nivel local, regional, national, sau chiar international.

Figura 1. Cadrul analitic utilizat pentru analiza infrastructurii de educatie din Romania

Nevoile unitatilor
de E&F H

Resurse, de "

o
= exemplu h
5:- Alternative de ampla.lsarea 5i Proc;.‘sul d.r-.' Rezultate |}
E transport calitatea I:') predare si |:> (iesiri) N
S infrastructurii de invatare ::
2 educatie i
= -

© h
(=1

- . Unitdti de E&F h
evoile de competente - -

pe piata muncii

21. Metodologia utilizata a inclus colectarea si analizarea unui volum mare de date cantitative si
calitative. Echipa Bancii Mondiale a colectat date primare prin interviurile si vizitele realizate in scoli, prin
focus grupurile cu angajatorii, prin testarea competentelor cognitive si socio-emotionale ale elevilor din
PT si ale studentilor, si prin consultdrile publice cu actorii cheie interesati. Au fost utilizate date primare
si secundare, prezentate in Tabelul 1.
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Tabelul 1. Matricea datelor utilizate pentru fundamentarea SMIE

Surse de date Date

Sistemul SIIIR al MEN (Sistemul Informatic Integrat al e Unitati de invatamant (inclusiv

Invdtémantului din Roménia), reprezints sistemul conditia fizica)

informatic de management al educatiei din Romania e Elevi (exclusiv datele privind
performantele elevilor)

Sistemul PMIPN al MEN (Platforma Metodologicd si e Performantele elevilor: evaluarea

Informaticd pentru Organizarea si Desfdsurarea nationald la clasa a VllI-a si examenul

Programelor Nationale), reprezinta sistemul informatic de bacalaureat

de management al rezultatelor obtinute la examenele
nationale (in principal), certificatele profesionale si
programele nationale

Edusal (baza de date a MEN cu salariile personalului) e (Cadre didactice

UEFISCDI (Unitatea Executivd pentru Finantarea e Studenti

Invdtémantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si

Inovdrii)

Chestionar privind infrastructura universitatilor e Starea infrastructurii universitare

Directia Generala Buget Finante din cadrul MEN e Abonamente de transport pentru
elevii care fac naveta

ARACIP (Agentia Romdnd de Asigurare a Calitdtii in e Transport

Invétdmantul Preuniversitar)

Ordinul Universitatii Tehnice de Constructii nr. e Hazard seismic
2645/2013 privind codul de proiectare seismica
Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si | ¢ Codurile (identificarea) unitatilor
Fondurilor Europene (MDRAPFE) administrativ-teritoriale

Atlasul zonelor rurale marginalizate din Romania; Atlasul | ¢  Marginalizare

zonelor urbane marginalizate din Romania

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara e Limitele unitatilor administrativ-

(ANCPI) teritoriale

Institutul National de Statistica e Date demografice (Recensamantul
din 2011)

Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca e C(Crese

22. Metodologia include o analiza pe un esantion de scoli primare cu caracteristici diferite, avand la
baza studiul HEAD realizat in Marea Britanie in anul 2015. Studiul HEAD s-a concentrat pe izolarea
impactului elementelor de proiectare a scolilor asupra rezultatelor elevilor. Studiul a analizat rezultatele
a 3.766 de elevi din 153 de sali de clasa din 27 de scoli primare engleze. Aplicand analiza statistica
multinivelara, aceste rezultate au fost asociate masurarii variatiilor elementelor fizice ale fiecarei sali de
clasa in parte. Principalul rezultat al acestei analize este ca 16% din variatia progresului educational al
elevilor poate fi explicata de caracteristicile fizice ale salilor de clasa.

23. Esantionul scolilor primare din Romania a fost selectat pentru a fi cat mai reprezentativ la nivel
national. Tehnicile utilizate pentru studiul din Marea Britanie au fost aplicate si in Romania. Tn acelasi
timp, au fost observate indeaproape practicile si modul de utilizare a spatiilor si au fost intervievati
profesorii, dupa caz. Acest fapt a permis o evaluare structurata, informata, a spatiilor fizice pe baza celor
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mai bune datelor stiintifice disponibile, prezentand in acelasi timp specificul contextului romanesc. In
procesul de esantionare s-a tinut cont de parametrii generali ai procesului educational, precum varsta,
capacitatea si amplasarea. Au fost selectate scoli din Bucuresti, o scoala din mediul urban din Brasov si o
scoala din mediul rural din apropiere de Brasov (Tabelul 5). Acest esantion a oferit o buna diversitate in
privinta caracteristicilor scolare, diferentelor climatice si mediilor urban-rural. De exemplu, scolile din
Brasov si din apropierea acestuia sunt situate la o altitudine mai mare, si, in general, se confrunta cu o
vreme mai rece decat scolile din Bucuresti si din apropiere. Pe parcursul vizitelor, vremea a fost inchisa,
cu precipitatii si temperaturi de aproximativ 11°-13°C in Bucuresti si de 8°-10°C in Brasov. Scolile 1 si 2
din Bucuresti functioneazd in doud schimburi?, aceeasi situatie fiind aplicabila si pentru o clasd din Scoala
3; cele doua scoli vizitate in Brasov nu functioneaza in schimburi. Caracteristicile generale ale scolilor
selectate, pe baza datelor din SIIIR, sunt prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Caracteristicile generale ale scolilor primare

. Numar Suprafata
Nivel de - . s
Nr. | Amplasare n eis  n Anul constructiei elevi construita
Invatamant N . . . .
’ inscrisi (metri patrati)
ol Tnvatamant Cladirea A— 1896 Cladirea A—3.033
1 Bucuresti prescolar, primar Cladirile B si C— 1898 857 Cladirea B—121
’ si gimnazial (locatie diferita) Cladirea C— 850
Zona Invétamant Informatii
2 . primar si 1967 636 L ’
Bucuresti . . inexistente
gimnazial
TnvAtSmant Cladirea A - 1946
3 Zona rir’nar i Cladirea B— 1970 488 Cladirea A—648
Bucuresti pimnazi:al (aceeasi locatie) Cladirea B—377
g Renovare in 2015
Brasov Tnvitdmant
4 (mediu primar si 1993 579 475
urban) gimnazial
Brasov TnvAtSmant Cladirea A—-1879 Cladirea A—870
5 (me'diu rir’nar i Cladirea B—1903 330 Cladirea B—-420
L ¢ Gradinita - 1938 Gradinits - 712
rural) gimnazial AT
(locatie diferita)

Sursa: SIIR si documente ale MEN.
24. Studiul HEAD are la baza un model centrat pe elev, in care factorii stimulare, individualizare si
naturalete (SIN) sunt determinati in mare masura de nevoile umane ale copilului sau de necesitatile de
fnvitare de baza. in cadrul factorului ,naturalete”, modelul include aspectele privind calitatea mediului/
climatului intern, precum caldura, lumina, sunetul si calitatea aerului. Modelul adauga urmatoarele doua
dimensiuni: (i) individualizarea, care include flexibilitatea, sentimentul de proprietate si conexiunea; si (ii)
nivelul de stimulare, care se refera la nivelul adecvat de complexitate vizuala si de culoare.

25. Acest model a fost initial dezvoltat pentru scolile britanice, cadrul de baza este centrat pe elev si
are in vedere perspectiva unui elev din invatamantul primar. Studiul HEAD a confirmat ca progresul
educational al elevilor este influentat in mare masura de caracteristicile de proiectare ale unei scoli care:
asigura un mediu natural bun (sdnatos); sprijina individualizarea spatiului; si asigura un nivel adecvat

2 Modul de functionare in doua schimburi presupune c3, de obicei, aceeasi sald de clasd este utilizata de elevii din
fnvatamantul primar dimineata si de elevii din invatamantul gimnazial dupa-amiaza.
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(mediu) de stimulare. Aceste principii au fost testate cu succes in Marea Britanie, insa sunt universal
aplicabile nevoilor tuturor copiilor in context educational, inclusiv copiilor din Romania. Apecte privind
nevoile de baza, precum lumina adecvata, sunt cu siguranta importante pentru toti elevii. Similar, este
foarte probabil ca un nivel adecvat de stimulare care sa sprijine procesul de invatare sa fie un factor
important si Tn contextul Romaniei. Individualizarea este, de asemenea, asociata cu o nevoie umana
importanta, in special pentru promovarea unui sentiment de proprietate asupra salii de clasa; insa acest
principiu este mai complex si implica o corelare cu metoda pedagogica. Aceste principii pot fi transpuse
in practica printr-o varietate de metode.

26. Pe parcursul vizitelor in scolile din Romania au fost masurati diferiti parametri, precum lumina,
sunetul, dioxidul de carbon (CO,), umiditatea si temperatura. Vizitele la scoli au fost efectuate in timpul
programului scolar pentru a observa modul de utilizare a spatiilor si pentru a avea posibilitatea de a
intervieva cadrele didactice si directorii scolilor. n timpul vizitelor au fost realizate masuratori ale spatiilor
si mobilierului si dispunerea acestuia, a fost verificata caldura, lumina si ventilatia si au fost realizate
masuratori ale nivelului de CO,, de sunet si lumin3, de umiditate si temperatura. Tn acelasi timp, au fost
facute observatii privind complexitatea vizuala si coloritul spatiilor pentru a evalua nivelul de stimulare.
Tn final, a fost evaluata individualizarea spatiilor. Pentru a ilustra principalele aspecte identificate in urma
analizei, a fost realizat un album fotografic cuprinzator. Au fost realizate interviuri de 5-10 minute cu
fiecare profesor de la clasa (de obicei la sfarsitul vizitei in sala de clasa) pentru a afla opiniile privind mediul
de Tnvatare si aspiratiile pedagogice.

27. O alta componenta a analizei a privit cererea si oferta de competente. Analiza competentelor a
cuprins (i) o evaluare a cererii de competente, care a inclus un chestionar online adresat angajatorilor si
un studiu de focus grup, si (ii) o evaluare a ofertei de competente, care a inclus administrarea unui test
adaptativ de evaluare a competentelor cognitive si a unui chestionar general privind competentele socio-
emotionale. Chestionarul online a fost conceput pentru a intelege perceptia angajatorilor privind
importanta competentelor cognitive, socio-emotionale si tehnice ale angajatilor, iar studiul de focus grup
a fost conceput pentru a surprinde incidenta, intensitatea si natura lipsei de competente, precum si
eforturile angajatorilor de a face E&F initiale sensibile la cerere. Evaluarea ofertei de competente s-a
concentrat asupra competentelor cognitive si socio-emotionale, care, in secolul 21, au un rol important
pe piata fortei de munca si in societate in general. Evaluarea competentelor cognitive nu a fost conceputa
doar pentru a surprinde capacitatea elevilor de a citi, ci si capacitatea lor de a intelege si de a extrapola
din documente scrise care descriu situatii nefamiliare. Tn plus, elevii trebuie s& isi dezvolte competentele
socio-emotionale, care au un rol important in colaborarea cu ceilalti, in Tndeplinirea obiectivelor sau in
gestionarea emotiilor.

28. Un chestionar online adresat angajatorilor a fost trimis la aproximativ 950 de firme extrase din
mai multe baze de date. Sursele de date pentru acest chestionar au inclus: ListaFirme, o baza de date cu
350 de companii furnizata de asociatiile studentesti, o baza de date cu 300 de companii care au
parteneriate cu unitatile de 1PT si o bazd de date cu 100 de companii care publica pe site-uri de locuri de
munca. Firmele au fost selectate asa incat sa includa angajatori reprezentativi din toate sectoarele
economiei si de toate dimensiunile. Au fost primite raspunsuri de la firme din intreaga tara, acoperind
toate sectoarele importante ale economiei si toate categoriile ocupationale. Chestionarul a solicitat
angajatorilor informatii privind importanta diferitelor tipuri de competente pentru ocupatiile de tip A
(manageri, profesionisti si tehnicieni), de tip B (lucratori Tn servicii si in vanzari), si de tip C (lucratori
calificati Tn agricultura, silvicultura si pescuit; lucratori calificati si asimilati; operatori la instalatii si masini
si asamblori; ocupatii elementare). Competentele evaluate au inclus o serie de competente cognitive,
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socio-emotionale si specifice locului de munca, care sunt considerate importante pe piata fortei de munca,
precum:

Compentente cognitive | Comptetente socio-emotionale Competente specifice locului de
munca
Abilitatea de a: Abilitatea de a: Abilitatea de a:
e citi si de a scrie in | e gasi noi modalitati de a face | e utiliza tehnologia
limba romana lucrurile informatiei si comunicatiilor
e calcula si de a lucra | ® persevera si de a finaliza sarcinile (TIC)
cu cifre e continua in situatii dificile e face prezentdri si de a
e citi si de a scrie in | e colabora si de a comunica gestiona baze de date
limba engleza e se adapta usor la sarcini noi si la | ® demonstra competente
e citisideascrieinalta schimbari tehnice
limba strdina e fitolerant si empatic

29. 1n acelasi timp, a fost organizat un studiu de focus grup pentru a fundamenta analiza nevoilor de
competente pe piata fortei de munci si pentru a afla cererea de competente a angajatorilor. in total,
39 de angajatori din cinci orase mari din Romania (Cluj-Napoca, Timisoara, lasi, Brasov si Bucuresti) au
fost selectati aleatoriu pentru acest studiu. Obiectivul principal al discutiilor din focus grupuri a fost
colectarea si sintetizarea perceptiilor angajatorilor privind lipsa de competente a angajatilor, nevoile de
competente pentru noii angajati si cererea anticipata de competente. La focus grupuri au participat
manageri de resurse umane, manageri responsabili de recrutare si manageri responsabili de formare,
precum si proprietari ai firmelor. Angajatorii au fost selectati pe baza mai multor caracteristici. in primul
rand, au fost extrase datele privind numarul de angajati pe activitati economice si categorii ocupationale
pentru anul 2015 din baza de date TEMPO online a INS. Pentru fiecare oras, au fost identificate activitatile
economice dominante pe baza numarului de angajati si/sau a numarului de firme care activeaza in
sectorul economic respectiv. Apoi, un esantion de firme a fost extras din baza de date ListaFirme (1.064
firme) in functie de activitatile economice dominante din fiecare oras. Pentru fiecare focus grup, au fost
grupate firme din una pana la patru activitdti economice. n fiecare oras, au fost selectate aleatoriu 100
de IMM-uri si 10 firme mari. Pentru fiecare focus grup, obiectivul a fost asigurarea participarii cel putin a
unei firme mari. Tabelul 3 indica sectoarele economice selectate pentru studiul de focus grup.

Tabelul 3. Sectoare economice acoperite in discutiile din cadrul focus grupurilor privind cererea de
competente

Cluj-Napoca | Firme din (i) transport si depozitare si (ii) informatii si comunicatii.

Firme din (i) agricultura, (ii) industria prelucratoare, (iii) distributia apei, si (iv)

Timisoara "

constructii.
lasi Firme din (i) informatii si comunicatii, si (ii) intermedieri financiare si asigurari.
Brasov Firme din (i) comert cu ridicata si cu amanuntul, (ii) hoteluri si restaurante, si (iii)

activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport.

Firme din (i) industria extractiva, (ii) productia si furnizarea de energie electrica si
Bucuresti termica, gaze si aer conditionat, (iii) iTnvatamant, (iv) sanatate si asistenta socialg, si (v)
activitati de spectacole, culturale si recreative.

30. Pentru a fundamenta analiza ofertei de competente, in mai 2017, a fost administrata o testare a
competentelor pentru 800 de elevi din 50 de unititi de IPT din Romania. Obiectivul a fost acela de a
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identifica procentul elevilor care ar putea beneficia de imbunatatirea competentelor cognitive si socio-
emotionale, care sa i ajute sa se pregateasca pentru piata fortei de munca in secolul 21. Un esantion de
unititi de TPT a fost selectat aleatoriu pentru aceastd testare. Este important de mentionat faptul c&
numarul elevilor selectati per unitate a variat, unitatile mai mari avand nevoie sa testeze un numar mai
mare de elevi. Esantioanele reprezentative de elevi au fost selectate dintr-un esantion de unitati a caror
probabilitate de selectie a reflectat numarul total al Tnscrierilor. Acest mod de proiectare a condus la
estimari reprezentative la nivel national ale competentelor cognitive, la nivel de judet si UAT. De
asemenea, acest mod de proiectare a condus la estimari ale unei serii de caracteristici colectate printr-un
chestionar general, inclusiv la masurarea competentelor socio-emotionale.

31. Datele privind competentese cognitive au fost colectate utilizand testul TOWES (testarea
competentelor fundamentale pentru locul de muncad), un instrument informatic care permite
metodologii de testare adaptativa. Acest test utilizeaza conexiunea la internet pentru a adapta intrebarile
afisate pe ecran elevilor in functie de raspunsul la intrebari — corect sau gresit. Utilizdnd aceasta
metodologie, respondentilor le pot fi oferite estimari mai precise (comparativ cu testele non-adaptative),
deoarece parcurg o varietate mai mare de intrebari care corespund nivelului lor de competente cognitive.
Scorurile/rezultatele generate in urma testarii cognitive utilizeaza aceleasi metrici de evaluare ca si scalele
de performanta ale Programului International pentru Evaluarea Competentelor Adultilor (PIAAC) al OCDE,
fiind comparabile.

32. Chestionarul general a fost conceput pentru a capta informatii privind experienta anterioara in
educatie si in ocuparea fortei de munca, daca este cazul, precum si perceptia lor privind competentele
socio-emotionale in cazul elevilor inscrisi in unitatile de TPT. Chestionarul a fost administrat elevilor
printr-o platforma electronica, administratorii fiind prezenti pentru monitorizarea chestionarului.
Chestionarul a fost adaptat din modulele Anchetei Bancii Mondiale privind competentele pentru
angajabilitate si productivitate (STEP), pentru a asigura doar captarea informatiilor relevante de la
esantionul de elevi din Romania. Tabelul 4 listeaza cele sapte module utilizate Tn chestionarul adaptat.
Tabelul 4. Module de testare a competentelor socio-emotionale

Modul Descriere

1 Formular de consimtamant si instructiuni.

2 Modulul educatie — contine intrebari despre parcursul educational al elevului.

3 Modulul personalitate si comportament — modul complex privind competentele socio-
emotionale, care contine intrebari despre cele ,,5 mari” trasaturi de personalitate.

a Modulul sanatate si preferinte de viata — contine intrebari despre sanatatea si
preferintele de viata ale elevilor.

5 Modulul limba si familie — elevii indica limbile pe care le vorbesc, nivelul de educatie al
membrilor familiei etc.

6 Modulul angajare — elevii completeaza acest modul doar daca lucreaza cu norma redusa
pe parcursul studiilor.

2 Modulul competente — elevii sunt intrebati despre citire, scriere si alte competente pe

care le-au obtinut la locul de munca sau acasa.

33. Modulul 3 al chestionarului general a fost conceput pentru a evidentia competentele socio-
emotionale ale elevilor, solicitandu-le sa se autoevalueze pe o scara de la 1 la 5. Acest modul a inclus un
set mare de intrebari de autoevaluare care acopera cele cinci mari dimensiuni ale personalitati (adica:
deschiderea la noi experiente, constiinciozitatea, extraversiunea, agreabilitatea si stabilitatea
emotionald), precum si perseverenta si competentele de luare a deciziilor. Acest studiu a generat cinci
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niveluri ale personalitatii, calculand punctajul mediu pentru intrebarile din cadrul fiecarei dimensiuni din
cele cinci. Analizele factorilor confirmatori precum si analizele de regresie au demonstrat valabilitatea
structurii celor cinci factori din baza de date, precum si fiabilitatea si validitatea scalelor utilizate in aceasta
analiza.
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3. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

3.1 Conditiile de predare si invatare din scolile din Romania

34. A fost realizata o evaluare a conditiilor de predare si invatare din institutiile de E&F din Romania,
care a tinut cont de datele existente privind infrastructura scolara, inclusiv date privind accesibilitatea,
spatiile, existenta resurselor scolare si adecvarea utilitatilor, si date privind cadrele didactice,
transportul si programele de reducere a PTS. Fiecare dintre acesti parametri contribuie la crearea unui
mediu de nvatare eficient. Analiza realizata la nivelul fiecarei categorii de date, incepand cu cele privind
infrastructura, a urmat o abordare standard in prezentarea rezultatelor la nivel national, intre judete si in
cadrul judetelor si in functie de mediul rural-urban.

35. in contextul analizei datelor privind infrastructura, unitatile de invitdmant au fost clasificate in
scoli primare sau secundare, avand in vedere ca majoritatea scolilor din Romania sunt organizate pe
niveluri de invatamant, de la educatie timpurie pana la invatamant secundar superior. Pentru aceasta
analiza, scolile primare sunt acele unitati in care se organizeaza exclusiv invatamant primar (clasele 0-1V)
sau fnvatamant prescolar si primar. Scolile secundare sunt acele unitati in care se organizeaza: (i) doar
fnvatamant secundar superior; (ii) Tnvatamant secundar inferior si superior; (iii) Tnvatdmant primar,
secundar inferior si secundar superior; sau (iv) o combinatie care include 1PT. Aceste categorii au fost
stabilite pentru a evidentia faptul ca cerintele privind infrastructura sunt diferite in functie de nivelul de
invatamant.

3.1.1 Accesibilitatea si spatiile infrastructurii educationale

36. Analiza accesibilitatii si a spatiilor infrastructurii educationale cuprinde existenta, accesibilitatea
si calitatea mobilierului din salile de clasa. Pentru determinarea capacitatii unitatilor de invatamant in
raport cu populatia scolara a fost creat un Indice al Capacitatii Scolii (ICS), descris mai jos. Accesibilitatea
a fost analizata din prisma existentei unei infrastructuri adecvate pentru elevii cu dizabilitati fizice (de
exemplu, rampe de acces pentru elevii in scaun cu rotile). Definitia nu ia in considerare existenta unei
infrastructuri adecvate pentru elevii cu deficiente vizuale si/ sau auditive. Aceasta limitare se datoreaza
faptului ca MEN nu colecteaza date suplimentare privind elevii cu nevoi speciale inscrisi Tn invatamantul
de masa.

37. Indicele capacitatii scolii a fost creat pentru a evalua capacitatea unitatilor de invatamant in
raport cu populatia scolara. Acest indice reprezinta numarul de locuri dintr-o unitate raportat la numarul
de locuri necesar pentru a deservi populatia scolara. Valoarea 1 a indicelui indica o capacitate adecvata a
unitatii. O valoare mai mare de 1 indica o capacitate excedentara comparativ cu numarul elevilor inscrisi,
adica scoala este subutilizata. O valoare mai mica de 1 indica o scoala care nu dispune de capacitate
suficienta pentru a deservi elevii inscrisi, adicd scoala este supraaglomerata. Multe scoli au rezolvat
problema capacitdtii insuficiente functionand in mai multe schimburi. in calcularea ICS a fost luat in
considerare modul de functionare in schimburi, iar numarul elevilor a fost ajustat in consecinta (vezi
Caseta 1). Indicele a fost calculat pentru toate scolile pentru care exista date fiabile n SIIIR,, si separat
pentru scolile din mediul urban si rural si pe niveluri de invatamant. Valorile ICS sunt prezentate in
urmatoarele doua tabele. Tabelul 5 arata procentul scolilor care se incadreaza in cele trei categorii
(capacitatea adecvata cu ICS variind intre 0,75 si 1,25; capacitate insuficienta cu ICS sub 0,75; si
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capacitatea excedentara cu ICS peste 1,25). Tabelul 6 arata procentul elevilor inscrisi in scolile din fiecare

categorie.

Tabelul 5. Indicele capacitatii scolii: procentul scolilor pe categorii

Procent scoli
Capacitate Categorie ICS Toses o Toses o
Total | Urban | Rural Inva;.amant Invatamant
primar secundar
Spatiu insuficient ICS < 0,75 104 | 145 | 88 2,4 14,0
(supraaglomerare)
Spatiu adecvat 0,75<1C$<1,25 | 31,8 39,5 28,6 20,0 36,8
Spatiu excedentar Ics>1,25 | 57,8 | 460 | 62,6 77,6 49,2
(subutilizare)
Sursa: SlIIR.
Tabelul 6. Indicele capacitatii scolii: procentul elevilor inscrisi pe categorii
Procent elevi inscrisi
Capacitate Categorie ICS TyEts o T s o
Total | Urban | Rural Invat.amant Invatamant
primar secundar
Spatiu insuficient ICS < 0,75 221 | 238 | 185 5.7 22.9
(supraaglomerare)
Spatiu adecvat 0,75<1CS<1,25 | 439 47.5 38.5 27.5 44.8
Spatiu excedentar ICS > 1,25 340 | 287 | 43.0 66.8 32.3
(subutilizare)
Sursa: SIIIR.

38.

in general, scolile din Romania nu sunt supraaglomerate, conform valorilor ICS. De fapt, 58%
dintre scolile din Romania au o capacitate excedentara (ICS > 1,25) in raport cu numarul elevilor inscrisi,

fiind astfel subutilizate. Majoritatea scolilor au capacitate fie excedentara, fie insuficienta, putine scoli
avand o capacitate adecvata. Aproximativ 10% dintre scolile din Romania sunt supraaglomerate, iar

aproximativ o treime dintre scoli au capacitate adecvata.
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Caseta 1. Capacitatea scolii si modul de functionare in schimburi

Aproximativ 15% dintre scolile din Romania functioneaza in doua schimburi, iar un procent mic chiar
in trei schimburi. Prin urmare, numarul elevilor inscrisi in aceste scoli a fost ajustat pentru a lua in calcul
numarul de schimburi. Pentru calcule, numarul total al elevilor inscrisi in scolile care functioneaza in
doua schimburi a fost impartit la doi, presupunand ca elevii sunt distribuiti egal intre cele doua
schimburi. Numarul total al elevilor inscrisi in scolile cu trei schimburi a fost impartit la 2,5, pe baza
ipotezei ca al treilea schimb se desfasoara seara si doar un numar limitat de elevi sunt Tnscrisi in acest
schimb. Mai multe date privind modul de functionare in schimburi ar fi benefice pentru a ajusta si mai
mult aceste calcule.

Scolile functioneaza in schimburi din mai multe motive si nu toate scolile care functioneaza in
schimburi sunt supraaglomerate. Din acest motiv, ICS a fost calculat astfel incat sa reflecte modul
real in care functioneaza scolile, indiferent de motivele pentru care functioneaza in schimburi. Unele
scoli functioneaza in schimburi pentru a putea inscrie mai multi elevi decat ar putea intr-unul singur, in
timp ce altele aleg aceasta varianta ca urmare a diferentelor curriculare sau din cauza profesorilor care
predau in mai multe schimburi. Datele din SIIIR indica doar dacd o scoala functioneaza intr-un schimb
sau Tn mai multe, dar nu mentioneaza si motivul sau numarul de elevi per schimb. Figura 7 arata
diferenta dintre scolile supraaglomerate, cu si fird schimburi. in Bucuresti, unde multe scoli
functioneaza in schimburi, ICS arata o capacitate a scolilor Tn mare masura adecvata, daca se ia in calcul
functionarea in schimburi. Cu alte cuvinte, deoarece multe scoli din Bucuresti functioneaza in doua sau
mai multe schimburi, acestea au o capacitate adecvata pentru populatia scolara.

Figura 2. Supraaglomerarea si modul de functionare in schimburi in scolile primare si gimnaziale
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Sursa: SIIIR.

Modul de functionare in schimburi poate fi o strategie pentru a inscrie mai multi elevi decat permite
capacitatea scolii, insd poate avea consecinte negative asupra calititii educatiei. ITn Romania,
informatiile privind efectele functionarii in doua schimburi asupra rezultatelor elevilor sunt
neconcludente: unele scoli care functioneaza in doua schimburi au rezultate impresionante la evaluari,
in timp ce altele, care functioneaza intr-un singur schimb, au rezultate foarte slabe. Specialistii in
educatie considera, insa, ca modul de functionare in doua schimburi influenteaza negativ mediul de
fnvatare, comparativ cu modul de functionare intr-un singur schimb (Bray 2008). Aceste schimburi pot
reduce timpul de predare si condensa ziua de scoald, lasand impresia unui mediu accelerar. De
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asemenea, este posibil ca elevii si personalul celor doua schimburi sa nu se identifice unii cu altii, creand
sentimentul ca cele doua schimburi sunt, de fapt, doua scoli separate. Functionarea in doua schimburi
forteaza autoritatile sa reduca activitatile extracuriculare, deoarece ziua de scoala se reduce prea mult,
iar facilitatile din scoala pot deveni supraaglomerate pentru activitatea simultana a elevilor din mai
multe schimburi.

39. Cu toate ca supraaglomerarea nu reprezinta o problema majora in Romania, acest fenomen
predomina in unitatile din mediul urban si in cele de invatamant secundar. Din totalul scolile din mediul
urban, 14,5% dispun de o capacitate insuficienta in comparatie cu 8,8% dintre scolile din mediul rural. Pe
de alta parte, un procent ridicat al scolile din mediul urban (46%) dispune de spatiu excedentar in raport
cu numarul elevilor inscrisi. Scolile cu capacitate excedentara se regasesc cu precadere in zonele rurale
unde 62,6% dintre scoli (aproximativ doud din trei) dispun de spatii mult prea mari. In acelasi timp,
fenomenul supraaglomerarii este mai larg raspandit in unitatile de invatamant secundar: doar 14% dintre
unitatile de Tnvatamant secundar si 2,4% dintre scolile primare dispun de o capacitate insuficienta. Datele
prezentate indica clar caracterul inadecvat (ineficienta spatiilor) al infrastructurii care este necorelata cu
actualele tendinte demografice.

40. Datele analizei privind capacitatea scolii evidentiaza ca putin peste jumatate (56%) din elevii
romani invata in scoli supraaglomerate sau supradimensionate. Astfel, infrastructura de educatie din
Romania este inadecvata pentru un numar mare de elevi (peste 1,2 milioane). Conform datelor prezentate
in Tabelul 9, 22% dintre elevi invata in scoli supraaglomerate. Pe de alta parte, 34% dintre elevi
(aproximativ unul din trei elevi) invata intr-o scoald cu capacitate excedentarad. Doar 20% dintre elevi
fnvata Tn scoli cu valori ICS cuprinse intre 0,9 si 1,1 (cu o variatie care nu depaseste 10% din nivelul
ideal/optim al capacitatii). Harta 1 si Harta 2 ilustreaza distributia scolilor supraaglomerate pe teritoriul
Romaniei in functie de elevii inscrisi; cu cat culoarea este mai inchisa, cu atadt numarul elevilor expusi
fenomenului este mai mare. Harta 2 ilustreaza diferentele, inclusiv cazurile extreme din Galati (unul dintre
judetele cu cel mai ridicat procent de elevi expusi — peste 60%) si Arges (cu un nivel sub 20%).

Harta 1. Distributia elevilor expusi fenomenului de supraaglomerare
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Harta 2. Distributia elevilor expusi fenomenului de supraaglomerare cu evidentierea cazurilor extreme
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41. Fenomenul supraaglomerarii nu se manifesta exclusiv in zonele urbane, iar capacitatea excesiva
nu se regaseste exclusiv in scolile din mediul rural. Totusi, probabilitatea de a studia in scoli
supraaglomerate este mai ridicata in cazul elevilor din mediul urban: 23,8% dintre elevii care studiaza in
scolile din mediul urban sunt expusi fenomenului de supraaglomerare comparativ cu 18,5% dintre elevii
care studiaza in scolile din mediul rural (aproximativ unul din cinci). in acelasi timp, 43% dintre elevii din
mediul rural studiaza in scoli cu capacitate excedentara comparativ cu 28,7% dintre elevii care studiaza in
scoli din mediul urban. Avand in vedere diferentele privind numarul elevilor inscrisi, rezultatele sugereaza
ca utilizarea ineficienta a spatiilor din scoli este o problema predominanta nu doar la nivel national, dar si
in mediul urban-rural.

42. Diferente semnificative privind utilizarea eficienta a spatiului din scoli se inregistreaza si in functie
de nivelul de invatamant. Conform cu Tabelul 8 si Tabelul 9, fenomenul supraaglomerarii este mai prezent
in unitatile de invatamant secundar, iar capacitatea excedentara predomina in scolile primare. Tabelul 9
evidentiaza faptul ca 22,9% dintre elevii din ciclul secundar frecventeaza scoli supraaglomerate desi 32,3%
dintre elevi studiaza n scoli cu capacitate excedentardin timp ce aproximativ doua treimi dintre elevii din
fnvatamantul primar (66,8%) studiaza in scoli supradimensionate.

43. ICS a fost calculat si in cazul gradinitelor: aprox. 40% dintre gradinite dispun de o capacitate
adecvata, aprox. 60% dispun de capacitate excesiva, iar 3,7% dintre gridinite sunt supraaglomerate. in
Romania exista un numar de 6.665 de gradinite in care sunt Inscrisi aproximativ 380.000 de copii. O treime
dintre aceste unitati sunt amplasate in zonele urbane si deservesc aproximativ doua treimi din copiii
inscrisi. Tn unitdtile cu spatiu insuficient sunt nscrisi aproximativ 8% dintre copii, iar gradinitele cu o
capacitate excedentara deservesc aproximativ 41% dintre copiii inscrisi la gradinita. Capacitate excesiva
exista cu precadere in unitatile din mediul rural (66,7%) care deservesc 7,4% dintre copii. Aproximativ 40%
dintre copii sunt inscrisi ih unitati care dispun de un spatiu adecvat (Tabelul 7 si TabelulEroare! Fara sursa
de referinta. 8).
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Tabelul 7. Indicele capacitatii scolii: procentul gradinitelor pe categorii

P t gradinit
Capacitatea Categorie ICS rocent gracinite
Total Urban Rural
Spatiu insuficient (supraaglomerare) ICS<0,75 3,7 5,7 2,7
Spatiu adecvat 0,75<1CS<1,25 37,8 50,9 30,6
Spatiu excedentar (subutilizare) ICS> 1,25 58,5 43,4 66,7
Sursa: SlIIR.

Tabelul 8. Indicele capacitatii scolii: procentul copiilor inscrisi in gradinite pe categorii

Capacitatea Categorie ICS Procent copii inscrisi in gradinite

Total Urban Rural
Spatiu insuficient (supraaglomerare) ICS<0,75 7,9 9,2 5,4
Spatiu adecvat 0,75<1CS$<1,25 51,2 58,6 37,2

Spatiu excedentar (subutilizare) ICS>1,25 40,9 32,2 57,4

Sursa: SllIR.

44. De asemenea, rezultatele analizei realizate pe un esantion de scolile primare pentru acest raport
corespund constatarilor din analiza ICS. Sélile de clasa din scolile din Romania pot fi impartite in doua
categorii: sali de clas3 spatioase (aprox.70—-80m?) cladirile mai vechi; si silile de clasa standard (50m?) in
cladirile mai noi. In cazul respectarii normei de maxim 25 de elevi intr-o clasd primar3, suprafata ce revine
unui elev s-ar incadra rezonabil (2m? per elev) in valorile identificate in studiul HEAD realizat in Marea
Britanie (aproximativ 1,84m?). Vizitele in scolile primare din Romania au evidentiat existenta salilor de
clasa ce depésesc capacitatea maxima, suprafata utild per elev fiind de 1,63m?2.

45. Rezultatele evaluarii spatiilor de invatare din scolile vizitate au evidentiat spatii foarte limitate in
proximitatea salilor de clasa, exceptand cateva sali de dimensiuni rezonabile si un numar redus de
biblioteci. Acest rezultat subliniazd importanta existentei facilitatilor in sala de clasi. n general, silile de
clasa vizitate aveau o forma simpla, dreptunghiulara si nu aveau spatii de recreere care sa permita
profesorilor sa lucreze cu elevii pe grupe sau sa realizeze activitati de indrumare individuald. A fost
observata existenta catorva sali de informatica (TIC), insa acestea pareau a fi destinate elevilor din ciclul
gimnazial. O recomandare in acest sens consta in integrarea echipamentelor TIC in sdlile de clasa conform
practicilor din alte tari.

46. 1n general, rezultatele evidentiazi o capacitate inadecvata a infrastructurii de educatie in raport
cu evolutiile demografice, situatie persistenta la diferitele niveluri de invatamant niveluri diferite si in
functie de mediul urban-rural. Conform rezultatelor analizei, 57,8% dintre scoli dispun de capacitate
excesivd, deservind unul din trei elevi. in acelasi timp, 22% dintre elevi sunt expusi fenomenului de
supraaglomerare si capacitatii insuficiente, limitand astfel procesul didactic. Acesti factori sunt importanti
in luarea deciziilor privind alocarea fondurilor pentru investitiile Tn infrastructura de educatie. ICS
evidentiaza existenta diferentelor in capacitatea scolilor la nivel national care trebuie abordate in cadrul
investitiilor in infrastructura de educatie. Acest obiectiv poate fi atins prin prioritizarea scolilor
supraaglomerate pe baza unui proces decizional multidimensional.
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47. Accesul elevilor cu dizabilitati fizice este limitat: aproximativ jumatate dintre scolile din Romania
nu faciliteaza accesul persoanelor cu dizabilitati fizice. Aproximativ 4.600 dintre scolile primare si
secundare din Romania — sau 47% din cele 9.786 de scoli inregistrate in SIIIR — nu au rampd de acces. in
Figura 8 este prezentat procentul scolilor cu rampa de acces, la nivel de judet. Astfel, in Valcea sunt cele
mai numeroase scoli dotate cu rampa de acces (76%); cu toate acestea, 40 din cele 168 de scoli din acest
judet nu au dotari pentru elevii cu dizabilitati fizice. Pe de alta parte, 78%, respectiv 74% dintre scolile din
judetele Caras-Severin si Mures nu au dotari corespunzatoare care sa faciliteze accesul elevilor cu
dizabilitati fizice. Accesibilitatea este inadecvata in majoritatea zonelor rurale: 37% din totalul scolilor din
mediul rural nu au rampa de acces ih comparatie cu 10% in mediul urban.

48. Pelanga problemele mentionate anterior, legislatia existenta cu privire la accesul elevilor cu nevoi

speciale este inadecvata si nu permite luarea unor decizii informate privind investitiile in infrastructura
de educatie. Hotararea de Guvern nr. 21/2007 stipuleaza ca fiecare scoala trebuie sa fie accesibild tuturor
elevilor, inclusiv celor cu nevoi speciale. Cu toate acestea, Hotdrarea de Guvern nu cuprinde o definitie
clard a nevoilor speciale. Tn plus, datele colectate de MEN vizeaz3 existenta unei singure rampe de acces,
fira a mai lua in considerare celelalte intrdri, clddiri sau etaje ale scolii. In acest sens, elaborarea unei
legislatii mult mai detaliate este importanta. Accesibilitatea infrastructurii scolare din Romania ar trebui
sa fie extinsa pentru a cuprinde toate dimensiunile infrastructurii fizice (inclusiv rampe de acces, dar fara
a se limita la acestea) necesare accesului elevilor cu nevoi speciale.

Figura 3. Unitati de invatamant fara rampa de acces
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49. Aproximativ 12% dintre scolile din Romania au cel putin o sala de clasa dotata cu mobilier in stare
precard. Se inregistreazd totusi variatii importante la nivelul judetelor. Tn judetele Bistrita-N3saud si
Giurgiu, peste 20% dintre scoli au cel putin o sala de clasa dotatd cu mobilier de o calitate
necorespunzatoare, in timp ce in Braila mai putin de 5% dintre scolile au mobilier in stare precara. Se
inregistreaza o serie de diferente intre scolile din mediul urban si rural: 11% dintre scolile din mediul rural
si 16% dintre scolile din mediul urban au cel putin o sala de clasa cu mobilier precar. Aceasta situatie s-ar
putea datora faptului ca MEN a implementat Tn ultimii 15 ani doua initiative privind dotarea cu mobilier a
unitatilor de Tnvatdmant: Proiectul pentru Tnvitdmant Rural, finantat de Banca Mondiald si derulat in
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perioada 2003—-2009; si achizitionarea de mobilier pentru crearea unei clase pregatitoare in toate scolile
primare, derulat in 2012.

Figura 4. Unitati de invatamant dotate cu mobilier scolar de calitate necorespunzatoare
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Sursa: SIIIR.

50. Tn peste 5% dintre scolile din Romania, cel putin 50% dintre silile de clasa sunt dotate cu mobilier
in stare precara. O diferentd semnificativa apare intre unitatile Tn care una sau doua sali de clasa au
mobilier precar si unitatile in care majoritatea salilor de clasa sunt dotate cu mobilier precar. Astfel, datele
releva ca peste 330.000 de elevi invata Tn scoli care nu sunt dotate adecvat pentru asigurarea unui mediu

de invatare propice.?

51. Reglementarile privind mobilierul din sala de clasa sunt stipulate in Hotararea de Guvern nr. 1955
pentru aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor
si tinerilor. Conform acestor prevederi, mobilierul scolar ar trebui sa fie suficient, adecvat grupei de varsta
a copiilor pentru facilitarea dezvoltarii fizice a copiilor si sa corespunda scopului stabilit. Este important
de mentionat cd autoritatile locale sunt responsabile pentru furnizarea si intretinerea echipamentelor din
salile de clasa, deseori pe baza sprijinului acordat de parintii elevilor.

52. Vizitele realizate in scolile primare evidentiaza faptul ca mobilierul era dispus pe randuri, inclusiv
in sélile de clas3 cu suprafate mari, fira a se organiza zone de invitare in grup. in principiu, scolile din
Romania dispun de o suprafata mare pe fiecare elev, desi existenta claselor cu peste 25 de elevi conduce
la supraaglomerarea spatiului. Cu mici exceptii, in salile de clasa vizitate, mobilierul era dispus pe randuri,
orientate spre tabla. Nu exista zone de invdtare care sa sprijine adoptarea unor abordari pedagogice
diferite, aceasta constatare fiind valabild chiar si in cazul sililor de clasa care dispuneau de un spatiu
generos. in fapt, practica curentd observatd n astfel de spatii constd in mutarea mobilierului citre tabl3,
lasand astfel un spatiu neutilizat in partea din spate a salii de clasa. Cadrele didactice au motivat ca elevii

3 Este important de mentionat c& in SIIIR nu exista date privind starea mobilierului din silile de clasa pentru
aproximativ 20% dintre unitatile de Tnvatamant primar si secundar. De asemenea, nu sunt colectate informatii
privind mobilierul din alte spatii de invatare (de exemplu in biblioteci si laboratoare).
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din spatele clasei nu puteau vedea la tabla. Configuratia salilor de clasa vine pe fondul unei abordari
pedagogice traditionale, care este intiritd de lipsa unor alternative privind spatiile fizice. in plus, multi
profesori au mentionat necesitatea dispunerii salilor de clasa astfel incat elevii sa beneficieze de lumina
naturald din partea stanga (plecand probabil de la ipoteza ca toti elevii sunt dreptaci). Aceasta practica
limiteaza mutarea mobilierului, cu toate ca poate fi compensata prin utilizarea unei surse de lumina
artificiald de calitate si a jaluzelelor.

53. 1n scolile primare din Romania, combinatia intre organizared simpla a sililor de clasa, nivelul
scazut de personalizare a spatiului si lipsa mobilierului adaptat varstei copiilor conduce la un nivel
scazut de proprietate asupra spatiului. Evaluarea spatiilor de invatare din scolile vizitate a evidentiat ca
salile de clasa nu sunt dotate cu mobilier adecvat varstei copiilor. Calitatea bancilor si a scaunelor este
rezonabild, Tnsa, conform celor precizate anterior, mobilierul este dispus pe randuri, iar dimensiunile
acestuia nu corespund varstei copiilor. Tn scolile care functioneazd in schimburi, situatia prezentatd
anterior ar putea fi explicata prin necesitatea asigurarii unui mobilier de dimensiuni mai mari pentru elevii
mai mari, din ciclul gimnazial, insa, in practica, aceasta situatie a fost observata si in scolile care nu
functioneaza in schimburi. Mobilierul viu colorat, adecvat copiilor de varste mai mici, este rar. in general,
pervazurile ferestrelor erau situate la o inaltime inaccesibila copiilor.

54. 1n contextul vulnerabilititii Romaniei la cutremure, o componentd dedicatd evaludrii riscului
seismic al cladirilor unitatilor de invatamant a fost inclusa in aceasta analiza. Conform Retelei Europene
de Observare a Planificarii Spatiale (ESPON), cel mai inalt risc seismic din Europa este concentrat in zonele
din partea de sud-est a continentului, inclusiv in zone situate pe teritoriul Greciei, Italiei si Romaniei. Riscul
seismic reprezinta probabilitatea producerii unui cutremur intr-o anumita zona geografica, intr-un anumit
interval de timp si avand o amplitudine peste un anumit prag stabilit. Riscul seismic este determinat de
valoarea de varf a acceleratiei orizontale a terenului (PGA), care reflecta acceleratia maxima a terenului
resimtita la cutremur.

55. Tn Romania, peste 42% dintre cldirile in care functioneaza scoli sunt amplasate in zone cu risc
seismic ridicat, iar aproximativ o treime dintre aceste cladiri au fost construite fnainte de 1963. n analiza
seismica a scolilor din Romania s-a utilizat clasificarea riscului seismic stabilitd de ESPON. Conform acestei
clasificari, cladirile amplasate in zone cu PGA cuprins intre 0,24g si 0,4g sunt considerate zone cu risc
seismic ridicat. Scolile cu risc seismic ridicat sunt concentrate in judetele Buzau, Vrancea, Prahova, Bacau,
Galati si DAmbovita. Tn cadrul analizei, au fost folosite trei variabile pentru a evalua expunerea la riscul
seismic: (i) amplasarea cladirilor in care functioneaza scolile la nivelul unitatii administrativ-teritoriale
(UAT); (ii) valoarea PGA; (iii) anul constructiei. Actualul cod de proiectare seismica P100-1/2013 include
harta zonelor PGA din Romania (Figura 5).
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Figura 5. Harta zonarii seismice a Romaniei cu valori PGA
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3.1.2 Existenta resurselor in infrastructura de educatie

56. 1n evaluarea existentei facilititilor in infrastructura de educatie s-a realizat o analiza a spatiilor
aferente bibliotecilor, laboratoarelor, sililor de sport si a conectarii la Internet. in Romania, legislatia
actuala stabileste cerintele minime pentru derularea unei activitati educationale, precum existenta
unui spatiu propriu destinat bibliotecii sau a unui acord privind utilizarea in comun a bibliotecii de catre
mai multe unititi de invatdmant. Aceste cerinte sunt stipulate in Hotirarea de Guvern nr. 21/2007. In
acelasi timp, studiile internationale demonstreaza stransa corelatie intre existenta si utilizarea

bibliotecilor si rezultatele elevilor (Roberson et al. 2005; Small et al. 2010).

57. Conform datelor analizate, bibliotecile sunt raspandite inegal la nivelul scolilor din Romania. Una
din zece scoli primare este dotata cu biblioteca. Bibliotecile predomina in unitatile de invatamant
secundar, ins3, cu toate acestea, aproape 30% dintre acestea nu dispun de aceasti facilitate. in acest
context, diferenta dintre mediul urban si cel rural este mult mai scazuta, dar semnificativa. Doua din zece
scoli din mediul urban nu au biblioteca proprie, iar in mediul rural doar sase din zece scoli au o biblioteca
(Tabelul 9).



Tabelul 9. Existenta bibliotecilor in unitatile de invatamant primar si secundar
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Fara biblioteca % Cu biblioteca % Total
Rural 2.487 94 156 6 2.643
Urban 260 88 34 1 294
Total invatadmdant primar 2.747 94 190 6 2.937
Rural 1.668 39 2.654 61 4.322
Urban 357 13 2.322 87 2.679
Total invatamdnt secundar 2.025 29 4.976 71 7.001
Sursa: SIIIR.

58. Lipsa bibliotecilor are un impact inegal asupra elevilor, in principal datorita unei rate de
participare ridicate in zonele urbane si existentei unui numér dublu de scoli in mediul rural. in total, 19%
dintre elevii din Romania fnvatd n scoli care nu sunt dotate cu o biblioteca. in cifre absolute, numarul
elevilor influentati negativ este de 500.770.

Tabelul 10. Procentul elevilor romani influentati de lipsa bibliotecilor

Fara biblioteca % Cu biblioteca % Total
Rural 78.660 92 6.746 8 85.406
Urban 11.552 82 2.507 18 14.059
Total invatamdant primar 90.212 91 9.253 9 99.465
Rural 269.542 32 571.307 68 840.849
Urban 141.016 8 1.539.155 92 1.680.171
Total invatdmdnt secundar 410.558 16 2.110.462 84 2.521.020
Sursa: SIIIR.

59. Analiza la nivel dezagregat evidentiaza diferentele dintre judete (Figura 6). in judetele Alba,
Hunedoara, Mures si Vaslui, sub 40% dintre unitatile din Tnvatamantul primar si secundar sunt dotate cu
biblioteci. Situatia este precara si in judetul lasi cu cel mai mare numar de scoli, Tn care mai putin de
jumatate (48%) din cele 448 de scoli au propria biblioteca. La polul opus, in municipiul Bucuresti 88%
dintre scoli sunt dotate cu propria bibliotecd, urmat de lalomita, Teleorman si Galati, unde peste 70%
dintre scoli sunt dotate cu biblioteca.
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Figura 6. Distributia bibliotecilor in unitatile de invatamant primar si secundar
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Sursa: SIIIR.

60. Peste jumatate dintre unitatile de invatamant secundar din Romania nu sunt dotate cu
laboratoare, situatie care are un impact negativ asupra a peste 845.000 de elevi. Legislatia actuala nu
prevede obligativitatea ca unitatile scolare sa fie dotate cu laboratoare, insa scolile trebuie sa dispuna de
un nivel adecvat de dotari (echipamente) si resurse care sa sprijine atingerea obiectivelor programei
scolare si ale procesului didactic.

61. Laboratoarele sunt distribuite inegal intre mediul urban si mediul rural: 72% dintre unitatile de
invatamant secundar din mediul rural nu dispun de un laborator de stiinte, comparativ cu 30% dintre
unitatile din mediul urban. Astfel, peste 3.000 de unitati de Tnvatamant secundar din mediul rural nu sunt
dotate cu laboratoare (comparativ cu 803 de unitati de invatamant din mediul urban). Lipsa laboratoarelor
are impact asupra a 63% din totalul elevilor din mediul rural (si a 19% din totalul elevilor din mediul urban)
(Tabelul 11).

Tabelul 11. Distributia laboratoarelor in unitatile de invatamant secundar

Fara laborator % Cu laborator % Total
— Rural 3.104 72 1.218 28 4.322
Unitatide 0 o 803 30 1.876 70 2.679
invatamant
Total 3.907 55 3.094 45 7.001
Rural 525.953 63 1.360.420 37 840.849
Elevi Urban 319.751 19 314.896 81 1.680.171
Total 845.704 33 1.675.316 66 2.521.020

Sursa: SIIIR.
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Figura 7. Existenta si accesul la laboratoare in unitatile de invatamant secundar
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62. Distributia laboratoarelor in unitatile de invatamant secundar este foarte diferita la nivelul
judetelor (Figura 7). in judetele cu un numar mai mare scoli, numéarul de laboratoare de stiinte pare a fi
invers proportional, respectiv mai mic. Aceasta situatie ar putea reflecta modalitatea de distribuire a
resurselor. Pe de altd parte, in judetul lalomita mai putin de un sfert dintre unitatile de invatamant
secundar sunt dotate cu laboratoare din totalul de 200. Tn contrast, in judetul Giurgiu aproximativ doud
treimi din cele mai putin de 100 de unitati de Tnvatamant secundar sunt dotate cu laboratoare. Judetul
Valcea care are cel mai mare numar de unitati de Tnvatamant secundar (285) dispune de cel mai mare
procent de laboratoare (79%).

Figura 8. Distributia laboratoarelor de stiinte in unitatile de invatamant secundar
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63. Atelierele reprezinta o resursa fundamentala pentru realizarea pregatirii practice in unitatile de
invatamant profesional si tehnic, insa acest tip de dotare lipseste in aproximativ 20% dintre scolile
profesionale din Romania. Aceasta lipsa are impact asupra a aproximativ 18% din populatia scolara din
PT. La nivel national, 13% dintre scolile profesionale dotate cu ateliere dispun de un singur atelier, spatiu
insuficient avand in vedere numarul de elevi si calificarile oferite.

64. Peste jumatate din scolile gimnaziale din Romania si aproape toate scolile primare nu dispun de
sala de sport. Desi aproximativ 71% din scolile gimnaziale din mediul urban au sali de sport, majoritatea
celor din mediul rural nu dispun de aceasta dotare. La nivel de invatamant primar accesul la salile de sport
este foarte rar intalnit, chiar si in mediul urban (Tabelul 12). Figura 10 arata ca scolile primare si secundare
din judetele Vaslui, Botosani si Vrancea, ca procente mari din numarul total al unitatilor de invatamant,
sunt foarte prost dotate in ceea ce priveste salile de sport, mai putin de 20% din acestea avand acces la o
asemenea facilitate. Aceste rezultate ar trebui considerate in contextul literaturii de specialitate care
demonstreaza atat importanta educatiei fizice in dezvoltarea cognitiva si fizica a elevilor, cat si legaturile
dintre educatia fizica si rezultatele scolare (Simms et al. 2014; Ericsson si Karlasson 2014; Sang-Yeob si Wi-
Young 2012). Tn Romania, programa scolara prevede educatia fizica in invatdmantul primar (doud ore pe
saptamana), in gimnaziu (doua ore pe sdptamana) si in liceu (o ora pe saptamana).

Tabelul 12. Existenta salilor de sport in unitatile de invatamant primar si secundar

scoli Procent scoli
’ Cu sala de sport Fara sala de sport
Rural 94 6
Tnvitdmant primar Urban 86 14
Total 93 7
Rural 68 32
Invatdmant secundar Urban 29 71
Total 53 47

Sursa: SIIR.

Figura 9. Scoli primare si gimnaziale cu sala de sport, pe judete
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65. Datele arata ca bibliotecile, laboratoarele si sdlile de sport se intalnesc mai frecvent in scolile
amplasate in zone mai dezvoltate, ceea ce inseamna ca elevii acestor scoli beneficiaza de dotari mai
bune decat colegii lor din zone expuse marginalizarii. Mai exact, exista corelatii statistice semnificative,
negative, intre gradul de marginalizare al unei zone in care este amplasata scoala si existenta
laboratoarelor (-0,0701), a salilor de sport (-0,0649) si a bibliotecilor (-0,0516), adica cu cat marginalizarea
este mai raspandita Tn zona respectiva, cu atat sunt mai putine dotarile de tipul acesta in scoli. Ceea ce
inseamna si ca exista o probabilitate mai mare ca elevii din zonele marginalizate sa mearga la o scoala
care nu dispune de aceste dotari, ceea ce limiteaza predarea si invatarea si accentueaza efectele
conditiilor socio-economice asupra rezultatelor elevilor.

66. Cu toate ca 81% dintre scolile din Romania au acces la internet, acesta variaza intre judete.
Conform datelor, in anumite judete, peste o treime dintre scoli nu au acces la internet; Vaslui (42%),
Hunedoara (40%) si Mehedinti (33%). Pe de alta parte, toate scolile din municipiul Bucuresti si judetul
Vrancea sunt conectate la internet. *La nivel national, 1.820 de scoli nu au acces la internet, acestea fiind
amplasate predominant in zonele rurale (1.665 din numarul total). in termeni relativi, 24% dintre scolile
din mediul rural nu au acces la internet, comparativ cu doar 5% dintre scolile din mediul urban.

3.1.3 Caracterul adecvat al utilitatilor din unitdtile de invatamént

67. 1n analiza caracterului adecvat al utilititilor din scoli, s-a realizat o evaluare a situatiei existente
privind sursele de incalzire, grupurile sanitare, sistemul de canalizare, sistemul de alimentare cu ap3,
sistemul de colectare a gunoiului menajer si autorizatia sanitara. Cu toate ca lista nu este exhaustiva,
componentele incluse in lista contribuie la realizarea unei analize ample privind mediile de Tnvatare.
Fiecare dintre aceste componente reprezinta o resursa importanta in eficientizarea mediilor de invatare.
De exemplu, temperatura din sala de clasa poate influenta nivelul de atentie si concentrare al elevilor.

68. Peste un sfert din scolile din Romania, cu precadere cele din zonele rurale, utilizeaza sobele ca
principala sursa de incalzire. 2.197 de scoli din Romania in care studiaza un numar total de 228.420 de
elevi (dintre care 17.000 de elevi in judetul Suceava si 14.000 de elevi in judetul lasi) nu au sisteme
centralizate de incalzire. Datele releva ca 72% dintre scolile care se Tncalzesc cu sobe sunt amplasate in
zonele rurale, in special in zona Moldovei. Aproximativ jumatate dintre scolile din judetele Vaslui si
Calarasi se Tncalzesc cu sobe, situatie cu impact asupra a peste 20% din totalul elevilor din aceste judete
(Figura 10). Aceste rezultate trebuie avute in vedere in procesul decizional privind investitii in
infrastructura de educatie in conditiile in care temperatura optima a mediului de invatare este de 18—
20°C, ceea ce este dificil de atins prin utilizarea sobelor.

4 Trebuie mentionat faptul c3 datele disponibile in cadrul analizei nu permit evaluarea unor aspecte precum
latimea de banda, mediile de Tnvatare care beneficiaza de aceasta resursa si practici pedagogice adecvate utilizarii
eficiente a Internetului.
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Figura 10. Unitati de invatamant primare si secundare incalzite cu sobe
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69. 1n ceea ce priveste conditiile sanitare, aproximativ 30% dintre scolile din Romania nu au grupuri
sanitare in incinta scolii, situatie cu impact asupra unui numar de peste 230.000 de elevi la nivel
national. Tn total, 2.220 de scoli din Romania nu dispun de grupuri sanitare in incinta scolii, iar diferenta
dintre mediul urban si cel rural este evidenta: 38% in rural si 7% Tn urban. Aceste rezultate sunt relevante
in contextul legaturii dintre conditiile sanitare si deficientele de cresere (care pot fi cauzate de infectii
bacteriene) (Chase 2016). Hotararea de Guvern nr. 21/2007 stipuleaza obligativitatea existentei grupurilor
sanitare pe fiecare etaj, ceea ce presupune ca acestea trebuie sa fie in interiorul scolii. Aceasta cerinta
este cu atat mai importanta n cazul copiilor de varste mici si al adolescentelor.

70. Problema lipsei grupurilor sanitare in interiorul scolii este pregnanta in zona Moldovei. in judetele
Vaslui si Botosani, aproximativ unul din trei elevi nu are acces la grupuri sanitare in interiorul scolii. Tn
judetele Vrancea si Teleorman, aceasta problema afecteaza aproape unul din patru elevi. Pe de alta parte,
in Bucuresti, llfov si Brasov se regdseste cel mai mare procent al scolilor cu grupuri sanitare in interior
(Figura 11).

Figura 11. Unitati de invatamant care au grupuri sanitare in interior
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71. Aproximativ 10% dintre unitatile de invatamant primar si secundar din Romania nu au acces la un
sistem de canalizare corespunzitor. In judetele Suceava, Vrancea si Botosani, o scoald din cinci nu este
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conectata la sistemul de canalizare® Astfel, 915 scoli nu au acces la un sistem de canalizare corespunzator,
94% dintre acestea fiind amplasate in mediul rural. Situatia cea mai pregnanta este in judetele Suceava si
lasi. Conform legislatiei din Romania, Tn cazul inexistentei unui sistem centralizat de canalizare, unitatea
de Tnvatamant este obligata sa implementeze un sistem propriu de colectare, tratare si evacuare a apei
menajere.

72. Aproximativ una din sase scoli din Romania nu are acces la o sursa autorizata de alimentare cu
apa, ceea ce inseamna ca scoala nu este racordata la un sistem central sau utilizeaza apa dintr-o sursa
neautorizata. Aceste scoli sunt concentrate aproape exclusiv in zonele rurale. Cu toate ca in toate judetele
exista scoli care nu dispun de o sursa de apa, aceasta situatie este frecventa in judetele Suceava (37%),
Botosani (32%) si Giurgiu (26%). Astfel, judetele cu cel mai mare numar de elevi expusi acestei situatii
sunt: Suceava (14.708 elevi, respectiv 14% din totalul elevilor la nivel de judet) si Botosani (11.032 elevi,
respectiv 17% din totalul elevilor la nivel de judet).

73. Un sfert din unitatile de invatamant nu dispun de un serviciu organizat de colectare a deseurilor.
Tn aceasta situatie se regdsesc aproximativ o treime din scolile din mediul rural, comparativ cu doar 4% in
cazul scolilor din mediul urban. Dintre cele 2.289 de scoli care nu dispun de un serviciu organizat de
colectare a deseurilor, 95% sunt amplasate in mediul rural. Aproximativ 60% din scolile din judetele Vaslui
si Olt nu au sistem de colectare a deseurilor, iar in judetele Mehedinti si Dolj jumatate din scoli se afla in
aceasta situatie.

74. Aproximativ 14% din scolile din Romania functioneaza fara autorizatie sanitara; cauzele unei
astfel de situatii pot fi: lipsa unui sistem adecvat de alimentare cu apa si/sau incilzire, precum si lipsa
grupurilor sanitare adecvate. Similar celor mentionate anterior, scolile fara autorizatie sanitara sunt,
proportional, mai numeroase in mediul rural comparativ cu mediul urban. in mediul rural, una din cinci
scoli nu are autorizatie sanitara, comparativ cu o scoala din douazeci in mediul urban. La nivel national,
analiza realizata pe judete evidentiaza o imagine neuniforma (Figura 12); mai mult de jumatate din scolile
din judetele Vrancea si Suceava nu au autorizatie sanitard, in timp ce toate scolile din judetele Brasov si
Sibiu au autorizatie sanitara.

Figura 12. Racordarea la sistemul de canalizare, colectarea gunoiului menajer si autorizatie sanitara
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Sursa: SIIIR.

5 Notiunea de canalizare cuprinde aici racordarea la reteaua centrald de canalizare, o unitate descentralizatd de
tratare a apei sau o fosd septica autorizata.
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Caseta 2. Calitatea luminii si a aerului in scolile primare din Romania: rezultatele vizitelor

Analiza spatiilor de invatare din scolile primare din Romania releva faptul ca lumina naturala in salile
de clasi este limitata, in ciuda dimensiunii rezonabile a ferestrelor. in general, o lumind naturald buna
reprezintd o caracteristica pozitivd a designului silii de clas3, cu conditia s& nu fie excesiva. in scolile
vizitate, suprafata vitrata reprezenta in medie 21% din suprafata utild a salii de clasa, acest nivel fiind
rezonabil raportat la valoarea de referintd de 20%. In cazul uneia dintre scolile vizitate, clddirea scolii
fusese extinsa, iar acest nou corp avea geamuri neobisnuit de mici, suprafata vitrata reprezentand doar
10% din suprafata utild. Salile de clasa incluse in esantion prezentau o repartitie egala din punctul de
vedere al dispunerii/orientarii. Salile de clasa orientate catre est, sud-est sau sud beneficiau de lumina
direct a soarelui in cursul diminetii. In general, jaluzelele erau de calitate medie, desi, in anumite scolile
se foloseau perdele. Tn anumite sali de clas§, jaluzelele pareau a fi folosite frecvent, insd in multe dintre
scoli parea ca jaluzelele, si in special perdelele, stateau in permanenta inchise/trase. Asadar, in ciuda
suprafetei vitrate rezonabile, volumul luminii naturale care intra in sala de clasa era deseori sever
obstructionat, generand astfel utilizarea intensa a iluminatului artificial.

Calitatea observati a aerului din scolile din Romania este precara. in ciuda faptului cd scolile sunt in
general dotate cu ferestre functionale, masuratorile realizate la fata locului au reliefat o calitate extrem
de precara a aerului, practic in toate salile de clasa. O metoda indirecta pentru masurarea calitatii
aerului este nivelul CO,; pragul stabilit pentru o calitate buna a aerului in scoli este de 1.000 ppm, desi
s-a sugerat si utilizarea unui prag de 1.500 ppm. Valoarea medie a CO,, pentru toate salile de clasa
observate, a fost de 3.021 ppm. In cele trei scoli vizitate in Bucuresti, cu o exceptie, valorile masurate
au fost uniform distribuite in intervalul 2.300-5.300 ppm. in cele doud scoli din Brasov, valorile
inregistrate au fost tot ridicate, incadrandu-se in intervalul 1.500-2.500 ppm, fiind Tnsa mai scazute
decat Tn Bucuresti. Aceste niveluri ridicate de CO, indica existenta unei calitati precare a aerului, iar
aceasta situatie reduce Tn mod sever capacitatea de concentrare a copiilor, influentandu-le negativ
capacitatea de fnvitare. Intr-adevar, literatura de specialitate prezintd date clare privind impactul
negativ direct al calitatii precare a aerului asupra elevilor, respectiv asupra memoriei vizuale si
capacitatii de recunoastere a cuvintelor; de asemenea, un nivel al CO, de peste 500 ppm reduce
performantele elevilor in realizarea sarcinilor mentale.

Calitatea necorespunzatoare a aerului parea a fi cauzata de o serie de factori, precum calitatea
ferestrelor si utilizarea sistemelor de aer conditionat, respectiv dependenta de aceste sisteme. Scolile
prezentau un amestec de ferestre batante mai vechi, din lemn si ferestre mai noi, din PVC. in general,
starea ferestrelor era buna, insa, paradoxal, ferestrele mai noi pot limita ventilarea, intrucat au tendinta
de a se inchide etans. intr-un numar destul de mare de cazuri, manerele ferestrelor fuseserd inldturate,
probabil din rationamente legate de sanatate si sigurantd, cu consecinta unei contributii suplimentare
la agravarea problemei privind ventilarea. in acelasi timp, ih multe cazuri, scolile functionau in cladiri
cu mai multe etaje, fiind dotate cu un numar redus de iesiri catre exterior si de coridoare sigure in
interior, ceea ce genera un volum de aer imbAcsit in interiorul cladirilor. Tn scolile care functionau n
doua schimburi, spatiile erau utilizate intr-un mod foarte concentrat. O parte dintre cazurile cele mai
grave in privinta calitatii precare a aerului au fost observate in scolile care foloseau sisteme de aer
conditionat, probabil din cauza faptului ca profesorii presupuneau ca mijloacele mecanice de ventilare
asigurd implicit si calitatea aerului. Tn cazul uneia dintre scolile vizitate, a fost identificatd utilizarea
aerului conditionat in doar doua sali de clasa, ambele sali prezentand un nivel al CO, de peste 5.000
ppm. Se pare ca la nivelul cadrelor didactice se manifesta o retinere majora cu privire la deschiderea
ferestrelor.
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75. Gradinitele din mediul urban prezinta conditii mai bune privind accesului la utilitati, comparativ
cu gradinitele din mediul rural. 24% din gradinitele din mediul rural sunt dotate doar cu grupuri sanitare
in exterior, comparativ cu 7% din mediul urban. In plus, incélzirea cu sobe se practicd in 30% din gradinitele
din mediul rural, comparativ cu procentul de numai 6% inregistrat in cazul gradinitelor din mediul urban.
De mentionat cd 10% din gradinitele din mediul rural nu au acces la o sursa autorizata de alimentare cu
apa sau niciun fel de sursa de apa, periclitand sanatatea copiilor de varste mici care frecventeaza aceste
scoli.

76. Utilitatile si tipul de infrastructura, precum grupurile sanitare in interior si racordarea la sistemul
centralizat de canalizare, sunt corelate pozitiv cu rezultatele elevilor (Tabelul 13). in Romania, existenta
racordarii la un sistem central de canalizare este corelata in mod pozitiv cu performantele elevilor,
masurate prin rezultatele obtinute atat la evaluarea nationald la clasa a Vlll-a, cat si la examenul de
Bacalaureat (corelatii de 0,1518 si respectiv 0,1305). Similar, utilizarea exclusiva a grupurilor sanitare din
exteriorul scolii este corelata negativ cu rezultatele obtinute la evaluarea nationala a elevilor la clasa a
Vill-a.

Tabelul 13. Corelatiile intre utilitati si performantele elevilor

Rezultate la evaluarea nationala Rezultate la Bacalaureat
Grupuri sanitare in exterior -0,1304** Nesemnificativ
Racordarea la sistemul central
. 0,1518** 0,1305**
de canalizare

Notad: ** statistic semnificativ la 5%

77. Exista o puternica corelatie intre gradul de marginalizare al UAT-urilor in care sunt amplasate
scolile si caracterul adecvat al utilitatilor din infrastructura scolara. Exista o relatie statistica puternic
negativad, intre gradul de marginalizare al UAT-ului in care este amplasata scoala si conectarea acesteia la
sistemul de Tncélzire central3 sau la cel de canalizare (Tabelul 14). in plus, gradul de marginalizare al unei
zone este corelat pozitiv (semnificatie statisticd) cu prevalenta scolilor care nu au grupuri sanitare in
interior. Aceste corelatii respecta ideea conform careia cu cat este mai ridicat gradul de marginalizare al
unei zone, cu atat este mai raspandit fenomenul. Analiza datelor releva ca scolile care nu dispun de un
nivel adecvat al utilitatilor sunt cele amplasate Tnh zonele rurale, sau sunt concentrate in doua regiuni ale
tarii (nord/nord-est si sud-vest). Aceasta analizd sugereazd ca elevii care merg la scoli din zone
marginalizate (urbane sau rurale), adica cei din medii socioeconomice sarace, sunt si mai dezavantajati
din cauza calitatii slabe a utilitatilor din scolile pe care le frecventeaza.

Tabelul 14. Corelatiile dintre gradul de marginalizare al zonei si utilitatile din scoala

Scoli cu incalzire Scoli cu grupuri Scoli conectate la
centrala sanitare n exterior sistemul de canalizare
Gradul de
o . -0,0473** 0,122** -0,0952**
marginalizare al zonei

Nota: ** semnificatie statisticd la 5%
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3.1.4 Cadrele didactice

78. Datele privind cadrele didactice din Romania au fost analizate pentru a furniza informatiile
necesare pregatirii SMIE. Datele privind cadrele didactice se refera la scolile cu personalitate juridica si
provin din baza de date Edusal, care stocheaza date legate de resursele umane ale MEN. De aceea, analiza
prezentatd in aceastd sub-sectiune acopera exclusiv scolile cu personalitate juridica (6.054 scoli).
Informatii privind Tnscrierea elevilor (din SIIIR) si numarul de cadre didactice si caracteristicile lor (din

Edusal) au fost utilizate simultan Tn analiza pentru a determina numarul de elevi pe cadru didactic.

79. Asa cum era de asteptat, cadrele didactice sunt cea mai mare categorie de personal din scolile
romane (77%). Restul personalului include ingrijitori (11%), personal pentru intretinere si reparatii (5%),
personal administrativ (3%), si secretariat (2%) (Figura 13). Aproximativ 20% din cadrele didactice sunt
personal angajat cu norma redusa. Acest tip de angajare implica aranjamente cuprinzand un numar diferit
de ore de lucru pe saptamana; majoritatea cadrelor didactice cu norma redusa lucreaza mai putin de patru
ore pe zi (13% din total), iar o minoritate lucreaza intre cinci si sapte ore pe zi (6% din total). 81% din
cadrele didactice lucreaza cu norma intreaga.

Figura 13. Profilul personalului din scolile din Romania

Principalele functii ale personaluluiin Tipul de contract al cadrelor didactice
scoli
2% 1% 1% 6% o Full-time

3%

® Teaching staff 5%
m Caretaker ® Part-time
Worker (with norm
4h)
Administrator
Part-time
m Secretary (with norm
® Guardian 5+)
m Librarian

Sursa: EDUSAL.
Notd: Graficul din dreapta include doar cadrele didactice

80. Aproximativ 85% din toate cadrele didactice din Romania au absolvit facultatea, inclusiv cursurile
doctorale, in vreme ce 15% din personal a absolvit doar liceul. Desi calitatea sau eficienta unui cadru
didactic este greu de masurat, majoritatea cercetarilor empirice subliniaza ca parcursul academic si anii
de experienta ai cadrelor didactice sunt elemente care prezic calitatea procesului de predare. Analiza de
mai jos aratd ca in Romania, aproximativ 55% din toate cadrele didactice au o diploma de licenta si au
experienta considerabild de predare (cinci sau mai multi ani). Alti 30% au diploma de licenta, insa sunt
relativi noi in aceasta profesie, cu mai putin de cinci ani experienta. Cadrele didactice care au doar diploma
de bacalaureat si mai putin de cinci ani de experienta profesionala reprezintd 6% din total. (Tabelul 15).

Tabelul 15. Calificarile cadrelor didactice in scolile din Romania

Ani de experient Parcursul educational




36

Diploma de bacalaureat Diploma de licenta
(% din cadrele didactice) (% din cadrele didactice)
Cinci sau mai multi 9.1 54.5
Mai putin de cinci 6.1 30.4

Sursd: EDUSAL si SIIIR.

81. Numarul de elevi pe cadru didactic in Romania, desi scazut conform standardelor internationale,
este mai ridicat decat in tarile invecinate din Europa de Est si mediile regionale din Europa Centrala si
de Est pentru toate nivelurile de invatamant. La nivel international, numarul de elevi pe cadru didactic
este unindicator obisnuit de masurare a conditiilor de predare si invatare din scoli, si arata disponibilitatea
relativa a cadrelor didactice, una dintre cele mai importante informatii educationale. Se calculeaza
impartind numarul de elevi la numarul de cadre didactice dintr-o scoala, personalul scolii fiind inclus doar
dac3 este implicat in procesul educational.® Conform literaturii de specialitate, cu cat e mai scazut numérul
de elevi pe cadru didactic, cu atat mediul de invatare este mai propice, in special la materiile complexe,
precum fizica, matematica si chimia (Carl si Krueger 1996). Acest raport este deseori folosit pentru a
reprezenta dimensiunea clasei, clasele mai mici fiind considerate in general mai benefice pentru elevi,
deoarece acestia se bucura de atentia individualizata a cadrelor didactice (Smith 2011).

82. Numarul de elevi pe cadru didactic variaza in functie de nivelul educational in Romania, de la
11,4% in scolile gimnaziale la 14,6% in gradinite. in aceasts analizd, aceste raporturi sunt agregate pentru
aindica diferentele medii pe tara pentru toate nivelurile educationale. Media nationala pentru fnvatamant
pre-primar si secundar superior este aproape de 15 elevi pe cadru didactic cu norma intreaga (Figura 19).
Tnvatdmantul gimnazial si scolile profesionale au mai putini elevi pe cadru didactic, in medie 11,4 si,
respectiv, 13,2. Aceste rezultate sunt Tn conformitate cu alte surse statistice internationale. UNESCO
raporteaza un raport similar intre numarul de elevi si cadre didactice pentru scolile gimnaziale (11:1) si
unitatile de Tnvatamant secundar superior (14:1) pentru acelasi an (2014). Pentru gradinite raportul nu
diferd cu mult, fiind 16:1 in analiza UNESCO.” Raporturile medii in Europa Centrald si de Est sunt mai mici
decat in Romania pentru invatamantul prescolar (10:1), invatamant secundar inferior (11:1) si invatamant
secundar superior (13:1). Tn Ungaria, raportul acesta este de 13:1 pentru invatdmantul prescolar, 10:1
pentru invatamantul secundar inferior si 12:1 pentru invdtamantul secundar superior.®

6 Cadrele didactice echivalente cu norma intreaga includ personalul didactic cu norma intreaga si cadrele didactice
cu norma redusa luate in calcul in functie de norma zilnica de lucru.

7 Aceste informatii sunt preluate din baza de date a UNESCO (rata elevi—profesor pe nivel educational). Rata elevi-
profesor pentru IPT nu este prezentata in baza de date UNESCO.

8 Ibid.
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Figura 14. Raportul mediu national elevi-profesor pe niveluri de invatamant
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Sursd: EDUSAL si SIIIR.

Notd: Scolile primare cu personalitate juridica din Romania sunt putine la numar, prin urmare nu sunt
incluse in acest grafic.

83. Analiza raportului elevi—profesor in judetele din Romania reflecta diferente regionale si diferente
intre unitatile de invatamant urbane si rurale. Pe de alta parte, judetul lIfov are in medie unul dintre cele
mai ridicate raporturi elevi—profesor, pentru toate nivelurile educationale. Raportul este deosebit de
ridicat Tn invatamantul pre-primar, 20:1. Judetul lifov are de asemenea un raport ridicat in invatamantul
secundar inferior si scolile profesionale, cu un numar de 18 elevi pe cadru didactic, in medie. Pe de alta
parte, Covasna, Caras-Severin si Harghita au un raport elevi—profesor semnificativ mai mic in medie.
Variatiile acestui raport pe judet si pe nivel educational sunt ilustrate in Figura 15.

Figura 15. Raportul elevi-cadre didactice pe judet dupa nivelul educational
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84. Majoritatea scolilor de invatamant secundar inferior si superior din zonele urbane au un raport
elevi-cadre didactice mai mare decat cele din zonele rurale. in plus, raporturile elevi-cadre didactice din
mediul rural sunt mai variate decat cele din mediul urban. in general, mai putin elevi sunt inscrisi in scolile
din mediul rural, in timp ce scolile din mediu urban sunt mai predispuse suprapopularii. Zonele urbane din
lIfov au cele mai ridicate rate n scolile de Thvatamant secundar inferior (21:1) si secundar superior (20:1),
asa cum se arata mai sus.

85. Situatia este diferita in gradinite si invatamant profesional, unde raportul elevi-cadre didactice
din mediul rural este mai ridicat decat in mediul urban in cateva judete, probabil datorita faptului ca
exista putine unititi de acest tip in zonele rurale. In nou3 judete in care exista gradinite si in mediul urban
si in cel rural, raportul elevi-cadre didactice este mai ridicat in unitatile rurale decat in cele urbane, in
medie. Gradinitele din judetul Dambovita din zona rurala au cel mai ridicat raport elevi-cadre didactice
(28:1). Raportul in unitatile care ofera invatamant profesional din zonele rurale din judete precum Brasov,
Mehedinti, Vrancea si llfov este mai ridicat decat in scolile profesionale din zona urbana.

3.1.5 Programe pentru reducerea pdrdsirii timpurii a scolii

86. Din 2004, in scolile din Romania se implementeaza programele ”"A doua sansa”, oferind
invatamant primar si secundar inferior ca alternativa pentru elevi, indiferent de varsta si de mediul
socio-economic de provenientd care nu au absolvit aceste doud niveluri educationale. in anul scolar
2015/2016, programele ”A doua sansa” au fost desfasurate in 278 de scoli din toate judetele Romaniei,
reprezentand 0,2% din unitatile de invatamant primar si 3,4% din unitatile de invatamant secundar
inferior. Programele ”A doua sansa” au de doua ori mai multi elevi Tnscrisi Tn invatamantul secundar
comparativ cu cel primar. Aproape o treime din scolile care oferd acest tip de programe functioneazd in
mai multe schimburi, lucru care indicd o nevoie ridicatd de spatii de curs pentru a face posibild

implementarea programului. Aceste constatari sunt prezentate mai jos, in Tabelul 18.
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87. Numarul beneficiarilor acestor programe a crescut cu aproximativ 50% intre 2014 si 2016. In 2016,
12.113 de elevi au beneficiat de acest program, majoritatea mergand la scoli urbane (79%) (Tabelul
16Tabelul ). Principalele caracteristici ale acestui tip de program includ:
e Flexibilitate, pentru a permite elevilor sa isi indeplineasca obligatiile profesionale si familiale;
e Recunoasterea pregatirii anterioare, Tn cadrul Tnvatamantului formal, non-formal sau
informal;
e Abordari inovatoare, inclusiv invatarea modulara, utilizarea sistemului de credite si procese
de invatare personalizate
e Parcurs flexibil; si
e Certificare pentru competente de nivel 2.

Tabelul 16. Programele a doua sansa: Scoli si beneficiari

Scoli Numar de elevi
Amplasare (LT prc;il;‘asr;e B Doua schimburi Im;értiin:nt Ir‘s‘;éc?;;z:t Total
Rural 89 15 865 1.734 2.599
Urban 189 34 3.206 6.308 9.514
Total 278 28 4.071 8.042 12.113

Sursd: SIIR, anul scolar 2015/2016.

88. Numarul de beneficiari ai acestor programe de reducere a parasirii timpurii a scolii variaza
semnificativ de la judet la judet. Figura 16 si Figura 17 arata c3, in timp ce judete Hunedoara si Constanta
au mai mult de 900 de elevi inscrisi, altele precum Vaslui si Salaj au mai putin de 60 de elevi inscrisi in

programele a doua sansa.

Figura 16. Distributia beneficiarilor programelor ”A doua sansa” pe judet si amplasare

Rural areas Urban areas

1400
1200
1000
800
600
400

200

Olt
Gorj

lasi
lifov
Prahova

Neamt
Dolj

Maramures
Alba

Cluj
Teleorman

Arad
Valcea
Calarasi
Harghita
Suceava

Mehedinti
Timis

Buzau
Galati
Constanta

Arges
Hunedoara

Salaj
Vaslui
Satu mare
Giurgiu
Sibiu
Tulcea
Dambovita
lalomita
Vrancea
Botosani
Braila
Caras-Severin
Bihor
Bacau
Mures
Brasov

Bistrita-Nasaud
Bucharest

Sursa: SIIR, anul scolar 2015/2016.



41

Figura 27. Distributia beneficiarilor programelor a doua sansa pe judet si nivel educational
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Sursd: SIIR, anul scolar 2015/2016.

89. Aceste programesunt eligibile pentru fonduri europene, in Programul Operational Capital Uman,
Axa Prioritara 6 — Educatie si competente. Fondurile pot fi utilizate pentru (i) a implementa programul,
n special in zonele rurale si pentru studentii din comunitati dezavantajate socio-economic; si (ii) pentru a
dezvolta programa, materialele de studiu si programele profesionale, pentru a creste sansele de insertie
a beneficiarilor pe piata muncii.

90. Totusi, exista provocari ale implementarii acestor programe cheie in Romania. Provocarile includ:
(i) aranjamente complexe de implementare, precum colabordrile dintre actorii institutionali la nivel
central, regional si local; (ii) fonduri insuficiente pentru a plati cadrele didactice; (iii) nivel ridicat de cerinte
de calificare pentru cadrele didactice; (iv) numar scdzut de cadre didactice, interesate de livrarea
programelor in zonele rurale; si (v) medii inadecvate de invatare.

3.1.6 Alternative de transport

91. Analiza datelor existente arata ca serviciile de transport scolar din Romania sunt insuficiente si
inadecvate. in plus, procesul de luare de decizii legat de serviciile de transport este fragmentat intre
autoritati si, prin urmare, ineficient. in continuare sunt descrise problemele legate de transportul scolar
la nivel national, inclusiv problemele legate de accesibilitate si adecvare. Analiza cantitativa a datelor de
transport la nivel national, regional si local se bazeaza pe cativa indicatori folositi de Agentia Romdnd de
Asigurare a Calitétii in Invétdmdntul Preuniversitar — ARACIP, care s-au addugat la datele SlIIR.

92. Guvernul Romaniei a marit numarul de autobuze scolare ca raspuns la cresterea cererii de
alternative de transport pentru elevi, insa sunt inca insuficiente. Conform datelor Uniunii Nationale a
Transportatorilor Rutieri din Romania, exista 2.570 de autovehicule de transport scolar licentiate, cu o
capacitate de aproximativ 56.500 de pasageri. Capacitatea este insuficienta pentru numarul estimat de
125.000 elevi care fac naveta.’ Probleme suplimentare sunt generate de sistemele de transport public
inadecvate si de slaba calitate si de infrastructura inadecvata si de proasta calitate, recum si de lipsa de
investitii.

% Anul scolar 2015/2016.



42

93. Distanta pana la scoala si lipsa serviciilor de transport sunt deseori motivele pentru rata ridicata
de abandon scolar si ratele ridicate de absenteism pentru elevii dezavantajati. Este demonstrat faptul
ca timpul petrecut de elevi pana la scoala afecteaza performanta elevilor, atentia lor in timpul orelor si
rata parasirii timpurii a scolii. Elevii defavorizati traiesc deseori in zone sarace, izolate (Gatti et al. 2016).
Costurile ridicate ale transportului, timpul de naveta si posibilele ingrijorari legate de siguranta in timpul
transportului — n special pentru elevii de varsta mica si pentru fete — au ca rezultat o rata mai mare de
parasire timpurie a scolii si de absenteism, cu efect disproportionat asupra zonelor marginalizate si a
elevilor romi (FRA 2014). in plus, elevii cu dizabilitati fizice sunt afectati in mod disproportionat de timpul
de naveta si de distanta pana la scoala.

94. Pentru analiza serviciilor de transport scolar in Romania, a fost definit un indicator al
inaccesibilitatii transportului. Acest indicator ia Tn considerare amplasarea scolii, informatiile legate de
scoala si calitatea generala a sistemelor de transport pentru fiecare scoala. Pentru calcularea indicatorului
de inaccesibilitate a transportului se foloseste un sistem de notare in care scorul mai mare arata o
inaccesibilitate mai mare si provocari mai mari legate de transport. Cu exceptia unor variabile binare
utilizate pentru calcularea acestui indicator, variabilele au fost clasificate in cuantile si recalibrate intre 0
si 1 - mai multe informatii se gasesc in Tabelul 17. Au fost analizate datele pentru 5.784 scoli publice
romane cu personalitate juridica, corespunzand cu 81% din scolile cu personalitate juridica. Aceste scoli
sunt atat in zone urbane cat si rurale, acopera toate nivelurile educationale si reprezinta 3.110 localitati
din toate judetele Romaniei.

Tabelul 17. Variabile utilizate pentru calcularea inaccesibilitatii transportului

Categorie Descriere
Amplasarea = Amplasarea scolii se Profil geogrdfic: descrie daca o scoala se afla intr-o regiune
scolii referd la situarea scolii ~ defavorizata in ceea ce priveste accesul (de exemplu: zona
in regiuni defavorizate izolata, calitate proasta a drumurilor, conditii meteo
din punct de vedere nefavorabile sau treceri nesigure)
socio-economic sau Profil socio-economic: descrie dacd o scoala se afla intr-o
geografic regiune defavorizata in ceea ce priveste factorii socio-
economici
Informatii Scolile cu un numar mai  Numdr de elevi: scolile cu mai multi elevi oferd mai multe
despre mare de elevi si cadre posibilitati elevilor sa opteze pentru utilizarea transportului
scoala didactice care fac daca se imbunatatesc conditiile
naveta reprezinta tinta = Numdr de elevi care fac naveta: indicd populatia de elevi
ideala de investitii afectata pozitiv sau negativ de conditiile actuale de transport
potentiale Tn institutii Numdir de cadre didactice care fac naveta: numarul de cadre
publice pentru a didactice afectate de conditiile actuale de transport si/ sau de
imbunatati serviciile de  ineficientele din sistem
transport
Conditii de | Conditiile de transport Timp: timpul mediu In minute petrecut facand naveta catre
transport sunt necesare pentrua | scoald

evalua care scoli au
nevoie mai mare de
investitii in transport

Timp excesiv: numarul de elevi care petrec mai mult de 60 de
minute pentru a ajunge la scoala

Disponibilitate: ia in calcul daca transportul pentru elevi este
permanent, temporar sau inexistent

Calitate: transportul elevilor este temporar, permanent
inadecvat sau permanent adecvat
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95. Tn medie, scolile din mediu rural sunt mai putin accesibile si au mai putine optiuni de transport
disponibile. Este mai probabil sa existe cadre didactice din scolile rurale care sa faca naveta decat cele
din scolile urbane. Totusi, scolile urbane au mai multi elevi inscrisi care petrec mai mult timp in drum spre
sau de la scoald, atat in ceea ce priveste durata calatoriei cat si distanta acoperita. Influenta cumulata a
celor doua variabile duce la diferente medii minore pentru indicatorul inaccesibilitatii transportului.
(Tabelul 18).

Tabelul 18. Indicatorul inaccesibilitatii transportului

Variabila Scor mediu Medie scoli urbane Medie scoli rurale
Profil geografic 0.11 0.04 0.19
Profil socio-economic 0.43 0.32 0.55
Elevi 0.6 0.67 0.54
Elevi care fac naveta 0.39 0.43 0.37
Cadre didactice care fac 0.43 0.26 0.65
naveta

Timpul calatoriei 0.57 0.66 0.47
Elevi care petrec >60’ pe 0.14 0.22 0.06
drum

Calitatea transportului 0.19 0.18 0.21
Disponibilitatea 0.31 0.38 0.23
transportului

Inaccesibilitatea 0.32 0.32 0.33

transportului
Sursd: ARACIP, anul scolar 2013/2014.

96. Inaccesibilitatea transportului scolar variazid semnificativ la nivelul tarii. In judete precum
Bucuresti, llfov, Arad, Gorj si Mures, inaccesibilitatea transportului este considerabil scazuta ceea ce
inseamna ca elevii care merg la scoala in aceste judete au putine probleme Tn accesarea optiunilor de
transport scolar. Situatia este la polul opus in Vaslui, Botosani, Bacau, lasi, si Vrancea, care au nivelurile
cele mai ridicate de inaccesibilitate a transportului din tara (Harta 3 si Figura 22).

Harta 3. Inaccesibilitatea transportului pe judete
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Sursa: ARACIP

Figura 18. Inaccesibilitatea transportului pe judete
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Sursd: ARACIP, an scolar 2013/2014.

97. Elevii romani se confrunta cu provocari din ce in ce mai mari legate de accesibilitatea transportului
pe masura ce avanseaza in sistemul educational. Spre exemplu, aceste provocari sunt mai reduse pentru
elevii din Tnvatamantul primar comparativ cu elevii din invatamantul secundar superior. Situatia este si
mai dificild pentru elevii scolilor profesionale. in vreme ce diferenta dintre fnvitdmantul primar
(inaccesibilitatea transportului = 0.30) si invatamantul secundar inferior (inaccesibilitatea transportului =
0.33) nu este mare, aceasta este mai pronuntata in cazul comparatiei cu invatamantul secundar superior
(0.37) si scolile profesionale (0.43).

3.2 Riscul de parasire timpurie a scolii si rezultatele elevilor

98. Analiza prezentata in aceasta sectiune s-a bazat in principal pe datele din SIIIR, cu referinta la anii
scolari 2014/2015 si 2015/2016. Analiza s-a axat pe anul scolar 2014/2015, cu scopul de a permite
urmarirea parcursului elevilor in cadrul sistemului de Tnvatamant. Numarul total al elevilor si studentilor
inscrisi Tn acel an scolar a fost de 3.106.549, dintre care 2.912.869 din grupa de varsta 3-18 ani.

99. Majoritatea elevilor din sistemul de invatamant primar, secundar inferior si secundar superior din
Romania (aproximativ 65%) sunt inscrisi in scolile din mediul urban, insa acest procent variaza in functie
de nivelul de invatamant. Numarul elevilor inscrisi Tn Tnvatamantul primar si secundar inferior (gimnaziu)
este oarecum echilibrat intre zonele urbane si cele rurale, in timp ce numarul elevilor inscrisi Tn
invatadmantul secundar superior este mai ridicat in scolile din zonele urbane (Figura 19 ). in cifre absolute,
cel mai ridicat numar de elevi inscrisi se inregistreaza in scolile primare, aproximativ 941.000 elevi in anul
scolar 2014/2015.
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Figura 19. Profilul inscrierilor pe nivel de invatamant
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100. Rata bruta de cuprindere este mai ridicata in mediul urban la toate nivelurile de invatamant, in
special in tnvatamantul secundar superior.'® Diferentele mici ale ratei de cuprindere in invatamantul
primar cresc semnificativ in tranzitia catre invatamantul secundar superior. Aceasta diferenta amplificate
reflecta faptul ca scolile din invatamantul secundar superior predomina in mediul urban. Astfel, elevii din
mediul rural sunt nevoiti fie sa faca naveta catre scolile din mediul urban, fie sa se mute in zonele urbane
pentru a urma cursurile unitatilor de Tnvatamant secundar superior.

101. Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in Romdnia evidentiaza existenta unor
categorii de elevi cu risc de parasire timpurie a scolii care nu finalizeaza invatamantul obligatoriu.
Concret, aceste categorii de risc cuprind: (i) copiii/tinerii din comunitatile rurale; (ii) copiii/tinerii din
gospodarii cu venituri reduse; (iii) elevii de etnie rom3; (iv) elevii care au repetat cel putin o clasd. in ceea
ce priveste copiii si tinerii din comunitatile rurale, rata de cuprindere in scolile din mediul rural, in special
in Tnvatamantul primar si secundar inferior, este de 35%. Se inregistreaza suprapuneri semnificative intre
comunitatile rurale si cele cu venituri reduse; pentru aceasta analiza, nivelul de marginalizare al unei zone
se foloseste ca indicator al contextului socioeconomic, in scopul identificarii zonelor cu risc ridicat de PTS.
Cu toate ca MEN nu colecteaza date privind apartenenta etnica a elevilor, Recensamantul din 2011 asigura
un punct de plecare in identificarea zonelor de rezidentd ale tinerilor de etnie roma (Caseta3). De
asemenea, datele din SIIIR sunt utilizate Tn analiza adecvarii varstei la nivelul clasei si rata de repetentie,
ambele fiind predictori ai fenomenului PTS.

10 Rata bruta de cuprindere se calculeaza ca numar de elevi inscrisi intr-o forma de invatamant raportat la populatia
din grupa de varsta corespunzatoare respectivului nivel de invatamant.
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Caseta 3. Comunitatile de etnie roma si parasirea timpurie a scolii

Copiii si tinerii de etnie roma sunt mult mai expusi riscului de parasire timpurie a scolii inainte de
finalizarea invatamantului obligatoriu comparativ cu copiii de alta etnie. Conform datelor Comisiei
Europene (CE) si UNICEF, riscul de PTS este mai ridicat in randul copiilor de etnie roma din cauza unor
factor precum: calitatea educatiei si infrastructurii din zonele rurale, conditiile de trai precare si
sardcia. Situatia este si mai severa in cazul fetelor de etnie roma, partial din cauza traditiilor culturale.
O mare parte dintre comunitatile de etnie roma se confrunta cu provocari majore privind veniturile,
multe dintre acestea ramanand fara electricitate si/sau apa curenta. Aceasta constatare ne arata ca
nivelul de calitate al infrastructurii scolare din comunitatile de etnie roma poate genera o influenta
supradimensionata asupra participarii si mentinerii elevilor in sistemul de invatamant si asupra
rezultatelor elevilor de etnie rom3, fiind posibil ca acesti elevi sa aiba acces la apa curenta si la toalete
moderne doar in timpul programului scolar.

Principalul obstacol pentru a estima, cu acuratete, amploarea problemei mai sus mentionate este
reprezentat de lipsa datelor statistice fiabile cu privire la situatia populatiei de etnie roma in general.
n cadrul acestei analize, distributia geografici a tinerilor de etnie romé (din grupa de varsts 6-18 ani)
la nivelul judetelor si localitatilor s-a realizat pe baza datelor disponibile, in primul rand pe baza
datelor din Recensamantul National realizat in 2011. Conform acestor informatii, desi tinerii declarati
ca fiind de etnie roma reprezinta o minoritate in categoria tinerilor (6,2%) din Romania, distributia
acestora la nivel de judet variazé in intervalul 2-16%. In special in patru judete — Mures, Salaj, Bihor
si Calarasi —tinerii declarati ca fiind de etnie roma (din grupa de varsta 6-18 ani) reprezinta peste 10%
din totalul populatiei tinere. Pe langa o pondere relativ ridicata a tinerilor de etnie roma, numarul
tinerilor din aceasta categorie din judetele Mures si Bihor este de asemenea considerabil, in cifre
absolute — 12.000 si respectiv 10.000. Cel mai probabil, numarul real al tinerilor de etnie roma este
mai mare.

Datorita nivelului ridicat de segregare spatiala in cadrul judetelor, modelele rezidentiale ale
populatiei de etnie roma au fost analizate si descrise la nivel de localitate. in peste 25 de localitati —
toate acestea fiind situate in zonele rurale si raspandite pe teritoriul mai multor judete — tinerii din
grupa de varsta 6-18 ani declarati ca fiind de etnie roma reprezinta 50% sau mai mult din numarul
total al populatiei tinere. Ca exemplu ale acestor cifre surprinzatoare, in Barbulesti (judetul lalomita)
sin Slobozia Bradului (judetul Suceava) procentul de tineri romi declarati este de 78%, respectiv 81%.
ntrucat segregarea scolar este afectat3 de segregarea spatiald, este probabil ca tinerii de etnie roma
din aceste localitati (8,3% din numarul total al tinerilor de etnie roma) sa studieze in scoli segregate.
Totusi, aceasta informatie se bazeaza pe numarul persoanelor care s-au declarat de etnie roma n
cadrul recensamantului, in timp ce numarul real al tinerilor de etnie roma este estimat a fi mult mai
mare. Alte date prezentate in Ancheta regionala realizata de PNUD/Banca Mondiala/CE cu privire la
populatia de etnie roma, sugereaza ca peste 50% din populatia de etnie roma din Romania traieste
in comunitati in care etnia roma este predominantad, sugerand astfel ca o mare parte dintre tinerii de
etnie roma nvata in unitati scolare caracterizate de segregare spatiald (Briiggemann 2012).

3.2.1 Rata de repetentie

102. Rata de repetentie este cea mai ridicata in ciclul gimnazial - aproximativ 5% la nivel national. Ea
se manifesta cu precadere in clasele care fac trecerea catre un nou ciclu de invatamantul, respectiv
clasele a V-a si a IX-a. in anul scolar 2014/15, peste 38.000 de elevi romani au repetat o clasd in cadrul
ciclului gimnazial. Comparativ, numarul de elevi care au repetat o clasa in cadrul ciclulul liceal a fost de
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aproximativ 26.000 (3,7%), iar in ciclul primar 19,000 (2%). Cu toate acestea, constatarea de mai sus
ascunde variatii semnificative intre judete, intre mediul urban si rural, precum siintre anii de studiu (Figura
20). De exemplu, din cei 38.000 de elevi care au repetat o clasa in ciclul gimnazial, peste 13.200 dintre
repetenti (aproximativ 35% din numarul total al repetentilor din ciclul gimnazial) au repetat clasa a V-a,
care reprezintd punctul de intrare in invatamantul gimnazial. Aceasta constatare este in concordanta cu
datele concrete inregistrate in alte tari, unde rata de repetare a clasei tinde sa creasca in anii de studiu
care fac trecerea catre urmatorul nivel de invatamant. Cu toate acestea, sunt necesare date suplimentare
pentru a determina daca rata crescutad de repetare a clasei a V-a se datoreaza faptului ca elevii nu sunt

pregatiti din punct de vedere scolar pentru trecerea in ciclul gimnazial sau este cauzata de alti factori, de
tip non-academic.

Figura 20. Rata de repetentie
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103. Repetentia este un fenomen mai des intalnit in scolile gimnaziale. De fapt, peste 45% din numarul
total al elevilor din Romania care au repetat o clasa in cadrul ciclului de invatamant preuniversitar, au
facut acest lucru in ciclul gimnazial. Aceastad constatare inseamna ca la nivelul fiecarui judet, in medie,
peste 900 de elevi repeta o clasa in ciclul gimnazial, situatie care duce la aparitia riscului de PTS (Nevala si
Hawley 2011). La nivelul judetelor, procentul de elevi repetenti variaza de la sub 3% in Suceava si Neamt,
pana la peste 8% in Tulcea — judetul cu cel mai mare procent de elevi repetenti, la toate nivelurile de
invatamant. Procentul de elevi repetenti indica amploarea fenomenului de repetare a clasei in cadrul unui
judet, iar numarul absolut al repetentilor indica judetele in care se regasesc majoritatea repetentilor.

Judetele lasi, Bucuresti si Dolj au cel mai mare numar de repetenti, in ciuda procentelor diferite de elevi
repetenti inregistrate n aceste judete (Figura 21).
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Figura 21. Repetentia in invatamantul gimnazial
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104. in ciclul liceal, procentul de elevi repetenti este cel mai ridicat in clasa a IX-a, respectiv in primul
an de studiu al invatamantului secundar superior. Ca si in cazul ciclului gimnazial, procentul de elevi care
repeta clasa a IX-a, primul an de tranzitie din ciclu este mai ridicat decat in clasele a X-a, a Xl-a sau a Xll-a.
Desi procentul de elevi repetenti din ciclul invatamantului secundar superior variaza semnificativ de la
judet la judet, de la 1,4% in Harghita, la 8% in Giurgiu, numarul de repetenti, in cifre absolute, se
concentreazad, in mod disproportionat, intr-un numar restrans de judete. De fapt, 27% din numarul total
al repetentilor din ciclul liceal se regasesc in doar cinci judete: Bucuresti, Constanta, Timis, lasi si Galati.

105. Tn ciclul primar, rata de repetentie tinde si fie in general scizuta, desi se inregistreazi diferente
intre judete. La clasele |-V, rata de repetare a clasei se incadreaza intre sub 1% in judetele Bucuresti, Gorj
si Suceava si aproape 5% in judetul Covasna, desi in cazul anumitor judete se inregistreaza valori
disproportionate. Tn special in cazul a cinci judete — Covasna, lalomita, Mures, Brasov si Dolj — rata de
repetare a clasei depaseste 3,5%, in conditiile in care aproape 25% din toti repetentii din ciclul primar la
nivel national se regasesc in aceste judete.

106. Repetentia se manifesta mai frecvent in zonele rurale, la toate nivelurile de educatie si in zonele
cu venituri reduse. Dupa cum era de asteptat, probabilitatea repetarii clasei este mult mai ridicata in cazul
elevilor din zonele rurale — indiferent de ciclul de invatamant sau judetul de resedinta — decat in cazul
elevilor din zonele urbane. Tn ceea ce priveste ciclul primar, rata de repetare a clasei in zonele rurale este
de 3,3%, fata de 1,7 in zonele urbane. Diferenta dintre mediul rural si cel urban se intensifica la nivelul
ciclului gimnazial, unde rata de repetare a clasei este de 6,1% in zonele rurale, comparativ cu 3,8% in
zonele urbane. Cifre similare se inregistreaza si in cazul invatamantului liceal, desi rata de repetare a clasei
in liceele din mediul rural este de 6,4%. Cu toate acestea, diferentele dintre mediu urban si cel rural, din
punctul de vedere al repetdrii clasei, variaza considerabil intre judete. La nivelul ciclului gimnazial,
diferentele dintre mediul urban si cel rural depasesc 5% in judetele Sibiu, Brasov, Covasna, Mures si Bihor
(Figura 22). Datele pentru judetul Tulcea par a fi aberante, indicand o rata ridicata de repetare a clasei la
ciclul gimnazial in zonele urbane (10-11%, un nivel ridicat conform standardelor nationale) si un nivel
relativ mai scazut al ratei de repetare a clasei in zonele rurale. Existad o corelatie pozitiva de 0,32 (statistic
semnificativd) intre media repetentiei si nivelul de marginalizare al zonei, adica localitatile cu grade
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ridicate de marginalizare, unde un procent mare din populatie vine din medii socio-economice
dezavantajate, au si rate ridicate de repetentie. Aceasta constatare respecta diviziunea urban-rural,
deoarece nivelurile mai ridicate de marginalizare sunt mai des intalnite in zonele rurale.

Figura 22. Diferentele rural-urban privind repetentia in invatamantul gimnazial

12% @ Rural @ Urban
*
10% . * * 0‘ *
8% ?
(] * * * L3 L 4 ¢ .
6% + ? s . L P Te : 3
XX R
% ¢ 111 :000000“"“‘:”‘ ¢
* ""”00000 D¢ o* .
2% *® *
L X 24
0%
L LS O @ e R S IR O & S O S
$ WE FF ¢ T T O T T T
& X N & < S & &
Q s S &
Sursa: SIIR.

3.2.2 Adecvarea vdrstei la nivelul clasei

107. Elevii care depasesc varsta corespunzatoare nivelului clasei in care sunt inscrisi, situatie datorata
repetarii clasei, inscrierii cu intarziere, sau altor factori, se afla in risc ridicat de PTS. Exista ample
dezbateri despre acest fenomen in literatura de specialitate (Nevala si Hawley 2011). Adecvarea varstei la
nivelul clasei este definita Tn aceasta analiza ca procentul elevilor care depasesc cu cel putin doi ani varsta
corespunzatoare nivelului clasei in care sunt Tnscrisi.

108. Tn Romania, inadecvarea varstei la nivelul clasei de studiu predomin in fnvatimantul secundar
superior. Peste 10% dintre elevii de liceu depasesc cu cel putin doi ani varsta corespunzatoare nivelului
clasei, si peste 8% depasesc aceasta varsta cu trei sau mai multi ani. Comparativ, 5,1% dintre elevii din
ciclul gimnazial depasesc varsta corespunzatoare cu cel putin doi ani, aceasta fiind situatia si pentru de
2,65% de elevi din ciclul primar (Figura 23).

Figura 23. Adecvarea varstei la nivelul clasei, pe niveluri de invatamant
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109. Adecvarea varstei la nivelul clasei in invatamantul secundar superior inregistreaza variatii
semnificative intre judete, in mare parte datorita diferentelor dintre populatia din mediul urban si cea
din mediul rural. Fenomenul este mai des intalnit in judetele in care populatia din mediul urban este mai
numeroasa, precum llIfov, unde procentul de elevi cu o varsta mai mare decat profilul de varsta aferent
anului de studiu este cel mai ridicat din Romania, respectiv peste 25% (Figura 24). Pe de alta parte, valorile
acestei variabile Tn Tnvatamantul secundar superior sunt scazute in zonele rurale din lalomita si Harghita
(sub 5% din totalul elevilor inscrisi).

Figura 24. Procent elevi cu varste mai mari decat nivelul clasei, pentru invatamantul secundar superior
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110. Anumite judete se confrunta cu o inadecvare accentuata a varstei la nivelul clasei, atat in ciclul
primar, cat si in ciclul gimnazial. De exemplu in Mures, judetul cu cel mai mare procent de tineri de etnie
roma autodeclarati din Romania, peste 5% dintre elevii din ciclul primar si peste 9% dintre elevii din ciclul
gimnaziale depasesc cu cel putin doi ani varsta corespunzatoare clasei. Aceasta situatie evidentiaza faptul
cad anumite judete se confrunta cu provocari constante cu privire la inscrierea la timp a elevilor n scolile
primare, posibil din cauza distantei pe care elevii trebuie sa o parcurga pana la scoald, alternativelor de
transport sau normelor si preferintelor culturale —in special in randul comunitatilor de etnie roma (UNICEF
2012). Distributia acestui fenomen in Romania la nivelul ciclului primar, gimnazial si secundar superior se
regaseste in Harta 4, Harta 5 si Harta 6. Un efect cumulativ evident se observa la nivelul ciclurilor de
invatdamant.



Harta 4. Adecvarea varstei la nivelul clasei in invatamantul primar, pe judete
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Harta 5. Adecvarea varstei la nivelul clasei in invatamantul gimnazial, pe judete
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Harta 6. Adecvarea varstei la nivelul clasei in invatamantul secundar superior, pe judete
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111. Atat in ciclul primar, cat si in cel gimnazial exista o legatura stransa intre adecvarea varstei la
nivelul clasei si rata de repetentie. in Figura 25 se evidentiaza c3 judetele in care se inregistreazi o rat3
ridicata de repetare a clasei se confrunta si cu un nivel ridicat al inadecvarii varstei. Aceasta situatie se
manifesta Tn special la nivelul invatdamantului primar; legatura mai sus mentionata este in continuare
puternica si in invatamantul gimnazial. O explicatie in acest sens ar putea fi reprezentata de faptul ca rata
de abandon este mai ridicata in invatamantul gimnazial. Situatia prezentata ar putea duce la atenuarea
legaturii dintre adecvarea varstei si rata de repetare a clasei.

Figura 25. Legatura dintre rata de repetentie si adecvarea varstei la nivelul clasei
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3.2.3 Abandonul scolar

112. Conform observatiilor realizate, o alta provocare cu care se confrunta sistemul de invatamant din
Romania este reprezentata de abandonul scolar. Rata de abandon este deosebit de ridicata in
invatamantul secundar superior, inregistrand un nivel de aproximativ 10% in invatamantul profesional
si de 4,9% in invatamantul liceal. Ratele de abandon scolar sunt mai scazute in ciclul primar si gimnazial,
avand valori de 1,5%, respectiv 3,8%. In cadrul acestei analize, rata abandonului scolar a fost calculatd
pentru anul scolar 2014/2015, pe baza datelor din SIIIR, utilizdnd o metodologie larg raspandita, conform
careia se considera ca elevii au abandonat sistemul de invatamant atunci cand, dupa ce au fost inscrisi
intr-un anumit an de studiu, nu mai sunt inscrisi si in anul urmator.!! Aceasta abordare este diferita fata
de definitia abandonului scolar utilizata de MEN/SIIIR, conform careia se considera ca elevii au abandonat
sistemul de invatamant atunci cand s-a identificat ca acestia au , 0 situatie scolara nefinalizata” la sfarsitul
anului in care au fost inscrisi. Aceasta metodologie mai sus mentionata nu reflecta situatia reala a
abandonului scolar in Romania.

113. O analiza mai detaliata cu privire la rata abandonului scolar pe ani de studiu evidentiaza ca rata
abandonului scolar creste semnificativ in clasa a Vlll-a si a XI-a, respectiv in ultimul an de studiu al
ciclului gimnazialsi in primul an de studiu dupa finalizarea invatamantului obligatoriu. Desi, in medie,
cea mai ridicata rata de abandon se inregistreaza in invatamantul secundar superior, este ridicata si rata
de abandon la nivelul ultimului an de studiu al Tnvatamantului gimnazial. Elevii care abandoneaza scoala
dupa clasa a Vlll-a sunt considerati in mod oficial ca elevi care parasesc timpuriu scoala, intrucat isi
intrerup parcursul scolar inainte de finalizarea invatamantului obligatoriu.

Figura 26. Rata de abandon si numarul de elevi inscrisi
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114. Rata de abandon scolar in Romania este caracterizata de un nivel foarte neuniform la nivel
teritorial, fapt care este in concordanta cu variatia identificata in legatura cu repetarea clasei si cu
adecvarea varstei la nivelul clasei. in urma analizei ratei de abandon, a fost identificat un model conform
caruia judetele din chintila superioara, in care se inregistreaza cele mai ridicate rate de abandon, prezinta
un nivel ridicat al ratei de abandon la nivelul mai multor niveluri de educatie, iar judetele cu cele mai
scazute rate de abandon scolar (chintila inferioard) mentin aceste rate scazute la nivelul intregului sistem

1 Indicatori privind educatia, UNESCO (http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/eiguide09-en.pdf).
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de Tnvatamant. La extreme, judetul Galati inregistreaza o rata de abandon scolar de 6,8%, iar judetul
Harghita o rata medie de 3,1% la toate nivelurile de invatamant incluse in analiza. Mai exact, patru judete
(Galati, Dolj, Caras-Severin si Mures) inregistreaza o rata ridicata de abandon scolar in chintila superioara
la nivel national, la cel putin trei din cele patru niveluri de Tnvatdmant analizate. De cealalta parte, patru
judete (Gorj, Suceava, Arges si Olt) inregistreaza o rata scazutd de abandon scolar (chintila inferioara)
pentru cel putin trei niveluri de invatdmant. Tn Harta 7 si Harta 8 se evidentiaza distributia teritoriala a
ratei de abandon scolar in scolile gimnaziale si n licee.

Harta 7. Rata de abandon in invatamantul gimnazial
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Harta 8. Rata de abandon in invatamantul secundar superior
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115. in Romania, cele mai ridicate rate de abandon au fost observate in invatidmantul profesional,
respectiv peste 16% in judetele Teleorman (judetul cu cea mai ridicata rata de abandon scolar), Calarasi
si Giurgiu. In Harta 9 se ilustreaza distributia ratelor de abandon scolar la nivelul invatdmantului
profesional din Romania. Ratele de abandon pe nivel de invatamant si judet sunt prezentate in Tabelul
19.

Harta 9. Rata de abandon in invatamantul profesional
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Tabelul 19. Ratele de abandon, dupa nivel de invatamant si judet 2014/2015

Judete Tnvétérnént 'I‘n\.létém.é\nt 'I‘nvé.témént -
’ primar gimnazial Liceal
Alba 1,3 3,4 3,8 9,5
Arad 2,1 4,4 5,0 11,3
Arges 0,6 2,4 3,3 9,1
Bacau 1,9 5,0 5,9 9,4
Bihor 1,4 3,8 3,1 8,6
Bistrita-Nasaud 1,1 2,9 5,6 10,7
Botosani 1,3 4,0 7,1 9,1
Braila 1,8 3,9 6,8 12,5
Brasov 2,6 4,9 51 11,4
Bucuresti 1,2 3,2 4,4 11,0
Buzau 1,1 3,3 5,5 8,7
Calarasi 1,1 3,7 7,5 16,2
Carss-Severin 2,2 5,5 5,4 12,9
Cluj 1,1 2,6 3,8 8,9

Constanta 1,8 3,9 5,9 12,3
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Tnvatdmant Tnvatamant Tnvatamant N
Judete primar gimnazial Liceal PT
Covasna 2,2 6,1 3,1 10,6
Dambovita 1,2 3,1 5,2 10,6
Dolj 2,4 5,4 5,9 12,8
Galati 2,7 5,3 6,4 12,0
Giurgiu 1,4 4,1 6,8 16,9
Gorj 0,7 2,0 3,7 10,8
Harghita 1,2 3,1 2,4 7,3
Hunedoara 1,7 4,1 4,8 8,5
lalomita 3,6 4,8 3,9 12,0
lasi 1,4 3,7 5,7 8,3
IIfov 1,7 4,3 7,4 10,6
Maramures 1,0 2,6 3,8 11,5
Mehedinti 2,2 4,1 5,7 10,1
Mures 2,3 5,4 4,0 13,4
Neamt 1,5 2,9 4,4 8,0
Olt 0,9 2,6 4,2 7,1
Prahova 1,3 2,9 4,1 8,2
Salaj 0,7 3,0 2,9 11,1
Satu Mare 1,5 4,5 5,5 7,8
Sibiu 1,5 4,4 5,6 11,6
Suceava 0,9 3,0 3,7 7,6
Teleorman 1,6 3,7 5,5 17,5
Timis 1,9 3,8 6,4 12.4
Tulcea 1,3 4,5 5,9 9,0
Valcea 0,8 1,8 3,8 10,9
Vaslui 1,8 4,6 7,3 8,8
Vrancea 1,4 4,3 4,7 12,6
Sursa: SIIIR.

116. Diferentele inregistrate intre judete sunt explicate in continuare prin analiza numarului de elevi
care au abandonat scoala, prin utilizarea cifrelor absolute aferente inscrierilor. Cele mai ridicate rate de
abandon sunt inregistrate in judetele cu o populatie scolara mai redusa, iar judetele cu cea mai mare rata
de participare inregistreaza rate de abandon sub medie. De exemplu, cele cinci judete in care se
inregistreaza cele mai ridicate rate de abadon la toate nivelurile de invatamant (llfov, Caras-Severin,
Calarasi, Teleorman si Giurgiu) prezinta numarul cel mai scazut de elevi inscrisi (mai putin de 45.000 de
elevi in toate cele cinci judete). Pe de alta parte, numarul elevilor inscrisi in fiecare dintre judetele Suceava
si Prahova este de peste 120.000, insa, in judetele mentionate se inregistreaza cea mai mica rata de
abandon la nivel national, respectiv 3,5% in medie la toate nivelurile de invatamant. Aceasta situatie poate
indica o diminuare a resurselor si medii de Tnvatare mai precare in judetele cu o populatie scolard mai
redusa, ceea ce duce la experiente de invitare mai slabe si la o ratd mai ridicatd de abandon. Tn cadrul
analizei au fost evidentiate cateva judete: Bucuresti (unde se inregistreaza date deviante la o populatie
scolard mai numeroasa), si Dolj, Galati si Constanta (judete in care se inregistreaza atat o rata ridicata de
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participare cat si o ratd ridicatd de abandon). in cadrul fieciruia dintre aceste judete, un numar mare de
elevi — peste 4.000 — au abandonat scoala in anul scolar 2014/15.

Figura 27. Rata de abandon si numarul de elevi inscrisi

M Eleviinscrisi # Rata de abandon

[=}]
o=

L
I

.4
sreeeat”

Neamt

Plehedenti
[
&

L1 cam b it

Sursa: SIIIR.

117. Rata de abandon este caracterizata atat de variatii mari interjudetene, precum si de diferente
semnificative intre zonele urbane si rurale din cadrul unui judet. La nivel national, rata de abandon este
mai ridicata Tn zonele rurale (6% in zonele rurale, comparativ cu 5% in zonale urbane, la toate nivelurile
de invatamant). Aceasta situatie se intalneste in majoritatea judetelor. Rata medie de abandon din mediul
rural este mai ridicata decat cea din mediul urban in 30 dintre cele 41 de judete la toate nivelurile de
invatamant. Diferentele sunt mai accentuate in judetele Satu Mare si Vrancea, unde rata medie de
abandon in mediul rural este de 6,8% si respectiv 7,5%, cu 3% peste rata de abandon inregistrata in zonele
urbane din cadrul judetelor mentionate.

Figura 28. Rata de abandon in mediul urban si rural, pe judete
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118. Diferentele de gen in cadrul fenomenului de abandon scolar, la nivel national, sunt de asemenea
in crestere. Decalajul de gen este minor in cazul ciclului primar, dar creste pe masura avansarii la niveluri
superioare de invatamant. La licee, diferenta de gen in ceea ce priveste abandonul este de 1,6 puncte
procentuale, adicd mai multi elevi de sex masculin abandoneaz§ sistemul de invdtimant. Tn schimb, in
invatamantul profesional este mai probabil ca elevii care abandoneaza sa fie mai degraba de sex feminin
decat masculin, decalajul de gen la acest nivel de Tnvatamant fiind de 2,3%.

119. Conform datelor concrete, in Romania se manifesta legaturi semnificative intre fenomenul de
supraaglomerare a scolilor si abandon, repetentie si adecvarea varstei la nivelul clasei. Localitatile in
care procentul elevilor Tnscrisi Tn scoli supraaglomerate este mai mare, prezinta totodata o rata mai
ridicata de abandon, o rata mai mare de repetare a clasei, precum si un nivel accentuat de inadecvare a
varstei. Din punct de vedere statistic, exista corelatii semnificative intre procentul de elevi tnscrisi in scolile
supraaglomerate — respectiv n scolile cu ICS sub 1,0 - si urmatorii indicatori ai rezultatelor scolare: rata
de repetentie a clasei (0,1015), rata de abandon (0,0986) si rata de inadecvare a varstei in invatamantul
secundar superior (0,1535), asa cum se aratd in Tabelul 20. Legdtura dintre adecvarea varstei in
fnvatamantul gimnazial si procentul elevilor afectati de fenomenul de supraaglomerare este de asemenea
pozitiva, insa nu este semnificativa din punct de vedere statistic. Aceasta inseamna ca in localitatile cu o
rata mai mare a elevilor afectati de supraaglomerare se inregistreaza de asemenea o rata mai ridicata a
fenomenului de repetare a clasei si de abandon scolar, in medie, la toate nivelurile de invatamant, precum
si o rata mai ridicata a fenomenului de inadecvare a varstei in invatamantul secundar superior. Desi datele
acestei analize nu permit formularea concluziei ca supraaglomerarea cauzeaza cresterea ratei de repetare
a clasei, de abandon scolar si de inadecvare a varstei, o astfel de concluzie ar fi in concordanta cu literatura
de specialitate si cu cercetarile realizate in alte tari, conform carora supraaglomerarea poate avea un
impact negativ asupra mediului de predare si de invatare din salile de clasa si poate periclita calitatea
interactiunilor dintre elev si cadrul didactic.

Tabelul 20. Corelatii intre supraaglomerare si rezultatele scolare
Adecvarea varstei la nivelul

clasei
Repetentie Abandon (secundar superior)
Procent elevi in scoli 0,1015** 0,0986** 0,1535**

supraaglomerate
Notd: ** semnificativ statistic la nivelul de 5%

3.2.4 Promovarea clasei/anului de studiu

120. in Romania, rata de promovare este, in medie, ridicatd — aproximativ 90% dintre elevi
promoveazi clasa, la toate nivelurile de invatimant. in general, rata de promovare este mai ridicata in
invatdmantul primar decat in fnvatamantul gimnazial, intre rata minima si cea maxima de absolvire
inregistrandu-se o diferenta de sub 10%. Astfel, rata de promovare este relativ stabild pe parcursul anilor
de studiu la nivelul tuturor judetelor, dar scade in cazul claselor a V-a, a IX-a si a Xl-a. Clasele a V-a si a IX-
a reprezinta primii ani de studiu in invatamantul gimnazial, respectiv in invatamantul secundar superior.
Scaderea ratei de promovare a acestor ani de studiu este in stransa legatura cu cresterea procentului de
repetenti si a ratei de abandon scolar in tranzitia catre ciclul superior. Ratele ridicate de repetentie si
abandon scolar si rata de promovare scazuta ar putea indica diferente in pregatirea educationala necesara
tranzitiei in ciclul superior si dificultatea acestei tranzitii in cazul anumitor elevi (de exemplu, in situatia in
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care tranzitia presupune urmarea cursurilor la o alta scoald, care este mai indepartatd de casa sau
presupune adaptarea la un proces de predare care utilizeaza abordari diferite).

121. Analiza ratei de promovare, de repetentie si de abandon scolar evidentiaza o necorelare intre
promovarea clasei si continuarea studiilor si existenta unor bariere in continuarea studiilor care se
manifestd odatd cu intrarea in invitdmantul gimnazial. Tn invitdmantul primar, rata de promovare a
clasei este ridicata, ratele de repetentie si de abandon inregistrand un nivel scazut. Analiza acestor
indicatori este mult mai graitoare in invatamantul gimnazial (clasele V-VIII). Scaderea inregistrata cu
privire la rata de promovare a clasei a V-a coincide cu cresterea numarului de elevi repetenti la nivelul
acestui an de studiu. Cresterea ratei de abandon Tn aceasta clasa este mai accentuata comparativ cu
clasele anterioare, dar nu cu mult. Cu toate acestea, in clasa a VllI-a, ultimul an din ciclul gimnazial, se
inregistreaza un nivel ridicat al ratelor de promovare si de abandon in timp ce rata de repetentie este
relativ scazuta. Aceasta situatie indica faptul ca elevii absolva ciclul gimnazial realizand tranzitia catre ciclul
liceal, Tnsa nu isi continua studiile ca parte a Tnvatamantului obligatoriu.

Figura 29. Rata de promovare, rata de repetentie si rata de abandon, pe ani de studiu
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122. Scaderea ratei de promovare a clasei a IX-a este corelata cu rate ridicate de repetentie si parasire
timpurie a scolii. Aceasta prezinta o situatie similara clasei a V-a in care un procent semnificativ de elevi
nu promoveaza primul an de studiu al ciclului de educatie. Din nou, situatia poate fi corelata cu tranzitia
dificila a elevilor catre nivelurile superioare. Cu toate acestea, este necesara o analiza mai detaliata a
dinamicii tranzitiei la finalul invatamantului secundar superior, intre licee si scolile profesionale, si la finalul
fnvatamantului obligatoriu (clasa a X-a).

123. Este neclar daca rata de promovare scazuta si procentul ridicat al elevilor repetenti din anii de
studiu de tranzitie, clasele a V-a si a IX-a, sunt cauzate de factori educationali de sistem sau de factori
specifici. De exemplu, multe scoli din Romania sunt organizate pe mai multe cicluri de educatie, in special
ciclul primar si gimnazial. Tranzitia de la clasa a IV-a la clasa a V-a presupune o tranzitie catre o noua
programa scolara si metode de predare, insa nu presupune obligatoriu o noua scoala sau un nou grup de
colegi. Pe de alta parte, este mult mai probabil ca elevii care trecin clasa a IX-a sa se confrunte cu probleme
mai complexe si variate, legate de programa scolara, de un nou mediu de invatare si un nou grup de colegi.
n general, existd o serie de factori care influenteazi elevii. O analiza longitudinald a cohortei de elevi care
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a Tnceput scoala in 2006/2007 si au absolvit in 2013/2014 evidentiaza ca 13,8% dintre acestia au
abandonat scoala Thainte de a ajunge in clasa a Vlll-a (Comisia Europeand 2016b).

124. Conform rezultatelor anterioare, la nivel de judet, exista diferente considerabile privind rata de
promovare, cu toate ca diferentele din cadrul aceluiasi judet sunt minore. Diferentele dintre mediul
urban si cel rural privind rata de promovare se accentueaza odata cu tranzitia catre un nivel superior de
invatamant. De fapt, decalajul inregistrat in cazul clasei | este de sub 1%. Diferenta urban-rural se
adanceste, 5,4% nivel maxim, in clasa a Xl-a, cauzata in mare masura de diferenta urban-rural privind
ratele de repetentie si de parasire timpurie a scolii. In general, in majoritatea judetelor, rata de promovare
in mediul rural este mai scazuta comparativ cu mediul urban. Diferentele sunt mai accentuate in judetele
in care cea mai ridicata rata de promovare se inregistreaza in mediul urban (de exemplu Salaj, Gorj,
Botosani, Suceava si Arges), indicand existenta unor conditii inegale.

Figura 30. Rata de promovare in mediul urban si rural, pe ani de studiu
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Figura 31. Rata de promovare in mediul urban si rural
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125. Diferentele de gen in rata medie de promovare sunt in crestere. Diferenta neglijabild n clasa |
(97,2% rata de promovare a elevilor de sex feminin si 97,0% elevi de sex masculin) inregistreaza o crestere
continua, cu rata cea mai accentuatad in clasa a Xl-a (o diferenta de 3,5%). Diferentele de gen in rata de
promovare se accentueaza dupa acest an: o rata de promovare de 88,5% pentru elevii de sex feminin in
clasa a Xlll-a (elevi inscrisi la seral), comparativ cu doar 83,8% pentru elevii de sex masculin. n cazul
elevilor de sex feminin din scolile din mediul rural, rata de promovare este mai ridicata comparativ cu rata
de promovare a elevilor de sex masculin, la nivel judetean, in timp ce diferenta dintre rata de promovare
pentru elevii de sex feminin din mediul urban si cel rural este neconcludenta.

3.2.5 Rata de absolvire

126. Rata de absolvire a liceului este mai ridicata comparativ cu rata de absolvire a invatamantului
profesional, iar rata de participare in liceu este mult mai ridicata comparativ cu cea din scolile
profesionale.!? Rata medie de absolvire a invatdmantului secundar superior, la nivel national, este de 84%
in cazul liceelor si 81% in cazul invatamantului profesional. Cifrele absolute privind inscrierile in aceste
unitati difera semnificativ: 720.447 de elevi inscrisi in licee in anul scolar 2014/15, comparativ cu 50.196
de elevi Tnscrisi Tn Tnvatamantul profesional. Este utild realizarea unei comparatii intre aceste cifre si
numarul total de elevi inscrisi Tn invatamantul primar (peste 940.000 in acelasi an scolar) pentru a
identifica numarul absolut de elevi care abandoneaza scoala Thainte de a absolvirea invatamantului
secundar superior.

127. La nivel national, rata de absolvire a invatamantului profesional este neunitara, sugerand
existenta unor diferente privind calitatea scolilor profesionale comparativ cu calitatea liceelor. Rata de
absolvire variaza de la 60% in judetul llfov, la 100% in judetul Mehedinti. Rate de absolvire ridicate se
inregistreazd in judetul Constanta — 75% si in judetul lalomita — 92%. In unele judete, precum Dolj,
Hunedoara si llfov, se inregistreaza cele mai scazute rate de absolvire, atat in licee, cat si in Tnvatamantul
profesional. Pe de alta parte, in judetele Harghita, lalomita si Prahova se inregistreaza cele mai ridicate
rate medii de absolvire pentru ambele tipuri de invitdmant. In judetele Buziu si Mehedinti, situatia este
total opusa.

128. De asemenea, aceste diferente se amplificd in functie de mediul urban-rural. in ciuda ratelor de
participare neuniforme, in medie, 80% dintre elevii din mediul rural si 82% dintre elevii din mediul urban
absolva studiile. Cu toate acestea, in Tnvatamantul profesional, rata de absolvire in randul elevilor din
mediul rural este 77% comparativ cu 85% in randul elevilor din mediul urban, indicand un grad mai mare
de inegalitate intre elevii inscrisi in Tnvatamantul profesional din mediul urban si cel rural. Aceasta
diferenta poate fi corelatd cu diferentele urban-rural privind calitatea mediilor de invatare din
invatamantul profesional, in special in contextul existentei unor resurse mai numeroase si de buna calitate
in unitatile de Tnvatamant profesional din mediul urban.

129. Probabilitatea de absolvire a invatamantului profesional este cu 6% mai ridicata in randul elevilor
de sex masculin decat in randul elevilor de sex feminin, amplificind diferentele de gen privind inscrierea
n invatdmantul profesional care inca persistd. in invatdmantul profesional, numarul elevilor de sex
masculin (37.346 in anul scolar 2014/15) este de trei ori mai mare decat numarul elevilor de sex feminin
(12.823). Pe langa rata de participare scazuta in randul elevelor, acestea abandoneaza scoala in mod
disproportionat, fara a absolvi ciclul de Tnvatamant. Aceasta situatie poate indica faptul ca oferta unitatilor

12 Elevii de liceu Tsi finalizeaza studiile secundare in anul 12 de studiu. Elevii din scolile profesionale Tsi finalizeaza
studiile secundare in anul 11 de studiu, dar au voie sa se reinscrie in anul 11 de studiu la liceu.
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de invatadmant profesional este inadecvatd pentru eleve. In cazul liceelor teoretice si vocationale, decalajul
de gen privind rata de absolvire este aproape neglijabil.

3.2.6 Rezultatele elevilor

130. in Romania, evaluarea nationala la clasa a VllI-a se aplica tuturor absolventilor ciclului gimnazial.
Admiterea |a liceu se realizeaza partial pe baza mediei obtinute la examenul de evaluare nationald. in anul
scolar 2014/15, la nivel national, media finala la evaluarea nationala a fost de 6,2 din 10 puncte. Exista
diferente semnificative intre judete, iar diferenta dintre judetele cu cea mai ridicata si cea mai scazuta
performanta a fost considerabila. Cea mai mare medie s-a inregistrat in municipiul Bucuresti (7,24), urmat
de Braila, Prahova si Cluj (7). La cealaltd extrema, mediile cele mai scazute au fost inregistrate in
Teleorman (5,6), Mehedinti, Giurgiu si Caras-Severin.

131. Rezultatele obtinute de elevi la evaluarea nationala evidentiaza discrepante considerabile intre
zonele urbane si zonele rurale, situatie cauzata de diferentele socio-economice si de resurse scolare.
Rezultatele elevilor la acest examen variaza in functie de mediul urban-rural, ceea ce este in stransa
legaturd cu alte cercetari care indica faptul ca rezultatele elevilor sunt influentate de factori precum:
amplasarea scolii (urban sau rural), risc de PTS si existenta si calitatea infrastructurii educationale. in
particular, exista diferente semnificative intre rezultatele elevilor din mediul urban fata de cele ale elevilor
din mediul rural de peste 1 punct (din 10 puncte) in 25 de judete (Figura 32). Tn Brasov, elevii din scolile
din mediul urban au obtinut 7,2 puncte, comparativ cu 6,0 puncte in cazul elevilor din scolile din mediul
rural.

Figura 32. Rezultatele obtinute de elevi la evaluarea nationala din clasa a VllI-a, pe judet si in functie
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132. 1n ciuda diferentelor de gen semnificative privind rezultatele la evaluarea national3 la clasa a VIII-
a, diferentele urban-rural sunt mult mai accentuate in aproximativ toate judetele. in medie, fetele au o
performanta mai buna decat baietii la evaluarea national3, fetele obtindnd medii de 6,6 comparativ cu
medii de 5,9 in cazul baietilor. Aceste diferente de gen sunt prezente in toate judetele, dar in Braila, Cluj
si Bucuresti ele sunt mai reduse, in schimb Th Teleorman, Gorj si Dolj sunt mult mai mari. Cu toate acestea,
diferentele urban-rural in aceste judete depasesc cu mult, in unele judete, diferentele de gen (Figura 33).
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De exemplu, in Brasov, rezultatele elevilor din mediul urban sunt mai maricu 1,6 puncte fata de rezultatele
elevilor din mediul rural, in timp ce performanta elevelor este cu doar 0,6 puncte mai mare decét a
elevilor. Aceasta situatie este in concordanta cu rezultatele altor cercetari ce indica faptul ca diferentele
in rezultatele elevilor sunt sunt legate in principal de diferentele care intervin intre zonele urbane si cele
rurale..

Figura 33. Rezultatele la evaluarea nationala la clasa a Vlll-a: diferenta urban-rural si diferenta de gen
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133. Examenul de bacalaureat reprezinta unicul examen national pentru elevii din invatamantul
secundar superior din Romania care permite accesul in invatamantul superior. Examenul nu este
obligatoriu, insa este necesar pentru accesul la facultate. Astfel, elevii care sustin examenul de bacalaureat
nu sunt reprezentativi pentru toti elevii din invatamantul secundar superior. Cu toate acestea, o mare
parte dintre elevi aleg sa sustinad acest examen, astfel incat acesta este cel mai bun instrument de evaluare
a rezultatelor scolare obtinute in invatamantul secundar superior. Examenul de bacalaureat cuprinde mai
multe probe stabilite pe baza curriculumului, punctajul final cuprins intre 1 si 10. Media nationala la
examenul de bacalaureat din sesiunea 2014-2015 a fost 6,96; de asemenea, in acest caz, au fost
inregistrate variatii semnificative la nivel de judet. in Cluj s-a obtinut cea mai ridicatd medie (7,28), iar in
lalomita cea mai scazuta (6,55).

134. Astfel, performanta la examenul de bacalaureat este corelata cu contextul socioeconomic,
masurat in functie de nivelul de marginalizare al zonei, dar si cu amplasarea scolii (urban sau rural).
Elevii care studiaza in scolile localizate in zonele cu un nivel scazut de marginalizare au o performanta
semnificativ mai buna la examenul de bacalaureat. De fapt exista o corelatie de -0,0803 (semnificativa
statistic la nivelul de 10%) intre gradul de marginalizare al zonei si rezultatele la bacalaureat, masurate
folosind datele din SIlIR. Aceasta concluzie este sustinuta de studiile internationale privind impactul
contextului socio-economic asupra rezultatelor elevilor. in mod similar, media obtinutd de elevii din scolile
din mediul rural este 6,7 comparativ cu 7,0 in zonele urbane. Din nou, situatia prezentata este cauzata,
partial, de faptul ca zonele mai putin dezvoltate sunt cele din mediul rural.
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135. Diferentele dintre mediul urban si cel rural privind rezultatele la examenul de bacalaureat sunt
mai mici decat diferentele privind rezultatele la evaluarea nationala la clasa a Vlll-a, ceea ce evidentiaza
ca anumiti elevi fie au abandonat scoala, fie nu au sustinut examenul de bacalaureat. Media la examenul
de bacalaureat la nivel de judet este aproape echivalenta cu media obtinuta in scolile urbane din
respectivul judet (Figura 34), ceea ce se ilustreaza faptul ca majoritatea liceelor sunt localizate in mediul

urban.

Figura 34. Rezultatele la examenul de bacalaureat

Rural = Average Urban

7,5
7 L8 = S T
6,5
55 R — - _ = F— _ —
SR E ST SEPTES S TSCE 2330 LR R85 83088833
= WA c =z Ex= O S o g sm w2 g NL PO ST®O—- 00 O — ® 0= O 0O
€ EO0 g == &8 8 3 © Swn £ © T SF & @ < = 0 ® = © = oOc< c ®
S = 8 wiE ] > < " v m © > o4& o c O S
O .= o n = T =z £E> 0= =2 9 =] c 9 o 20 S5 2 T © © oM
=© 9o 52 Scge” 2 St = sa2 E 8§ s 3
Ko S S ) Il 2 © © @ S
@ o @ = i o n
(= S o = o T
©
O B
)
Sursa: SIIR.

136. Tn anumite judete, rezultatele obtinute la evaluarea national3 si bacalaureat sunt slabe, ceea ce
indica persistenta provocarilor pentru cohortele de elevi. De exemplu, in judetele Giurgiu, Dolj si
Teleorman se inregistreaza cele mai slabe rezultate, ceea ce se poate explica prin faptul cd multi dintre
elevii din aceste judete provin din medii defavorizate, insa nu exista date care sa confirme aceasta ipoteza.
Tnsd uneori, existd diferente semnificative de performanta intre cele doud examene in acelasi judet. De
exemplu, In Bucuresti se inregistreaza cele mai bune rezultate la evaluarea nationala la clasa a Vlll-a, insa
ocupa locul 20 din 42 in topul rezultatelor obtinute la examenul de bacalaureat. Similar, judetul Vrancea
inregistreaza o performanta medie la evaluarea nationala la clasa a VllI-a, insa o performanta foarte buna
la examenul de bacalaureat, situandu-se pe locul trei la nivel national. O analiza suplimentara este
necesara pentru explicarea acestor rezultate. Datele prezentate demonstreaza importanta realizarii
investitiilor Tn educatie nu doar pe baza factorilor geografici, dar care sa ia in calcul si diferentele de
performanta pe diferite niveluri de Tnvatamant.
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Figura 35. Clasificarea judetelor in functie de rezultatele obtinute la evaluarea nationala la clasa a VIII-
a si la examenul de bacalaureat
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137. Datele indica faptul ca, in Romania, dotarile unitatilor de invatamant, respectiv existenta
bibliotecilor, laboratoarelor si a salilor de sport, se coreleaza pozitiv cu rezultatele elevilor. Analizata
individual, existenta bibliotecilor, laboratoarelor si a salilor de sport se coreleaza semnificativ pozitiv cu
rezultatele obtinute de elevi la evaluarea nationala la clasa a Vlll-a (0,0865 in cazul bibliotecilor, 0,1420 in
cazul laboratoarelor si 0,1248 in cazul salilor de sport). Corelatia este mai puternica pentru existenta
laboratoarelor decat in cazul bibliotecilor (Tabelul 21).

Tabelul 21. Corelatiile dintre rezultatele la evaluarea nationala la clasa a Vlll-a si dotarile scolare

Biblioteci Laboratoare Sali de sport
Evaluarea nationala din clasa a VIII- 0,0865** 0,1420** 0,1248**
a
Nota: ** semnificativ statistic de la nivelul de 5%
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3.3 Tnvatdmantul anteprescolar: Studiu de caz - Cluj-Napoca

138. Analiza privind invatamantul anteprescolar este prezentata mai degraba ca un studiu de caz si nu
ca o descriere cuprinzatoare si reprezentativa a situatiei la nivelul intregii tari avand in vedere caracterul
limitat al datelor disponibile privind cresele. Pentru analiza infrastructurii creselor, au fost colectate date
privind numarul copiilor inscrisi, facilitatile, dotarile si infrastructura existenta in toate cresele publice din
Cluj-Napoca, al doilea oras ca populatie din Romania. Astfel, cresele din Cluj-Napoca reprezinta cel mai
mare esantion de crese publice din afara Bucurestiului. Aceste date au puse la dispozitie de Centrul
Bugetar de Administrare Crese din Cluj-Napoca si prezinta situatia din 15 crese.

139. Tn judetul Cluj, numarul copiilor de varstd anteprescolard este in crestere: populatia 0-2 ani a
crescut cu 1,5% in ultimii cinci ani. Cu toate acestea, in Cluj-Napoca, evolutia populatiei a fost negativa,
inregistrand o scadere de 0,7% pentru aceeasi perioada. Acest usor declin al populatiei din resedinta de
judet nu ar trebui sa reduca nevoia pentru mai multi furnizori de Tnvatamant prescolar.

140. intre 2012 si 2016, numarul creselor publice si numarul elevilor inscrisi au inregistrat un ritm
constant de crestere in Cluj-Napoca. incepand cu 2012, functioneazd dou crese noi, ceea ce reprezenta
o crestere de 13% a furnizorilor de invatdmant anteprescolar. in anul 2012, cele 13 crese initiale au inscris
924 de copii, iar la inceputul anului scolar 2016, in 15 crese au fost inscrisi 1.770 de copii. in consecint3,
tendinta generala a fost de crestere a numarului de copii inscrisi in invatamantul anteprescolar. Costul
suportat de parinti este reprezentat de o contributie zilnica fixa per copil, in valoare de 4,27 lei.

141. Cifrele de inscriere cresc odata cu varsta, numarul baietilor fiind mai mare decat cel al fetelor de
aceeasi varsta. De fapt, doar un sfert din aceste crese inscriu copii cu varste sub un an, ceea ce ar putea
fi legat de faptul ca reglementarile permit un concediu platit pentru cresterea copilului pentru o perioada
de un an sau doi. Rata de inscriere este mare in randul copiilor de la unu pana in doi ani, iar in medie sunt
de doua ori mai multi copii Tnscrisi cu varstele cuprinse intre doi si trei ani.

142. 1n peste doud treimi din cresele din Cluj-Napoca(73%), numarul copiilor inscrisi depaseste cu mult
capacitatea, iar unele cazuri sunt primite peste doua cereri pentru un singur loc. De fapt, in ciuda
cresterii numarului de furnizori de servicii, numarul acestora este inca insuficient pentru a raspunde cererii
existente. Unitatile cu capacitate insuficientd sunt Tn mod semnificativ supraaglomerate, in cele mai multe
cazuri functionand la o capacitate dep3sitd cu peste 30% (Figura 36). in plus, in 2016, in aproximativ
jumétate din crese (46%) au fost inscrisi mai multi copii fata de capacitatea lor. in medie, cresele din acest
esantion au primit 1,34 solicitari per spatiu autorizat si au inscris 1,07 copii per spatiu autorizat.
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Figura 36. Crese in Cluj-Napoca: inscrieri si cereri

Capacitate g nscrieri Cereri

100
80
&0 I I

Sursd: Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca.

[

=)

[=

]

143. Doar o treime (34%) din angajatii creselor din Cluj-Napoca sunt educatori puericultori. Majoritatea
(53%) o reprezinta personalul administrativ, iar 13% din personal sunt asistente medicale. Rata medie este
de 13 copii la un educator, 31 de copii la o asistenta si 8 copii la un membru al personalului administrativ.
Unitatile cu capacitate mai mare care inscriu un numar mai mare de copii dispun, prin urmare, de un
numar mai mare de angajati, inclusiv educatori.

144. Doua treimi din cresele incluse in aceasta analiza functioneaza in cladiri cu o vechime de aproape
50 de ani. Celelalte au fost construite sau renovate in ultimii cinci ani. O cladire din 1935 se deosebeste
de restul prin faptul ca personalul functioneaza in trei cladiri separate in aceeasi locatie, in timp ce regula
este de functionare numai intr-o singura cladire. Este important sd subliniem cd nu existd o relatie evidentd
intre calitatea infrastructurii creselor si capacitatea insuficientd.

145. Existenta facilitatilor pare larg raspandita. Cu toate acestea, avand in vedere ca municipiul Cluj-
Napoca este pe locul doi ca populatie, situatia creselor din acest municipiu s-ar putea sa nu reflecte
facilitatile existente in cresele publice la nivelul intregii tari. Toate cresele dispuneau de sali de clasa si
spatii de activitate, dormitoare sau spatii de dormit, toalete sau vestiare, spatiu in aer liber, loc de joaca
si un cabinet medical. Doar o treime din crese avea o bucatarie Tn incinta, dar aceste bucatarii pregatesc
hrana si pentru celelalte crese, alimentele fiind transportate intre unitati.

146. Exista diferente semnificative privind folosinta data fiecarui spatiu din aceste crese. Cea mai mica
cresa din acest grup functioneaza intr-o cladire cu o suprafata de aproximativ 170m?, in timp ce cea mai
mare cresa este de aproape opt ori mai mare, cu o capacitate de peste 1.300m?. Aceste diferente sunt
insd armonizate atunci cand se ia in considerare utilizarea spatiului si numarul de copii inscrisi.

147. Exista mici diferente privind numarul salilor cu destinatie specifica. Mai mult de o treime din crese
utilizeaza cel mult doua incaperi ca sali de clasa si spatii de dormit. Restul creselor au un numar mai mare
de sali, cu maxim sapte sali de clasa si dormitoare. Toate aceste crese raporteaza cd au un numar egal de
sali si spatii de dormit, ceea ce sugereaza ca aceste spatii ar putea avea folosinta dubla. Cu toate acestea,
se raporteaza diferite suprafete pentru fiecare destinatie. In ceea ce priveste numdrul copiilor inscrisi, in
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medie sunt 22 de copii per sald de clasd si zond de dormit, 30 per grup sanitar sau vestiar si 78 per cabinet
medical (Figura 37).

Figura 37. Crese in Cluj-Napoca: Numar de copii per tip de facilitate

160 § medie —min g max
140
120
100
78

B0

60

40 22 22 -

¥ Ll ]
Nl BN
Sala de clasa Dormitor Vestiar Cabinet medical

Sursd: Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca.

148. Spatiul per copil in cresele din Cluj-Napoca este sub media tarilor OCDE. Spatiul mediu este de 1,7
m? per copil in zonele de activitate si 1,71 m? per copil in zonele de dormit. Spatiul este mai mic in toalete
si vestiare, unde media este de 0,59m? per copil (ceea ce este de inteles deoarece aceste facilititi vor fi
utilizate intermitent si nu de catre intregul grup simultan), spatiile exterioare si locurile de joaca avand
suprafete considerabil mai mari de 9,03m? per copil (Figura 43). Aceste cifre sunt cu mult sub media OCDE
care se ridica la 2,9 m? per copil In spatiile interioare pentru cresa si gradinit.!3

Figura 38. Crese in Cluj-Napoca: Spatiul per copil
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149. Toate aceste crese sunt dotate cu echipamente si mobilier noi, inclusiv un loc de joaca complet
echipat. Mobila din spatiile destinate realizarii activitatilor si spatiile de dormit are cel mult sapte ani.

13 Promovarea calitatii in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor:
http://www.oecd.org/education/school/48483436.pdf.
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Cresele care au fost construite n ultimii cinci ani raporteaza ca mobilierul are vechimea cladirii, astfel se
presupune ca este nou. Cresele care functioneaza in cladiri mai vechi si-au renovat mobilierul si
echipamentele n acest interval de timp.

150. Starea utilitatilor din cresele incluse in acest esantion este satisfacatoare. Toate cresele din Cluj-
Napoca detin autorizatie sanitara. Acestea beneficiaza de sistem centralizat de furnizare a apei, canalizare,
colectarea deseurilor si sisteme de ventilatie. Toate au propria sursa de incalzire si racordare la gaze si
niciuna nu are sobe ca surs3 principald de incdlzire. Tn plus, toate au conexiune la internet, probabil la
dispozitia personalului.

3.4 Universitati

151. Pentru dezvoltarea unei tipologii a universitatilor de stat din Romania s-au analizat numarul
studentilor inscrisi si profilul institutional. Numarul studentilor Tnscrisi reprezinta o masura importanta
pentru intelegerea dimensiunii operatiunilor pe care le efectueaza o universitate si a cerintelor studentilor
pe care le poate indeplini. Universitatile care au mai multi studenti inscrisi necesita mai multe resurse,
inclusiv personal, spatiu fizic, mobilier si echipament. Dar si profilul unei universitati - stabilit in functie de
programele de studii - influenteazd tipul de resurse necesare universititii. In cadrul acestei analize,
universitatile au fost grupate n cinci profiluri in functie de programele de studii oferite si la care se inscriu
majoritatea studentilor.’ Cele cinci profiluri includ: (i) stiinte, tehnologie si medicind (STM), (i) stiinte
sociale, (iii) artd, arhitectura, muzica si sport, (iv) studii militare si politie, (v) programe de studii cu
specializare in mai multe domenii — acest profil include universitatile care au procente semnificative de
studenti inscrisi la doud sau mai multe programe. Tn mod obisnuit, acest tip de universititi au procente
mari de studenti inscrisi in stiinte sociale, precum si in STM.

152. Tn Romania exista 55 de universititi de stat in care sunt inscrisi aproximativ 465.000 de studenti.
Dintre acestea, un numéar mare se afld in Bucuresti. In total, 16 unitati din 55 (30%) sunt situate in
Bucuresti, procent care cu cei aproximativ 30% dintre studenti care sunt inscrisi in universitatile din
Bucuresti. Universitati exista in mai multe judete, cele mai multe universitati fiind in Cluj (6), lasi (5), Timis
(4), Constanta (3) si Mures (3). Majoritatea studentilor (76%) sunt Tnscrisi in programe de licentd,
aproximativ 21% in programele de masterat si 4% in programele de doctorat.

153. Universitatile variaza ca marime, de la cele foarte mici, avand sub 1500 de studenti inscrisi, care
ofera atat programe specializate cat si programe mai generale acoperind mai multe domenii, la
universititi de mari dimensiuni in care sunt inscrisi aproape 25000 de studenti. in universititile
clasificate ca foarte mari sunt inscrisi, in medie, 24.900 de studenti, printre acestea numarandu-se
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Universitatea din Bucuresti si Universitatea Politehnica
Bucuresti. Alte 12 universitati sunt clasificate ca mari, cu o rata de inscriere intre 8.000 si 15.000 de
studenti si o medie de 12.300. Peste jumatate dintre universitatile de stat din Romania sunt medii (intre
3.000 si 8.000 de studenti si o medie de 5.500) sau mici (mai putin de 3.000 de studenti si o medie de
1.500). Printre acestea se numara universitatile regionale mici care ofera programe cu specializare ih mai
multe domenii, dar si universitatile mici cu domenii specializate, precum artele, muzica si academiile
militare.

154. Universitatile de stat din Romania care se axeaza pe stiinte sociale au cel mai mare numar de
studenti inscrisi. Universitatile care au un procent ridicat de studenti inscrisi In domeniul stiinte sociale

14 Datele analizate sunt pentru anul universitar 2015/2016 si au fost puse la dispozitia BM de catre UEFISCDI.
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au, in medie, aproape 16.000 de studenti comparativ cu 10.000 de studenti inscrisi in universitati care
ofera programe cu specializare Tn mai multe domenii si STM (Figura 39). Spre deosebire de acestea,
universitatile cu profil artistic, sportiv si militar sunt mai mici, ceea ce reflectd natura specializata a
programelor oferite.

Figura 39. Numarul mediu de studenti inscrisi, in functie de profil
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016).

3.4.1 Tipare de inscriere

155. n medie, peste 90% dintre studentii inscrisi in programele de licenta frecventeaza cursurile de zi,
desi unele universitati oferd mai multe programe fira frecvents si cu frecventa redusa. invitamantul la
distanta (ID) se bazeaza in principal pe tehnologia informatiei, auto-invatare si autoevaluare, completate
cu activitati de orientare. Studentii inscrisi la cursurile cu frecventa redusa (FR) frecventeaza cursurile
seara si in weekend, conform unui curriculum adaptat. Programele FR sunt alese, in mod obisnuit, de catre
studentii care lucreaza si care au deja o diploma de licenta, dar se Tnscriu intr-un al doilea program de
licenta, Intr-un alt domeniu. La nivel national, 92% dintre studentii inscrisi in programe de licenta
frecventeaza cursurile de zi, comparativ cu 5% dintre studenti inscrisi in programe ID si 3% in programele
FR. Cu toate acestea, existd diferente semnificative in functie de universitate. Universitatile cu profil de
stiinte sociale si cele care ofera programe cu specializare in mai multe domenii par sa aiba, In medie, mai
multi studenti Tnscrisi la ID si FR, ins3 tiparul variaza substantial. Tn cadrul Universitatii Maritime din
Constanta si al Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara din Bucuresti, ponderea studentilor
nscrisi la ID si FR la nivel licenta depaseste 25%. Alte 17 universitati nu au studenti inscrisi la ID sau FR.

156. Numarul studentilor inscrisi in programele de masterat reprezinta un indicator al capacitatii
universitatilor de a furniza competente relevante pe piata fortei de munca. Strategia nationald a
Romaniei pentru cresterea participdrii, calitatii si eficientei invatamdntului tertiar 2014-2020 constata ca
programele de masterat sunt instrumente deosebit de utile pentru pregatirea practica, bazata pe
competente relevante pe piata fortei de munca, imbindnd competentele socio-emotionale cu formarea
la locul de munca. Spre deosebire de programele de licenta care ofera posibilitatea obtinerii unei prime
diplome, programele de master ofera instrumente specifice pietei fortei de munca pentru pozitiile Thalt
calificate. Majoritatea universitatilor din Romania au intre 15-25% studenti inscrisi Tn programe de
masterat, acest procent variind intre 5% in universitatile de medicina/farmacie si peste 40% in Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative din Bucuresti.
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157. Studentii inscrisi in universitati care ofera programe cu specializare in mai multe domenii, in
special cei din universitatile de mici dimensiuni situate in afara oraselor mari, sunt mai in varsta fata de
media constatata la cohorta totala. De exemplu, in Bucuresti si Cluj-Napoca, cele mai mari doua orase
din Romania, varsta medie a studentilor nscrisi in programele de licenta este de 23-24 de ani. Acest fapt
este In concordanta cu tranzitia ,tipicd” catre invatamantul superior direct dupa finalizarea
tnvatdmantului secundar superior. Tn acelasi timp, in Dambovita (Universitatea Valahia Targoviste) si
Hunedoara (Universitatea Petrosani), varsta medie a studentilor inscrisi in programele de licenta este de
28 si respectiv 29 de ani. In cazul ambelor universititi, marea majoritate a studentilor, in ciuda faptului c3
sunt mai in varsta, frecventeaza cursurile la zi. Studentii mai Tn varsta, precum si studentii la ID si FR
reprezinta categorii netraditionale care trebuie considerate explicit Tn contextul obiectivului de
imbunatatire a ratei de participare in Tnvatamantul tertiar conform Strategiei nationale pentru cresterea
participdrii, calitdtii si eficientei invatamdntului tertiar 2014-2020.

158. Universitatile mari specializate in STM atrag si admit elevii cu rezultate foarte bune la examenul
de bacalaureat, in timp ce universitatile care ofera programe cu specializare in mai multe domenii din
orasele mici admit mai multi elevi cu rezultate mai slabe®. Examenul de bacalaureat este obligatoriu
pentru admiterea in invatamantul superior, asa incat acesta reprezintd o masura a pregatirii academice a
noilor studenti. Datele arata ca universitatile de stat admit studenti cu diferite niveluri de competente
(Figura 45). Universitatile de dimensiuni mari, precum si cele care specializeaza in STM, atrag studentii cu
cele mai bune rezultate. in aceste universitati, studentii din primul an de licenta au obtinut la bacalaureat
medii de peste 8. Printre acestea se numara multe dintre cele mai prestigioase universitati din Romania,
de exemplu Universitatea de Medicina si Farmacie Carol Davila din Bucuresti, Universitatea de Medicina
si Farmacie luliu Hatieganu din Cluj-Napoca si Universitatea de Medicina si Farmacie Gr. T. Popa din lasi.
Rezultatele medii obtinute la examenul de bacalaureat de catre studentii admisi in aceste universitati sunt
de 8,9. Spre deosebire de acestea, universitatile care ofera programe cu specializare in mai multe domenii,
precum Universitatea Petrosani (Hunedoara) si Universitatea Valahia din Targoviste (Dambovita) admit
studenti care au obtinut rezultate medii de 7,6 la examenul de bacalaureat.

Figura 40. Media obtinuta la examenul de bacalaureat de studentii inscrisi in anul intai in programe de

licenta
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016).
Notd: Academiile militare/ de politie sunt excluse.

15 Tn baza de date UEFISCDI rezultatele la bacalaureat lipsesc sau sunt incomplete pentru 9% dintre studenti, iar
aprox. 1% din rezultatele inregistrate sunt eronate, avand valori peste 10 sau sub 6.
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159. Studentii cu rezultate slabe — cu medii sub 7,0 la examenul de bacalaureat — se regasesc in toate
universitatile. Totusi, analiza arata ca studentii din primul an de licenta care au obtinut medii sub 7,0 la
examenul de bacalaureat in anul 2015/2016 - sub percentila 25 din distributia totala - tind sa fie mai
concentrati in anumite universitati. In medie, studentii cu rezultate slabe la bacalaureat reprezintd 24%
din totalul studentilor din primul an de licenta, dar reprezinta aproape 30% din studentii din primul an de
licenta in universitatile care ofera programe cu specializare in mai multe domenii, si ajung pana la 46% in
Universitatea Eftimie Murgu din Resita. Aceasta constatare este relevanta deoarece analize anterioare au
aratat ca studentii cu rezultate slabe sunt mai putin pregatiti academic pentru rigurozitatea
invatamantului superior si se adapteaza mai greu. Studentii cu rezultate slabe sunt, de asemenea, mai
predispusi abandonului dupa primul an de studii de licenta. Figura 41 prezinta distributia studentilor cu
rezultate slabe din primul an n universitatile din esantion, facandu-se diferenta intre cei cu medii sub 6,5
si cei cu medii intre 6,5 si 7,0.
Figura 41. Distributia studentilor cu rezultate slabe inscrisi in anul intai in programe de licenta, pe
universitate
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). Academiile militare/ de politie au fost excluse.

160. Pe de alta parte, universitatile STM si in special in universitatile specializate in medicina si
farmacie concentreazi absolventii de liceu cu rezultate bune la bacalaureat. in universititile care ofera
programe cu specializare in mai multe domenii doar 16% din studentii inscrisi in primul an au rezultate
scazute la bacalaureat—medii la bacalaureat situate in prima cuartila a distributiei — comparativ cu 30% in
universitatile STM si 33% in universitatile cu domenii stiinte sociale. Universitatile STM axate pe medicina
si farmacie Tnscriu cea mai mare pondere a studentilor cu rezultate foarte bune. De fapt, unul din doi
studenti Tnscrisi Tn universitatile de medicina si farmacie a obtinut o medie la examenul de bacalaureat
care n anul 2016 s-ar situa in prima cuartild. Figura 42 prezinta distributia studentilor cu rezultate foarte
bune in functie de profilul universitatii, iar Tn Figura 43 sunt prezentate universitatile la care se inscriu
studentii cu rezultate situate in prima si ultima cuartilda comparativ cu rezultatele la bacalaureat din

sesiunea 2016.
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Figura 42. Distributia studentilor cu rezultate foarte bune, in functie de profilul universitatii
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). Academiile militare/ de politie au fost excluse.
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Figura 43. Distributia pe universitati a studentilor cu rezultate foarte bune
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). Academiile militare/de politie au fost excluse.

161. Tn medie, 62% dintre studentii inscrisi in universititi sunt scutiti de taxa de scolarizare pe baza de
merit, locurile fiind finantate de la bugetul de stat - in special studentii cu rezultate foarte bune - in timp
ce 36% platesc taxele direct'®. Cu toate ca taxele de scolarizare sunt la acelasi nivel, fie ca sunt finantate
de la bugetul de stat sau de studenti/familiile lor, unele universitati se bazeaza in mod diproportionat, ca

16 2% dintre studenti plitesc taxele din alte surse, precum institutii internationale de invatdimant superior.
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sursa de finantare, pe taxele de scolarizare platite de studenti. Universitatile care ofera programe cu
specializare in mai multe domenii inscriu cel mai mare numar de studenti la taxd, aceste universitati fiind
si cele care tnscriu multi studenti cu rezultate slabe. In patru dintre universitatile care oferd programe cu
specializare in mai multe domenii (Pitesti, Arad, Constanta si Ploiesti), cel putin 50% dintre studenti sunt
inscrisi la taxa. Fata de aceasta situatie general3, si in universitatile din domeniile medicina si farmacie, in
care cererea este ridicata, aproximativ 50% dintre studenti platesc taxe. Pentru a spori eficienta si
eficacitatea sistemului de invatamant tertiar, in special pentru studentii din grupurile vulnerabile,
Strategia nationald pentru cresterea participdrii, calitdtii si eficientei invatdmdéntului tertiar 2014-2020
recomanda acordarea subventiilor pe criterii sociale.

Figura 44. Distributia studentilor in functie de tipul de finantare
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016).

162. Aproximativ un sfert dintre studenti provin din mediul rural, iar universitatile care ofera programe
cu specializare in mai multe domenii au o proportie mai ridicata de studenti din mediul rural. Studentii
din mediul rural reprezinta 27% dintre studentii inscrisi Tn universitatile care ofera programe cu
specializare in mai multe domenii, desi acest procent nu este semnificativ mai mare decat cel al
universitatilor care oferd programe in stiinte sociale (23%) sau al universitatilor STM (20%).'” Dar, printre
universitatile de arta, arhitectura, muzica si/sau sport, doar 11% dintre studentii inscrisi provin din mediul
rural. Exista Insa diferente considerabile intre universitati atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi
(Figura 45). Este bine cunoscut faptul ca studentii din mediul rural sunt dezavantajati din punctul de
vedere al oportunitatilor educationale, iar analiza rezultatelor obtinute la examenul de bacalaureat
subliniaza aceasta situatie.

17 La aceste calcule s-a luat in considerare localitatea de domiciliu a studentilor in momentul inscrierii.
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Figura 45. Studentii inscrisi care provin din mediul rural, pe universitate
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). Analiza include studentii inscrisi la toate nivelurile.

163. Datele arati ca o mare parte dintre studenti nu promoveazi cu succes in anul doi de licents. in
aceasta analizd, numarul studentilor Tnscrisi in anii 1 si 2 de licenta a fost utilizat ca indicator pentru
masurarea ratei de mentinere in sistem a studentilor in primii ani de studii.'® Tn medie, numarul
studentilor Tnscrisi Tn anul 2 la licenta este cu 25% mai mic decat numarul studentilor inscrisi in primul an,
ceea ce indica faptul ca, probabil, multi studenti abandoneaza dupa primul an de studiu. Totusi, acest
procent difera in functie de profilul universitatii (Figura 46). Universitatile STM inregistreaza cea mai mica
diferenta Tn acest sens, de aproximativ 17%. Aceasta diferenta este de peste 30% in cazul universitatilor
specializate in stiinte sociale si arte, arhitectura, muzica si sport. Mai mult, datele arata ca aceasta
diferenta este considerabil mai mica intre studentii inscrisi in anul trei fata de cei din anul doi, ceea ce
sugereaza ca universitatile se confrunta cu dificultati de mentinere in sistem a studentilor din anul intai.

18 Trebuie subliniat faptul ci toate datele sunt pentru anul academic 2015/2016. Ratele de retentie in sistem ar
trebui, in mod ideal, sa fie calculate pe baza unor date pe doi ani raportate la acelasi esantion de studenti. Avand la
dispozitie un singur an, inscrierea Tn anul 2 a fost utilizatd ca indicator al retentiei studentilor de anul 1. Aceasta
inseamna ca diferentele dintre numarul studentilor inscrisi Tn primul an si numarul celor inscrisi in anul doi ar putea
fi atribuite atat abandonului, cat si dimensiunii cohortei.
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Figura 46. Diferente intre studentii inscrisi pe ani de studii la licenta, in functie de profilul universitatii
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). Academiile militare/ de politie au fost excluse

3.4.2 Dimensiuni ale infrastructurii

164. Universitatile STM au cel mai mare numar de cladiri de gestionat si intretinut in comparatie cu
alte universitati. in medie, universitatile STM administreaza peste 50 de clddiri, cu peste 20% mai multe
decat universitatile cu specializare in stiinte sociale (Figura 52). Acest fapt reflecta faptul ca universitatile
STM au nevoie de mai mult spatiu pentru laboratoare, stocarea echipamentelor si a consumabilelor. Cu
toate ca universitatile care au un numar mai mare de studenti utilizeaza mai multe cladiri, universitatile
STM par sa utilizeze mai multe cladiri indiferent de cifra de scolarizare. De fapt, universitatile cu
specializare in stiinte sociale au in medie cei mai multi studenti inscrisi. Aceasta indicd faptul ca
universitatile STM au nevoi ridicate de spatii si cladiri, chiar daca au mai putini studenti inscrisi.

Figura 47. Numarul de cladiri, in functie de profilul universitatii
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Sursd: UEFISCDI. Datele privind cladirile sunt disponibile pentru 46 dintre cele 55 universitati de stat.

165. Multe universitati dispun de spatii insuficiente pentru cazarea studentilor. in procesul de
consultare publica realizat pentru pregatirea SMIE, reprezentantii universitatilor au evocat existenta unei
nevoi acute de investitii Tn cadmine pentru a creste oferta de locuri de cazare pentru studenti in
campusurile universitare si in apropierea lor. Participantii au remarcat ca cererea suplimentara pentru
locuri de cazare pentru studenti este justificata in special in conditiile cresterii numarului de studenti din
mediul rural. Totusi, cum exista diferente mari intre universitati privind detinerea si operarea propriilor
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camine studentesti versus inchirierea unor camine private, analiza se axeaza, in primul rand, pe
caracterizarea cererii pentru locuri de cazare in caminele studentesti.

166. Peste 50% dintre studentii inscrisi in primul an de de licenta provin din alte localitati, ceea ce arata
ci existenta caminelor reprezinti o conditie importanta de infrastructura. Tn universititile situate in
marile orase, cei mai multi dintre studenti provin din alte judete. Acesta este, in mod special, cazul
academiilor militare in care majoritatea studentilor (70%) provin din alte judete. Dar si universitatile STM
atrag 68% dintre studenti din alte judete, iar proportia este chiar mai mare in cazul Universitatii
Politehnica din Bucuresti. In timp ce multe universititi de prestigiu si academii specializate atrag studenti
din intreaga tara, la universitatile care ofera programe specializate in mai multe domenii doar 35% dintre
studenti provin din alte judete. Aceasta indica faptul ca cererea sau presiunea pentru locurile de cazare in
camine studentesti difera in functie de numarul de studenti inscrisi Tn respectiva universitate si de
specializarea programelor oferite (Figura 48).

Figura 48. Cererea pentru locuri de cazare: localitatea de domiciliu a studentilor si amplasarea
universitatii
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). in figura sunt incluse doar datele privind studentii Tnscrisi in anul intai in programe de
licenta. Academiile militare/ de politie si universitatile de arta, arhitectura, muzica si sport au fost excluse.

167. Analiza releva ca cea mai mare nevoie pentru camine apare in cazul studentilor cu rezultate slabe
care vin din alte localitati. Majoritatea universitatilor inscriu studenti provenind din alte judete, dar apar
diferente mari daca examinam studentii in functie de performanta la examenul de bacalaureat —vezi
Figura 49. Sutdentii cu rezultate slabe (sub 7,0) la examenul de bacalaureat si care provin din alte localitati
(peste 10% dintre toti studentii de anul intai) se confrunta cu dificultati majore in integrarea n colectivul
studentesc si adaptarea la viata academica. Studentii cu rezultate slabe provenind din alte judete au, de
asemenea, o probabilitate mai mica de a-si permite cazare in locuinte private, astfel ca aceasta categorie
de studenti ar putea beneficia cel mai mult de accesul la locurile de cazare din cdminele studentesti.
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Figura 49. Rezultatele la examenul de bacalaureat ale studentilor provenind din alte judete
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). in figura sunt incluse doar datele privind studentii inscrisi in anul int4i in programe de
licenta. Academiile militare/ de politie si universitatile de arta, arhitectura, muzica si sport au fost excluse.

Caseta 4. Caminele universitatilor din Bucuresti

Tn Bucuresti, raportul dintre spatiul din cimine (in metri patrati) si numarul studentilor inscrisi
provenind din alte judete difera considerabil. Acest lucru este prezentat in Figura 54 in cazul a opt
universitati pentru care exista date disponibile privind caminele. De exemplu, Academia de Studii
Economice (ASE Bucuresti) are sub 1m? per student comparativ cu Universitatea Nationald de
Educatie Fizica si Sport (UNEFS Bucuresti) care are aproape 8m? per student. Aceastd sugereaza c3
investitiile pentru extinderea caminelor studentesti ar trebui sa ia in considerare atat spatiul de
cazare disponibil (variabild a ofertei), cat si numarul studentilor provenind din alt judet (variabild a
cererii).

Figura 50. Spatiu per student provenind din alta localitate

ASE Bucuresti

U Politehnica Bucuresti

U Nationala Arte Bucuresti

SNSPA Bucuresti

U Nationala Muzica Bucuresti

U Tehnica de Constructii Bucuresti
UNATC I.L. Caragiale Bucuresti
UNEFS Bucuresti

2 4 6 8 10
Spatiu de cazare (mp) per student provenind din alt judet

o

Sursd: UEFISCDI. Datele privind celelalte opt universitati din Bucuresti sunt incomplete sau lipsesc.
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3.4.3 Anul constructiei si vulnerabilitatea seismicd

168. in cazul unora dintre universititi, jumatate sau peste dintre cladiri au fost construite acum 50 de
ani si nu au mai fost reabilitate. Cu toate ca anul constructiei sau anul celei mai recente reabilitari nu
indica neaparat actualele tipuri de functionalitati ale unei cladiri, acestea ofera o imagine privind
investitiile necesare pentru intretinere, eficientd energeticd sau modernizare. in cazul a 14 universitati,
peste jumatate dintre cladiri au fost construite cu peste 50 de ani in urma (Figura 50). Trei dintre aceste
universitati - cele care detin cel mai mare numar de cladiri construite inainte de 1964 - sunt cele de arte,
insa acestea au cifrd mica de scolarizare. Pe de alta parte, multe universitati detin un procent mai ridicat
de cladiri noi, sugerand astfel ca investitiile in infrastructura fizica ar fi probabil mai mici.

Figura 50. Vechimea constructiei sau ultima reabilitare a cladirilor universitatii
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Sursd: UEFISCDI. Pe baza datelor disponibile privind anul constructiei. Academiile militare/ de politie au fost
excluse.

169. Vulnerabilitatea seismica este o alta dimensiune importanta privind calitatea infrastructurii
universitare. Consultarile publice au subliniat faptul ca vulnerabilitatea seismica reprezinta o problema
pentru universititi, in special pentru universititile care detin clidiri de patrimoniu. in cadrul acestei
analize, s-a creat un indicator multidimensional al vulnerabilitatii seismice (indicele riscului seismic) pe
baza a patru variabile: (i) valoarea de varf a acceleratiei terenului (PGA); (ii) anul constructiei sau al celei
mai recente reabilitari; (iii) Tnaltimea cladirii si (iv) materialele de constructie. Avand in vedere c3
vulnerabilitatea seismica este masurata la nivelul fiecarei cladiri, iar majoritatea universitatilor au cladiri
multiple in diferite locatii, analiza prezinta o valoare agregata la nivelul fiecarei universitati, luand n
considerare toate cladirile universitatii, cu mentiunea ca datele la nivel de cladire lipsesc pentru unele
universitati.

170. Conform datelor disponibile, universitatile care prezinta cea mai mare vulnerabilitate seismica se
afla in Bucuresti. Astfel, noua dintre primele zece universitati, conform indicelui de risc seismic, se afla in
Bucuresti (Figura 51). Acest lucru se datoreaza faptului ca Bucurestiul are o valoare PGA mai mare decat
n alte zone ale tarii si ca universitatile din Bucuresti au cladiri mai inalte. Dupa valoarea PGA, inaltimea si
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materialele de constructie sunt dimensiuni importante ale vulnerabilitatii seismice, Tn special Tn cazul
universitatilor situate Tn afara Bucurestiului.

Figura 51. Indicele de risc seismic in functie de universitate
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Sursd: UEFISCDI. Lipsesc date pentru 18 din 55 universitati (33% din total).

3.5 Cererea si oferta de competente

3.5.1 Cererea de competente pe piata fortei de muncda

171. La nivel national exista informatii insuficiente privind cererea de competente si legatura acesteia
cu ofertele educationale. Analiza de fata se bazeaza pe date primare colectate prin doua metode: focus
grupuri realizate cu angajatori in cinci orase mari din Romania si un sondaj online aplicat angajatorilor
(vezi detalii in capitolul Metodologie).

172. Mobilitatea fortei de munca in randul tinerilor, in special a angajatilor tineri slab calificati, este
perceputa de angajatori ca fiind limitata, impiedicand astfel corelarea cererii cu oferta de locuri de
munca la nivel teritorial. Firmele situate in orasele mai mari au probleme legate de cererea de forta de
munca diversa, pe cand cele situate in orasele mici au dificultati in recrutarea unui personal tanar si
calificat. Potrivit discutiilor purtate cu companiile participante la focus grupuri, majoritatea oamenilor nu
sunt dispusi sa se relocheze in afara localitatii de domiciliu, din cauza informatiilor limitate despre
oportunitatile de angajare, precum si a lipsei de stimulente privind perspectivele locative. Angajatorii au
sustinut faptul ca multi angajati nu sunt dispusi sa se relocheze pentru a-si gasi un loc de munca deoarece
percep acest lucru ca fiind foarte riscant. Provocarile privind mobilitatea fortei de munca par sa reprezinte
bariere importante pentru satisfacerea cererii de competente a angajatorilor, impiedicand deplasarea
potentialilor angajatii spre alte zone ale tarii pentru a raspunde nevoilor.
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173. Angajatorii au subliniat, de asemenea, o cerere ridicata si nesatisfacuta de angajati necalificati, in
special in domeniul prelucrarii lemnului, vanzari si servicii, agricultura, productie, tratarea si distributia
apei si colectarea gunoiului. Ocupatiile elementare presupun sarcini simple si de rutina care necesita, in
principal, utilizarea instrumentelor manuale si adesea efort fizic. Aceasta cerere ridicata a fost subliniata
de angajatorii din judetele Brasov, lasi si Timis, ultimul judet inregistrand cea mai scazuta rata a somajului
la nivel national. Angajatorii au declarat ca au nevoie de personal pentru locuri de munca presupunand
operatii de rutina (de exemplu, electricieni, mecanici, lacatusi), dar au intampinat dificultati in recrutarea
lor, in ciuda eforturilor depuse. Astfel, angajatorii participanti la focus grupuri s-au concentrat mai mult
pe deficitul de forta de munca decat pe deficitul de competente. Rezultatele sondajului online (prezentate
mai jos, in Figura 58) ofera, totusi, o mai buna imagine a cererii de competente a angajatorilor pe diferite
profiluri ocupationale. Locurile de munca solicitante fizic care necesita competente pentru operatii
manuale, de rutina, par s fie evitate constant de citre cei care cautd un loc de munci. in unele regiuni,
angajatorii au mentionat ca angajatii cu nivel scazut de calificare prefera sa lucreze in alte tari europene
unde pot castiga mai multi bani pentru acelasi tip de munca, diminuandu-se astfel numarul acestora la
nivel national. Cu toate acestea, angajatorii au remarcat, de asemenea, faptul ca slaba corelare a ofertei
de invatamant profesional si tehnic ar putea contribui la aceasta problema, alaturi de efectele nefaste ale
politicilor prin care ajutoarele de somaj sunt un factor descurajator in calea tinerilor, altfel calificati, de a
ocupa locuri de munca de nivel inferior. Angajatorii au descris acest din urma fenomen ca fiind dovedit de
incercari din partea unor candidati tineri de a fi respinsi de angajatori pentru ca acestia sa poata beneficia
in continuare de asistenta sociala.

3.5.2 Oferta, cererea si deficitul de competente

174. Conform perceptiei angajatorilor, exista o cerere ridicata de personal calificat, de exemplu
specialisti in tehnologia informatiei (IT), cu competente analitice si de rezolvare a problemelor de inalt
nivel. Aceasta situatie a fost subliniata de angajatorii din Cluj-Napoca si lasi, care au semnalat ca sunt
astfel obligati sa angajeze personal cu competente cognitive si tehnice insuficiente, care necesita instruire
intensd la locul de munca. Tn sectorul serviciilor si al industriei, angajatorii au subliniat motivatia scizut
a angajatilor de a-si asuma angajamente pe termen lung la locul de munca, ceea ce conduce la fenomenul
ytranzitului” intre locurile de munca, la care personalul este expus pe perioade scurte de timp Thainte de
a demisiona pentru a-si gasi un nou loc de munca. Angajatorii au semnalat ca aceasta problema impune
costuri mari cu recrutarea, instruirea si recalificarea angajatilor in acele sectoare pentru care oferta de
personal cu competente adecvate este scazutd. Angajatorii au subliniat faptul ca salariile scazute
reprezintd un potential factor care agraveaza rotatia personalului si contribuie la cererea nesatisfacuta de
competente a angajatorilor.

175. Angajatorii considera ca atat actualii angajati, cat si studentii si absolventii care intra pe piata
fortei de munca nu au competente socio-emotionale esentiale pentru adaptarea la locul de munca.
Acestea includ motivatia, empatia, toleranta, stdpanirea de sine, munca in echipd, comunicarea,
responsabilitatea, planificarea si angajamentul. Lipsa acestor competente socio-emotionale este, de
asemenea, confirmata in mod clar de rezultatele sondajului online realizat Tn randul angajatorilor. Este
important faptul ca multi angajatori identifica aceste competente socio-emotionale ca fiind printre cele
mai importante competente pentru toate categoriile de ocupatii: manageriale/profesionale, ocupatii in
vanzari/servicii si agriculturd/productie (Figura 58).

176. in ceea ce priveste competentele cognitive si profesionale, perceptia angajatorilor este ca
absolventii de invitdmant superior detin suficiente cunostinte teoretice, iar elevii/absolventii de 1PT
detin competente care nu se mai cer pe piata fortei de munca. Angajatorii din sectorul TIC au semnalat
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faptul ca absolventii de studii superioare nu detin cunostinte de baza de gestionare a afacerilor si
competente de analiza afacerilor. Perceptia angajatorilor privind lipsa competentelor tehnice sau
profesionale ale absolventi de TPT vine pe fondul existentei in atelierele scolare a echipamentelor si
metodelor de predare invechite. Pentru a compensa lipsa acestor competente, angajatorii au subliniat
nevoia de a le completa prin adoptarea diferitelor strategii/metode de imbunatatire a competentelor, de
exemplu prin stagii, instruire practica in atelierele firmelor, cursuri si formare interne, etc. Aceasta
problema se refera in continuare la sistemul de Tnvatamant care este perceput de toti participantii ca fiind
prea teoretic, axat pe acumularea de cunostinte si informatii, dar mai putin pe dezvoltarea competentelor
profesionale si socio-emotionale. Multi angajatori si-au exprimat opinia ca aloca prea mult timp si depun
mult efort pentru a instrui noii angajati si a le imbunatati competentele si ca sistemul de invatamant ar
trebui sa puna mai mult accent pe formarea acestor competente. Rezultatele sondajului online realizat in
randul angajatorilor confirma aceste opinii (Figura 52).

Figura 52. Perceptia angajatorilor privind nevoile de competente pe categorii de ocupatii
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Sursa: Chestionar online realizat in randul angajatorilor de Banca Mondiala (2017)
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177. Competentele lingvistice - in special cele de comunicare in limba engleza - au fost identificate ca
fiind insuficiente, mai ales in randul angajatilor in varsta si in sectorul servicii. in special, angajatorii din
Bucuresti si Brasov au identificat competentele lingvistice ca fiind cele mai importante la locul de munca.
Acesti angajatori au remarcat faptul ca angajatii cu nivel inalt de calificare aveau, in general, competente
lingvistice suficiente, dar in cazul angajatilor cu nivel scazut de calificare din sectorul servicii si al

angajatilor in varsta aceste competente lipsesc.
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178. 1n general, angajatorii considerd ci exista diferente intre angajatii tineri si cei in varsta privind
competentele lingvistice. Angajatii mai Tn varsta au fost descrisi ca avand competente tehnice si
profesionale mai solide, in timp ce tinerii angajati (in unele cazuri) au fost descrisi ca fiind mult mai
deschisi, avand competente lingvistice si de utilizare IT mai bune. Angajatii tineri au fost de asemenea
descrisi ca avand potential mai mare de creativitate. Cu toate acestea, majoritatea participantilor au fost,
in general, de acord cu faptul ca tinerii angajati au un nivel mai scazut de angajament, mai putina initiativa
personala si o rezistentd mai redusa. Acest decalaj generational influenteaza practicile de recrutare si
dezvoltarea competentelor.

2.5.1.3 Curriculum, metode de predare si ofertd educationald

179. Angajatorii au fost, in general, critici cu privire la relevanta sistemului de invatamant din mai
multe motive. In primul rand, curriculumul atat pentru invitdmantul secundar, cat si pentru cel tertiar a
fost raportat de diferiti angajatori ca fiind excesiv de teoretic, cu accent mai degraba pe conceptele
abstracte si pe acumularea informatiilor decat pe competentele practice. in al doilea rand, avand in vedere
curriculumul prea teoretic, metodele de predare au fost, de asemenea, descrise ca fiind invechite si
extrem de traditionale, cu accent pe memorare, si nu pe dezvoltarea competentelor practice. in cele din
urma, angajatorii au remarcat ca sistemul de Tnvatamant preuniversitar si universitar este foarte rezistent
la schimbare. Perceptiile angajatorilor romani privind relevanta sistemului de invatamant sunt ilustrate in
Figura 53.

Figura 53. Perceptiile angajatorilor privind sistemul de invatamant
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Sursa: Chestionar online realizat in randul angajatorilor de Banca Mondiala (2017).

180. Angajatorii au pledat pentru mai mult echilibru in curriculum intre teorie si practica, precum si
pentru mai multe oportunitati pentru studenti de a lucra in echipa, de a face prezentari si alte activitati
pentru a-si dezvolta competentele socio-emotionale. Conform celor mentionate, angajatorii au subliniat
o serie de competente socio-emotionale lipsa in cazul studentilor si noilor absolventi. De exemplu, acestea
includ competente de comunicare, lucrul in echipa si rezolvarea problemelor. Angajatorii au considerat
c&, in multe cazuri, atat curriculumul pentru TPT, cat si cel pentru nvdtdmantul superior se concentreaza
mai degraba pe acumularea de cunostinte si nu pe competente si abilitati. Opinii similare au fost
exprimate si in cazul metodelor de predare, astfel existand oportunitati limitate pentru elevi de a lucra in



85

grupuri sau de a exersa competentele de prezentare in sala de clasa. Angajatorii cred ca acest lucru
contribuie la o pregatire insificientad a absolventilor pentru intrarea pe piata fortei de munca.

181. Angajatorii au remarcat, de asemenea, ca scolile din invatamantul secundar care includ si unitati
1PT nu ofer3 elevilor servicii adecvate de orientare si consiliere in cariera. Acest lucru inseamna c§ elevii
dispun de informatii limitate privind oportunitatile profesionale, tipurile de competente sau calificarile
necesare si modul eficient de planificare pentru cariera pe care o doresc. Acest lucru reitereaza un punct
de vedere larg exprimat de angajatori, acela ca tinerii nu beneficiaza de indrumare sau sprijin suficient
pentru a dezvolta un interes profesional, ceea ce explica de ce tinerii angajati schimba frecvent locurile
de munca in cautarea unui castig salarial mai degraba decat a unei experiente profesionale si a unei
formari la locul de munca cu scopul consolidarii unui traseu profesional.

182. Majoritatea companiilor au sustinut ca exista o implicare slaba din partea lor in realizarea
programelor scolare si a curriculumului, partial datorita inertiei sistemului de invatamant si a lipsei de
stimulente pentru schimbarea metodelor de predare si invatare. Mai multi angajatori au descris
dificultatile cu care s-au confruntat in interactiunea cu scolile si universitatile, exceptand colaborarile ad-
hoc. Constrangerile institutionale, legale si financiare limiteaza capacitatea angajatorilor de a interveni in
mod productiv sau eficace in proiectarea curriculumului sau Tn aplicarea in scoli a unor teme relevante
pentru locul de munca. Tn acelasi timp, angajatorii sunt constienti de lipsa si/sau existenta echipamentelor
invechite th multe unitati 1PT la nivelul intregii tari. Ei sunt mai interesati de sustenabilitatea investitiilor
in echipamentele si tehnologiile de ultima generatie in contextul progresului tehnologic si al costurilor
ridicate. Astfel, multi angajatori ar prefera ca elevii/studentii sa urmeze pregdtirea practica pe
echipamentele lor in atelierelor lor.

3.5.3 Legaturi intre institutiile de educatie si formare si angajatori

183. Unele dintre companiile mari iau initiativa de a stabili legaturi cu institutiile de E&F. Acest lucru
se datoreaza faptului ca acestea detin resurse financiare si umane, au o viziune si o intelegere comuna
privind dezvoltarea si formarea resurselor umane si considera ca aceasta legatura reprezinta un avantaj
reciproc. De exemplu, la Cluj-Napoca, un program de doctorat al Universitatii Babes-Bolyai a fost dezvoltat
in parteneriat cu mari companii de IT din oras. Alte exemple subliniate includ manageri care predau cursuri
la universitati publice desi inh mare parte pe salarii/onorarii foarte mici. Un caz interesant semnalat a fost
cel al unei firme implicate in sprijinirea sistemului IPT prin organizarea campusurilor de var3, stabilirea de
parteneriate cu unititi IPT si universitati si participarea la adaptarea curriculumului.

184. Numai cateva dintre marile firme fac parte din asociatii regionale si comitete sectoriale pentru a
exprima opiniile privind deficitul de competente. Companiile mari din anumite sectoare au format
asociatii regionale informale sau parteneriate care faciliteaza o intelegere comuna a deficitului de
competente/ocupatii, permitand adoptarea unor metode comune de recrutare (de exemplu, o asociatie
de producitori care colaboreaza cu unitatile TPT pentru a gestiona fluxul de elevi prin intermediul stagiilor
de practica, targurilor de joburi si lectorilor din companii). Cu toate acestea, nu exista un mod sistematic,
sustenabil sau organizat de vlorificare a acestui tip de parteneriat. Majoritatea angajatorilor nu au auzit
niciodata de Comitetele Sectoriale, iar Camerele de Comert nu au fost considerate parteneri viabili in
elaborarea politicilor de dezvoltare a competentelor.

185. Tn Brasov, existd exemple de unitati in care se organizeaza invitimant profesional dual, insa
angajatorii au raportat dificultati in implementarea acestui tip de invatamant. Elevii implicati in stagii de
pregatire practica in companii reusesc sa dobandeasca competente tehnice si increderea de sine, insa s-a
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afirmat faptul ca ratele de mentinere a locurilor de munca si productivitatea sunt scazute. De exemplu,
doar 1 din 30 de elevi inscrisi Tn invatamantul profesional dual, sustinut de o companie din acest oras, a
ramas n aceasta companie, desi compania respectiva oferise locuri de munca tuturor celor 30 de elevi.

186. in sectoarele in care se inregistreaza cerere ridicata de fortd de munci calificats, firmele incep sa
recruteze studenti inca de la sfarsitul primului an de studii universitare. in special in sectoare competitive
precum IT, angajatorii au mentionat ca prefera mai degraba sa recruteze direct studenti pentru a asigura
un flux de personal calificat, decat sa recruteze absolventi. Angajatorii fac acest lucru fie prin programe
de stagii care incep imediat dupa primul an, fie recruteaza studentii direct pentru posturi cu norma
intreagad. Acest fenomen sugereaza ca, in cazul anumitor domenii, un program de complet de studii (de la
patru la sase ani, in functie de diploma) nu este perceput de angajatori ca fiind esential. Aceasta situatie
creeaza stimulente neintentionate pentru studentii inscrisi, ceea ce duce la un efect negativ asupra ratei
de mentinere in sistem. Mai mult, se reconfirma perceptia publica conform careia programele universitare
sunt prea teoretice si nu ofera studentilor experiente practice si de invatare suficiente si adecvate.

2.5.2 Competente dobdndite in unitdti IPT si universitdti
2.5.2.1 Competente cognitive

187. La nivel mondial, automatizarea proceselor de productie determina o cerere de competente
cognitive de nivel mai ridicat. Automatizarea continua a proceselor de productie va reduce considerabil
personalul cu calificari de nivel scazut a caror munca implica operatii de rutind. Economia romaneasca
este deosebit de vulnerabila la aceasta tendinta, avand in prezent un procent disproportionat de astfel de
locuri de munca in sectoarele industrie, IT si agricultura. Literatura sugereaza ca peste 60% dintre toate
locurile de munca vor fi inlocuite de masini in urmatoarele doua decenii (Acemoglu si Restrepo 2016).

188. Locurile de munca pierdute in favoarea automatizarii vor fi inlocuite cu locuri de munca care
necesita minimum nivelul 3 de competente de scriere si citire. Elevii cu competente de scriere si citire
de nivel 3 sau peste Tnvata mai mult, au mai multe sanse sa continue studiile si sunt mai productivi atunci
cand intra pe piata fortei de munca. Prin definitie, locurile de munca nou aparute solicita un nivel suficient
de ridicat de competente cognitive care sa permita lucratorilor sa rezolve probleme specifice. Personalul
romanesc va avea deci nevoie de minimum nivelul 3 de competente de scriere si citire sau de 275 puncte
din 500 conform scalei internationale a competentelor pentru a face fata cerintelor acestor noi locuri de
munca; acestea presupun ca angajatii sa aiba un nivel suficient de ridicat al competentelor cognitive care
sa le permita aplicarea lor la nivel global. Publicatiile recente ale OCDE confirma importanta centrala a
competentelor cognitive cheie pentru imbunatatirea performantei economice.

189. Competentele lingvistice de scriere si citire si cele numerice sunt esentiale pentru dobandirea
competentelor si cunostintelor tehnice si aplicarea lor eficienta la locul de munca. Cercetarile sugereaza
ca aceste competente sunt fundamentale n sensul ca acestea influenteaza dobandirea competentelor si
cunostintelor tehnice si eficienta cu care sunt aplicate la locul de munca (Murray, Clermont si Binkley
2005). Diferentele Tn detinerea acestor competente explica peste jumatate din diferentele intre ratele de
crestere a productivitatii si cresterea PIB pe termen lung (Coulombe, Tremblay si Marchand 2004).

190. Conform standardelor internationale, competentele de scriere si citire ale persoanelor de 15 ani
din Romania sunt scazute. Astfel, decidentii se confrunta cu o nevoie stringenta de a consolida oferta
de competente cognitive cheie la nivel national. Analiza competentelor de scriere si citire a elevilor
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romani de 15 ani care au participat in 2015 la evaluarea PISA a OCDE in domeniul alfabetizarii, matematicii
si stiintelor arata ca aproape 90% dintre elevii romani de sex masculin si 80% dintre elevii de sex feminin
nu ating nivelul 3 de competente de scriere si citire (Tabelul 22). De fapt, 529 reprezinta scorul PISA care
este echivalentul scorului 275 de pe scara internationala de alfabetizare a PIAAC - punctul critic de la
nivelul 2 la 3, unde procesarea informatiilor se muta de la nivelul cerebelului (aplicare) la procesele de
rationament din cortexul prefrontal (analizd). Dovezile disponibile sugereaza ca este necesar minim nivelul
3 de competente in cazul adultilor pentru a obtine rezultate foarte bune in invatamantul tertiar. Existenta
unor rate semnificative de tineri cu nivel scazut de competente in sistemele de invatamant secundar si
tertiar va contribui probabil la reducerea eficientei acestor sisteme, cu efecte asupra cresterii
productivitatii si performantei economice ale tarii.

Tabelul 22. Nivelul competentelor cognitive ale elevilor din Romania

Sex PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012 PISA 2015
Elevi (%) Elevi (%) Elevi (%) Elevi (%)

<529 > 529 <529 > 529 <529 >529 <529 > 529

Masculin 95.9 4.1 92.0 8.0 88.8 11.2 86.5 13.5

Feminin 90.5 9.5 84.4 15.6 79.1 20.9 81.9 18.1

Sursa: OCDE PISA 2006-2015.

191. Competentele de scriere si citire ale elevilor din IPT si ale studentilor din universititile din
Romania sunt, de asemenea, scazute conform standardelor internationale. Pentru realizarea acestei
analize, elevilor si studentilor participanti li s-au evaluat competentele de intelegere a unui text utilizand
Testul Competentelor de Baza la Locul de Munca (TOWES), un test adaptativ aplicat pe computer care
permite studentilor romani compararea la nivel international cu colegii lor din alte tari, dar si din
perspectiva cerintelor locului de munc. Intelegerea unui text este definitd ca reprezentand cunostintele
si competentele necesare identificarii si utilizarii informatiilor prezentate in diferite formate, inclusiv
aplicatii pentru locuri de munca, state de plata, orare de transport, harti, tabele si diagrame.

192. TOWES a fost aplicat pe un esantion reprezentativ de elevi din TPT inscrisi in ultimul an, in anul
scolar 2016/2017; esantionul a fost selectat aleatoriu. Un total de 105 scoli si 945 de elevi au fost selectati
in acest scop. Testul a fost aplicat in 81 de scoli pe 720 de elevi selectati. Rata medie de rdspuns a fost de
73%, incluzédnd 13 scoli cu o ratd de rdspuns de 100%. Testul a cuprins 62 UAT-uri si 23 de judete.

193. Competentele de intelegere a unui document este evaluata si masurata pe o scala de 500 de
puncte care este impartita pe cinci niveluri de competente. Distributia competentelor rezultate in urma
aplicarii testului adaptiv TOWES permit descrierea competentelor elevilor in doua moduri: (i) ca diferente
intre scorurile medii obtinute la testarea competentelor de intelegere a unui document si (ii) ca diferente
intre procentele elevilor situati pe fiecare nivel de competenta (Figura 60). S-a confirmat faptul ca si
diferentele mici pe ambele dimensiuni au un impact semnificativ asupra rezultatelor. De exemplu, in
Canada, un singur punct obtinut pentru o competentd cognitiva suplimentara se traduce in venituri
suplimentare de 61 USD pe an, ludnd in considerare efectul unui numar mare de alte variabile care
influenteaza castigurile salariale (Murray si Shillington 2014). Elevii cu competente cognitive sub nivelul 3
sunt de patru ori mai mult expusi riscului de a nu continua studiile pana la absolvirea invatamantului post-
secundar (McCracken si Murray 2004).
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Figura 54 Rezultate si niveluri de competenta TOWES
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194. Nivelurile de competenta reflecta schimbari cognitive fundamentale privind cererea de
sarcini/atributii. Punctul critic intre nivelurile 2 si 3, care este de 275 de puncte, este deosebit de
important. Sub 250 de puncte pe scala, persoanele inca invata sa citeasca, Tn sensul ca acestia inca nu au
competentele necesare pentru a citi fluent si automat. Peste acest nivel, adultii sunt capabili sa citeasca,
sa inteleaga si sa utilizeze informatiile pe care le obtin prin lectura pentru rezolvarea problemelor. Figura
55 prezinta aceste cinci niveluri si intervalul rezultatelor utilizate in evaluarea competentelor de intelegere
a unui text In Romania.

Figura 55. Nivelurile de competenta si dimensiunile cognitive ale testului TOWES

Literacy Skill
Level
¥ Creating
E;aluating
Critical boundary between level 263 _—~® Analyzing
/ Applying
/ Understanding
& Rémembering
Learning to Read — Mechanics of reading 'Reading to Learn — Cognitive Strategies

—f 3 Literacy Level
0 200 250 300 350 500
’ Level 1 7‘ Level2 )) Level3 Leveld ) Level 5

195. Evaluarea competentelor de intelegere a unui text realizata de echipa BM arata ca aproximativ
90% dintre elevii din TPT nu reusesc si ating3 un nivel de competente cognitive necesar obtinerii unor
beneficii maxime in urma studiilor la nivel tertiar si satisfacerii cerintelor de la locurile de munca
existente. Atunci cand rezultatele elevilor au fost luate in considerare la nivelul unitatilor de nvatamant
respective, 97,5% dintre aceste scoli s-au plasat la cel mai mic nivel posibil al competentelor cognitive,
obtinand rezultate medii sub 226. De fapt, rezultatul mediu total al scolilor testate a fost de 168,
semnificativ sub pragul nivelului 2. Figura 56 prezinta rezultatul mediu obtinut de elevii din unit&tile 1PT
incluse in esantion. Tn aceasta figura sunt prezentate rezultatele slabe obtinute de citre elevii unitatilor
PT care nu se situeazd deasupra nivelului de baz3. Acest fapt are impact asupra eficientei invatarii si
productivitatii dupa absolvire.
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Figura 56. Rezultate medii obtinute la evaluarea competentelor cognitive la nivelul unitatilor iPT
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196. De fapt, o majoritate covarsitoare a unititilor iPT au obtinut rezultate mult sub pragul nivelului
2. Tn medie, aceste unititi au obtinut 59 de puncte, iar in cele mai multe cazuri cu pana la 130 de puncte
sub pragul minim pentru obtinerea unui rezultat de nivel 2 (226 de puncte), rezultat situat sub pragul de
250 de puncte.

197. Doar 2,5% dintre unitatile IPT incluse in esantion au obtinut rezultate medii, indicand astfel c3
elevii lor detin competente de nivel 2. Totusi, aceste rezultate au fost semnificativ mai mici sub pragul
de 250, care, conform celor mentionate anterior, indica un nivel fluent si automat al competentelor de
citire. Experienta din Canada sugereaza cad un decalaj atat de mare poate fi eliminat prin implicarea elevilor
in 40-60 de ore de instruire constructivistd la nivelul clasei (Social Research Demonstration Corporation,
2014). in absenta unei astfel de metode de imbunatitire a competentelor, elevii vor avea dificultiti in
utilizarea competentelor tehnice si a cunostintelor in moduri care nu implica activitati de rutina.

198. Luand in considerare rezultatele la nivel local, doar elevii din municipiul Bucuresti ar obtine
rezultate peste nivelul baza. De fapt, elevii din municipiul Bucuresti ar obtine un rezultat mediu situat la
pragul de 226 de puncte. in judetul Buziu, rezultatul mediu obtinut de elevii unei unitati IPT a fost de 231,
Tnsd media la nivelul judetului a fost mai mica (Figura 57).
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Figura 57. Rezultate medii obtinute la evaluarea competentelor cognitive la nivelul unitatilor IPT, pe
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199. Tn urma testdrii, 92,5% dintre elevii din IPT s-au situat la nivelul de baza. in plus, 7,3% dintre elevi
au obtinut rezultate de nivel 2 si doar 0,2% au obtinut rezultate de nivel 3, nivel care permite adultilor sa
citeascd, sa inteleagd si sa utilizeze informatiile in rezolvarea problemelor. Tn aproximativ o treime din
judetele in care s-a aplicat testarea (29%), toti elevii au obtinut rezultate de nivel 1. Pe de alta parte, doar
in municipiul Bucuresti s-a inregistrat o distributie proportionala a elevilor intre nivelurile 1 si 2. Conform
rezultatelor anterioare, judetul Buzdu se plaseaza pe locul al doilea dupa municipiul Bucuresti, cu 33%
dintre elevi obtinand rezultate de nivel 2. in cazul celorlalte judete, elevii s-au situat, predominant, la cele
mai scazute niveluri de competentd, obtinand rezultate de nivel 2 ceea ce reprezinta o treime din esantion
(Figura 58). Singurele rezultate de nivel 3 au fost obtinute de catre elevii din Brasov, reprezentand 0,03%
din esantionul aferent acestui judet.
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Figura 58. Distributia rezultatelor medii obtinute la evaluarea TOWES a competentelor cognitive la

nivelul unitatilor IPT, pe judet
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200. Rezultatele evaluarii competentelor cognitive realizate in contextul acestui Contract de Servicii
de Asitentd Tehnicad confirma faptul ci elevii din unititile IPT au un nivel scizut al acestor tip de
competente conform standardelor internationale. Rezultatele difera, de asemenea, semnificativ, n
functie de unitate, UAT si judet. Diferentele inregistrate la nivel judetean sunt suficient de mari pentru a
se traduce in diferente semnificative intre regiuni in ceea ce priveste performanta economica. o data ce
acesti elevi intra pe piata fortei de munca.

201. Cea mai eficienta si eficace modalitate de a imbunatati nivelul competentelor cognitive ale fortei
de munca este imbunatatirea educatiei timpurii. Necesitatea sporirii rapide a ofertei de competente
cognitive cheie poate fi urmarita in contextul urmatoarelor tendinte care modifica aportul competentelor
in performanta economica:

a. Globalizarea pietelor pe domenii cheie — capital, tehnologie avansata de productie, materii prime,
cercetare si dezvoltare —va diminua orice avantaj in termen de pret de care firmele romanesti ar
fi putut beneficia.

b. Eliminarea barierelor comerciale ar putea expune firmele romanesti la niveluri mai Thalte de
competitie.

c. Cresterea exponentiala a ofertei globale de competente cognitive esentiale in tarile slab
dezvoltate va exercita o presiune puternic descendenta asupra salariilor angajatilor romani care
ocupa posturi care necesita doar aplicarea de rutina a cunostintelor procedurale.

202. Pentru a creste oferta de competente cognitive intr-un ritm suficient de rapid, elevii din
invatamantul tertiar si angajatii ar trebui sa fie evaluati, iar competentele cognitive ar trebui
imbunatatite pentru a le permite admiterea la programe de studiu. Ca raspuns la aceste presiuni, trebuie
implementate politici prin care sd se evalueze si sa se imbunatateascd competentele cognitive ale
cohortelor actuale de studenti din invatamantul tertiar si ale unui numar mare de angajati de pe piata
fortei de munca. Aceste masuri sunt fundamentale pentru ca Romania sa-si mentina pozitia competitiva
pe pietele europene si mondiale. Aceste masuri ar imbunatati, de asemenea, eficienta sistemului de
invatamant tertiar din Romania. Conform celor mentionate anterior, elevii cu nivel 3 invata mai mult, au
sanse mai mari de isi continua studiile si sunt mai productivi o data intrati pe piata fortei de munca.
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3.5.4 Competente socio-emotionale

203. Competentele socio-emotionale — denumite si competente noncognitive, comportamentale sau
de caracter — sunt competentele legate de atingerea obiectivelor, lucrul in echipa si gestionarea
emotiilor. Astfel, aceste competente se aplica in numeroase situatii cotidiene. Cu toate ca exista o
varietate de cadre conceptuale care caracterizeaza competentele socio-emotionale, multe dintre ele
includ direct sau indirect urmatoarele cinci dimensiuni: (i) deschidere catre noi experiente, (ii)
constiinciozitate, (iii) caracter extravertit, (iv) caracter agreabil si (v) stabilitate emotionala, pe care
literatura de specialitate le numeste factorii ,Big Five” (John si Srivastava 1999). Factorii ,,Big Five” sunt
extrasi pe baza datelor existente la international si descriu atat compozitia capacitatilor socio-emotionale
ale individului, cat si evolutia si rezultatele acestuia.

204. Un set echilibrat de competente socio-emotionale, cognitive si tehnice determina succesul
educational, profesional si social al persoanei. Rezultatele studiilor longitudinale si de interventie
sugereaza ca acest tip de competente sunt la fel de importante ca si competentele cognitive in explicarea
performantelor educationale, angajabilitatii, conditiilor de sanatate, angajamentului civic si a bunastarii
(Kautz, et al., 2014, OCDE 2015). Exista, de asemenea, studii care sugereaza ca rata rentabilitatii
investitiilor in programele de invatare socio-emotionalad este mare. De exemplu, Belfield et. al. (2015) a
ardtat cd 1S investit in programe eficiente de invatare socio-emotionald produce un castig de 10S in
America de Nord. Mai mult, alte studii sugereaza ca aceste competente socio-emotionale conduc la
dezvoltarea cognitivd (Cunha, Heckman si Schennach 2010, OCDE 2015). Aceasta inseamna ca investitiile
in imbunatatirea competentelor socio-emotionale ar conduce la imbunatatirea rezultatelor academice.

205. Firmele din Romania subliniaza importanta competentelor socio-emotionale si sunt preocupate
de lipsa acestor competente in randul angajatilor. Sondajul online realizat de Banca Mondiala in randul
angajatorilor sugereaza ca firmele romanesti din toate sectoarele economice apreciaza in mod deosebit
competentele socio-emotionale ale angajatilor pentru toate categoriile de ocupatii. Figura 59 arata ca
diferitele dimensiuni ale competentelor socio-emotionale sunt percepute ca fiind ,foarte importante” la
locul de munca pe toate cele trei grupuri de ocupatii, iar Figura 60 arata ca ele sunt percepute ca fiind
,foarte importante” in toate regiunile din Romania. In acelasi timp, angajatorii si-au exprimat preocupdrile
privind dificultatile Tn angajarea personalului care sa detina aceste competente. Focus grupurile realizate
de BM (vezi capitolul anterior) indica faptul ca angajatorii din toate sectoarele si regiunile au raportat
dificultati Tn angajarea de personal care sa posede un set echilibrat de competente socio-emotionale,
precum motivatia, empatia, toleranta, comunicarea si angajamentul.

Figura 59. Procentul angajatorilor romani care apreciaza competentele socio-emotionale

n randul managerilor, profesionistilor, tehnicienilor si profesionistilor asociati
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Tn randul angajatilor din servicii si vanzari
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Sursa: Chestionar online realizat de Banca Mondiala in randul angajatorilor (2017).

Figura 60. Procentul angajatorilor care apreciaza cel putin 4 dimensiuni socio-emotionale
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Sursa: Chestionar online realizat de Banca Mondiala in randul angajatorilor (2017).

206. Tn acelasi timp, un procent considerabil de elevi din 1PT percep cd au un nivel scizut al
competentelor socio-emotionale. Evaluarea competentelor realizatd de BM in Romania a presupus ca
elevii din TPT si-si autoevalueze nivelurile de competente socio-emotionale. Elevii au fost rugati sd
raspunda la mai multe intrebari (de exemplu, ,,Esti organizat?”) pe o scala standard Likert de cinci puncte.
Rezultatele au demonstat proprietati psihometrice bune, inclusiv consistenta interna si validitate externa.

207. Datele indica un procent semnificativ al elevilor din IPT care s-au auto-raportat sub media scalei
privind caracterul extravertit (de ex., competente de comunicare si incredere in sine) si stabilitate
emotionala (de exemplu, modul de a face fata la stres si increderea in sine). Aceasta constatare implica
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faptul c& o mare parte din elevii IPT percep c& doar ,,uneori” sunt stabili emotional, nervosi, energici si se
simt confortabil in prezenta oamenilor (Figura 61). Figura indicd, de asemenea, un procent neneglijabil de
elevi avand un nivel scazut de constiinciozitate (de exemplu, muncitori si de incredere) si un caracter
agreabil (de exemplu, toleranta si colaborare).

Figura 61. Autoevaluarea competentelor socio-emotionale in randul elevilor romani din 1PT
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Sursa: Evaluarea competentelor realizata de Banca Mondiala (2017).

208. Datele arata ca exista diferente intre regiuni privind procentul elevilor care ar putea beneficia de
fnvitare socio-emotionald n functie de rezultatele obtinute. Elevii din TPT care ar putea beneficia de
activitati de invatare sociald si emotionala sunt definiti ca cei cu rezultate sub 3 (in intervalul 1-5) in cel
putin una dintre cele cinci dimensiuni socio-emotionale. Figura 68 prezinta procentul elevilor care ar putea
beneficia de astfel de activitati la nivel de regiune. Din figura reiese ca sunt diferente considerabile intre
regiuni, regiunea Centru avand cel mai mic procent de astfel de elevi (34%), iar regiunea Bucuresti-llfov
cel mai mare procent (80%).



Figura 62. Procentul de elevi IPT care ar beneficia de invitarea socio-emotionala
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Sursa: Evaluarea competentelor realizata de Banca Mondiala (2017).
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