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REZUMAT
Introducere

Proiectul propus ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile” raspunde problemelor de dezvoltare
asociate lipsei sigurantei, incluziunii si sustenabilitatii infrastructurii scolare. Proiectul este
implementat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si finantat de Banca Mondiala.

Tn conditiile in care o mare parte a clddirilor scolare nu corespund normelor elementare de
salubritate si de siguranta si, in cazul unui cutremur, prezinta riscuri serioase de pierdere de vieti
omenesti, Tn contextul pandemiei de COVID-19 si al incalzirii globale, este nevoie urgent de
investitii in Tmbunatatirea calitatii si sigurantei infrastructurii scolare din Romania.

Criza COVID-19 a evidentiat la randul sdu importanta instalatiilor de apa, incalzire, salubritate si
canalizare, a infrastructurii IT si a flexibilitatii spatiale in scoli (si anume, mobilier modular, sali de
clasa temporare). Dotarile scolii si accesul la utilitati adecvate protejeaza sanatatea elevilor si
limiteaza raspandirea bolii. Multe scoli nu dispun de dotari adecvate, iar aceasta deficienta
impune investitii de urgenta pentru a evita adancirea segregarii socioeconomice cauzate de
diferentele majore dintre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste finantarea, infrastructura
si calitatea cadrelor didactice.

Descrierea proiectului

Proiectul ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile” (PSSIS) urmareste dezvoltarea unor medii
educationale mai sigure si mai bune pentru elevii si cadrele didactice din scolile selectate, precum
si consolidarea capacitatii institutionale de a investi in infrastructuri scolare sustenabile.
Investitiile In scolile participante vor servi ca exemple cu privire la pregatirea si executarea
lucrarilor de modernizare si imbunatatire a infrastructurii scolare. Se preconizeaza ca proiectul
va pune bazele unor investitii in infrastructura scolara care vor fi realizate in viitor cu finantare
nationala si europeana.

Cele cinci componente ale proiectului sunt: i) demonstrarea investitiilor integrate in
infrastructura scolara, ii) investitia in salile de clasa inteligente; iii) fundamente pentru investitii
viitoare intr-o infrastructura scolara durabila si moderna; iv) managementul proiectului; si v)
pregatirea pentru situatii de urgenta.

Proiectul va include:

a) Executarea lucrarilor de constructie la unitatile de invatamant selectate, pentru a crea o
infrastructura moderna, rezistenta la cutremure si alte calamitati naturale si pentru a creste
siguranta operationala;

b) Dotarea cu mobilier modern si flexibil, dotarea cu echipamente digitale a salilor de clasa in
vederea imbunatatirii calitatii procesului educational, dotarea cu materiale educationale care sa
permita stimularea capacitatii de invatare;

c) Formarea cadrelor didactice pentru imbunatatirea abilitatilor digitale si intelegerea metodelor
de predare alternative, moderne, care vor incuraja participarea activa a elevilor, munca in
grup/invatarea sociala si vor raspunde motivatiilor individuale ale elevilor si diferentelor dintre
acestia;
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d) Acordarea de sprijin institutional autoritatilor locale pentru accesarea fondurilor europene
care vor fi disponibile Tn exercitiul financiar 2021-2027 in vederea realizarii de investitii in
modernizarea infrastructurii scolare;

e) Instruirea elevilor, a cadrelor didactice si a comunitatii prin promovarea actiunilor menite sa
dezvolte rezistenta la dezastre si la schimbari climatice, pregatirea pentru dezastre si capacitatea
de raspuns la acestea, precum si oportunitatile de crestere a sustenabilitatii (cum ar fi deseuri
zero, colectarea apei, utilizarea si conservarea energiei etc.).

Cadrul de management social si de mediu (CMSM)

Proiectul este sustinut de Banca Mondiald printr-un instrument de finantare a proiectelor de
investitii. Tn consecintd, imprumutatul este obligat s& identifice si s& evalueze riscurile de mediu
si sociale asociate proiectului si sa propuna un management integrat al acestora pe parcursul
etapelor de pregatire si implementare. Acest proces se desfasoara cu respectarea Cadrului de
mediu si social (CMS) al Bancii Mondiale, care permite acesteia si imprumutatilor sa gestioneze mai
bine riscurile de mediu si sociale ale proiectelor si sa imbunatateasca rezultatele dezvoltarii. CMS
ofera o acoperire larga si sistematica a riscurilor de mediu si sociale si asigura progrese
importante in domenii precum transparenta, nediscriminarea, participarea publica si

responsabilitatea, inclusiv roluri extinse pentru mecanismele de tratare a sesizarilor.

Proiectul va aborda investitii in aproximativ 50 de scoli care vor fi selectate pe baza unor criterii
prezentate pe scurt in acest document. Deoarece nu au fost inca stabilite amplasamentele exacte
ale investitiilor, actualul CMSM stabileste un set de orientari privind abordarea potentialelor
riscuri de mediu si sociale care vor fi evaluate si atenuate prin elaborarea de planuri de
management social si de mediu specifice fiecarei scoli selectate. Prevederile acestui CMSM se
bazeaza pe cadrul de mediu si social al Bancii Mondiale si pe legislatia nationala.

Cadrul politic, legal si de reglementare

Legislatia nationald de mediu se bazeaza pe standardele UE si stabileste principiile generale ale
politicilor de mediu, precum poluatorul plateste, monitorizarea integrata, dezvoltarea durabila,
participarea publicului, cooperarea internationala, reabilitarea zonelor degradate. De asemenea,
include modalitatile generale de aplicare a acestor principii, cum ar fi: armonizarea politicilor de
mediu si a programelor de dezvoltare, corelatia intre dezvoltarea speciala si cea de mediu,
utilizarea obligatorie a procedurii de autorizare de mediu pentru anumite activitati economice si
sociale cu impact semnificativ asupra mediului, utilizarea a stimulentelor economice.

Nu se preconizeaza ca investitiile propuse sa necesite evaluari ale impactului asupra mediului
(EIM) complete, conform legislatiei nationale. Totusi, ar putea exista situatii in care autoritatile
nationale/locale de mediu sa solicite EIM in procedura simplificata.

Legislatia nationala nu impune evaluarea impactului social al proiectelor de investitii, aceasta
nefiind o cerinta nici in cadrul procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructii. Cu toate
acestea, cadrul legal national ofera baza pentru abordarea impactului socioeconomic general al
investitiilor (HG nr. 907/2016 privind documentatia tehnica si economica pentru investitiile
publice), efectele lucrarilor de constructii asupra proprietatilor invecinate (Legea nr. 50 / 1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si Legea nr.287 / 2009 - Noul Cod civil) sau


http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf
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aplicarea normelor si standardelor de calitate in constructii (Legea nr. 10/1995 privind asigurarea
calitatii pentru constructii). Anexa 9 la acest CMSM acopera principalele acte juridice legate de
evaluarea si abordarea impacturilor sociale asociate proiectului, cum ar fi consultari publice,
evaluarea impactului asupra proprietatilor invecinate, sanatatea si protectia muncii, despagubiri
pentru eventuale pierderi inregistrate Tnh acest proces etc. Evaluarea impactului asupra mediului
(EIM) pentru proiecte cu impacturi majore asupra mediului, ca parte a procedurii de eliberare a
autorizatiilor, cuprinde capitole legate de aspecte sociale corespunzatoare obiectivului acestui
document.

Bilantul de mediu si bilantul social

Legislatia, politicile si strategiile nationale recente au evidentiat urgenta investitiilor integrate in
infrastructura scolard. in 2019 a fost adoptata o lege care impune tuturor autorititilor locale s3
efectueze panain 2024 evaluarea seismica (cunoscuta sub numele de expertiza tehnica) a tuturor
scolilor construite Tnainte de 1978. Se asteapta ca multe dintre aceste expertize tehnice sa
evidentieze deficientele n siguranta seismica care vor trebui remediate prin modernizare sau
reconstructie, ceea ce va insemna ca autoritatile locale si Ministerul Educatiei vor trebui sa ofere
sprijin si indrumari semnificative cu privire la Tmbunatatirile care trebuie aduse infrastructurii
scolare Tn anii urmétori. In 2020, au fost aprobate noi norme de igiend in scoli, care impun un
numar mai mare de chiuvete, toalete, dusuri etc. De asemenea, strategiile nationale evidentiaza
nevoia de Tmbunatatire a eficientei energetice si de consolidare seismica a infrastructurii
educationale.

Pandemia COVID-19 a evidentiat importanta accesului egal la apa, instalatii sanitare, instalatii de
canalizare, infrastructura informatica si de telecomunicatii (TI&C), precum si importanta
flexibilitatii spatiale in scoli. Pandemia a subliniat provocarile cu care se confrunta scolile care
functioneaza in 2 sau 3 schimburi in multe zone urbane, Tn contextul obligatiei de respectare a
distantarii fizice. Din cauza lipsei resurselor, indrumarii si capacitatii personalului, scolile au
aplicat in mod inegal strategii de atenuare. S-au evidentiat efectele negative ale pandemiei
asupra accesului grupurilor vulnerabile, in special al romilor, la scolarizare. Exista disparitati
severe in finantarea infrastructurii scolare si a calitatii profesorilor, ceea ce duce la inegalitati
socioeconomice suplimentare si la segregare, contribuind la cresterea abandonului scolar
timpuriu. Pe masura ce segregarea sociala creste, elevii mai saraci frecventeaza scoli de calitate
mai slaba. Diferentele in ceea ce priveste calitatea invatamantului dau nastere riscului de
perpetuare a diferentelor sociale si de venit, subminand cresterea economica viitoare a
Romaniei.

Dezastrele geofizice si climatice prezinta riscuri suplimentare considerabile pentru educatie,
cetateni, eforturile de reducere a sariciei si cresterea economica durabild in Romania. Intre 1970
si 2019, in Romania au fost inregistrate 90 de evenimente catastrofale, printre care 50 de
inundatii, 20 de evenimente de temperatura extrema, 10 furtuni, patru cutremure si doua secete,
care au avut ca rezultat pierderi si daune de peste 6,1 miliarde USD si au afectat mai mult de
doud milioane de persoane. in acelasi timp, impactul dezastrelor este in crestere, inclusiv
datorita: a) concentrarii oamenilor si a activelor economice, (b) finantarii insuficiente pentru
reducerea riscurilor si (c) efectelor schimbarilor climatice. Dincolo de impactul asupra bunurilor
materiale, dezastrele afecteaza si bunastarea oamenilor. Mai mult, deteriorarea acestor scoli
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duce la perturbarea pe termen lung a procesului educational si are efecte negative asupra
sanatatii si bunastarii copiilor afectati de dezastru. Pe langa faptul ca influenteaza negativ
rezultatele scolare ale elevilor si pun in pericol sanatatea si viata acestora, multe dintre cladirile
scolare din Romania nu corespund normelor privind siguranta la incendiu, rezistenta generala la
dezastre, calitatea aerului, sistemele sanitare de baza si eficienta energetica. Efectele lipsei
masurilor dezvoltare a rezistentei la schimbarile climatice in scoli se vor agrava pe masura ce
clima se incalzeste.

Potentiale efecte cheie asupra societdtii si mediului

Se asteapta ca proiectul sd aiba un impact pozitiv considerabil la nivelul comunitatilor locale, al
copiilor si al profesorilor. Proiectul urmareste ca profesorii si elevii sa aiba acces la scoli protejate
impotriva riscurilor asociate cutremurelor, incendiilor, dezastrelor si schimbarilor climatice, care
indeplinesc standardele minime de salubritate, incalzire, ventilatie, care sunt eficiente din punct
de vedere energetic, care isi pot relua in siguranta activitatea in contextul pandemic si care
asigura acces universal elevilor cu dizabilitati. Oferind o solutie cuprinzatoare, printr-o singura
investitie, Romania poate reduce abandonul scolar sau parasirea timpurie a scolii, poate
imbuntati rezultatele scolare si poate oferi medii de invitare sigure. imbunitatirea rezistentei
la dezastre si consolidarea infrastructurii unitatilor scolare selectate din Romania va creste
sansele ca localnicii sa beneficieze de asistenta in caz de dezastru, asigurand totodata conditii de
munca Imbunatatite si standardizate pentru angajatii acestor unitati.

Este improbabil ca proiectul restructurat sa genereze efecte semnificative, pe termen lung sau
ireversibile asupra mediului, padurilor sau altor resurse naturale ale Romaniei. Investitiile
propuse vor avea un impact imediat limitat asupra mediului in timpul lucrarilor si pe durata
exploatarii cladirilor. Cel mai probabil, masurile de imbunatatire a eficientei energetice aplicate
in cladirile selectate vor produce rezultate pozitive, contribuind la indeplinirea obiectivelor
nationale si europene de reducere a consumului de energie si a emisiilor de GES. Masurile de
promovare a bunelor practici pot crea modele de sustenabilitate in reabilitarea cladirilor publice
la nivel local si pot deschide calea unor investitii similare in alte institutii.

Potentialele efecte negative ale proiectului asupra mediului vor fi limitate si temporare, fiind mai
ales asociate fazei de construire.

Principalele potentiale riscuri sociale asociate activitatilor proiectului se refera la: sanatatea si
siguranta comunitatii; expunerea lucratorilor si a ocupantilor cladirii la materiale periculoase
fnainte si Tn timpul activitatilor de demolare si reabilitare; conditii de munca periculoase;
nerespectarea normelor de protectie si sanatate a muncii; mutarea copiilor si a
profesorilor/personalului in locatii temporare; praf si poluare fonica. Nu se anticipeaza
stramutarea involuntara, deoarece toate lucrarile de constructii vor fi efectuate pe terenuri
publice utilizate in prezent de infrastructura scolara. Procesul de proiectare si implementare a
proiectului va include masuri de incluziune sociala, prin implicarea partilor interesate, consultari
privind optiunile de proiectare a scolii, MSS accesibile, evaluarea nevoilor persoanelor
vulnerabile si monitorizare participativa.
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Implementarea CMISM

Responsabilitatea generald pentru implementarea actualului CMSM revine UMP din cadrul MEC
(UMP-MEC). UMP-MEC va avea un CS detaliat pentru gestionarea proiectelor. Printre altii,
personalul UMP va cuprinde specialisti in domeniul mediului, in domeniul social si in comunicare
comunitara, care se vor concentra in principal pe componentele 1 si 2 ale proiectului. Pentru
fiecare scoala cuprinsa in proiect vor fi elaborate planuri de management social si de mediu care
vor include masurile necesare pentru ca mediul social si natural sa nu fie afectate negativ in
timpul implementarii proiectului.

Pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectului, UMP-MEC va monitoriza aspectele de mediu
si sociale aprobate. in timpul implementdrii proiectului, UMP-MEC va avea responsabilitatea
generald de supraveghere, pentru a se asigura ca masurile indicate in CMSM/PMSM sunt
indeplinite in mod corespunzator. In acest scop, UMP-MEC va recruta specialisti in mediu si
specialisti sociali dedicati (fie din cadrul MEC, fie consultanti externi).

n colaborare cu autoritatile locale care administreazs clddirile scolilor selectate, UMP-MEC va
efectua monitorizarea de mediu si sociald atat in fazele de constructie, cat si in fazele de
functionare, conform planului de monitorizare a PMSM. Tn procesul de obtinere si reinnoire a
autorizatiilor de mediu, proiectul va respecta legislatia nationala (pe deplin aliniata la acquis-ul
comunitar de mediu) si standardele sociale si de mediu relevante ale Bancii Mondiale.

Problemele majore de mediu si sociale legate de implementarea proiectului (de exemplu, in caz
de accidente, hartuire sexuald) vor fi solutionate prin implicarea autoritatilor competente si,
dupa caz a BM, sub coordonarea atenta a UMP-MEC.

Mecanismul de solutionare a sesizdrilor

Mecanismul de solutionare a sesizarilor (MSS) serveste drept sistem care permite identificarea si
solutionarea impartiala, la timp si eficientda a problemelor care afecteaza proiectul. Totodats,
urmareste consolidarea raspunderii fata de beneficiari, inclusiv fata de persoanele si comunitatile
afectate de proiect, precum si asigurarea unor canale prin care partile interesate si cetatenii de
la toate nivelurile pot oferi feedback si 1si pot exprima nemultumirile.

MSS va fi accesibil unei game largi de parti interesate care sunt susceptibile de a fi afectate direct
sau indirect de proiect. Printre partile interesate se numara beneficiari, membri ai comunitatii,
lucratoriin constructii, antreprenori, echipa de proiect, societatea civila, mass-media. Toti acestia
vor fi incurajati sa trimita feedback, inclusiv nemultumirile, prin intermediul MSS.

MSS va fi utilizat pentru a transmite reclamatii, feedback, intrebari, sugestii sau recomandari
legate de managementul general si de implementarea proiectului, precum si de activitatile
derulate la nivelul fiecarei unitati scolare.

Functiile MSS se vor baza pe principiile transparentei, accesibilitatii, incluziunii, corectitudinii,
impartialitatii si capacitatii de reactie.

10
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De asemenea, MSS va oferi beneficiarilor, persoanelor afectate de proiect si altor parti interesate
posibilitatea de a oferi feedback anonim. Astfel, cetatenii vor putea sa transmitd cereri sau
sesizari prin fax sau e-mail direct la sediul UMP-MEC. Indiferent de calea de transmitere, astfel
de cereri sau reclamatii sunt inregistrate si tratate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii publice si Legii 233/2002 privind dreptul de petitionare.

Consultdri publice si transparentd

Consultarea publica si comunicarea tuturor informatiilor relevante in legatura cu proiectul vor fi
componente esentiale ale eforturilor de a evita sau a reduce la minimum toate riscurile sociale
si de mediu. Legislatia Romaniei si dispozitiile Bancii Mondiale impun ca actualul CMSM si PMSM -
urile specifice sa fie publicate pentru consultare publica, astfel incat orice preocupari legate de
abordare, de procesul de identificare a riscurilor si de masurile de atenuare sa isi gaseasca
raspunsul dintr-o faza timpurie a pregatirii si implementarii proiectului.

Partile interesate au fost identificate pe tot parcursul elaborarii planului de implicare a actorilor
interesati (PIAI) si au fost propuse masuri de implicare si consultare a acestora in toate procesele
care implica identificarea si atenuarea riscurilor sociale si de mediu. Partile interesate variaza de
la institutii responsabile cu implementarea legislatiei de M&S in Romaénia, echipa de
implementare, profesori, elevi, parinti, vecini si comunitatile afectate, populatia generala etc.

Managementul COVID-19

OMS mentine un site web dedicat pandemiei de COVID-19, cu informatii actualizate despre
fiecare tara si cu indrumari tehnice. MEC si UMP vor lua masurile necesare pentru ca echipa UMP
sa lucreze intr-un loc sigur si sandtos. MEC si PMU se vor asigura ca sunt respectate toate
obligatiile care decurg din legislatia nationald, in toate activitatile proiectului.

Tn ceea ce priveste prevenirea, izbucnirea si raportarea cazurilor COVID-19, CMSM detaliazé o
serie de masuri de atenuare care trebuie aplicate in timpul pandemiei.

Toate organizatiile/institutiile participante la proiect trebuie sa raporteze orice caz confirmat de
COVID-19 catre UMP si Banca Mondiala. Mai mult, rapoartele trimestriale privind implementarea
masurilor de atenuare a COVID-19 si rezultatele monitorizarii vor fi prezentate atat UMP, cat si
Bancii Mondiale.
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1. INTRODUCERE

1.1 Context

Dezastrele si situatiile de urgenta cazate de schimbarile climatice si de urbanizare au devenit
pericole majore la adresa eforturilor Romaniei de a eradica sardcia si de a isi dezvolta o economie
prospera. Romania este expusa la diverse tipuri de dezastre naturale, cum sunt cutremurele,
inundatiile, secetele si fenomenele meteorologice extreme, care au provocat in ultimii ani
pagube materiale, sociale si financiare semnificative. Din 1990, in Romania au avut loc 77 de
dezastre naturale, printre care si inundatii, 15 incidente majore, sape uragane doua cutremure,
secete si alunecari de terenuri care au provocat pagube directe de peste 3,5 miliarde USD.
Efectele dezastrelor sunt exacerbate de o serie de factori, printre care expunerea sporitd a
oamenilor si bunurilor, insuficienta finantarilor pentru reducerea riscurilor si efectele
schimbarilor climatice.

Crizele sanitare urmate de crize economice provocate de dezastrele naturale si, mai nou, de
pandemie, au perturbat puternic Tnvatamantul, cu efecte disproportionate asupra copiilor saraci
si vulnerabili. Cand scolile se inchid, fie din cauza unor avarii, fie din cauza pandemiei, elevii nu
mai pot Tnvita perioade lungi de timp si pot chiar si abandoneze scoala. In plus, inchiderea
scolilor afecteaza bunastarea psihosociala a copiilor si cadrelor didactice, posibilitatea copiilor de
a invata unii de la ceilalti, accesul la o serie intreaga de servicii sociale si de sanatate, inclusiv
alimentatia. Existenta unui spatiu protejat si de calitate, cu un climat pozitiv , joaca un rol
important in viata elevilor, mediul pedagogic fiind recunoscut ca ,,al treilea profesor”.

n conditiile in care o mare parte a clidirilor scolare nu corespund normelor elementare de
salubritate si de siguranta si, in cazul unui cutremur, prezinta riscuri serioase de pierdere de
vieti omenesti, in contextul pandemiei de COVID-19 si al incalzirii globale, este nevoie urgent
de investitii in imbunatatirea calitatii si sigurantei infrastructurii scolare din Romania.

Criza COVID-19 a evidentiat la randul sau importanta instalatiilor de apa, incalzire, salubritate si
canalizare, a infrastructurii IT si a flexibilitatii spatiale Tn scoli (sianume, mobilier modular, sali de
clasa temporare). Dotarile scolii si accesul la utilitati adecvate protejeaza sanatatea elevilor si
limiteaza raspandirea bolii. Multe scoli nu dispun de dotari adecvate, iar aceasta deficienta
impune investitii de urgenta pentru a evita adancirea segregarii socioeconomice cauzate de
diferentele majore dintre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste finantarea, infrastructura
si calitatea cadrelor didactice.

Prin integrarea eforturilor de dezvoltare a unei infrastructuri scolare sigure si de calitate cu
demersurile de combatere a crizei COVID-19, scolile devin mai rezistente la socuri viitoare, mai
flexibile si mai adaptabile la schimbari rapide. Investitiile in infrastructura scolara reprezinta o
ocazie de a sprijini refacerea economica si, totodata, reduc inechitatile cu care se confrunta copiii
care nu mai au acces la educatie sau la educatie de calitate. Scolile joaca un rol central in viata
comunitétilor, consolidand coerenta social3 si implicarea civica. Tn Romania, infrastructura fizicd
si digitala a scolilor trebuie sa asigure siguranta elevilor in conditiile producerii urmatorului

12



CMSM - PROIECTUL ,,SCOLI MAI SIGURE, INCLUZIVE SI SUSTENABILE”

cutremur sau a urmatoarei pandemii, reducand durata intreruperilor proceselor pedagogice. De
asemenea, infrastructura scolara trebuie sa fie incluziva, in special pentru elevii cu dizabilitati si
cu nevoi speciale, dar trebuie sa raspunda si nevoilor specifice ale fetelor.

Toate cladirile scolare sunt detinute si intretinute de primarii. Acestea au rareori la dispozitie
suficiente fonduri pentru a realiza investitiile necesare imbunatatirii sigurantei si calitatii
cladirilor scolare, chiar si in cazurile in care autoritatile locale cunosc foarte bine riscurile la care
sunt expusi elevii si efectele negative pe care dotarile inferioare le au asupra rezultatelor la
fnvatatura. Chiar si atunci cand fondurile sunt disponibile, de multe ori investitiile sunt
concentrate doar asupra uneia dintre necesitatile identificate (cum ar fi eficienta energetica,
inlocuirea sistemelor de incalzire sau zugraveli), fluxurile de finantare fiind rareori integrate astfel
incat primaria sa realizeze toate imbunatatirile necesare in ceea ce priveste siguranta si calitatea.
n unele cazuri, fondurile sunt insuficiente si nu sunt alocate prioritar scolilor cu grad mare de risc
seismic sau celor care nu indeplinesc standardele minime, interventiile integrate si multianuale
necesitand fonduri mai mari decat cele disponibile. in fine, unele primérii au o capacitate limitat3
de a gestiona investitii mari in modernizarea si consolidarea scolilor, in special in conditiile in care
procesele de proiectare, obtinere a aprobarilor si autorizatiilor, achizitii si bugetare sunt
complicate.

Mai putin de 28% din cladirile scolare din Romania au fost renovate, iar cele nerenovate nu
corespund normelor de eficienta energeticd, de calitate a aerului, de igiend si de incalzire. Tn 25%
din scoli incalzirea se face cu lemne, fapt care pune probleme de siguranta si contribuie la
cresterea nivelului de CO;. Ventilatia naturala este inadecvata, concentratia masurata a CO;
depasind deseori 2000 ppm, cu efecte negative asupra elevilor din incintele scolare, in special
asupra copiilor mai mici. 33% din scoli nu au autorizatie sanitard, 22% nu au surse de apa
corespunzatoare si 35% nu au toalete la interior. Putine scoli sunt complet accesibilizate: 70% nu
au rampe de acces si 85% nu au toalete pentru persoane cu dizabilitati.

Accesul la apa si la dotari de salubritate si igiena (cum sunt toaletele la interior, apa curenta sau
sisteme de aerisire), respectarea normelor de igiena si siguranta cladirilor scolare sunt aspecte
carora trebuie sa li se acorde atentie speciald in timpul pandemiei de COVID-19, intrucat trebuie
protejati elevii, profesorii si familiile acestora. In acest sens, este nevoie de un cadru coerent de
ierarhizare a prioritatii masurilor preventie si interventie, precum si de alocari financiare maxime
pentru a construi scoli rezistente, care pot oferi tuturor copiilor educatie de calitate. in acest
scop, va fi nevoie ca guvernul sa ia masuri pentru solutionarea crizei provocate de COVID-19,
pentru imbunatatirea sigurantei cladirilor scolare si pentru indeplinirea standardelor minime de
calitate a spatiilor scolare, dar si ca ministerele si organismele finantatoare sa colaboreze mai
bine. Pentru a mentine siguranta si calitatea scolilor, guvernul poate avea in vedere masuri cum
sunt reducerea numarului de elevi in clase, marirea numarului de schimburi, amenajarea unor
spatii temporare in containere si/sau reproiectarea spatiilor educationale. De asemenea,
guvernul va trebui sa investeasca pentru a mari ponderea scolilor care dispun de alimentare cu
apa potabila, toalete interioare, echipamente si materiale de igiena, precum si de rampe de acces
pentru copiii cu dizabilitati. Aceasta reprezinta totodata o ocazie de a revizui politicile privind
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utilizarea capacitatilor din scoli in caz de urgenta (adaposturi, spatii medicale, spatii pentru
carantina etc.)

Tn Romania, diferenta dintre veniturile din mediul urban si cel rural este a doua cea mai mare din
Europa: venitul mediu Th zonele urbane este cu aproape 50% mai mare decat in zonele rurale.!
Aceste diferente sunt reflectate in infrastructura scolara si in indicatorii socio-educationali, fiind
mai probabil ca elevii din mediul rural sa invete in scoli nesigure si lipsite de dotari, sa abandoneze
scoala si sa aiba rezultate scolare slabe decat covarstnicii lor din mediul urban.

1.2 Principalele obiective ale CMSM

Actualul CMSM are la baza prevederile Cadrului de mediu si social al Bancii Mondiale. Acesta cere
mprumutatilor sa evalueze si sa gestioneze riscurile de mediu si sociale asociate proiectelor
finantate de BM. Avand la baza standardele sociale si de mediu (SSM), prezentul document,
denumit ,,Cadrul de management social si de mediu” (CMSM), a fost conceput special pentru
proiectul ,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile” (SSIS).

Proiectul SSIS cuprinde mai multe subproiecte care vor fi implementate in zonele de risc seismic
din tara, detaliile si amplasamentele exacte nefiind cunoscute in aceasta etapa de pregatire a
proiectului. CMSM este un instrument standard utilizat pentru a defini principiile, normele si
procedurile aplicate in ierarhizarea, evaluarea, gestionarea si monitorizarea masurilor de
atenuare a impacturilor de mediu si sociale Tn situatii in care efectele si localizarea unui proiect
nu sunt cunoscute Tnca.

Obiectivul acestui CMSM este de a descrie la nivel general sistemul de management care
urmeaza a fi introdus si care va guverna toate activitatile de reabilitare a scolilor din cadrul
proiectului. Scopul acestui CMSM este de a stabili standardele si procedurile de mediu si sociale
care vor fi respectate si aplicate In mod transparent si consecvent in cazul fiecarei unitati scolare
reabilitate Tn cadrul proiectului. Cadrul este conceput pentru a facilita identificarea timpurie a
riscurilor de mediu si sociale, precum si intelegerea masurilor corective adecvate in cazul tuturor
scolilor finantate prin proiect. Ghidul care insoteste acest document integreaza problemele de
mediu si sociale care trebuie avute in vedere la toate nivelurile de management al proiectului.
Astfel, aceste probleme vor fi identificate si abordate in toate etapele fiecarui subproiect, in
conformitate cu politicile si orientarile prezentate in prezentul CMSM.

CMSM cuprinde principiile, orientarile, procedurile si activitatile care vor trebui incorporate in
planurile sociale si de mediu specifice fiecarui obiectiv (elaborate dupa identificarea scolilor
participante), inclusiv:

+ Potentiale riscuri/impacturi de mediu si sociale;

+ Procesul de evaluare si atenuare a impacturilor de mediu si sociale;

+ Organizare institutionald pentru implementarea adecvata a activititilor de evaluare si
atenuare a impacturilor;

LIBRD, IFC si MIGA. 2018. Country Partnership Framework for Romania For the Period FY19-FY23.
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+ Tncorporarea principiilor CMSM fin toate celelalte componente ale proiectului (achizitii,
dezvoltarea capacitatii institutionale etc.);

4 Asigurarea monitorizarii indicatorilor de gestionare a riscurilor de mediu si sociale la
nivelul fiecarui subproiect;

4 Asigurarea respectarii legislatiei romanesti, a cadrului de mediu si social (CMS) al Bancii
Mondiale si a celorlalte politici ale BM aplicabile in cadrul proiectului;

+ Implicarea partilor interesate, prin consultdri publice, prin mecanismul de gestionare si
solutionare a sesizarilor, precum si prin comunicarea cu privire la efectele pozitive si
potential negative ale proiectului asupra mediului si societatii.

Se preconizeaza ca MEC si echipa de management al proiectului din cadrul ministerului vor aplica
prezentul cadru in etapele cruciale Tn care trebuie indeplinita obligatia de diligenta in cadrul
proiectului, avand capacitatea si competenta de a gestiona aceste etape conform celor mai bune
coduri de practica internationale.

1.3 Descrierea si obiectivele proiectului

Proiectul ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile” (PSSIS) urmareste dezvoltarea unor medii
educationale mai sigure si mai bune pentru elevii si cadrele didactice din scolile selectate, precum
si consolidarea capacitatii institutionale de a investi in infrastructuri scolare sustenabile.
Componentele proiectului sunt rezumate mai jos.

Componenta 1: Demonstrarea investitiilor integrate in infrastructura scolard

n cadrul acestei componente se finanteazs toate aspectele legate de consolidarea si reabilitarea
sau demolarea si reconstructia a circa 70 de unitati scolare cu cel mai mare grad de risc, mutarea
temporara a elevilor pe durata lucrarilor si activitatile de informare cu scolile si comunitatile
cuprinse in proiect.

Subcomponenta 1.1. Pregdtire si proiectare tehnicd, executia si supravegherea lucrdrilor de
constructie Se finanteaza: (a) realizarea, analizarea si revizuirea expertizelor tehnice, auditurilor
energetice, studiilor de fezabilitate si proiectelor tehnice, precum si asistenta tehnica si
verificarea tehnica; (b) lucrari de consolidare/reabilitare sau demolare/reconstructie a scolilor
prioritare, inclusiv lucrari de Tmbunatatire a caracteristicilor conform normelor aplicabile (de
exemplu, rezistenta la actiuni seismice, eficienta energetica, rezistenta la furtuni si la fenomene
meteo cu temperaturi extrem de joase sau de ridicate), imbunatatirea eficientei energetice,
asigurarea accesului universal, amenajarea unor spatii moderne care corespund cerintelor
elevilor, modernizarea instalatiilor electrice, sanitare si de telecomunicatii, conformarea cu
normele sanitare si de igienad, lucrari suplimentare necesare in scolile desemnate ca adaposturi
de urgentd; (c) supravegherea lucrarilor de constructie. Pe baza rezultatelor auditurilor
energetice, se vor avea in vedere investitii in energie din surse regenerabile (de exemplu, solara).

Subcomponenta 1.2. Capacitdti scolare temporare si asistentd pentru transport Pe durata
lucrarilor consolidare sau demolare/reconstructie, trebuie asigurate spatii scolare alternative
adecvate. Decizia daca se vor utiliza spatii temporare se va asigura transportul la unitati scolare
invecinate ori o combinatie a acestor solutii se va lua de la caz la caz, in functie de situatia locala
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(disponibilitatea spatiilor in alte cladiri, scoli etc.). Astfel, achizitionarea unor spatii
temporare/portabile (containere) in primul an de implementare a proiectului va asigura MEC
flexibilitatea maxima de a le utiliza pentru extinderea capacitatii in timpul pandemiei de COVID-
19 ori pentru transferul temporar al elevilor in timpul lucrarilor de constructie sau, pe viitor, Tn
cazul unor seisme, fenomene meteo severe sau altor dezastre. Costurile aferente diferitelor
tipuri de containere portabile pentru sali de clasa si grupuri sanitare vor fi stabilite luna viitoare.

Asadar, in cadrul acestei componente, se finanteaza: (a) achizitionarea sau inchirierea unor spatii
temporare (de exemplu, containere portabile) cu destinatie de sali de clasa sau grupuri sanitare,
care pot fi folosite pe termen scurt, pentru a asigura distantarea fizica necesara in timpul
pandemiei de COVID-19 si, in continuare, ca spatii scolare temporare, in timpul lucrarilor de
constructie; (b) dupa caz, transportarea cu autobuzul a elevilor mutati temporar la scoli
invecinate.

Subcomponenta 1.3. Comunicare si informare n aceastd subcomponentd se finanteaza
pregatirea si desfasurarea activitatilor de comunicare si informare (campanii si materiale de
constientizare si comunicare) a primariilor, scolilor, autoritatilor, cadrelor didactice, elevilor si
comunitatilor cu privire la proiect si la lucrarile de constructie planificate.

Componenta 2: Investitii in sdli de clasad inteligente

Aceasta componenta va finanta achizitionarea de mobilier si echipamente moderne pentru salile
de clasa in cele circa 70 de scoli care vor fi consolidate si reabilitate sau demolate si reconstruite,
cu obiectivul de a crea un mediu pedagogic mai bun, prin investitii in digitalizare, Tn imbunatatirea
calitatii si sigurantei salilor de clasa si in flexibilizarea si adaptarea spatiilor. Investitiile raspund
problemelor sistemice legate de numarul prea mare al elevilor in clase, de invatamantul in
schimburi si in jumatati de zi, precum si problemelor legate de aplicarea metodelor pedagogice
inovatoare. Totodata, investitiile in digitalizarea salilor de clasa si in formare profesional vor
permite elevilor sa invete de acasa in cazul unor dezastre, inclusiv in conditii meteorologice
adverse.

Subcomponenta 2.1. Mobilarea si dotarea sdlilor de clasd Se finanteaza: (a) mobilier si dotari,
cum ar fi banci/scaune configurabile Tn mod flexibil, adecvate varstei elevilor, mobilier si
materiale speciale pentru organizarea mai multor zone de invatare, care pot fi folosite pentru
transformarea si organizarea spatiului astfel incat sa se asigure distantarea fizica si care
corespund nevoilor elevilor cu dizabilitati, mobilier/unitati de depozitare si expunere
imbunatatite pentru biblioteci etc. si decoratiuni pentru stimulare moderata; (b) echipamente,
cum sunt table electronice inteligente, laptopuri, conexiuni mai bune la Internet, senzori de
madsurare a calitatii aerului si a temperaturii pentru un mediu scolar imbunatatit, echipamente
de laborator, carti etc.

Subcomponenta 2.2. Informare publicd si formare profesionald Tn cadrul acestei subcomponente
se vor finanta pregatirea si implementarea activitatilor de formare a cadrelor didactice cu privire
la modalitatile de valorificare a oportunitatilor si flexibilitatii oferite de spatiile pedagogice
digitale, de calitate, precum si cu privire la ingrijirea/intretinerea adecvata a spatiului pedagogic.
Cadrele didactice vor invata despre modul in care mediile pedagogice propice incurajeaza
participarea activa, auto-eficacitatea elevilor si invatarea in grup/sociald. De asemenea, vor
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invata sa manifeste sensibilitate fata de motivatiile diferite ale elevilor si fata de diferentele
dintre acestia. Cursurile de formare pe tema invatarii mixte cuprind utilizarea tehnologiei
informatice si de comunicati, lucrul in perechi sau grupuri si sprijinul individual. Aceasta abordare
consolideaza cadrul didactic, intrucat cuprinde ,,al doilea profesor” (elevii) si ,,al treilea profesor”
(spatiul fizic si resursele).

Componenta 3: Fundamente pentru investitii viitoare intr-o infrastructura scolara durabild si
modernd

Tn cadrul acestei componente se vor finanta activititi care creeazd un mediul favorabil unui
program pe termen lung de investitii Tn scoli mai sigure, moderne si incluzive in Romania, dincolo
de cele circa 70 de unitati scolare cuprinse in proiect.

Subcomponenta 3.1. Proiecte model pentru scoli ale viitorului In cadrul acestei subcomponente
se va finanta realizarea unor proiecte model pentru viitoarele scoli din Romania, scoli sustenabile,
incluzive si rezistente. Proiectele model (si devizele aferente) pot accelera si facilita realizarea si
intretinerea clddirii si pot sustine exploatarea eficientd a acestora pe intregul lor ciclu de viats. Tn
realizarea acestor proiecte, se vor lua in calcul clase cu diferite efective de elevi, localizarea in
mediu urban/rural si nivelul de scolarizare. De asemenea, proiectele vor tine cont de cerintele de
transformare rapida a scolilor in spatii de evacuare si adaposturi in caz de urgenta. Vor fi
valorificate proiectele elaborate pentru scolile demolate/construite de la zero in componenta 1
si modele exemplare de medii pedagogice, aplicand cele mai bune practici din intreaga lume (de
exemplu, pereti interiori modulari). Proiectele model vor putea fi folosite pentru construirea
scolilor pe viitor, indiferent de sursa fondurilor pentru construire.

Subcomponenta 3.2. Planificarea investitiilor In cadrul acestei subcomponente se vor finanta: (a)
culegerea datelor cu privire la siguranta, includere, sustenabilitate si indeplinirea normelor
moderne, date care pot fundamenta planificarea ierarhizarii prioritatilor si planificarea
investitilor Tn Tmbunatatirea infrastructurii scolare; (b) modernizarea sistemelor de
stocare/procesare a datelor pentru a integra informatiile culese si pentru a le spori
functionalitatea; (c) achizitionarea centralizata a serviciilor de realizare a studiilor tehnice
preliminare pentru scolile care vor beneficia de fonduri UE, nationale si/sau locale pentru
imbunatatirea infrastructurii; (d) sabloane optimizate/simplificate pentru achizitii in diferite
etape ale investitiilor si pachete de indrumari si formare a autoritatilor care initiaza proiecte de
investitii in infrastructura scolara; si, dupa caz, (e) consultanta pentru identificarea si solutionarea
provocarilor esentiale cu care se confrunta proiectul.

Subcomponenta 3.3. Informare si formare profesionald in sprijinul unor scoli si comunitdti
incluzive, sustenabile si rezistente la schimbdri climatice si la dezastre Tn cadrul acestei
subcomponente se vor finanta (a) elaborarea materialelor educationale pentru copii de diferite
varste, care vor fi integrate in curriculumuri in Intreaga tara, cu accent pe masurile care pot fi
luate pentru a dezvolta rezistenta la dezastre si schimbari climatice, pe pregatirea pentru
dezastre si raspunsul la acestea, pe posibilitati de sporire a sustenabilitatii (de exemplu, zero
deseuri, colectarea apei, utilizarea si conservarea energiei etc.); si (b) informarea primariilor,
autoritatilor scolare, cadrelor didactice, elevilor si comunitatilor cu privire la subiectele
mentionate mai sus, precum si cursuri de prim ajutor, de utilizare a instrumentelor digitale, de
utilizarea media online etc. in scolile cuprinse in proiect. Pe baza experientei acumulate in timpul
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sustinerii cursurilor n scolile cuprinse in proiect, metoda de formare poate fi adaptata pentru a
fi ulterior extinsa prin intermediul modulelor de invatare online, a materialelor standard etc.

Componenta 4: Managementul proiectului

Aceasta componenta are ca scop sustinerea si extinderea capacitatii personalului din unitatea de
management al proiectului (PMU) a MEC si din grupurile de parti interesate de a implementa cu
succes activitatile din cadrul proiectului propus. Activitatile vor cuprinde: (a) sprijin n
implementarea activitatilor de management al proiectului, monitorizare si evaluare (M&E),
inclusiv solutii sustinute prin mijloace TI&C moderne, reprezentare, achizitii, gestionarea
aspectelor de mediu si sociale, informarea / implicarea societatii si audit; (b) consultanta si
activitati specifice pentru dezvoltarea capacitatii institutionale, pentru achizitionarea
echipamentelor si aplicatiilor informatice necesare implementarii proiectului, precum si pentru
monitorizarea si evaluarea rezultatelor acestuia; si (d) costuri curente suplimentare asociate
cresterii capacitatii UMP.

Componenta 5: Pregdtirea pentru situatii de urgentd

Componenta ,Pregatire pentru situatii de urgenta” (CPSU) reprezinta un mecanism ex-ante cu
ajutorul caruia guvernul poate obtine rapid finantare pentru a raspunde unor situatii de urgenta
sau unor crize eligibile. Aceastda componenta va permite realocarea fondurilor neangajate din
cadrul proiectului catre finantarea unor nevoi urgente, in cazul unor dezastre naturale sau
antropice, crize sau urgente de sanatate publica. Astfel de evenimente pot fi furtuni puternice,
inundatii, cutremure, secete sau epidemii. Exista flexibilitate in ceea ce priveste nivelul dovezilor
necesare pentru declansarea acestei componente, printre care se numard emiterea de catre
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta a unei decizii in temeiul Ordonantei de urgenta nr.
21/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, de mobilizare a resurselor financiare si/sau
de alta natura necesare pentru a raspunde unui astfel de eveniment. Declansatorul convenit,
care va fi consemnat in manual operational al proiectului (MOP), va permite realocarea unor
resurse neangajate din cadrul proiectului catre finantarea masurilor raspuns imediat si de
recuperare. Platile se vor face conform unor liste pozitive de bunuri critice, lucrari de constructii
si servicii de consultanta necesare pentru sustinerea interventiei imediate si masurilor de
recuperare.

Proiectul va fi implementat pe o perioada de cinci ani, incepand cu 2021.
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2. BILANTUL SOCIOECONOMIC SI DE MEDIU (SITUATIA DE REFERINTA)

2.1 Contextul socioeconomic din zona tintd

n ciuda cresterii economice sustinute inregistrate de Romania in ultimul deceniu, inegalitatile
persista si sporesc, iar pandemia de COVID-19 va avea efecte negative suplimentare. in Romania,
diferenta dintre veniturile din mediul urban si cel rural este a doua cea mai mare din Europa:
venitul mediu n zonele urbane este cu aproape 50% mai mare decat in zonele rurale. Multe
comunitati (dintre care multe de romi) din diverse parti ale tarii nu au acces la servicii de baza
cum sunt apa curenta, canalizare, internet sau electricitate. Pe termen scurt, se preconizeaza ca
nivelul saraciei va creste, pe fundalul scaderii veniturilor celor mai sarace paturi ale populatiei
determinate de criza COVID-19, impactului unui an agricol slab si reducerii sumelor transferate
din strainatate.

Saracia in randul copiilor si accesul acestora la educatie

Conform datelor Eurostat, Romania a Tnregistrat in 2018 a doua cea mai mare rata a populatiei
expuse riscului de sdricie sau de excludere sociald (32,5%). In ceea ce priveste copiii expusi
riscului de saracie sau excludere sociald, Romania a inregistrat cea mai mare rata din Europa,
anume 38,1%.% Se preconizeazd ca pandemia de COVID-19 si efectele sale economice vor afecta
si mai mult grupurile vulnerabile, in special copiii, din Romania. Doar 20% dintre copiii care traiesc
in familii sarace beneficiaza de masuri de protectie sociala. Bursele sociale se acorda, in
conformitate cu legislatia din domeniul educatiei, doar de catre 5,6% dintre administratiile
locale.? Disparitatile de dezvoltare economica dintre mediul urban si cel rural se reflectd in ratele
de inscriere in invtamantul preuniversitar, de la nivel prescolar la nivel liceal. Tn anul scolar 2017-
2018, rata brutd de inscriere a copiilor cu varste intre 3 si 18 ani a fost de 88,1%. in timp ce copiii
din mediul urban au fost aproape toti (99,9%) inscrisi in invatamantul preuniversitar, rata bruta
de inscriere a copiilor din mediul rural a fost de doar 77,1%. In cazul invitdmantului primar si
gimnazial, diferenta intre urbansi rural este ceva mai micd, sianume de 19% (80,5% rural si 99,2%
urban).

Hartile de mai jos prezinta distributia teritoriald a saraciei la nivel regional si judetean,* pe baza
datelor recensamantului din 2011.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200305-1

3 https://publicatii.romaniacurata.ro/wp-content/uploads/2020/09/Raport-national-burse-elevi-SAR-Avocatul-
Poporului.pdf

4 http://documentsl.worldbank.org/curated/en/294291467994713348/pdf/104013-BRI-PUBLIC-ADD-SERIES-
Poverty-in-Europe-DOI-10-1596-K8686.pdf
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#. Development reglons (NUTS 2) . Counties (NUTS 3)

Comunitati marginalizate si riscuri socio-educationale

in Romania, majoritatea persoanelor expuse riscului de saricie sau excludere social3 locuiesc in
mediul rural. Cu toate acestea, saracia in mediul rural se manifesta in mai multe forme, de la
saracia din satele mici si cele cu populatie imbatranita, la saracia din comunitatile cu capital uman
inadecvat, cu grad scazut de ocupare formala si cu conditii de locuire necorespunzatoare.
Atlasele, elaborate cu sprijinul Bancii Mondiale, definesc zonele marginalizate urbane si rurale
din Romania ca fiind zone compacte din interiorul localitatilor (sectoare de recensamant) locuite
de persoane cu un nivel disproportionat de slab al capitalului uman, nivel scazut de ocupare
formala si conditii de locuire necorespunzatoare comparativ cu locuitorii altor zone urbane si
rurale.

Cu toate ca datele din aceste atlase au fost preluate din recensamantul din 2011, legatura dintre
zonele cu nivel ridicat de marginalizare si riscul sporit de abandon scolar a fost evidentiata intr-
un raport recent cu privire la riscurile socio-educationale din Roménia.”> Rezultatele aratd ca cele
mai multe scoli dezavantajate din tara se situeaza in zone cu rate ridicate ale marginalizarii, de
reguld, in mediul rural, au peste 10% elevi romi, rate ale abandonului scolar ridicate (peste 10%),
frecventa scolara scazuta si rezultate slabe la examenele nationale.

Vulnerabilitatea in contextul proiectului

Conform unei evaludri rapide cu privire la copiii vulnerabili in contextul pandemiei de COVID-19°
realizate de UNICEF in mai multe runde, cei mai afectati sunt copiii din familii sarace, copiii romi,
copiii cu cerinte educationale speciale si copiii care traiesc in locuinte supraaglomerate.

5 Https://hartairse.humancatalyst.ro/storage/app/public/docs/studiu.pdf Indicele riscului socio-educational este un instrument
care a monitorizat riscul de abandon scolar, nivelul competentei cadrelor didactice, nivelul competentei elevilor si nivelul de
dezvoltare socioeconomica a localitatii in perioada 2015-2019.

6

https://www.unicef.org/romania/media/3561/file/Rapid%20assessment%200f%20the%20situation%200f%20children%20and
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Copiii cu cerinte educationale speciale pot participa la cursuri in scoli special proiectate sau in
scoli obisnuite. Un raport din 2014 arata ca 61% dintre elevii cu dizabilitati frecventeaza scoli
speciale, 36% merg la scoli de mase si 3 invata acasa.’

O evaluare calitativa a vulnerabilitatii in comunitati (realizata in faza de pregatire a proiectului) a
identificat mai multe categorii de copiii vulnerabili in contextul proiectului. Evaluarea a fost
realizata prin intermediul a 180 de interviuri aprofundate fata-in-fata cu reprezentanti ai
grupurilor vulnerabile, 36 de interviuri aprofundate telefonice cu reprezentanti ai consiliilor de
administratie ai scolilor si cu cadre didactice, 24 de interviuri fatd-in-fata cu asistenti sociali si
mediatori scolari si 8 interviuri fata-in-fata cu experti in educatia incluziva, reprezentanti ai unor
ONG-uri. O analiza mai extinsa a acestei evaluari este prezentata in PIAI, disponibil pe website-ul
UMP, la adresa: http://schoolrehabilitation.ro/sissp/

Persoanele si grupurile dezavantajate/vulnerabile relevante pentru proiect se incadreaza in doua
categorii largi: a) grupuri vulnerabile din randul elevilor scolilor selectate si b) grupuri vulnerabile
din randul comunitatilor scolare.

in cadrul comunittilor scolare, se pot identifica urmé&toarele grupuri deosebit de vulnerabile:
copii din zone rurale sarace, copii romi, copii de alte etnii, fete insarcinare si tinere mame, copii
care au abandonat scoala, copii cu cerinte educationale speciale, copii cu dizabilitati fizice, copii
in dificultate si copii supusi bullying-ului.

in cadrul comunitatilor locale in sens mai larg (de exemplu, in vecinatiti), se pot identifica
urmatoarele grupuri deosebit de vulnerabile: persoane cu deficiente vizuale sau auditive,
membri ai comunitatii analfabeti sau cu nivel de educatie scazut, parinti ocupati in munca ai
elevilor care frecventeaza scoala etc.

Tn evaluarea privind vulnerabilitatile copiilor, principalele probleme identificate cu privire la
infrastructura scolara au fost: lipsa sau inadecvarea retelei electrice, izolatii de slaba calitate sau
lipsa acestora, lipsa grupurilor sanitare la interior, aglomerarea claselor, lipsa sau inadecvarea
informatizarii, rezultate slabe la invatatura, insuficiente programe de formare pentru lucrul cu
copiii cu cerinte educationale speciale etc.

Protectia si sanatatea muncii

Conform datelor Eurostat,® Romania a inregistrat in 2017 cea mai mare rata a accidentelor de
munca fatale din UE, cu 4,49 decese la 100.000 de angajati, de aproape trei ori media UE-28 de
1,65. in perioada 2015-2019, in medie, 11% dintre accidentele de muncé au avut loc in sectorul
constructiilor (Institutul National de Statistica, 2020). Legat de decese, media pentru aceeasi
perioada sugereaza ca 21% dintre decesele provocate de accidente de munca se produc in
sectorul constructiilor, cu o rata de 26% in 2019.

%20their%20families%20with%20a%20focus%200n%20the%20vulnerable%200nes%20in%20the%20context%200f%20the%20
COVID-19%200utbreak%20in%20Romania%20-%20round%204.pdf

7 https://dizabnet.ro/wp-content/uploads/2016/01/IPP_Fundatia-Speranta- Studiu-educatie-incluziva var-in-lucru.pdf

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Accidents at work_statistics
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Desi legislatia si normele sunt aliniate conventiilor UE si internationale privind protectia si
sanatatea muncii, ratele mari de incidenta sugereaza ca masurile de protectie pe santierele de
constructii nu sunt adecvate.

n septembrie 2020, in sectorul constructiilor erau ocupate 416.500 de persoane (INS, 2020), o
crestere de 5% fata de septembrie 2019. Numarul muncitorilor din afara UE veniti in Romania a
crescut mereu n ultimii ani. in 2020, din cauza scdderii cererii in alte sectoare (cum ar fi turismul
sau industria alimentara), au fost emise aproape 30.000 de permise de munca pentru straini in
domeniul constructiilor.’ Barierele lingvistice si culturale pot spori riscul de accidentare a acestor
muncitori, desi nu exista in acest sens date defalcate la nivel judetean.

Violenta pe baza de gen

fn ultimii ani, Romania a realizat progrese in ceea ce priveste initiativele legislative si
institutionale care recunosc si urmaresc solutionarea problemelor specifice violentei pe baza de
gen. Cu toate acestea, un raport recent al Comisiei Europene?? aratd cd Romania ocupd primul
loc in UE ca numar absolut al victimelor traficului de fiinte umane. Exploatarea sexuala este
scopul prevalent al traficuluiin UE, aproape trei sferturi dintre victime fiind femei si fete. Conform
unui raport recent al Ambasadei SUA! pe aceasta tem3, in 2019, autoritatile publice si ONG-urile
au identificat 698 de victime (518 traficate pentru sex, 138 traficate pentru munca, inclusiv
cersetorie si furt fortate si 42 de victime ale tentativelor de traficare), dintre care 327 erau
minore. Doar 49% dintre aceste victime au primit ajutor din partea autoritatilor si societatii civile,
capacitatea nationala de a oferi astfel de servicii fiind limitata. Raportul sugereaza si ca traficantii
vizeaza copii institutionalizati si romi.

n ceea ce priveste violenta impotriva femeilor, conform unui studiu realizat in 20142 de Uniunea
Europeana pentru Drepturi Fundamentale, 30% dintre femeile din Romania au fost supuse
violentei fizice si/sau sexuale de la varsta de 15 ani. Doar 23% dintre acestea au raportat politiei
cele mai grave incidente. Barometrul special al UE privind egalitatea de gen pe anul 20163 arata
ca 55% dintre respondentii din Romania considerau ca relatiile sexuale neconsensuale sunt
justificate Tn anumite situatii, cel mai mare procent din UE27 si dublul mediei in statele membre.
Stereotipurile de gen sunt prevalente si perpetuate in scoli, dupa cum arata cercetarile calitative
realizate in cadrul studiilor finantate de UE.1*

Zona tinta a proiectului

Proiectul a identificat circa 500 de cladiri cu risc ridicat de prabusire in cazul unui cutremur si va
aplica criterii de selectie / stabilire a prioritatilor suplimentare pentru alcatuirea listei finale a
scolilor care vor fi cuprinse in faza de implementare a proiectului. Dintre scolile din mediul rural
de pe lista mare (circa 350), 30% se gasesc in localitati caracterizate de un nivel mediu, peste
mediu sau sever de marginalizare, conform Atlasului zonelor marginalizate din Romania realizat

9 Interviu realizat de echipa de proiect pe 19 noiembrie 2020 la Inspectoratul General pentru Imigriri.

10 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/third progress report.pdf

11 https://ro.usembassy.gov/2020-trafficking-in-persons-report-for-romania/

12 European Union Agency for Fundamental Rights (2014). Violence against women: an EU-wide survey — Main results,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.

13 Special Eurobarometer 449 on Gender-based Violence, 2016
14 https://aleg-romania.eu/wp-content/uploads/2018/09/National-Diagnostic-Report-Research-Romania_ALEG.pdf
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de Banca Mondiald.’> Marginalizarea peste medie si severd se suprapun in multe cazuri cu o
pondere mare a populatiei de etnie roma.

Unele dintre criteriile de stabilirea a prioritatilor sunt:

Eligibilitatea, cu urmatoarele variabile:

v
v
v
v
Criterii
v

v

v

Criterii

Localizare: proiectul se adreseaza scolilor din zone de hazard seismic, conform descrierii
din codul de proiectare seismica in vigoare in Romania (P100-1/2013), cu o valoarea de
varf a acceleratiei terenului de minimum 0,25g.

Scoli publice amplasate pe terenuri publice

Scoli primare si secundare

Fard interventii recente cuprinzatoare de renovare/consolidare

legate de localizarea scolii
Indicele saraciei si dezvoltarii umane in zona in care se afla scoala - pentru ierarhizarea

scolilor prioritare in zone dezavantajate

Capacitatea bugetara a administratiei locale de a ierarhiza scolile prioritare, acolo unde
sunt slabe sanse ca fondurile primariei sa fie alocate pentru modernizarea scolilor
Tendinte demografice in zona scolilor, pentru ierarhizarea scolilor prioritare in zone cu
populatie in crestere

specifice scolii

v

Pentru ierarhizarea scolilor cu rezultate mai slabe, indicatori privind rezultatele la
fnvatatura la nivel de scoala, cum sunt participarea si rezultatele la evaluarea nationala la
absolvirea clasei a 8-a, rate de repetentie sau rate de abandon scolar.

Tnvatdmantul in doud sau trei schimburi, pentru ierarhizarea scolilor care trebuie s treac
la un singur schimb, de zi.

Varsta cladirilor scolare, pentru ierarhizarea scolilor care au nevoie de interventii pentru
fmbunatatirea eficientei energetice, modernizarea mediilor de invatare, ventilatiei etc.
Starea cladirilor scolare, de exemplu, scoli fara grupuri sanitare la interior sau fara
autorizatie sanitara si/sau in care starea generala a cladirilor este foarte proasta.

Infrastructura educationala

Multe scoli din Romania, in special din mediul rural, nu dispun de utilitati adecvate, cum ar fi
grupuri sanitare interioare, incalzire centrala si salubrizare, o stare de fapt cu efecte negative

asupra
sobele

mediului de Tnvatare. Mai multe de un sfert din scoli (in special in mediul rural) folosesc
ca principal mijloc de incalzire, fapt care limiteaza capacitatea de control al temperaturii

si reduce calitatea aerului. O treime dintre scoli, majoritatea in mediul rural, nu au grupuri
sanitare in interior si o treime nu canalizare. Comparativ cu existenta grupurilor sanitare la
interior, legatura dintre existenta unui sistem de canalizare este statistic direct corelata cu
rezultatele la examenul de bacalaureat.

15 http://documentsl.worldbank.org/curated/en/668531468104952916/pdf/Elaboration-of-integration-strategies-
for-urban-marginalized-communities-the-atlas-of-urban-marginalized-communities-in-Romania.pdf
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Pandemia COVID-19 a evidentiat importanta accesului egal la apa, instalatii sanitare, instalatii de
canalizare, infrastructura informatica si de telecomunicatii (TI&C), precum si importanta
flexibilitatii spatiale in scoli. Pandemia a subliniat provocarile cu care se confrunta scolile care
functioneaza in 2 sau 3 schimburi in multe zone urbane, in contextul obligatiei de respectare a
distantarii fizice. Din cauza lipsei resurselor, indrumarii si capacitatii personalului, scolile au
aplicat in mod inegal strategii de atenuare. S-au evidentiat efectele negative ale pandemiei
asupra accesului grupurilor vulnerabile, in special al romilor, la scolarizare. Existd disparitati
severe in finantarea infrastructurii scolare si a calitatii profesorilor, ceea ce duce la inegalitati
socioeconomice suplimentare si la segregare, contribuind la cresterea abandonului scolar
timpuriu. Pe masura ce segregarea sociala creste, elevii mai saraci frecventeaza scoli de calitate
mai slaba. Diferentele in ceea ce priveste calitatea invatamantului dau nastere riscului de
perpetuare a diferentelor sociale si de venit, submindnd cresterea economica viitoare a
Romaniei.

Multe scoli din Romania sunt expuse riscului de prabusire sau avariere grava in cazul unui
cutremur, periclitdnd vietile elevilor, cadrelor didactice si personalului administrativ. Se
preconizeaza ca, in cazul unui cutremur, investitiile ex-ante pentru consolidarea (sau demolarea
si reconstruirea) celor mai expuse cladiri vor salva vietile a intre 10.000 si 15.000 de elevi si
profesori si vor proteja multe zeci de mii de elevi si profesori de vatamari fizice, de la minore
pana la grave, si de traume emotionale si psihice.

Cu privire la rata de absolvire, rezultatele la evaluarea nationala din 2018 indica o scadere a
ponderii elevilor cu medii peste 5. Tn 2018, acest indicator privind evaluarea nationald a scizut
cu peste 3 puncte procentuale fata de anul anterior, ajungand la 73,6%. Exista diferente
semnificative pe sexe, in favoarea fetelor. O evaluare comparativa a judetelor evidentiaza variatii
mai mari ale ponderii elevilor cu medii peste 5 fata de anul anterior.

Evaluare nationala 2017 Evaluare nationala 2018

Total Fete Baieti Total Fete Baieti
Total 140.738 72.718 68.020 142.871 73.485 69.386
participanti
Promovabilitate | 77,0% 82,6% 71,0% 73,6% 78,5% 68,4%
pe judete %
AB 79,6% 85,9% 73,4% 79,1% 84,6% 73,1%
AG 78,3% 84,8% 71,9% 75,8% 82,4% 69,0%
AR 71,6% 79,0% 63,9% 68,9% 75,0% 62,6%
B 89,3% 91,9% 86,7% 86,2% 89,2% 83,2%
BC 76,7% 82,3% 70,6% 72,9% 77,3% 68,0%
BH 72,3% 80,6% 63,1% 70,0% 74,7% 65,2%
BN 78,7% 84,4% 72,6% 75,9% 80,2% 71,1%
BR 92,5% 94,5% 90,0% 89,7% 90,9% 88,3%
BT 73,6% 80,8% 65,1% 69,3% 75,5% 62,2%
BV 79,9% 84,4% 75,2% 74,2% 78,3% 69,6%
BZ 76,8% 82,2% 71,4% 73,6% 79,4% 67,0%
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Evaluare nationala 2017 Evaluare nationala 2018

Total Fete Baieti Total Fete Baieti
a 90,0% 92,9% 86,8% 87,9% 90,2% 85,6%
CL 72,2% 78,1% 64,8% 63,2% 66,6% 59,6%
cs 69,7% 75,0% 64,1% 63,2% 70,4% 55,2%
CcT 73,6% 78,9% 68,0% 71,2% 77,5% 64,7%
cv 71,8% 78,2% 65,4% 68,0% 72,3% 63,4%
DB 74,9% 81,5% 68,3% 66,1% 74,2% 58,0%
DJ 70,1% 77,0% 63,3% 68,8% 74,6% 63,2%
GJ 75,6% 82,7% 68,4% 71,0% 76,2% 65,7%
GL 85,6% 89,3% 81,3% 83,6% 86,0% 81,0%
GR 61,1% 69,1% 52,9% 56,6% 65,8% 48,0%
HD 76,3% 82,0% 70,0% 75,0% 78,5% 71,1%
HR 67,9% 78,4% 56,6% 64,3% 71,9% 56,6%
IF 76,9% 81,5% 72,2% 69,3% 74,8% 63,8%
L 71,1% 77,3% 64,7% 69,6% 74,2% 64,6%
IS 84,3% 87,5% 80,4% 77,2% 80,7% 73,1%
MH 68,1% 75,8% 60,1% 65,3% 71,6% 58,4%
MM 73,8% 80,5% 66,8% 69,9% 76,2% 63,3%
MS 75,8% 79,9% 71,6% 69,3% 74,0% 64,6%
NT 71,2% 78,8% 63,4% 68,0% 74,5% 61,3%
oT 78,9% 83,3% 74,0% 74,3% 77,6% 70,5%
PH 87,6% 90,4% 84,4% 86,7% 89,7% 83,6%
SB 78,5% 81,2% 75,6% 77,2% 79,5% 74,6%
SJ 75,3% 82,6% 67,5% 73,2% 80,2% 65,9%
SM 69,6% 75,4% 63,3% 69,7% 73,7% 65,0%
sV 75,0% 83,2% 66,3% 73,7% 80,6% 66,3%
TL 71,7% 77,8% 65,5% 71,3% 75,6% 66,2%
™ 72,2% 77,8% 66,3% 69,6% 73,5% 65,6%
TR 63,5% 71,9% 54,1% 56,9% 63,7% 49,9%
VL 78,0% 84,5% 70,5% 75,7% 79,9% 71,2%
VN 69,9% 78,2% 60,9% 63,6% 69,1% 58,0%
VS 71,8% 77,1% 65,3% 66,4% 71,3% 60,6%

2.2 Bilantul de mediu

Tn Uniunea Europeand, peste 400.000 de persoane decedeazd anual din cauza poludrii aerului.
Aceasta este concluzia unui raport prezentat la Copenhaga de Agentia Europeana de Mediu.
Documentul analizeaza date cu privire la influenta mediului asupra sanatatii si bunastarii
europenilor. Conform studiului, poluarea aerului in Europa va continua sa fie cea mai mare
amenintare la adresa sanatatii.
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Totusi, agentia arata ca situatia s-a imbunatatit considerabil in ultimii 30 de ani. in 1990, poluarea
aerului a cauzat un milion de decese.

Existd Insa si alte surse de poluare a mediului care conduc la pierderi de vieti omenesti, poluarea
sonora fiind a doua, cu 12.000 de decese premature. Efectele schimbarilor climatice au un efect
din ce In ce mai mare, de exemplu, prin valurile de caldura sau inundatii. Locuitorii oraselor par
a fi cei mai afectati de efectele schimbarilor climatice, conform declaratilor Catherinei Ganzleben
de la Agentia Europeana de Mediu.

Situatia cea mai grava din Europa se gaseste in Romania, unde fiecare al cincilea deces poate fi
atribuit factorilor de mediu.

Ponderea resurselor regenerabile (RR) Tn Romania a depasit tinta de20% pentru 2020 (24% in
2017), in mare parte datorita schemei de certificate ecologice aplicate, insa investitiile Tn RR au
stagnat in ultimii ani, din cauza alocarilor actuale precare.

Carbunele continua sa fie important, desi ponderea sa a scazut treptat (in unele cazuri, fiind
inlocuit de gaz). Aproximativ 50% din cererea de electricitate este acoperita de centrale electrice
pe carbune, a caror competitivitate a scazut pe fundalul cresterii preturilor certificatelor UE de
CO; din ultimii ani. Desi se preconizeaza ca Romania va valorifica oportunitatile oferite de
tranzitia ecologica, este probabil ca va avea nevoie de investitii sau de sprijin politic in regiunile
care depind in masura semnificativa de combustibilii fosili, dupa cum arata Mecanismul pentru o
tranzitie justa al UE.

S-au realizat imbunatatiri semnificative in sectorul de alimentare cu apa, insa acestea au incetinit
n ultimii ani. Tn 2017, doar circa 70% din populatie beneficia de apa curent3, din retele publice,
iar zonele rurale erau mult in urma.

Tn ce priveste gestionarea deseurilor, ratele de reciclare sunt foarte scizute (aceleasi din 2013, la
circa 14%, cel mai scazut nivel din UE, sub tinta de 50% stabilita pentru 2020 in Directiva privind
economia circulara), cea mai mare parte a deseurilor fiind eliminate la rampe ecologice.

Dezastrele geofizice si climatice prezinta riscuri suplimentare considerabile pentru educatie,
cetateni, eforturile de reducere a sdriciei si cresterea economica durabild in Romania. Intre 1970
si 2019, iIn Romania au fost inregistrate 90 de evenimente catastrofale, printre care 50 de
inundatii, 20 de evenimente de temperatura extrema, 10 furtuni, patru cutremure si doua secete,
care au avut ca rezultat pierderi si daune de peste 6,1 miliarde USD si au afectat mai mult de
doud milioane de persoane. in acelasi timp, impactul dezastrelor este in crestere, inclusiv
datorita: a) concentrarii oamenilor si a activelor economice, (b) finantarii insuficiente pentru
reducerea riscurilor si (c) efectelor schimbarilor climatice. Dincolo de impactul asupra bunurilor
materiale, dezastrele afecteaza si bunastarea oamenilor. Mai mult, deteriorarea acestor scoli
duce la perturbarea pe termen lung a procesului educational si are efecte negative asupra
sanatatii si bunastarii copiilor afectati de dezastru. Pe langd faptul ca influenteaza negativ
rezultatele scolare ale elevilor si pun in pericol sanatatea si viata acestora, o mare parte a
infrastructurii scolare din Romania nu corespunde normelor privind siguranta la incendiu,
rezistenta generala la dezastre, calitatea aerului, sistemele sanitare de baza si eficienta
energetica. Efectele lipsei masurilor dezvoltare a rezistentei climatice in scoli se vor agrava pe
masura ce clima se incalzeste.
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Legislatia, politicile si strategiile nationale recente au evidentiat urgenta investitiilor integrate in
infrastructura scolard. Tn 2019 a fost adoptatd o lege care impune tuturor autoritatilor locale s3
efectueze panain 2024 evaluarea seismica (cunoscuta sub numele de expertiza tehnica) a tuturor
scolilor construite Tnainte de 1978. Se asteapta ca multe dintre aceste expertize tehnice sa
evidentieze deficientele in siguranta seismica care vor trebui remediate prin modernizare sau
reconstructie, ceea ce va insemna ca autoritatile locale si Ministerul Educatiei vor trebui sa ofere
sprijin si indrumari semnificative cu privire la imbunatatirile infrastructurii scolare in anii
urmatori. in 2020, au fost aprobate noi norme de igiend in scoli, care impun un numar mai mare
de chiuvete, toalete, dusuri etc. De asemenea, strategiile nationale evidentiaza nevoia de
imbunatatire a eficientei energetice si de consolidare seismica a infrastructurii educationale.
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3. CADRUL LEGISLATIV SI NORMATIV NATIONAL

Sectiunea care urmeaza prezinta un rezumat al celor mai importante dispozitii ale legislatiei si
normelor nationale cu privire la evaluarea si gestionarea riscurilor de mediu si sociale asociate
proiectului.

3.1 Social

Legislatia nationald nu necesita o evaluare a impactului social al proiectelor de investitii,
aceasta nefiind o cerinta nici in cadrul procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructii. Cu
toate acestea, cadrul legal national ofera baza pentru abordarea impactului socioeconomic
general al investitiilor (HG nr. 907/2016 privind documentatia tehnica si economica pentru
investitiile publice), efectele lucrarilor de constructii asupra proprietatilor invecinate (Legea nr.
50/ 1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii si Legea nr.287 / 2009 - Noul Cod
civil) sau aplicarea normelor si standardelor de calitate in constructii (Legea nr. 10/1995 privind
asigurarea calitatii pentru constructii). Anexa 9 prezinta principalele acte normative legate de
evaluarea si abordarea impacturilor sociale asociate proiectului, cum ar fi consultari publice,
evaluarea impactului asupra proprietatilor invecinate, sanatatea si protectia muncii, despagubiri
pentru eventuale pierderi inregistrate Tnh acest proces etc. Evaluarea impactului asupra mediului
(EIM) pentru proiecte cu impacturi majore asupra mediului, ca parte a procedurii de eliberare a
autorizatiilor, cuprinde capitole legate de aspecte sociale corespunzatoare obiectivului acestui
document.

Principalele institutii implicate in procesul de autorizare si monitorizare a lucrarilor de constructii
planificate Tn cadrul acestor investitii, precum si In urmarirea aspectelor sociale care pot fi
asociate proiectului sau influentare de acesta sunt:

e MEC si inspectoratele scolare judetene - responsabile pentru elaborarea strategiei de
implementare a programului de guvernare in domeniul invatamantului;

e Inspectoratul de muncd - autoritate care monitorizeaza respectarea normelor de
protectie si sanatate a muncii si dispozitiilor Codului muncii; unitati teritoriale
functioneaza in fiecare judet al Romaniei si pot sprijini proiectul prin asigurarea
respectarii cerintelor nationale in timpul executiei lucrarilor de constructii;

e Unitati teritorial-administrative / ministere competente - responsabile pentru emiterea
autorizatilor de construire, conform cu planurile de urbanism si legislatia nationala;

e Inspectoratul de Stat in Constructii - asigura aplicarea legilor, normelor si standardelor de
calitate in constructii;

e Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii - preventie, mediere, monitorizare si
asistenta pentru aplicarea legislatiei romanesti in materia discriminarii;

e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta - preventie si interventie in caz de
incendiu, prim ajutor in caz de accidente si dezastre si in alte urgente.

e Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, la nivel national, si directii
locale de asistenta sociala, la nivel local - autoritati responsabile cu protectia persoanelor
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si grupurilor vulnerabile din societate si cu sprijinirea victimelor violentei domestice si a
abuzurilor si hartuirii sexuale;

e Inspectoratul General pentru Imigrari - verificd in teren respectarea legislatiei si
procedurilor privind imigratia;

e Directiile de asistenta sociald din cadrul primariilor - responsabile pentru identificarea si
monitorizarea familiilor si persoanelor care au nevoie de asistenta sociald, inclusiv a
copiilor vulnerabili;

e Mediatorul scolar pentru romi - responsabil la nivelul administratiei locale pentru
stabilirea unei legaturi intre comunitatile de romi si scoal3;

e Consilierul/expertul local sau judetean pe probleme ale romilor - reprezintd la nivel
administrativ interesele comunitatilor de romi.

Legislatia aplicabilda in domeniul social este prezentata in anexa 9.1.

3.2 Mediu

Legislatia nationald de mediu se bazeaza pe standardele UE si stabileste principiile generale ale
politicilor de mediu, precum poluatorul plateste, monitorizarea integrata, dezvoltarea durabila,
participarea publicului, cooperarea internationald, reabilitarea zonelor degradate. De asemenea,
include modalitatile generale de aplicare a acestor principii, cum ar fi: armonizarea politicilor de
mediu si a programelor de dezvoltare, corelatia intre dezvoltarea speciala si cea de mediu,
utilizarea obligatorie a procedurii de autorizare de mediu pentru anumite activitati economice si
sociale cu impact semnificativ asupra mediului, utilizarea a stimulentelor economice.

in cazul proiectelor noi care prezintd probabilitatea unor impacturi semnificative asupra
mediului, dispozitiile nationale impun obtinerea unor acorduri/autorizatii de mediu atat in faza
de pregatire/construire, cat si in faza de exploatare. in faza pregititoare, persoanele care
realizeaza proiectul au obligatia sa solicite un acord de mediu. Acesta se acordd doar dupa
realizarea unei evaludri a impactului asupra mediului de citre specialisti autorizati. In evaluare
sunt identificate potentialele impacturi, masurile de atenuare a acestora si activitatile de
monitorizare. Dupa darea in folosinta a imobilului, se solicita o autorizatie de mediu (pentru faza
de exploatare) care se emite dupa ce personalul agentiilor locale pentru protectia mediului
(ALPM) verifica indeplinirea conditiilor dispuse prin acordul de mediu. Tn lipsa acestor permise,
nu se permite desfasurarea activitatii propuse. Acordul de mediu se emite odata cu alte avize si
aprobari. Autorizatia de mediu este precedata de obtinerea altor avize (furnizori de utilitati, cum
sunt electricitate, telecomunicatii, gaze naturale, pompieri etc.), autorizatia de gospodarire a
apelor fiind unul dintre cele mai importante. Beneficiarul (persoana care promoveaza investitia)
are obligatia de a organiza un sistem intern propriu de monitorizare pentru protectia mediului.
Parametrii de monitorizat sunt stabiliti conform dispozitiilor acordului si, ulterior, autorizatiei de
mediu. Datele trebuie inregistrate si puse la dispozitia ALPM sau altor institutii.
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Dispozitiile privind acordul de mediu pentru proiecte sunt cuprinse in Legea 292/ 2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului. De asemenea, legea
cuprinde o lista a proiectelor pentru care evaluarea impactului asupra mediului este obligatorie
si o lista a proiectelor pentru care necesitatea acestei evaluari se decide pe baza unor criterii
specifice. Pe baza documentelor depuse de beneficiar si a vizitelor in amplasament, autoritatea
pentru protectia mediului realizeaza o evaluare initiala a unui proiect nou si poate decide: (1)
proiectul nu necesita evaluare a impactului asupra mediului si nici acord de mediu; (2) respinge
cererea, de exemplu, Tn cazul constructiilor in zone cu restrictii privind construirea stabilite prin
lege; (3) solicitd demararea procesului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului.

Realizarea evaluarii impactului asupra mediului (EIM) pe baza careia se emite acordul de mediu
este obligatorie in cazul tuturor activitatilor enumerate in anexa nr. 1 a Legii 292/ 2018, precum
si in cazul proiectelor propuse in zone costiere si in zone de protectie hidrogeologica. Proiectele
enumerate in anexa nr. 2 a aceluiasi act normativ, proiectele propuse in arii naturale protejate si
cele destinate gestionarii acestor arii sunt supuse unui proces de incadrare. In urma incadrarii se
emite o decizie care stabileste daca proiectul necesita sau nu o evaluare a impactului asupra
mediului. Dispozitiile legale actuale impun ca informatiile prezentate de dezvoltator in procesul
de realizare a EIM sa cuprindd masurile prevazute pentru evitarea, reducerea si, unde este
posibil, compensarea efectelor adverse semnificative.

Procedura de realizare a EIM impune implicarea publicului, iar toate comentariile publicului sunt
avute Tn vedere in aceasta procedura. Autoritatile responsabile pentru protectia mediului
infiinteaza si gestioneaza comisii de analiza tehnica, ca cerinta obligatorie a procedurii nationale
de realizare a EIM.

Procedura nationala de realizare a EIM este detaliata in Ordinul 135/2010 si are la baza cerintele
Ordinului 863/2002 (incadrare, definire domeniu si analiza) si, dupa caz, ale Ordinului 864/2002
privind procedura de EIM Tn context transfrontalier.

Nu se preconizeaza ca investitiile propuse sa necesite evaluari ale impactului asupra mediului
(EIM) complete, conform legislatiei nationale. Totusi, ar putea exista situatii in care autoritatile
nationale/locale de mediu sa solicite EIM in procedura simplificata.

Alte acte normative aplicabile Tn domeniul mediului sunt prezentate in anexa 9.1

3.3 Indrumadri privind activitdtile legate de COVID-19

OMS mentine un site web dedicat pandemiei de COVID-19, cu informatii actualizate despre
fiecare tara si cu indrumari tehnice.?” Tntrucat situatia rdmane instabild, este crucial ca atat
persoanele care gestioneaza raspunsul la criza, cat si unitatile si programele medicale dedicare
sa respecte ghidurile publicate de OMS si bunele practici internationale. Urmatoarele ghiduri ale
OMS cu privire la pandemia de COVID-19 sunt folosite in cadrul ordinelor emise de Ministerul
Sanatatii din Romania.

16 | egea transpune in legislatia nationald Directiva 2014/52/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului.

17 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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e WHO / 2019-nCoV / Surveillance Guidance / 2020.3 Global Surveillance for human
infection with novel coronavirus (2019-nCoV) Interim guidance v3 31 January 2020,
https://www.who.int/publications-detail/global-surveillance-for-human-infectionwith-
novel-coronavirus-(2019-ncov)

e Novel Coronavirus (2019-nCoV) technical guidance: Early investigations
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technicalguidance

e Home care for patients with suspected novel coronavirus (nCoV) infection presenting
with mild symptoms and management of contacts Interim guidance 20 January 2020:
https://www.who.int/publications-detail/home-care-for-patients-with-suspectednovel-
coronavirus-(ncov)-infection-presenting-with-mild-symptoms-andmanagement-of-
contacts

e Clinical management of severe acute respiratory infection when novel coronavirus (2019-
nCoV) infection is suspected Interim guidance 28 January 2020:
https://www.who.int/publicationsdetail/clinical-management-of-severe-acute-
respiratory-infection-when-novelcoronavirus-(ncov)-infection-is-suspected

e Novel Coronavirus (2019-nCoV) v2 Operational Support & Logistics Disease Commodity
Packages: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/dcp--
ncov.pdf?sfvrsn=f5fe6234_6&download=true

Referitor la activitatile de constructii, anexa 9.10 prezinta consideratii specifice legate de COVID-
19 in proiectele de constructii civile.
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4. CADRUL DE MEDIU SI SOCIAL AL BANCII MONDIALE

Cadrul de mediu si social al Bancii Mondiale reafirma angajamentul BM fata de dezvoltarea
durabila, prin intermediul unei politici a Bancii si a unui set de standarde de mediu si sociale
concepute pentru a sprijini proiectele imprumutatilor, cu scopul de a elimina saracia extrema si
de a promova prosperitatea comuna.

Cele zece standarde sociale si de mediu (SSM) stabilesc cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca imprumutatii cu privire la identificarea si evaluarea riscurilor si impacturilor de
mediu si sociale asociate proiectelor finantate de Banca din fondurile pentru proiecte de
investitii. Banca considera ca respectarea acestor standarde, prin accentul pus pe identificarea si
gestionarea riscurilor de mediu si sociale, va sprijini imprumutatii sa isi indeplineasca in mod
sustenabil obiectivele de reducere a saraciei si de crestere a prosperitatii, in beneficiul mediului
si al cetatenilor lor.

Standardele:

(a) Sprijina proiectul Tn aplicarea bunelor practici internationale in materie de
sustenabilitate de mediu si sociala;

(b) Ajuta proiectul sa indeplineasca obligatiile nationale si internationale in domeniul
social si al mediului;

(c) Tmbunititesc nediscriminarea, transparenta, participarea, raspunderea si
conducerea;

(d) Augmenteaza efectele de dezvoltare durabild ale proiectelor, prin implicarea
permanenta a partilor interesate.

Lista de mai jos prezinta cele zece standarde:

1. SSM1: Evaluarea si gestionarea riscurilor si impacturilor de mediu si sociale;

2. SSM2: Conditii de munca;

3. SSM3: Eficienta utilizarii resurselor si prevenirea poluarii;

4. SSM4: Protectia si sanatatea comunitatii;

5. SSM5: Achizitionarea terenurilor, restrictii, utilizarea terenurilor si stramutarea
involuntara;

6. SSM6: Conservarea biodiversitatii si gestionarea durabila a resurselor naturale biologice;

7. SSM7: Populatii indigene/din Africa Subsahariand, comunitati locale traditionale

defavorizate istoric;
8. SSM8: Patrimoniul cultural
9. SSMB9: Intermediari financiari;
10. SSM10: Comunicarea informatiilor si implicarea partilor interesate.

Din cele zece SSM-uri, urmatoarele sase se aplica PSSIS si constituie standardele pe care
imprumutatul si proiectul trebuie sa le indeplineasca pe intregul ciclu de viata a proiectului:
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SSM al Bancii Mondiale

Explicatie

SSM1 Evaluarea si gestionarea

riscurilor si  impacturilor
mediu si sociale

de

SSM1 se aplica pe intreaga durata a ciclului de
viata al proiectului in care se preconizeaza
existenta unor riscuri de mediu si sociale. La
nivelul unitadtii de management al proiectului,
responsabilii de protectia sociald, de implicarea
cetatenilor si de informare vor actiona in vederea
identificarii riscurilor sociale in etapele cele mai
timpurii ale pregatirii proiectului si in vederea
implementarii masurilor de atenuare, cu scopul
de a evita sau reduce la minimum aceste riscuri pe
intregul ciclu de viata al proiectului. Masurile de
atenuare a riscurilor sociale vor fi integrate n
toate componentele proiectului, inclusiv in
activitatile de achizitii, informare publica si
expertizare tehnica.

O serie de instrumente din CMS, inclusiv actualul
CMSM, un PIAI si RF vor asigura identificarea,
atenuarea si monitorizarea riscurilor sociale pe
toata durata proiectului.

Pentru a raspunde cerintelor grupurilor
vulnerabile (de exemplu, persoane cu dizabilitati,
minoritati etnice), o evaluare rapidda a
vulnerabilitatii comunitatii realizata in faza de
pregatire a proiectului va oferi UMP informatii cu
privire la riscurile specifice la care sunt expuse
aceste grupuri si la masurile de atenuare a
riscurilor la nivelul fiecarui subproiect.

Masurile de protectie sociala vor fi gestionate
centralizat de UMP. Totusi, unitatile regionale vor
avea nevoie de consolidarea capacitatii
institutionale pentru a putea sprijini UMP in
culegerea datelor socioeconomice la nivelul
fiecarui subproiect, in realizarea consultarilor
publice si a campaniilor de informare.
Antreprenorii vor trebui sa introduca sisteme de
management de mediu si social, pe baza CMSM-
urilor elaborate pentru fiecare subproiect.

SSM2 Conditii de munca;

Aplicabilit
ate in
proiect
DA | NU
'

\'

Actualele CMSM si proceduri de gestionare a
fortei de munca, precum si viitoarele CMSM,
prevad analizarea legislatiei nationale in domeniul
muncii si identificarea potentialelor riscuri la care
este expus personalul angajat si contractat din
proiect. Legislatia muncii transpune directive
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SSM al Bancii Mondiale

Aplicabilit

ate

in

proiect

Explicatie

DA

NU

europene si cuprinde multe dintre cerintele CMS
al BM. Cu toate acestea, din cauza incidentei mari
a accidentelor de munca in tard, la nivelul
santierelor de constructii, se va acorda atentie
speciald normelor de protectie si sanatate a
muncii. Masurile de atenuare a riscurilor asociate
locului si conditiilor de munca sunt, in general,
prevazute in CMSM si in planul de gestionare a
fortei de munca. CMSM-urile vor cuprinde
recomandari adecvate, consecvente cu normele
romanesti si cu SSM2 al BM referitoare la
gestionarea fortei de munca, a rulajului fortei de
munca, a taberelor de muncitori, a violentei pe
baza de gen (VBG), a hartuirii sexuale la locul de
munca (HSLM), care vor fi documentate in
proceduri de gestionare a fortei de munca care
vor fi incluse in CMSM-uri, precum si intr-un cod
de conduita care va fi semnat de toti muncitorii ca
parte a contractului, Tnainte de a Tincepe
activitatea. CMSM-urile vor cuprinde si un
mecanism de solutionare a sesizarilor (MSS) prin
intermediul caruia muncitorii vor putea sa
semnaleze probleme legate de locul de munca.
Antreprenorul si alte parti care vor beneficia de
asistenta tehnica vor informa muncitorii cu privire
la mecanismul de sesizari in momentul recrutarii
si vor lua masuri ca mecanismul sa fie usor
accesibil acestora.

SSM3 Eficienta utilizarii
resurselor si prevenirea si
managementul poluarii

<

Standardul este aplicabil. Proiectul cauta sa evite,
sa reducd la minimum si/sau sa gestioneze
deseurile nepericuloase si periculoase asociate
proiectului. De asemenea, proiectul va promova
utilizarea sustenabila a energiei si apei in fazele de
constructie si exploatare, dupa caz.

Activitatile din cadrul proiectului au ca obiect
consolidarea  structurald sau demolarea/
reconstruirea, modernizarea functionald si
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
scolare selectate. Riscurile de mediu preconizate
sunt asociate activitatilor de constructii de
amploare mica/ medie (exemple de riscuri:
pastrarea, manevrarea Si depozitarea
materialelor de constructii si deseurilor, nivelul
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SSM al Bancii Mondiale

Aplicabilit

ate

in

proiect

Explicatie

DA

NU

prafului, gestionarea materialelor care contin
azbest). Persoanele care prezinta cea mai mare
susceptibilitate de a fi afectate sunt elevii, cadrele
didactice si locuitorii din zona santierelor.
Masurile de atenuare a riscurilor (cum sunt
retinerea prafului, intretinerea vehiculelor etc.)
vor fi aplicate pentru reducerea la minimum a
impacturilor. Se prevede ca impacturile reziduale
vor fi limitate ca arie de acoperire si ca durata.
Antreprenorii  selectati pentru executarea
lucrarilor vor trebui sa elaboreze planuri detaliate
de gestionare a deseurilor (PGD), fnainte de
inceperea lucrarilor de constructie, si vor aplica
aceste planuriin etapa de executie a contractelor.
PGD-urile vor contine instructiuni specifice cu
privire la modul de separare, depozitare si
eliminate a deseurilor la depozite autorizate. n
mod special, PDG-urile vor avea in vedere
gestionarea adecvata a deseurilor periculoase,
cum sunt azbestul si materialele care contin
azbest (MCA), in conformitate cu ghidul privind
PSM al BM privind indepartarea, transportul si
eliminarea finald a deseurilor. Data fiind natura
lucrarilor de renovare/consolidare propuse, nu se
preconizeaza ca proiectul va avea efecte
semnificative in ceea ce priveste utilizarea apei si
energiei.

Pierderile de vegetatie si de habitat faunistic vor
fi minime.

Eficienta utilizarii energiei si resurselor va fi
promovata prin fncorporarea unor clauze
ecologice 1n contractele de achizitii pentru
lucrarile de constructii.

SSM4 Protectia si sanatatea
comunitatii

<

SSM4 se aplica, intrucat se preconizeaza ca
activitatile din proiect vor provoca riscuri si
impacturi la adresa sadnatatii si sigurantei
comunitatilor locale. Tn proiectele de constructii
se folosesc utilaje si mijloace de transport grele,
care sunt expuse riscurilor de accidente si
incidente 1n trafic. Afluxul de forta de munca
poate expune comunitatile locale unor riscuri de
sanatate publica si de contractare a unor boli
transmisibile, cum sunt HIV/SIDA. Activitatile
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SSM al Bancii Mondiale

Aplicabilit

ate

in

proiect

Explicatie

DA

NU

proiectului pot determina situatii de exploatare si
abuz sexual (EAS). Praful si zgomotul pot, de
asemenea, prezenta riscuri temporare la adresa
sanatatii localnicilor, daca nu se iau masuri
adecvate.

SSM5 Achizitionarea terenurilor,
restrictii, utilizarea terenurilor si
stramutarea involuntara

>

SSM5 nu se aplica, intrucat toate lucrarile vor fie
executate pe terenuri publice, aflate 1in
proprietatea autoritatilor locale. In plus, in proiect
nu vor fi acceptate terenuri expropriate in temeiul
Legii255/2010 cu scopul extinderii sau dezvoltarii
infrastructurii educationale.

SSMé6 Conservarea
biodiversitatii si gestionarea
durabila a resurselor naturale
biologice

X<

Standardul nu se aplica proiectului. Potentialele
riscuri la adresa mediului si impacturile asociate
acestui SSM au fost evaluate, concluzia fiind ca
sunt minime, date fiind contextul si durata
proiectului. Activitatile proiectului vor avea loc in
scoli deja construite. Cu toate acestea, CMSM va
oferi Indrumari cu privire la incadrare si la masuri
de atenuare prin care activitatile proiectului sa nu
aiba efecte negative asupra habitatelor naturale
esentiale sau sensibile, Tn special asupra luncilor
sau biodiversitatii si resurselor naturale vii.

SSM7 Populatii indigene/din
Africa Subsahariana, comunitati
locale traditionale defavorizate
istoric

1>

Nu este relevant, intrucat in Romaénia nu exista
populatii care corespund definitiei populatiilor
indigene din SSM7.

SSMS8 Patrimoniul cultural

<

SSM8 se aplica, intrucat este probabil ca lucrarile
de constructii sa prezinte riscuri si sa aiba
impacturi asupra patrimoniului cultural. Exista
posibilitatea ca activitatile de constructii sa
determine deteriorarea siturilor de patrimoniu
cultural, cum ar fi cimitire sau situri istorice, in
special prin aplicarea dreptului de trecere pentru
infrastructura de alimentare cu gaze.

CMSM cuprinde si o serie de indrumari privind
protectia siturilor de patrimoniu cultural care se
refera la ,situri cunoscute, si la ,situri
necunoscute”, plus proceduri privind
descoperirile, astfel cum se arata in anexa 9.11.

SSM9 Intermediari financiari

1>

Nu este aplicabil in aceasta etapa.

<

Conform prevederilor SSM10, clientul va
cartografia si va identifica partile interesate din
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SSM al Bancii Mondiale

Aplicabilit

ate

in

proiect

Explicatie

DA

NU

SSM10 Comunicarea
informatiilor  si  implicarea
partilor interesate

cadrul proiectului (si anume, partile afectate de
proiect si alte parti interesate, inclusiv grupurile
vulnerabile si dezavantajate). Se vor evalua
impacturile proiectului asupra acestor grupuri,
precum si asupra intereselor acestora in proiect.
Pe intreaga durata a proiectului, clientul va
comunica cu partile interesate si le va oferi
informatii intr-un mod adecvat naturii intereselor
acestora si potentialelor riscuri si impacturi de
mediu si sociale ale proiectului.

Conform intelegerii cu Banca, clientul va face
publice documente privind riscurile si impacturile
de mediu si sociale ale proiectului. Documentele
vor prezenta Tn mod adecvat principalele riscuri si
impacturi asociate proiectului, oferind suficiente
detalii pentru a fundamenta implicarea partilor
interesate si procesele decizionale ale Bancii.
Tmprumutatul va prezenta Bancii si va publica
documente finale sau actualizate, conform
prevederilor CMSM.

Tn cazul in care existd modificiri semnificative ale
proiectului, care determina noi riscuri si
impacturi, in special atunci cand acestea se
manifesta asupra partilor deja afectate de
proiect, clientul va prezenta informatii cu privire
la astfel de riscuri si impacturi si se va consulta cu
partile afectate cu privire la masurile de atenuare.
Clientul va publica un CMSM actualizat si va
identifica instrumentele, indrumarile si garantiile
care vor fi utilizate pentru gestionarea si
atenuarea impacturilor si riscurilor. Pe langa
aceste cerinte, MEC a elaborat un plan de
implicare a actorilor interesati (PIAl) care ofera
mai multe detalii cu privire la actiunile de
implicare a partilor interesate pe intreaga durata
a ciclului de viata al proiectului.
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Desi legislatia romaneasca acopera principalele cerinte ale CMS al BM, managementul integrat
al riscurilor sociale si de mediu nu este o cerinta expresa a legii, astfel cum impune SMM1 din
CMS, ci se regaseste In mai multe acte normative. Actualul CMSM si CMSM-urile ulterioare
specifice santierelor vor solutiona aceasta lacuna, prevazand o abordare integrata asupra
potentialelor riscuri de mediu si sociale si propunand o serie de masuri de atenuare care vor fi
implementate si monitorizare in toate fazele de pregatire si implementare a proiectului.

Romania are un sistem juridic si institutional prin care cetatenii pot solicita informatii de interes
public si prin care pot transmite petitii institutiilor publice. Consultarile publice au loc la nivel
central cu privire la initiativele legislative, in timp ce legislatia de mediu impune consultari in
cadrul proiectelor care necesita evaluarea impactului asupra mediului. Cu toate acestea,
activitatile de consultare si petitionare nu sunt folosite anticipativ in proiectele imobiliare pentru
a solicita si primi din partea cetatenilor si societati civile feedback si opinii care ar putea
imbunatati calitatea proiectelor publice. Tn acest scop, a fost propus un plan de implicare a
actorilor interesati, inclusiv prevederi privind consultarile, publicarea informatiilor, feedback si
mecanisme de solutionare a sesizarilor, pentru a acoperi aceasta lacuna in raport cu CMS al BM.
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5. POTENTIALE RISCURI SI IMPACTURI DE M&S S| MASURI DE ATENUARE A ACESTORA

5.1 Social

Se asteapta ca proiectul sd aiba un impact pozitiv considerabil la nivelul comunitatilor locale, al
copiilor si al profesorilor. Proiectul urmareste ca profesorii si elevii sa aiba acces la scoli care sunt
protejate impotriva riscurilor asociate cutremurelor, incendiilor, dezastrelor si schimbarilor
climatice, care indeplinesc standardele minime de salubritate, incalzire, ventilatie, care sunt
eficiente din punct de vedere energetic, care isi pot relua in siguranta activitatea in contextul
pandemic si care asigurad acces universal elevilor cu dizabilitati. Oferind o solutie cuprinzatoare,
printr-o singura investitie, Romania poate reduce abandonul scolar sau parasirea timpurie a
scolii, poate imbunatiti rezultatele scolare si poate oferi medii de invitare sigure. imbunitatirea
rezistentei la dezastre si consolidarea infrastructurii unitatilor scolare selectate din Romania va
creste sansele ca localnicii sa beneficieze de asistenta in caz de dezastru, asigurand totodata
conditii de munca imbunétatite si standardizate pentru angajatii acestor unitati. intrucat procesul
de selectie a scolilor se face, in principal, in functie de incadrarea acestora in clase de risc seismic,
nu se prevad tensiuni sociale intre diferite comunitati, atata timp céat, in faza de informare
publica, proiectul prezinta clar criteriile de selectie (conform prevederilor PIAI).

Riscurile sociale identificate in faza initiala au la baza riscuri din alte proiecte de constructii,
precum si conditiile socioeconomice din zonele Tn care se realizeaza investitiile. Pentru fiecare
subproiect, PMSM va fi cuprinde o lista de verificari care va cuprinde riscurile si impacturile
sociale.

Toate investitiile se vor realiza pe terenuri publice, aferente unitatilor scolare selectate, cu acte
de proprietate clare si negrevate de litigii.

Este improbabil ca proprietatile invecinate sa sufere pagube, intrucat cadrul legislativ actual
privind lucrdrile de constructii prevede evaluari ale proprietatilor invecinate, consultari cu
persoanele potential afectate, masuri de punere in siguranta a cladirilor invecinate etc. Cu toate
acestea, acest risc este tratat ca un potential risc social, data fiind faptul ca, in unele cazuri,
cladirile selectate se invecineaza cu proprietati private si accesul la santiere se face prin curtile
acestora.

Nicio cladire nu va fi amplasata langa sau in imediata apropiere a zonelor cu resurselor naturale
sau impadurite, astfel incat nu se aplica restrictiile de acces.

Potentialele impacturi de natura socialda sunt enumerate mai jos, pe baza unei clasificari
preliminare. Tn acest moment, aceste impacturi sunt generice si nu este nevoie si fie
confirmate/infirmate la nivelul fiecarei scoli selectate, dupa un proces de incadrare socialad bazat
pe constatdrile expertizelor tehnice si, in timpul executiei, pe baza proiectelor detaliate.
Clasificarea riscurilor sociale tine cont de tipurile de lucrari care urmeaza a fi executate in proiect:
demolare si reconstruire sau consolidare (inclusiv extindere):

Pregatirea proiectului

/7

% Acces limitat al categoriilor vulnerabile la consultarile cu privire la proiectarea lucrarilor
la nivelul subproiectelor;
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¢ Lipsa masurilor specifice in intampinarea cerintelor elevilor/profesorilor cu dizabilitati in
faza de proiectare la nivelul subproiectelor;

+¢ Dificultati in gdsirea unor amplasamente temporare (pentru activitatile scolare in timpul
constructiei) care pot indeplini functiile cladirilor incluse in proiect;

Demolare si reconstruire

Rl

% Pagube aduse proprietatilor invecinate (deteriorarea peretilor exteriori, gauri in asfalt,

deteriorarea ierbii, pagube cauzate prin trecerea prin proprietati adiacente catre santier

etc.);

Deranj general pentru locuitorii, institutiile, companiile din vecinatate (zgomot, praf);

Trafic mai aglomerat din cauza transportului greu;

Risc de accidente rutiere pentru pietonii in general si in special pentru copiii, in mod

deosebit pentru copiii romi, care locuiesc in apropierea santierelor;

Perturbari ale utilitatilor determinate de accidente sau interventii planificate;

Accidente de munca, in special in cazul muncitorilor imigranti;

Tensiuni sociale, risc sporit de hartuire, abuz si violenta sexuala, comportament inadecvat

al muncitorilor cazati temporar in zone rurale;

% Acces redus la invatamant, din cauza stramutarii temporare in asezari invecinate pe
durata lucrarilor (lipsa transportului);

+ Conditii sanitare si de siguranta mai putin adecvate 1n amplasamentele

temporare/containerele alocate elevilor/personalului;

X/
o®

L)

X/
X4

L)

X/
o®

L)

X/
o®

L)

7/
X

L)

7/
X

L)

Renovare si extinderi

% Risc sport de accidente, daca lucrarile sunt executate fara stramutarea elevilor si
personalului;

% Disconfort provocat de lucrari elevilor, profesorilor si locuitorilor si institutiilor invecinate;

% Tnriutatirea conditiilor de muncé si de studiu (de exemplu, supraaglomerare, zgomot)
pentru elevi si profesori in timpul lucrarilor;

% Perturbarea fluxurilor educationale in cladirile scolare din cauza lucrarilor de constructie;

Exploatare

/7

++ Categoriile vulnerabile necuprinse in invatamant inainte de proiect nu au sanse sa
beneficieze de noile investitii;

¢ Lipsa abilitatilor si cunostintelor necesare pentru a folosi salile de clasa inteligente si alte
modernizari tehnice aduse cladirii;

¢ Nivel redus de constientizare cu privire la rolul pe care scoala noud/reabilitata il poate
juca in cazul unui dezastru natural;

+¢ Lipsa fondurilor locale pentru a acoperi cheltuielile curente de exploatare si intretinere a

scolilor noi/reabilitate;

Tabelul de mai jos prezinta potentialele riscuri care pot determina impacturi sociale negative in
faza de implementare.
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

TNAINTE DE REALIZAREA CONSTRUCTIEI

Consultari

Excluderea grupurilor vulnerabile
din implicarea cetateneasca si
practicile de consultare legate de
conceptia proiectului

Elevi si parinti vulnerabili

41

Planul de management social si de mediu al fiecarui subproiect
va identifica grupurile vulnerabile la nivel local (persoane cu
venituri reduse, copiii cu dizabilitati, copiii romi) si va culege
informatii cu privire la conditiile socioeconomice in care traiesc
acestia (de la autoritatile locale, ONG-uri locale si regionale,
reprezentanti ai comunitatilor rome), asigurandu-se ca
perspectivele acestora sunt reflectate pe 1n consultarile
publice, Tn mecanismul de solutionare a sesizarilor si in orice
alte actiuni suplimentare de implicare definite in PIAl. Exemple
de masuri suplimentare:

e Consultari cu organizatii locale sau nationale ale
persoanelor cu dizabilitati, pentru asigurarea respectarii
nevoilor copiilor cu dizabilitati pe parcursul proiectarii
noilor unitati scolare/unitatilor scolare reabilitate;

e Consultari specifice la fata locului vor fi realizate in
concordanta cu PIAI, asigurandu-se astfel faptul ca
respectivele grupuri sunt consultate si implicate.

e Prin intermediul unui mecanism de solutionare a sesizarilor
usor accesibil va fi promovata o atitudine pro-activa de
colectare a reactiilor din partea grupurilor vulnerabile

Responsabil: UMP
Monitorizare: UMP
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

Stramutarea elevilor
si profesorilor

Acces redus la educatie

Elevi, parinti, cadre
didactice, autoritati locale

Pe parcursul construirii/reabilitarii unitatii scolare trebuie puse
la dispozitie capacitati adecvate alternative pentru asigurarea
educatiei. Decizia finala cu privire la utilizarea capacitatilor
temporare si/sau utilizarea transportului cdtre scolile din
apropiere va fi luata de la caz la caz, in functie de situatia localsa,
precum disponibilitatea spatiilor in celelalte cladiri, scoli etc.
Prin urmare, achizitionarea de capacitati temporare/portabile
(rulote) cat mai devreme pe parcursul implementarii
proiectului va permite MEC un maximum de flexibilitate in
utilizarea acestora pentru cresterea capacitatii, in conditiile
impuse de criza COVID-19, de evacuare temporara a elevilor pe
parcursul lucrarilor de constructie si, in viitor, ca spatii scolare
temporare, in caz de dezastre.

Responsabil: UMP
Monitorizare: UMP

PE PARCURSUL LUCRARILOR DE CONSTRUCTIE

Organizarea de
santier

Riscuri la adresa
sigurantei comunitatii

sanatatii

Si

Comunitatea locala, vecini,
copii

Fiecare subproiect se va asigura ca santierul este corespunzator
ingradit si asigurat, iar accesul este permis numai personalului
desemnat. Copiilor le va fi acordata o atentie special3,
deoarece acestia ar putea dori sa exploreze santierul sau pot
incerca sa intre in locurile de joaca temporar inchise.
Consultarile publice si activitatile de constientizare vor informa
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

parintii, politia locala si alti actori locali cu privire la riscurile pe
care santierele le ridica la adresa copiilor.

O atentie speciald va fi asigurata santierelor care presupun
aducerea temporara de muncitori. Riscurile crescute de
aparitie a unor tensiuni sociale intre muncitori si comunitatea
locala (in special in zonele rurale), riscurile de exploatare
sexuald, hartuire sau abuz din partea acestor muncitori vor fi
abordate in planul de actiune pentru combaterea VBG si in
PMSM-urile subproiectelor. Optiunea de a asigura conditii de
locuire temporara pentru muncitorii aflati pe santier va
presupune eforturi suplimentare de monitorizare prin care sa
se asigure ca standardele minimale de sanatate si securitate
sunt puse la dispozitia muncitorilor in constructii si personal.
Alte masuri de atenuare a efectelor pot include:

o Implementarea unui plan specific de sanatate si
securitate Tn munca (PSSM)

e Elaborarea unui program de initiere care sa includa un
cod de conduita pentru toti muncitorii, pentru a aborda
urmatoarele subiecte: - Respectul acordat locuitorilor;

e Zero toleranta pentru activitati ilegale precum
prostitutia, vanzarile sau achizitiile ilegale de alcool,
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de

Posibile masuri de atenuare a efectelor

. . proiect (PAP)
intreprinse
achizitia sau consumul de droguri, jocuri de noroc
ilegale sau lupte;
e Masuri disciplinare pentru fincdlcarea codului de
conduita si/sau regulamentului intern al companiei;
e FElaborarea si implementarea unei proceduri de
solutionare a sesizarilor si cresterea nivelului de
constientizare cu privire la procedurile de solutionare a
sesizarilor in randul comunitatilor afectate.
Responsabil: Antreprenori
Monitorizare: UMP
Avand in vedere faptul ca proportia cea mai mare de accidente
de munca si decese se produce in sectorul constructiilor,
masurile de protectie a muncii instituite pe santier trebuie sa
fie bine pregatite si documentate in prealabil, in concordanta
Lucrdtorii  in  domeniul | cu legislatia nationala si politicile BM.

Protectia si sanatatea muncii

constructiilor, alti membri ai
personalului asociat

Asigurarea  faptului ca@ muncitorii  utilizeaza
echipamentul de protectie personala si ca sunt urmate
instructiunile Bancii Mondiale cu privire la sanatate si
siguranta;

Punerea la dispozitie a unui mecanism de solutionare a
sesizarilor pentru muncitori, astfel incat acestia sa aiba

44




CMSM - PROIECTUL ,,SCOLI MAI SIGURE, INCLUZIVE SI SUSTENABILE”

Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

libertatea de a ridica n discutie problemele de la locul
de munca

e Punerea la dispozitie a traducerilor referitoare la
cerintele de protectie a muncii pe santier pentru
antreprenorii care utilizeaza muncitori straini

Responsabil: Antreprenori
Monitorizare: UMP

Lucrari de demolare
(partiala sau
completad)

Daune produse cladirilor
vecinatate

din

Proprietari ai cladirilor aflate
in apropierea santierului

Procesul de monitorizare sociala detaliata care va fi realizat
pentru fiecare dintre scoli in parte va identifica detinatorii
proprietatilor din vecinatate si va evalua impactul potential al
lucrarilor de demolare asupra acestor proprietati.
Pe baza rezultatelor evaluarii tehnice si a solutiilor avute in
vedere pentru demolarea cladirilor existente, PMSM va include
o relatare detaliata a etapelor care trebuie urmate de catre
Antreprenor in aceste cazuri (inclusiv un buget pentru situatii
neprevazute care sa acopere orice pierderi suferite pe
parcursul procesului). Alte etape vor include:
- Colectarea de informatii cu privire la starea actualda a
cladirilor care ar putea fi afectate de lucrari;
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

- Adaptarea lucrarilor de demolare de o maniera care sa
evite sau sa reduca la minimum orice daune produse
proprietatilor din vecinatate;

- Organizarea de consultari publice Tmpreuna cu partile
afectate si informarea proprietarilor cu privire la procesul
de demolare si la toate riscurile potentiale care le pot
afecta proprietatea;

- Monitorizarea efectelor lucrarilor de demolare asupra
proprietatilor din vecinatate si implicarea constanta in
proces a proprietarilor pentru a le putea intelege
ingrijorarile;

- Evaluarea oricadror pagube produse pe parcursul demolarii
si implementarea/contractarea lucrarilor de reparare a
pagubelor;

- Consultarea cu proprietarul pe marginea rezultatelor
lucrarilor si incheierea unui acord final la sfarsitul
procesului;

Responsabil: Consultanti pentru proiectul tehnic, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Afectarea institutiilor
locuitorilor aflati in apropiere

Si

Locuitori, angajati
institutiilor aflate

ai

n

Sectiunea de consultare publica din cadrul PMSM-urilor care
vor fi elaborate la nivelul fiecarui scoli va identifica majoritatea
mijloacelor relevante de comunicare si implicare a persoanelor
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

apropiere, angajati si clienti
ai afacerilor din vecinatate

vizate. Traficul de vehicule grele crescut, nivelul de zgomot,

praf, toate acestea vor reprezenta cateva dintre formele de

impact cu care se vor confrunta vecinii pe parcursul lucrarilor

de demolare. Informarea si consultarile vor presupune

urmatoarele etape;

Identificarea  tuturor cladirilor publice aflate 1n
proximitatea santierului pe care au loc demolarile (150 m);
Informarea in scris cu privire la sfera de cuprindere a
lucrarilor si calendarul estimat de desfasurare a acestora
si invitarea destinatarilor sa finainteze orice cereri
specifice;

Realizarea unei intalniri de consultare publica la nivelul
fiecarei cladiri in cazul careia se preconizeaza realizarea de
lucrari de demolare;

Informarea cu privire la mecanismul de solutionare
instituit si mijloace de abordare a plangerilor;
monitorizarea plangerilor si adaptarea lucrarilor acolo
unde este posibil pentru a raspunde solicitarilor publicului;
Instalarea panourilor de semnalizare in vecinatatea
santierului si informarea proprietarilor de locuinte si
asociatiilor de proprietari cu privire la calendarul de
desfasurare a procesului si impactului preconizat
(scrisori/pliante/afise);
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

PMSM va include dispozitii care il privesc pe antreprenor,
precum (1) asigurarea unor echipamente si vehicule
silentioase, atunci cand este posibil, (2) reducerea la minimum
a emisiilor de praf, prin utilizarea celor mai bune practici si
proceduri pentru demolari, (3) adaptarea programului de lucru
intr-un mod care sa raspunda nevoii de odihna a locuitorilor
(evitarea lucrarilor pe parcursul serii/noptii) si de asigurare a
serviciilor publice Tn cladirile situate n vecinatate (scoli, spitale,
etc.).

Responsabil: UMP, Antreprenori
Monitorizare: UMP

Trafic intensificat pe parcursul
transportului deseurilor rezultate
din demolari

Participantii la trafic

PMSM va oferi o relatare detaliata a managementului traficului
catre si dinspre santierul unde au loc lucrarile de demolare,
incluzand lucrarile de semnalizare, informare publica si
coordonare cu politia rutiera.

Transportul deseurilor rezultate din demolari vor trebui sa fie
realizate pe baza unui orar care sa evite crearea unei
aglomeratii aditionale si va trebui sa fie inclusa intr-un Plan de
management al transportului, Tn consultare cu politia rutiera si
alti factori interesati relevanti

Responsabil: Antreprenor
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

Monitorizare: UMP

Lucrari de
constructie
(modernizare,
lucrari minore)

Risc crescut de accidente de

munca in cazurile care
presupun relocari

nu

Cadre didactice, elevi, parinti

Tn cazul in care lucrdrile de constructie nu presupun
stramutarea, iar activitatile zilnice sunt realizate in acelasi timp
cu interventiile, riscul crescut de accident ii priveste pe elevi,
parinti, cadre didactice Pentru a evita si reduce la minimum
aceste categorii de impact, PSSM-urile specifice santierelor vor
stipula masuri clare pentru asigurarea prevederilor privind
sanatatea si securitatea pe santier, inclusiv:

- Sarcini clare pentru implementarea si monitorizarea
prevederilor de sanatate si securitate pentru Antreprenor;

- Desemnarea zonelor cu acces restrictionat;

- Panouri de semnalizare clare si vizibile plasate in zonele
utilizate de profesori, elevi, parinti;

- Mecanisme de solutionare a sesizarilor instituite pentru
inregistrarea oricaror probleme in lucrarile de constructie
care au un impact asupra sanatatii si sigurantei:

- Monitorizarea performantelor in domeniul sanatatii si
sigurantei pe santier de catre Antreprenor si de catre
responsabilul PSSM;

- Tnregistrarea oricdror accidente (chiar si cele minore) in
registrul privind accidentele;
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

Responsabil: Antreprenor
Monitorizare: UMP

Lucrari de
constructie
(modernizare,
lucrari minore)

Accidente rutiere ca rezultat al
unui trafic mai intens

Locuitori, pietoni, in special
copii

Planul de management al transportului, care urmeaza sa fie
inclus in PSSM va trebuie sa schiteze zonele de risc crescute pe
rutele dinspre si catre santierul de constructii (alte scoli si
zonele rezidentiale cu densitate mare). In cazurile in care
aceste zone sunt foarte apropiate de santier, colaborarea cu
institutiile publice, asociatiile de proprietari si politia rutiera
este necesara pentru a reduce riscurile asociate cu accidentele
rutiere. Planul de management al transportului va include,
printre alte aspecte:

- ldentificarea zonelor de mare risc;

- Consultarea cu scolile si gradinitele din zona pentru a pune
la dispozitie informatii parintilor si copiilor si, posibil, in
colaborare cu Politia rutiera, pentru a pune la dispozitie
cursuri pe tema sigurantei in trafic;

- ldentificarea grupurilor vulnerabile (familii sarace, romi)
care traiesc Tn apropierea santierelor de constructii si Tn
special a copiilor care nu frecventeaza cursurile scolii si se
joaca pe stradda nesupravegheati (in astfel de cazuri,
implicarea acestor grupuri poate fi facilitata prin
intermediul ONG-urilor locale sau a serviciilor sociale);
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

Sesiuni de formare pentru soferi cu privire la limitele de
viteza si zonele de risc inalt ca parte a sarcinilor
antreprenorului;

Programarea zilnica a orelor de transport greu si evitarea
orelor nepotrivite (de exemplu, in cursul noptii)

Responsabil: Antreprenor
Monitorizare: UMP

Lucrari de
constructie
(modernizare,
lucrari minore)

Afectarea locuitorilor
vecindtate, a institutiilor
afacerilor din apropiere

din
Si

Locuitori, angajati ai
institutiilor aflate in
apropiere, angajati si clienti
ai afacerilor din vecinatate

Impactul ar trebui atenuat prin doua mijloace: (1) consultarea

relevanta si in timp util a partilor afectate, si raportarea unor

astfel de situatii prin intermediul mecanismelor de solutionare

a sesizarilor; (2) Antreprenorul trebuie sa asigure luarea tuturor

masurilor pentru a reduce poluarea sonora si prin emisii de praf

(In conformitate cu legislatia nationala si bunele practici

internationale) si ca solicitarile specifice din partea publicului

sunt luate in calcul.

Identificarea tuturor vecinilor (proprietari privati, asociatii
de proprietari, companii, institutii publice) aflati n
imediata apropriere a santierului de constructii care ar
putea fi afectati de zgomot si praf;

Informarea in scris cu privire la sfera de cuprindere a
lucrarilor si calendarul estimat de desfasurare a acestora
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

siinvitarea destinatarilor sa inainteze orice cereri/solicitari
specifice;

- Realizarea unei intalniri de consultare publica la nivelul
fiecarei cladiri in cazul careia se preconizeaza realizarea de
lucrari de demolare;

- Informarea cu privire la mecanismul de solutionare
instituit si mijloace de abordare a plangerilor;

- monitorizarea plangerilor si adaptarea lucrarilor acolo
unde este posibil pentru a raspunde solicitarilor publicului;

- Instalarea panourilor de semnalizare in vecinatatea
santierului si informarea proprietarilor de locuinte si
asociatiilor de proprietari cu privire la calendarul de
desfasurare a procesului si impactului preconizat
(scrisori/pliante/afise);

PMSM va include dispozitii care il privesc pe Antreprenor,
precum (1) asigurarea utilizarii de echipamente si vehicule
silentioase, atunci cand este posibil, (2) reducerea la minimum
a emisiilor de praf prin utilizarea celor mai bune practici si
proceduri pentru lucrdrile de constructii, (3) adaptarea
programului de lucru intr-un mod care sa raspunda nevoii de
odihna a locuitorilor (pe baza reglementarilor nationale) si de
asigurare a serviciilor publice in cladirile situate in vecinatate
(scoli, spitale, etc.).
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

Responsabil: UMP, Antreprenor
Monitorizare: UMP

Toate tipurile de
lucrari

Comportamentul care provoaca
vatamari fizice, mentale, sexuale
sau suferintd, amenintarea cu
savarsirea unor astfel de acte,
coercitia sau alte forme de lipsire
de libertate

Copii, populatia de
feminin

sex

Proiectul va avea potentialul de a angrena un aflux de lucratori
in locatia de desfasurare a proiectului. Deplasarea catre santier
si stabilirea temporara a lucratorilor in cadrul proiectului aduce
cu sine o serie de impacturi pozitive si negative din punctul de
vedere al presiunii create pe infrastructura publica, utilitati,
conditii de locuire si managementul resurselor durabile si al
presiunii asupra dinamicii sociale. Riscul de EAS/HS reprezinta
unul dintre cele mai importante impacturi sociale cu efecte
adverse ale proiectului. Planul de actiune impotriva VBG va
preciza actiunile de atenuare a acestor riscuri.
PMSM va incorpora prevederi precum:
- Sensibilizarea antreprenorului lucrarilor de constructie cu
privire la aspectele legate de EAS si HS.
- Reuniunile de crestere a nivelului de constientizare vor fi
realizate impreuna cu comunitatile afectate.
- Sesiunile de formare cu privire la EAS/HS vor fi puse la
dispozitia tuturor lucratorilor proiectului.
- Toti lucratorii din proiect vor semna de luare la cunostinta
si vor fi informati cu privire la codul de conduita.
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Tipul activitatilor
care urmeaza sa fie
intreprinse

Posibile riscuri sociale

Persoane afectate de
proiect (PAP)

Posibile masuri de atenuare a efectelor

- Un MSS functional si un mecanism de redirectionare vor fi
operationalizate Tn vedere colectarii plangerilor legate de
EAS/HS.

Responsabil: UMP, Antreprenor
Monitorizare: UMP

IN FAZA DE EXPLOATARE

Activitati
educationale

Excluderea
vulnerabile
educationale

de

la

categoriilor
activitatile

Elevi vulnerabili
marginalizati

Si

Odata ce cladirea este data Tn exploatare, alocarea de resurse
si cresterea capacitatii ar trebui luate in considerare pentru a
oferi acces la o educatie de calitate si incluziva pentru toate
categoriile de elevi aflati in situatii vulnerabile:

e Planul de actiune VBG va include actiuni de formare a
cadrelor didactice si de educare a copiilor cu privire la
VBG in scoli;

o Cresterea capacitatii cadrelor didactice de a utiliza
noile tehnologii si abordarea nevoilor speciale ale
copiilor cu dizabilitati inregistrati in cadrul scolii;

e Activitati de informare vizand cresterea nivelului de
incluziune pentru persoanele cu dizabilitati si alte
categorii vulnerabile pentru ca acestea sa aiba acces la
infrastructura scolara nou renovata/construita;
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Tipul activitatilor
. . .. Persoane afectate de . ..
care urmeaza sa fie Posibile riscuri sociale . Posibile masuri de atenuare a efectelor
. . proiect (PAP)
intreprinse

e Cooperarea cu autoritatile locale in vederea
identificarii de solutii pentru copiii proveniti din familii
sarace care abandoneaza cursurile din cauza lipsei

resurselor financiare;

Impacturile prezentate mai jos sunt generice si trebuie confirmate la elaborarea documentatiilor tehnice (expertize studii de fezabilitate), precum si in
cadrul consultarilor locale si proceselor de implicare a cetatenilor si societatii civile in faza de proiectare. incadrarea amplasamentelor in procedura de
evaluare a impactului de mediu si social (a se vedea anexele 9.2 si 9.3) si evaluarea impacturilor vor indica aspectele sociale sensibile la nivel de
comunitate care vor trebui abordate in PMSM-urile aferente subproiectelor (indrumari in anexa 9.4).
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5.2 Prevenirea poludrii mediului, eficienta utilizdrii resurselor in cldadiri publice;
protectia sdndtatii si sigurantei comunitatii

Este improbabil ca proiectul restructurat sa genereze efecte semnificative, pe termen lung sau
ireversibile asupra mediului, padurilor sau altor resurse naturale ale Romaniei.

Investitiile propuse vor avea un impact imediat limitat asupra mediului in timpul lucrarilor si pe
durata exploatarii cladirilor. Majoritatea lucrarilor vor fi de renovare a scolilor sau de demolare
si construire a unor clidiri scolare noi. In faza de exploatare, apele uzate si deseurile evacuate
din cladirile scolare pot genera impacturi negative, daca nu sunt gestionate corespunzator.

Cel mai probabil, masurile de imbunatatire a eficientei energetice aplicate in cladirile selectate
vor produce rezultate pozitive, contribuind la indeplinirea obiectivelor nationale si europene de
reducere a consumului de energie si a emisiilor de GES. Masurile de promovare a bunelor practici
pot crea modele de sustenabilitate in reabilitarea cladirilor publice la nivel local si pot deschide
calea unor investitii similare in alte institutii.

Potentialele efecte negative ale proiectului asupra mediului in faza de implementare vor fi

limitate si temporare, fiind mai ales asociate fazei de construire si putand include:

+* nivel sporit de poluare cauzat de deseurile din demolare si construire;

% nivel crescut al zgomotului in timpul lucrarilor de constructie;

% praf, zgomot si vibratii cauzate de deplasarea echipamentelor si vehiculelor de
constructii;

** riscuri asociate evacuarii necorespunzatoare a deseurilor din constructii, azbestului si
materialelor care contin azbest sau deversarilor minore operationale sau accidentale de
combustibili si lubrifianti din echipamentele de constructii;

s Cresterea traficului rutier in timpul lucrarilor de constructie, cu posibile efecte asupra
comunitatii;

*» Impact asupra sanatatii si sigurantei muncitorilor si localnicilor in timpul activitatilor de
constructie;

" Restaurarea necorespunzdtoare a amplasamentelor santierelor dupa finalizarea
lucrarilor;

%

%

Nerespectarea normelor de protectie si siguranta a muncii in faza de exploatare a cladirii;

%

%

Evacuarea necorespunzatoare a deseurilor din demolari.

Riscurile enumerate mai sus sunt anticipate Thaintea implementarii proiectului, iar activitatile
directe de atenuare vor fi concepute, desfasurate, monitorizate si evaluate in timpul pregatirii,
constructiei si exploatarii, in conformitate cu legislatia nationala, cu SSM ale BM si cu bunele
practici internationale.

Nu este permisa utilizarea materialelor de constructie care prezinta pericol pentru sanatatea

oamenilor (de exemplu, azbest, materiale care contin azbest). Materialele care contin azbest vor
fi colectate, transportate si eliminate final cu aplicarea unor masuri de protectie speciale, Tn
conformitate cu normele de manevrare a deseurilor periculoase.
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Impact/riscuri

Principalele

. Tipuri de Lo o . . o
potentiale de el tipuri de impact Masuri de prevenire/atenuare Responsabil Monitorizare
mediu activitat! asupra mediului
Poluare crescutd | Organizare de | Contaminarea Tnainte de demararea lucrarilor, trebuie aplicate | Antreprenori UMP, diriginti de
din cauza | santier pentru | zonei adiacente, | mijloacele de colectare siindepartare a deseurilor santier,  autoritati
deseurilor lucrarile de |a  solului, a|in acelasi timp cu localizarea principalelor tipuri locale
rezultate din | constructii resurselor de apa. | de deseuri produse pe durata lucrarilor de
constructii indepartarea desfiintare si de constructie.
prafului. Deseurile minerale rezultate din lucrarile

desfiintare si de constructie trebuie separate de
deseurile normale precum si de deseurile
organice, lichide si chimice prin intermediul
sortarii si stocarii in containere speciale.

Trebuie tinutda evidenta corespunzatoare a
tuturor documentelor cu privire la indepartarea si
eliminarea deseurilor, ca dovada a asigurarii unui
management adecvat al deseurilor pe santier.

n toate cazurile in care acest lucru este posibil,
antreprenorul trebuie sa asigure reciclarea
materialelor (cu exceptia azbestului).

Colectarea si indepartarea adecvata a deseurilor
rezultate din constructii trebuie sa fie realizata
prin intermediul unui serviciu utilitar contractat in
acest sens.

Tn ceea ce priveste deseurile menajere, instalarea

de recipiente de colectare siindepartarea in timp
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Impact/riscuri

Principalele

constructii, a
azbestului si a

materialelor
care contin
azbest sau

deversari minore
operationale sau
accidentale de

combustibil  si
lubrifianti
proveniti din

echipamentele
de constructie

Utilizarea unui operator licentiat de tratare a

deseurilor periculoase pentru indepartarea
deseurilor care contin azbest cu utilizarea
echipamentului corespunzator pentru asigurarea
securitatii operatiunii

Eliminarea deseurilor care contin azbest intr-o
depozit de deseuri licentiat sa primeasca acest tip
de deseuri

astfel de lucrari cu

Executarea  unor

companii/specialisti autorizati

. Tipuri de Lo o . . o
potentiale de el tipuri de impact Masuri de prevenire/atenuare Responsabil Monitorizare
mediu activitat! asupra mediului
util a deseurilor trebuie sa fie puse la punct
impreuna cu companiile locale de colectare a
deseurilor.
Posibile deseuri | Eliminarea in | Contaminarea Identificarea materialelor din deseuri care contin | Antreprenori UMP, diriginti de
rezultate din | mod zonei adiacente, | azbest santier,  autoritati
materiale  bazate | necorespunzator | a solului, a | Stabilirea codurilor pentru deseurile sortate, in locale
pe azbest a deseurilor | resurselor de apa. | conformitate cu Decizia 2000/532/CE prin care se
rezultate din stabileste lista deseurilor
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Impact/riscuri

Principalele

. Tipuri de Lo o . . o
potentiale de el tipuri de impact Masuri de prevenire/atenuare Responsabil Monitorizare
mediu activitat! asupra mediului
Trafic crescut pe | Organizare de | Potentiala Controlul traficului Antreprenori UMP, diriginti de
durata lucrarilor de | santier pentru | afectare a | Reglementari temporare ale traficului Autoritati locale | santier,  autoritati
constructii lucrarile de | traficului de | Mentinerea fluxurilor de trafic pietonal si de locale
constructii pietoni si  de | vehicule siaccesului publicin locatiile si facilitatile
vehicule si riscuri | din vecinatate.
asociate la adresa | Punerea la dispozitie de marcaje, semnalizare
sigurantei publice | luminoasa si conexiuni temporare prin
intermediul  pasarelelor pentru asigurarea
sigurantei si mentinerea unui nivel de confort
Mentinerea fluxurilor de trafic pietonal si de
vehicule si accesului public in locatiile si facilitatile
din vecinatate.
Punerea la dispozitie de marcaje, semnalizare
luminoasa si conexiuni temporare prin
intermediul  pasarelelor pentru asigurarea
sigurantei si mentinerea unui nivel de confort
Impactul  asupra | Conditii generale | Accidente de | Comunitatile locale vor fi informate in mod | Antreprenori UMP, diriginti de
muncitorilor si | delucru munca corespunzator in legatura cu desfasurarea santier,  autoritati
asupra sanatatii si lucrarilor prin intermediul publicatiilor si/sau locale

sigurantei la nivel
de comunitate

anunturilor n mass-media si/sau panourilor

amplasate 1n locuri publice (precum si in

santierele in care se desfasoard lucrarile). De
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Impact/riscuri
potentiale de
mediu

Tipuri de
activitati

Principalele
tipuri de impact
asupra mediului

Masuri de prevenire/atenuare

Responsabil

Monitorizare

asemenea, vor fi instalate garduri; in cazul in care
se sapa santuri, va fi asigurata iluminarea.

Toate autorizatiile cerute prin legislatie pentru
utilizarea terenurilor, resurselor naturale,
depozitelor de deseuri, precum si autorizatiile din
partea inspectiei sanitar-veterinare etc. in
domeniul lucrarilor de constructie si reabilitare
realizate Tn santier au fost obtinute.

Mijloacele individuale de protectie trebuie sa
indeplineasca standardele de protectie (folosirea
obligatorie a castilor de protectie, mastilor de
protectie la nivelul fetei, atunci cand sunt
necesare, ochelari de protectie, centuri si
incdltaminte de protectie).

n santiere vor fi montate panouri de informare si
semne corespunzatoare prin care lucratorii sunt
informati cu privire la regulile si normele de

desfasurare a lucrarilor care trebuie respectate.

Refacerea

necorespunzatoare
a amplasamentelor
in care s-au

desfasurat lucrarile

Lucrari
constructie

de

Deteriorarea

calitatii peisajului
existent sau a
confortului la

nivel vizual

Evitarea, reducere si, acolo unde este posibil,
remedierea sau compensarea oricaror efecte
adverse asupra mediului care au aparut ca
urmare a lucrarilor propuse

Antreprenori
Proiectanti

UMP,
santier,

diriginti de
autoritati
locale
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Impact/riscuri

Principalele

. Tipuri de Lo o . . o
potentiale de el tipuri de impact Masuri de prevenire/atenuare Responsabil Monitorizare
mediu activitat! asupra mediului
de constructie Afectarea si | Abordarea efectelor adverse
dupa incheierea taierea reziduale/remanente apdrute ca urmare a
acestora plantatiilor de | lucrarilor executate
arbori. Abordarea impacturilor la nivel vizual si al
Afectarea peisajului
habitatului. Relocare siingradirea arborilor. Taierea arborilor,
in cazul in care este necesara, este convenita cu
agentiile locale de mediu.
Toate zonele de habitat marcate ca fiind protejate
si zonele protejate adiacente santierului nu
trebuie sa fie afectate sau utilizate pe parcursul
operatiunilor.
Situri istorice si | Deteriorarea si | Posibile Daca se executa lucrari in cadrul sau Tn imediata | Antreprenori UMP, diriginti de
culturale degradarea impacturi vecinatate a unor monumente istorice ori a unor | Proiectanti santier,  autoritati
structurilor din | negative asupra | situri istorice protejate, autoritatile locale vor fi locale
sit cladirilor de | anuntate n acest sens. Dupa caz, se vor obtine Locuitori din zona
importanta autorizatiile necesare. Dupa obtinerea
istorica autorizatiei, lucrarile se vor executa in stricta

conformitate cu dispozitiile legilor si normelor
locale si nationale.

Lucrarile vor fi organizate astfel Tncat toate
artefactele si alte obiecte descoperite in timpul
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din amplasament

Impact/riscuri .. Principalele
potentiale de Tlp}":‘ :je tipuri de impact Masuri de prevenire/atenuare Responsabil Monitorizare
mediu activitat! asupra mediului
sapaturilor si lucrarilor de constructie sa fie
catalogate si documentate adecvat.
Nerespectarea Contaminarea Antreprenori UMP, diriginti de
normelor de zonei adiacente, Proiectanti santier,  autoritati
protectie Si solului, resurselor locale
siguranta a muncii de apa
in faza de Praf.
exploatare a
cladirii
Impact asupra | Lucrari de | Posibil impact | Masuri speciale de protectie pentru conservarea | Antreprenori UMP, diriginti de
vegetatiei constructii care | asupra copacilor, | adecvata in timpul lucrarilor de constructii. Daca santier,  autoritati
deterioreaza, vegetatiei sau | este inevitabila tdierea copacilor, in proiect se locale
degradeaza sau | gardurilor vii aplica legislatia nationala privind replantarea.
distrug  copacii
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5.3 Riscuri si impacturi negative de mediu — faza de constructie/faza de exploatare:

Executarea de lucrari mici de constructii este de natura a genera atat impacturi sociale pozitive
directe, cat si indirecte. Impacturile sociale pozitive directe vor constitui rezultatul unei
infrastructuri educationale moderne, imbunatatite si eficiente. Impacturile pozitive indirecte pe
termen lung vor fi corelate cu Tmbunatatirea de ansamblu a calitatii educatiei, reducerea

abandonului scolar, cresterea rezultatelor scolare si oferirea unor medii de invatare sigure.

Potentialele impacturi adverse sunt prezentate mai jos:

X/
o®

L)

X/
o®

L)

X/
X4

L)

Intreruperea temporara a accesului citre anumite zone ale cladirii pe durata activitatilor
de constructie;

Riscuri la adresa sigurantei publice datorate traficului generat de constructii;

Sunet si vibratii provenite din constructii care i afecteaza pe profesori, precum si procesul
de invatare, pe durata constructiilor;

Gestionarea necorespunzatoare a riscurilor la locul de munca si a sanatatii si sigurantei la
locul de munca, de exemplu, prin nepunerea la dispozitie a echipamentului de protectie
(PPE), a apei potabile si a apei de spalat, a hranei, a toaletelor in santierele de lucru;
Riscuri la adresa sigurantei pentru elevi in vecinatatea santierelor de constructie Astfel de
riscuri ar putea aparea ca urmare a resturilor aflate in pericol de cadere, a santurilor
neacoperite sau a instalatiei electrice expuse aflate pe teritoriul sau in apropierea
santierelor.

Probleme legate de sanatatea si siguranta la locul de munca in cazul in care masurile de
atenuare a riscurilor prevazute nu sunt urmate de antreprenori pe durata executarii
proiectului.

Indicatii suplimentare sunt oferite in cadrul Anexei 9.6 (ghid de mediu pentru contractele de
lucrari de constructii) si Anexa 9.7 (Cerinte si masuri pentru manipularea azbestului).
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6. RASPUNDEREA INSTITUTIONALA GENERALA

6.1 6. Rdspunderea institutionald generald

Responsabilitatea generald pentru implementarea actualului CMSM revine UMP din cadrul MEC
(UMP-MEC). UMP-MEC va avea un CS detaliat pentru gestionarea proiectelor. Printre altii,
personalul UMP va cuprinde specialisti in domeniul mediului, in domeniul social si in comunicare
comunitara, care se vor concentra in principal pe componentele 1 si 2 ale proiectului. Pentru
fiecare scoala cuprinsa in proiect vor fi elaborate planuri de management social si de mediu care
vor include masurile necesare pentru ca mediul social si natural sa nu fie afectate negativ in
timpul implementarii proiectului. Persoanele care promoveaza proiecte de reabilitare/demolare/
reconstructie/ constructie noua raspund pentru alcdtuirea dosarului de solicitare, respectand
urmatorii pasi:

R

+* pregatesc documentatia tehnica necesara; documentatia va cuprinde si descrierea
sistemului intern de monitorizare;

solicita certificatul de urbanism de la consiliul local sau judetean;

obtin toate aprobarile si avizele specificate in certificatul de urbanism.

7/
X4

L)

7/
X4

L)

Pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectului, UMP-MEC va monitoriza aspectele de mediu
si sociale aprobate. in timpul implementdrii proiectului, UMP-MEC va avea responsabilitatea
generala de supraveghere, pentru a se asigura ca masurile indicate in CMSM/PMSM sunt
indeplinite in mod corespunzitor. In acest scop, UMP-MEC va recruta specialisti in mediu si
specialisti sociali dedicati (fie din cadrul MEC, fie consultanti externi).

n colaborare cu autoritatile locale care administreazs clddirile scolilor selectate, UMP-MEC va
efectua monitorizarea de mediu si socialda atat in fazele de constructie, cat si in fazele de
functionare, conform planului de monitorizare a PMSM. in procesul de obtinere si reinnoire a
autorizatiilor de mediu, proiectul va respecta legislatia nationala (pe deplin aliniata la acquis-ul
comunitar de mediu) si standardele sociale si de mediu relevante ale Bancii Mondiale.

Problemele majore de mediu si sociale legate de implementarea proiectului (de exemplu, in caz
de accidente, hartuire sexuald) vor fi solutionate prin implicarea autoritatilor competente si,
dupa caz a BM, sub coordonarea atenta a UMP-MEC.

Fiecare PMSM va fi monitorizat de specialisti in domeniul social si in domeniul mediului, fie
facand parte din echipa UMP sau in calitate de consultanti externi. Data fiind complexitatea
implementarii pe termen lung si a operatiunilor de monitorizare, specialistii de mediu trebuie sa
detina experienta sectoriala relevanta. Echipei UMP, antreprenorilor si reprezentantilor
comunitatii li se vor pune la dispozitie sesiuni corespunzatoare de instruire cu privire la normele
Bancii Mondiale, pe durate etapelor de pregatire de proiect si implementare.

Tn ceea ce priveste expertiza in domeniul social, implicarea publicd si functiile de informare in
masa reprezinta unele dintre cele mai relevante activitati. in aceasta privinta, MEC beneficiaz3
de prezenta ofiterilor de relatii publice care sunt responsabili cu informarea publicd si
mecanismul intern de solutionare a plangerilor, in conformitate cu cadrul legislativ actual din
Romania. Acesti ofiteri de relatii publice vor fi angajati de UMP pentru a efectua activitati in
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conformitate cu CMSM si PIAI. Cu toate acestea, cresterea capacitatii sau expertiza externa sunt
necesare pentru realizarea managementului riscului social la nivelul UMP, precum si in vederea
asigurarii de consultari relevante cu comunitatile, cu grupurile vulnerabile, cu societatea civila,
membrii personalului intern, precum si pentru monitorizarea impacturilor sociale pe durata
pregatirii si implementarii proiectului.

Asigurarea expertizei sociale si de mediu in cadrul MEC - UMP.

Specialistii in domeniul social si in domeniul mediului din cadrul MEC - UMP vor fi responsabili de
coordonarea si supravegherea planurilor sociale si de mediu precum si a masurilor de atenuare
a riscurilor asumate in cadrul proiectului. Specialistii vor lucra in stransa coordonare cu
personalul de supraveghere a proiectului si cu personalul tehnic si vor realiza urmatoarele
activitati:

a) Coordonarea fintregului management al riscurilor sociale si de mediu,
instruirea/orientarea initiala a personalului, a proiectantilor si antreprenorilor locali;

b) Diseminarea ghidurilor de management in domeniul mediului, sanatatii si securitatii si
elaborarea de ghiduri pentru acele aspecte care nu se regasesc in regulamentele existente
(de exemplu, implicarea in maniera anticipativa a comunitatilor si institutiilor Tnvecinate),
in conformitate cu cele mai bune practici ale Bancii Mondiale si UE pentru implementarea,
monitorizarea si evaluarea masurilor de atenuare;

c) Pregatirea si monitorizarea implementarii tuturor documentelor in domeniul social si de
mediu aferente proiectului si specifice santierului; pregatirea si predarea de rapoarte de
monitorizare, in functie de necesitati;

d) Asigurarea faptului ca procesele de contractare pentru lucrarile de constructii si furnizare
de echipamente includ referiri la ghidurile si standardele corespunzatoare in conformitate
cu diversele documente in domeniul social si in domeniul mediului; precum si

e) Realizarea de vizite periodice pe santier pentru inspectarea si aprobarea planurilor si
monitorizarea respectarii acestora.

Expertii MEC-UMP vor fi, de asemenea, responsabili de asigurarea faptului ca normele BM sunt
respectate in mod corespunzator si eficace pe parcursul implementarii proiectului. Capacitatile
de implementare a acestor norme trebuie imbunatatite prin identificarea competentelor care
lipsesc (in termeni de cunostinte, abilitati si atitudini), pentru care vor fi elaborate si
implementate sesiuni specializate de instruire. Aceasta abordare ar trebui sa asigure, de
asemenea, egalitatea de sanse in legatura cu dimensiunea de gen.

6.2 Elaborarea PMSM-urilor

Planurile de management social si de mediu specifice santierelor (PMSM) vor schita conditiile de
referinta, masurile de atenuare, de monitorizare si administrative care trebuie luate pe parcursul
implementarii proiectului pentru a evita sau elimina impacturile de mediu negative. Pentru
proiectele cu un nivel mediu de risc asupra mediului (proiecte cu un nivel moderat si
semnificativ), PMSM pot reprezenta de asemenea o modalitate eficace de prezentare pe scurt a
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activitatilor care sunt necesare pentru a reusi efectiv atenuarea impacturilor negative de mediu
(descrierea Planului de management social si de mediu este realizata mai jos).

Pentru fiecare etapa in parte, echipa de redactare identifica fiecare dintre impacturile
semnificative de mediu care pot fi anticipate pe baza analizei realizate in contextul pregatirii unei
evaluari de mediu.

Pentru fiecare impact in parte, urmeaza sa fie identificate si prezentate masurile de atenuare. Se
realizeaza estimari cu privire la costurile asociate actiunilor de atenuare, defalcate in functie de
estimarile aferente instalatiilor (costuri cu investitii) si cele aferente operatiunilor (cheltuieli
recurente). Formatul PMSM ofera de asemenea identificarea responsabilitatilor institutionale
pentru operationalizarea dispozitivelor si metodelor de atenuare.

Pentru a tine evidenta cerintelor, responsabilitatilor si costurilor de monitorizare a implementarii
masurilor de atenuare la nivelul mediului identificate in analiza inclusa intr-o evaluare de mediu
pentru proiectele cu un nivel moderat de risc, se poate dovedi util un plan de monitorizare. Un
format al planului de monitorizare este prezentat in Anexa 9.5. Ca si in cazul PMSM, ciclul de
proiect este defalcat in etape (proiectare, constructie si operare). Formatul include, de
asemenea, o linie pentru informatiile de referinta care este esentiala pentru obtinerea unor
rezultate credibile si fiabile ale monitorizarii.

6.3 6.3 Incadrare, monitorizare, supraveghere si raportare

Scopul principal al procesului de incadrare este determinarea potentialelor efecte adverse sociale
si pentru mediu ale proiectului si, pe baza acestora, determinarea categoriei de risc potrivite
(conform CMSM). in functie de categoria de risc alocatd — risc moderat sau scizut — se va
determina daca este necesar PMSM sau o lista de verificare PMSM specifica locatiei.

Proiectul va finanta lucrari de renovare, demolare si constructii noi care vor avea un anumit
impact social si de mediu. Ca urmare, proiectul implica evaluarea sociala si de mediu a Bancii
Mondiale. Se preconizeaza ca lucrdrile de reabilitare a cladirilor nu vor avea un impact negativ
semnificativ si ireversibil asupra mediului. Se preconizeaza ca lucrarile de reabilitare vor avea un
impact social si de mediu minor, astfel ca ar putea fi suficienta elaborarea unor liste de verificare
PMSM specifice pentru diferitele locatii. Totusi, Tn cazul lucrarilor de anvergura, este posibil sa
fie necesara elaborarea si implementarea unor PMSM specifice locatiei.

Per total, se preconizeaza ca impactul social si de mediu pe termen lung va fi pozitiv, iar efectele
negative se vor limita la faza de reconstructie si vor avea o intindere limitata. in functie de natura
si de scopul activitatilor propuse, proiectul este Tncadrat ca avand un risc de mediu ,,moderat”.
Toate efectele negative posibile pot fi atenuate eficient prin aplicarea unor bune practici
standard in domeniul mediului. Se vor elabora recomandari specifice fiecarei locatii pentru toate
activitatile de reabilitare a cladirilor cuprinse in proiect. Toate riscurile de mediu asociate cu
lucrarile de reabilitare care se vor desfasura la locatiile respective vor fi identificate de catre
entitatea de implementare, se vor recomanda masuri de atenuare aferente si se vor asigura
scheme de monitorizare pentru urmarirea aderarii la planurile de atenuare. Respectarea limitelor
santierului va fi suficientd pentru a mentine efectele proiectului asupra mediului la un nivel
minim acceptabil.
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Elaborarea de liste de verificare PMSM si/sau a unor PMSM specifice pentru fiecare locatie

Tn cazul topologiilor cu risc scdzut, precum activitati de reabilitare la , clidiri publice”, activitatile
aferente listelor de verificare se vor desfasura astfel incat sa asigure ocazia unei abordari mai
sistematizate in ceea ce priveste lucrarile de reabilitare minore sau lucrarile de constructii la scara
mica. Scopul este ca aceasta lista de verificare sa fie utilizatd direct ca parte integranta a
documentatiei de atribuire pentru contractantii care vor efectua lucrari civile in proiectele
finantate de Banca. Formatul de tip lista de verificari a fost elaborat astfel incat sa furnizeze
exemple de ,bune practici” pentru atenuare si a fost proiectat sa fie usor de utilizat si compatibil
cu cerintele din standardele Bancii privind impactul social si de mediu.

Lista de verificare are trei sectiuni:

Partea 1 descrie elementele specifice ale proiectului, in sensul locatiei fizice, aranjamentelor
institutionale. Aceasta sectiune poate avea cel mult doud pagini. Se solicita anexe pentru
informatii suplimentare daca este necesar.

Partea 2 cuprinde trierea posibilelor probleme si efecte din punct de vedere social si al mediului,
intr-un format simplu cu da/nu, urmata de masurile de atenuare pentru fiecare activitate data.
n prezent, lista furnizeaza exemple de posibile probleme si efecte. Aceast$ listd se poate extinde
pentru a cuprinde probleme si/sau efecte specifice locatiei, bune practici si masuri de atenuare.

Partea 3 va cuprinde planul de monitorizare pentru activitatile din timpul constructiei si
implementarii proiectului. Scopul acestei liste de verificare este ca partea a-2-a si partea a-3-a sa
fie incluse ca documentatie de atribuire pentru contractanti.

Aplicarea practica a listei de verificare va include completarea partii 1, in vederea obtinerii si
documentarii tuturor caracteristicilor relevante ale locatiei. In partea a-2-a se va verifica tipul de
lucrari prevazute si se va atasa suplimentar PMSM completat in forma de tabel, ca parte
integranta din contractul de lucrari si care, analog tuturor conditiilor tehnice si comerciale, va fi
semnat de partile contractante. Partea a-3-a din lista de verificare, planul de monitorizare, este
desemnata inspectorului de constructii, pentru conformarea antreprenorului cu obligatiile de
diligenta. Acest plan trebuie elaborat Tn functie de locatie si la nivelul necesar de detaliu si trebuie
definite criterii si parametri clari care sa poata fi inclusi in contractele de lucrari, care sa reflecte
situatia practicilor privind mediu de la santierul de constructii si care se poate
observa/masura/cuantifica/verifica de catre dirigintele de santier in timpul lucrarilor de
constructii. Partea 3 se va completa in timpul procesului de proiectare, pentru a corecta
principalele criterii de monitorizare care pot fi verificate in timpul si dupa lucrdri pentru
asigurarea conformérii. In faza de implementare a lucrarilor, conformarea de mediu se verifica
pe santier, impreuna cu alte criterii de calitate, de catre inspectorul (inspectorii)/dirigintii de
santier certificati ai echipei de management al proiectului.

Tn cazul in care categoria de riscuri ¢ mediul este mai ridicatd, la nivel ,moderat”, iar intinderea
este mai mare, se va elabora un PMSM in functie de elementele specifice ale proiectului. De
asemenea, trebuie subliniat ca niciun subproiect cu risc social si de mediu ridicat sau substantial
nu va fi eligibil pentru finantare in cadrul SISSP, fiind eligibile doar cele cu riscuri scazute si
moderate. Anexa 9.4 prezintd un exemplu de PMSM detaliat.
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Monitorizare, supraveghere si raportare privind aspectele sociale si de mediu
Monitorizare si evaluare

Monitorizarea inseamna masurarea sistematica a modului in care se comporta un subproiect si
face parte din supravegherea generald aferentd subproiectului. Tn acest document,
monitorizarea in legaturd cu aspectele de mediu se mentioneaza doar in sensul evaluarii
impactului unui subproiect asupra mediului si @ masurii iIn care masurile de atenuare sunt
implementate - si cat de bine sunt implementate - in lucrarile de reconstructie sau in alte tipuri
de lucrari. Anexa 9.5 ofera un model de plan pentru monitorizarea aspectelor sociale si de mediu.

Monitorizare interna:

De obicei, monitorizarea va presupune vizite pe santier. in sensul obiectivelor de mediu, este
important sa se determine implementarea corespunzatoare a masurilor de atenuare,
respectarea masurilor contractuale cu privire la mediu, desfasurarea lucrarilor de reconstructie
in conformitate cu standardele convenite si sa se determine ca nu apar efecte negative
neprevazute ca urmare a executarii subproiectului.

Pentru monitorizare, este important ca in cadrul UMP sa existe capacitate pentru aspectele
sociale si de mediu, de preferat la nivel de implementare a proiectului. Lucrarile de monitorizare
pot fi alocate si unor specialisti externi.

Pe langa monitorizarea traditionala, conducerea UMP va avea in vedere si efectuarea unei analize
periodice a intregului portofoliu in legatura cu aspectele de mediu. Ideal, ar trebui sa se efectueze
evaluari anuale, de catre un specialist intern pe chestiuni de mediu.

Monitorizare externa:

Tn plus, Banca Mondiald recomandd desfisurarea unei misiuni de evaluare sau de supraveghere
independente, efectuata de un expert extern pe probleme sociale si de mediu, preferabil anual.

Supraveghere

Personalul UMP va supraveghea regulat activitatile sprijinite prin proiect. Aceasta supraveghere
se va completa cu supravegherea proiectului de catre Banca. Procesul va include participarea
personalului specializat pe probleme sociale si de mediu al Bancii in implementarea misiunilor de
evaluare, dupa caz, pentru a evalua progresul realizat in implementarea PMM.

Contractele si devizele vor contine clauze privind eliminarea corespunzatoare a materialelor de
constructii inacceptabile si eliminarea deseurilor de constructii. In documentele achizitiei se va
preciza ca nu se vor folosi materiale inacceptabile din punct de vedere al criteriilor de mediu.

Raportdri

Banca, impreund cu UMP, va conveni asupra cerintelor de raportare si asupra formatului
rapoartelor pentru rapoartele de monitorizare a aspectelor sociale si de mediu. Progresul realizat
in cadrul proiectului se va raporta prin intermediul unor rapoarte de progres anuale, semestriale
sau trimestriale, care se vor referi si la respectarea cerintelor sociale si de mediu. Tn plus,
rapoartele transmise de consultantul de monitorizare extern vor oferi informatii privind
implementarea proiectului.
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7. CONSULTARI PUBLICE SI IMPLICAREA CETATENILOR

7.1 Implicarea partilor interesate

Angrenarea partilor interesate este o parte integranta a elaborarii si implementarii proiectului si
va incepe cat mai devreme cu putinta la faza de elaborare a proiectului, continudnd pe parcursul
intregului ciclu de viatd al proiectului. n planul de implicare a actorilor interesati (PIAl) se prezinta
mai multe detalii privind activitatile existente si propunerile de activitati de implicare a actorilor
interesati.

4 Scopul consultarii partilor interesate in procesul de pregatire a CMSM este s3 se asigure
ca punctele de vedere, interesele si ingrijorarile actorilor interesati aferenti proiectului
sunt luate in calcul la luarea urmatoarelor decizii:

+ Deciziile luate in timpul planificarii, proiectarii si implementarii proiectului;

4 Deciziile aferente CMSM cu privire la planificarea sferei de cuprindere a CMSM, evaluarea
impactului potential si identificarea masurilor de gestionare adecvate;

Plan de implicare a actorilor interesati

UMP a MEC a elaborat si a pus in dezbatere publicd un plan de implicare a actorilor interesati
(PIAI) care evidentiaza modul in care vor fi angrenati actorii interesati in cursul proiectului si ce
metode se vor folosi ca parte din acest proces. Planul prezinta responsabilitatile UMP a MEC si
ale contractantilor in implementarea activittilor de implicare a partilor interesate. Tn PIAI sunt
prezentate si detalii privind consultarile cu partile interesate aferente CMSM. PIAl este considerat
un document viu, care va fi actualizat pe durata procesului CMSM si va continua sa evolueze
odata cu desfasurarea fazelor de constructie, operare si implementare ale proiectului.

Activitatile de implicare a partilor interesate vor viza persoanele afectate de proiect, dar si alte
parti interesate. PIAl prezinta consideratii speciale care vor fi luate in calcul pentru a asigura
contactarea si angrenarea grupurilor dezavantajate si vulnerabile. Printre activitatile din PIAI se
numara constituirea si gestionarea unui mecanism de solutionare a plangerilor aferent intregului
proiect, precum si intalniri publice, seminare si cursuri, comunicare prin mass media si prin
platformele sociale, publicarea materialelor scrise, implicarea persoanelor de legatura in cadrul
proiectului, precum si un sondaj efectuat in randul persoanelor afectate, pentru a determina
gradul de satisfactie in legatura cu calitatea activitatilor de implicare a cetatenilor si a prelua si
alte Ingrijorari.

7.2 Mecanismul de solutionare a sesizdrilor (MSS)

MSS se doreste a fi un mecanism care:

+ Sa permita identificarea unei solutiondriimpartiale, eficiente sila timp a problemelor care
afecteaza proiectul.

/7

% Sa consolideze raspunderea in fata beneficiarilor, inclusiv a persoanelor afectate de
proiect si a comunitatilor din jur si s3 ofere canale pentru actorii interesati aferenti
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proiectului si pentru cetateni, la toate nivelurile, prin care acestia sa poata transmite
feedback si sa sesizeze ingrijorarile lor.

Existenta unui MSS eficient va fi de folos si pentru atingerea obiectivelor de reducere a
conflictelor si riscurilor precum interferenta externa, coruptie, excluziune sociala sau gestionare
defectuoasa, imbunatatirea calitatii activitatilor de proiect si a rezultatelor si, de asemenea, va
servi ca mecanism important de feedback si invatare pentru gestionarea proiectelor, in ceea ce
priveste punctele forte si punctele slabe ale procedurilor si proceselor de implementare ale
proiectului.

MSS va fi accesibil unei game largi de parti interesate care sunt susceptibile de a fi afectate direct
sau indirect de proiect. Printre partile interesate se numara beneficiari, membri ai comunitatii,
lucratori in constructii, antreprenori, echipa de proiect, societatea civild, mass-media. Toti acestia
vor fi incurajati sa trimita feedback, inclusiv nemultumirile, prin intermediul MSS.

MSS va fi utilizat pentru a transmite reclamatii, feedback, intrebari, sugestii sau recomandari
legate de managementul general si de implementarea proiectului, precum si de activitatile
derulate la nivelul fiecarei unitati scolare.

Functiile MSS se vor baza pe principiile transparentei, accesibilitatii, incluziunii, corectitudinii,
impartialitatii si capacitatii de reactie.

MMS va prevedea termene clare pentru confirmare, actualizare si feedback cu privire la sesizare.
Aceste termene vor fi stipulate in manualul operational al proiectului. Pentru a stimula
raspunderea, termenele vor fi comunicate tuturor actorilor din proiect prin intermediul
brosurilor si altor mijloace de comunicare care vor face publica existenta MMS. Termenul pentru
confirmarea primirii unei sesizari/opinii nu va depasi 10 zile lucratoare de la data primii. Toate
sesizdrile vor fi solutionate Tn termen de 30 de zile de la data primii.

De asemenea, MSS va oferi beneficiarilor, persoanelor afectate de proiect si altor parti interesate
posibilitatea de a oferi feedback anonim. Astfel, cetatenii vor putea sa transmita cereri sau
sesizdri prin fax sau e-mail direct la sediul UMP-MEC. Indiferent de calea de transmitere, astfel
de cereri sau reclamatii sunt inregistrate si tratate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii publice si Legii 233/2002 privind dreptul de petitionare.

Pentru proiectul actual, UMP a MEC va analiza si va lua in calcul si optiunea de a implementa
masuri suplimentare specifice proiectului, care sa includa urmatoarele componente:

+ Cutii de sesizdri la nivelul santierului/cladirii, prin care publicul isi poate depune
reclamatiile si propunerile.

+ O pagina dedicata pe pagina de internet a UMP a MEC, care s& contind informatii privind
proiectul si un formular de reclamatii/sugestii www.schoolrehabilitation.ro ;

+ Un sistem de monitorizare care s3 clasifice toate petitiile privind proiectul la nivel local si
central. Reclamatiile vor fi trimise la adresa de e-mail office@schoolrehabilitation.ro, in
atentia consilierului juridic al UMP, sau prin posta, la sediul UMP din Bucuresti, str. Spiru
Haret 12

+ Adaptarea mecanismului de solutionare a sesizarilor pentru a sluji nevoilor persoanelor
cu dizabilitati, ale grupurilor etnice si ale categoriilor vulnerabile;
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4+ Promovarea unor Formulare de reclamatii/sesizari dedicate, asa cum este indicat la Anexa
9.12;

Structura sistemului de feedback/MSS va fi formata din trei niveluri: (i) nivel de scoalg; (ii) nivel
judetean; si (iii) nivel central la UMP.

Nivelul de scoala: Actorii interesati, inclusiv elevii, isi pot depune sesizarile/sugestiile la nivelul
scolii, catre director, fie prin e-mail, fie printr-o scrisoare, folosind cutia de sesizari. Persoanele
care nu dispun de echipamente digitale sau care au un nivel de alfabetizare redus pot depune
sesizarile/sugestiile personal.

Nivel judetean: Pentru a asigura accesibilitatea MSS pentru oameni la nivel de judet, acestia vor
avea optiunea sa depuna sesizarea/feedback-ul la coordonatorul judetean de proiect, care va fi
si punctul de contact pentru feedback (PCF) la nivel local (oras, comuna). Actorii interesati isi pot
depune sesizdrile/sugestiile fie prin e-mail, fie prin scrisoare, folosind cutia de sesizari.
Persoanele care nu dispun de echipamente digitale sau care au un nivel de alfabetizare redus pot
depune sesizarile/sugestiile personal Daca problema nu poate fi solutionata la nivel judetean,
PCF de judet o va transmite imediat la nivelul superior al UMP.

Nivel UMP: In cazul in care exist3 o situatie in care nu se primeste raspuns de la PCF judetean sau
districtual sau daca raspunsul nu este satisfacator, persoana care a depus sesizarea sau sugestiile
are optiunea sa contacteze PCF de la nivelul UMP pentru a gestiona chestiunea in continuare.

Daca sesizarea nu este solutionata nici acum in mod satisfacator pentru persoana care a depus-
0, aceasta poate sa o transmita instantei corespunzatoare.

n plus, MSS al proiectului va servi si pentru a indruma persoanele care fac sesizari citre serviciile
de combatere a VBG, care au fost cartografiate in prealabil, si pentru a inregistra solutionarea
sesizdrii. Mecanismul va permite raportarea confidentiald si in siguranta a incidentei VBG si va
surprinde numai urmatoarele aspecte privind incidentul:

+ Natura sesizarii (ce spune reclamantul, cu cuvintele sale);
+ Daca (din cate stie acesta) faptuitorul era asociat cu proiectul
+ Alte date demografice, precum varsta si sexul (fira alte caracteristici de identificare)

Informatiile inregistrate in MSS trebuie sa fie confidentiale - in special cele privind identitatea
reclamantului.

Informatiile despre MSS vor fi popularizate ca parte din consultarile pentru PMSM la locatiile si
in comunitatile participante. Se va proiecta si se va disemina un fluturas/o brosura standard cu
privire la MSS, iar aceste informatii vor fi prezentate si pe pagina de internet a UMP.

Procesul total pentru MSS va fi format din 6 pasi: (1) preluarea (2) sortarea si prelucrarea (3)
recunoasterea si urmarirea (4) verificarea, investigarea si actionarea (5) monitorizarea si
evaluarea si (6) feedback.

De asemenea, procesul de consultare cu actorii interesati va analiza si posibilitatea infiintarii unor
Comitete de solutionare a plangerilor la nivel de subproiecte, cu participarea consiliilor scolare,
a elevilor, profesorilor, reprezentantilor persoanelor vulnerabile, care sa asigure o abordare
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echitabila si echilibrata a sesizarilor privind proiectul. Aceste comitete si componenta lor vor fi
integrate in PIAI final elaborat de proiect.

Serviciul de solutionare a sesizarilor (SSS) al Bancii Mondiale asigura analizarea cu promptitudine
a sesizarilor primite, pentru a putea aborda fingrijorarile privind proiectul. Comunitatile si
persoanele afectate de proiect pot sa depuna sesizari la Comisia Independenta de Inspectie a
BM, care determina daca s-a produs sau s-ar putea produce o vatamare ca urmare a nerespectarii
de catre BM a politicilor si procedurilor sale. Sesizarile se pot depune la orice moment dupa ce
problemele au fost aduse direct la cunostinta Bancii Mondiale, iar conducerea Bancii a avut
ocazia sa raspunda.

Pentru informatii privind modul in care se pot depune sesizari catre serviciul de solutionare a
sesizarilor (SSS) al Bancii Mondiale consultati http://www.worldbank.org/GRS . Pentru informatii
privind modul in care se pot depune sesizari catre comisia de inspectii a Bancii Mondiale

consultati www.inspectionpanel.org .

7.3 Consultare publica

Consultarea publica si comunicarea tuturor informatiilor relevante in legatura cu proiectul vor fi
componente esentiale ale eforturilor de a evita sau a reduce la minimum toate riscurile sociale
si de mediu. Legislatia romaneasca si dispozitiile Bancii Mondiale impun ca actualul CMSM si
PMSM-urile specifice sa fie publicate pentru consultare publica, astfel incat orice preocupari
legate de abordare, de procesul de identificare a riscurilor si de masurile de atenuare sa fsi
gaseasca raspunsul dintr-o faza timpurie a pregatirii si implementarii proiectului.

Au fost identificati actorii interesati relevanti pe parcursul PIAI si s-au propus actiuni de implicare
si consultare pentru toate procesele care implica identificarea si atenuarea riscurilor sociale si de
mediu. Partile interesate variaza de la institutii responsabile cu implementarea legislatiei de M&S
in Romania, echipa de implementare, profesori, elevi, parinti, vecini si comunitatile afectate,
populatia generala etc.

Consultari cu privire la CMSM:

Documentul prezent a fost facut public la 23 decembrie 2020, pe pagina de internet a Proiectului.
Actorii interesati sunt asteptati sa depuna comentarii pana la 15 ianuarie 2021. Aceste comentarii
vor fi incluse Intr-o matrice de consultare pe marginea CMSM si vor fi abordate si facute publice
de catre Proiect.

La 26 noiembrie 2020, un draft al CMSM a fost supus unei dezbateri publice organizate de MEC
si de UMP. Lista participantilor se gaseste in Anexa 9.8.

Dezbaterea publica a inceput cu prezentarea proiectului si a draftului cadrului de management
al aspectelor sociale si de mediu (CMSM) care a fost supus consultarii publice.

O versiune revizuita a CMSM a fost postata pe pagina de internet a UMP la link-ul
http://schoolrehabilitation.ro/sissp/ la 23 decembrie 2020 si s-a cerut feedback privind aceasta
versiune pana la 15 ianuarie 2021.
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Cand se vor elabora PMSM-urile specifice, documentele vor fi facute publice la nivel central n
Bucuresti si in fiecare zona de proiect. Procesul de aducere la cunostinta publicului va cuprinde:

4 elaborarea unui scurt pliant cu informatii despre proiect si detalii privind activitatile de
constructii, persoanele afectate, categoriile vulnerabile, perioada, efectele etc. pentru
fiecare locatie inclusa in proiect

4+ Daca se va efectua o Evaluare a impactului asupra mediului, aceasta va urma si va efectua
toate activitatile de punere la dispozitia publicului, cerute de autoritatile de mediu.

UMP a MEC va supraveghea organizarea consultarilor publice pentru comunitatile care ar putea
fi afectate de proiect Thainte de finalizarea planurilor de management al aspectelor sociale si de
mediu specifice pentru fiecare locatie. De asemenea, UMP a MEC va desfasura consultari
specifice fiecarei locatii la nivel de scoli, asa cum se detaliaza in PIAl. Dupa cum este descris in
capitolele anterioare, se vor identifica grupurile potential afectate (de ex. locuitorii din apropiere)
in faza de pregatire. Alti actori interesati ar putea fi: reprezentanti ai ONG-urilor locale, autoritati
de mediu la nivel central/local, sindicate ale lucratorilor etc.

Acelasi proces ca cel prevazut pentru punerea la dispozitia publicului si consultarea cu privire la
CMSM actual va fi aplicabil si la nivelul fiecarui PMSM: (i) punerea documentului la dispozitia
publicului cu cel putin 10 zile inainte de consultarea publica si (ii) informatiile privind scopul, locul
si data consultarii va fi adus la cunostinta publicului in timp util;

Consultatiile publice vor lua forma unor intalniri, permitand prezentarea detaliatd a proiectului
si prezentarea, de catre actorii interesati, a ingrijorarilor sau sugestiilor lor pentru imbunatatirea
procesului; In cazurile in care vor fi identificate persoane vulnerabile (de ex. persoane cu
dizabilitati, persoane varstnice) ca potentiale parti afectate, aranjamentele pentru consultarea
acestora vor tine seama de starea persoanelor (de ex. se vor avea in vedere vizite la domiciliu);

Dupa consultare si aprobarea finala, fiecare PMSM va fi facut public pe pagina de internet a MEC
si pe pagina de internet de proiect a UMP. De asemenea, un exemplar tiparit al acestui PMSM se
va pune la dispozitia publicului la scoala, prin intermediul inspectoratelor scolare judetene.
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8. MASURI STANDARD DE ATENUARE S| GESTIONARE A RISCURILOR ASOCIATE COVID-19

8.1 Masuri de preventie
Printre masurile standard de atenuare ale OMS in vederea prevenirii/reducerii la minim a
infectiilor cu COVID-19 se numara:
e Formare si constientizare a personalului/lucratorilor, precum si folosirea de
indicatoare/afise corespunzatoare etc.
e Evitarea intalnirilor in persoana ori de cate ori este posibil
e Distantare fizica in cazul in care interactiunile in persoana nu pot fi evitate
* Rotatia programelor de lucru pentru a reduce la minim numarul de persoane prezente la
un santier/la o unitate
e Reducerea la minim a utilizarii transportului partajat
e \Verificarea si inregistrarea temperaturii si a detaliilor de contact ale tuturor
angajatilor/elevilor/vizitatorilor la punctele de intrare/iesire ale santierului/unitatii
e Igiena personala - se vor asigura facilitati adecvate pentru spalarea mainilor, disponibile
la locatie, inclusiv la punctele de intrare/iesire
e Echipament individual de protectie - in functie de cerintele la nivel national/local,
purtarea mastilor si a altor echipamente individuale de protectie se va incuraja / se va
aplica in locatie/unitate
e Gestionarea deseurilor - orice echipamente individuale de protectie sau alte articole care
ar putea fi sursa de infectare trebuie tratate ca deseuri medicale periculoase si
manipulate/evacuate corespunzator conform cerintelor nationale/locale.

8.2 Gestionarea epidemiei de COVID-19
Autoritatea de implementare a subproiectului trebuie sa dispuna de protocoale clare pentru
gestionarea cazurilor confirmate de COVID-19 asociate cu locatia/unitatea sa. Elementele
principale ale protocoalelor, printre altele,
contin:

e Testarea si urmarirea cazurilor posibile

e Accesul la unitati medicale COVID-19 corespunzatoare

e Triajul sanitar zilnic al personalului / lucratorilor

e Gestionarea si raportarea incidentelor

e Exercitii de reactie In caz de COVID-19
Acolo unde este cazul se vor elabora si se vor mentine proceduri standard de operare adecvate.

8.3 Raportarea cazurilor de COVID-19

Toate organizatiile/institutiile participante la proiect trebuie sa raporteze orice caz confirmat de
COVID-19 catre UMP si Banca Mondiala. Mai mult, rapoartele trimestriale privind implementarea
masurilor de atenuare a COVID-19 si rezultatele monitorizarii vor fi prezentate atat UMP, cat si
Bancii Mondiale.
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9. ANEXE

9.1 Cadrul national legislativ

Principalele legi, statute si politici guvernamentale relevante pentru identificarea si atenuarea
efectelor si riscurilor sociale, precum si cele privind mediul sunt enumerate in tabelul de mai jos:

Legea Aplicabilitate

Legislatie in domeniul educatiei

Legea nr. 1/2001 - Legea educatiei nationale | Legea asigura cadrul pentru exercitarea
dreptului fundamental la Tnvatare pe tot
parcursul vietii, sub autoritatea statului.
Legea reglementeaza structura, functiile,
organizarea si functionarea sistemului
national de fnvatamant public, privat si

confesional.

Legislatie in domeniul social

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii Legea reglementeaza raporturile de munca
individuale si colective, aplicarea

reglementarilor privind raporturile de
munca si jurisdictia muncii.

Legea nr. 319/2006 — Sanatate si protectia | Legea prevede cadrul general pentru
muncii sandtatea si protectia la locul de munca,
rolurile si responsabilitatile, organismele de
monitorizare.

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila | Prevede un set integrat de activitati si
masuri specifice si sarcini de organizare,
tehnice, operative, umanitare si de
informare publica, planificate, organizate si
realizate in vederea prevenirii si reducerii
riscurilor de dezastre, protejarii populatiei,
a bunurilor si a mediului impotriva efectelor
negative ale situatiilor de urgenta.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si | Reglementeaza drepturile si obligatiile
promovarea drepturilor persoanelor cu | persoanelor cu dizabilitati, acordate 1in
dizabilitati (republicata in 2008) scopul integrarii si incluziunii sociale a
acestor persoane.
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Legea

Aplicabilitate

Legea nr. 202/2002 privind sansele egale
pentru femei si barbati

Reglementeaza masuri pentru promovarea
sanselor si tratamentului egal pentru femei
si barbati, eliminarea tuturor formelor de
discriminare de gen in toate domeniile vietii
publice din Romania.

Legea nr. 544/2001 privind accesul liber la
informatii de interes public

Legea prevede principiile transparentei in
administratia publica, asigurarii accesului
liber si nerestrictionat al cetatenilor la
informatii de interes public, asa cum sunt
definite Tn aceasta lege; constituie unul din
principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autoritatile publice, in
conformitate cu Constitutia Romaniei si cu
ratificate de

tratatele internationale

Parlamentul si de Guvernul Romaniei.

233/2002 pentru aprobarea
Ordonantei guvernamentale nr. 27/2002

Legea nr.

privind reglementarea drepturilor
cetatenilor de a depune petitii in legatura cu

institutiile publice

Legea defineste principiul privind drepturile
cetatenilor de a depune petitii la autoritatile
procedurile  si

publice, precum si

responsabilitatile  privind Tnregistrarea/

raspunsul/ solutionarea sesizarilor,
intrebarilor sau sugestiilor transmise de

cetateni.

Legea privind asistenta sociald (292/2011)

Legea prevede principalele masuri de
asistenta sociala si servicii sociale aplicabile
grupurilor vulnerabile in Romania

Legea nr. 287/2009 — Noul cod civil

Noul cod civil al Romaniei prevede indicatii

si  reglementari privind accesul Ia

proprietatile invecinate, drepturile Ila
despagubire si principiile de vecinatate de

buna credinta.

Legislatie in domeniul constructiilor

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea

executarii lucrarilor de constructii

Legea defineste procesul de autorizare a

lucrarilor de constructii, reabilitare,
extindere, demolare si include prevederi
pentru evaluarea proprietatilor invecinate,
consultarea si consimtamantul vecinilor, in

cazurile Tn care se preconizeaza ca proiectul
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Legea

Aplicabilitate

va afecta proprietatile invecinate, asa cum
sunt definite acestea prin normele tehnice.

Hotararea de Guvern nr. 907/2016 privind
documentatia tehnica si economica pentru
investitii publice

Hotararea de guvern defineste elementele
si etapele pentru elaborarea documentatiei
tehnice pentru investitiile finantate din
fonduri publice, inclusiv cerintele privind
evaluarea impactului asupra cladirilor de
cultural, al

patrimoniu proprietatilor

invecinate, masuri pentru protejarea

proprietatilor invecinate etc.

10/1995 privind
calitatii constructiilor

Legea nr. asigurarea

Legea defineste rolurile si responsabilitatile
care se aplica in vederea asigurarii aplicarii
normelor si standardelor in constructie la
cladiri, inclusiv accesul pentru persoanele cu
dizabilitati, de
ecologice, dimensiunea de gen etc.

utilizarea materiale

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

Legea defineste rolurile si responsabilitatile
in legatura cu planificarea de urbanism in
Romania.

Legislatie in domeniul mediului

422/2001
monumentelor istorice

Legea nr. privind protectia

Aceasta lege instituie un sistem de protejare
a patrimoniului cultural in Romania, aplicat
si monitorizat de Ministerul Culturii (MC)

Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG)
195/2005
aprobata prin Legea nr. 265/2006,

(privind  protectia mediului)

Cadrul
protectia mediului si alte activitati asociate

legislativ pentru activitatile de

Legea nr. 22/2001 privind ratificarea

Conventiei privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontalier si
Hotararea Guvernului nr. 918/2002 privind
stabilirea procedurii-cadru de evaluare a

impactului asupra mediului -

Pe langa faptul ca se efectueaza o evaluare
a impactului asupra mediului pentru a

determina masurile necesare pentru
impiedicarea efectelor adverse asupra
mediului cauzate de implementarea

anumitor obiective si tipuri de activitati
planificate, documentul se ocupa intr-o
oarecare masura si de implicatiile sociale
asociate cu pregatirea si implementarea
proiectelor.
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9.2 Listd de verificare pentru incadrare in functie de aspectele sociale si de mediu

(se va completa pentru fiecare scoald)

1. Denumire subproiect

2. Scurta descriere a subproiectului (care va include natura subproiectului, costul, dimensiunea
fizica, suprafata santierului, locatia)

3. Activitati propuse (cu Da/Nu)

Tipuri de activitati Da Nu Comentarii
Activitati de renovare de mica anvergura in interiorul
institutiei educationale (de ex. zugravire pereti, faianta,
instalare canale de cablu, conducte de ap3, instalatii de
laborator)

Tnlocuirea acoperisurilor din azbest

Activitati de renovare majore care presupun
indepartarea/reconstruirea peretilor (in special atunci
cand acestia contin izolatii sau foi de azbest)

Lucrari de renovare care implica generarea unor
cantitati comparativ mari de deseuri (de ex. schimbarea
podelelor, schimbarea sistemelor de ventilatie sau
electrice, schimbarea usilor si/sau ferestrelor)

Activitati de renovare care includ schimbarea ceramicii,
refacerea birourilor existente, care implica materiale
potential periculoase precum reziduuri de la vopsele,
solventi, email, schimbarea unor cantitati mai mari de
ferestre si usi

Retele de alimentare cu apa si instalatii sanitare
Toalete publice

Construirea de noi laboratoare/boilere mici

Izolarea  exteriorului cladirilor (pereti, tavane,
acoperisuri)

Repararea/schimbarea usilor exterioare si a ferestrelor,
optimizarea ferestrelor

Schimbarea tipului de combustibil

Aplicarea de suprafata reflectorizanta pe pereti n
spatele caloriferelor

Izolare tevi

Instalarea de panouri solare pentru incalzirea apei

Beneficiar: Semndtura: Data
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9.3 Listd de verificare aferentd planului de management al aspectelor sociale si de
mediu (PMSM) pentru activitdtile de constructii si reabilitare

Lista de verificare PMSM specifica locatiei pentru activitati de constructie si reabilitare

A. INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT SI LOCATIE

INSTITUTIONAL S| ADMINISTRATIV

Tara

Denumirea proiectului

Obiectul proiectului si al | Lucrari de constructii de mica anvergurda pentru reabilitarea

activitatii cladirilor in cadrul proiectului

Aranjamente BM Managementul Omologul local si/sau

institutionale (Conducstorul proiectului destinatarul

(Nume si persoane de | echipei de

contact) proiect)

Aranjamente Supraveghere | Supraveghere Supraveghere | Antreprenor

de implementare protectie omolog local inspectorat

(Nume si persoane de local

contact)

DESCRIEREA LOCATIEI

Denumire santier

Descriere locatie santier Anexa 1: Harta santier [ 1D [ ]
N

Cine este proprietarul
terenului?

Descrierea contextului
geografic, fizic, biologic,
geologic, hidrografic si
socioeconomic

Locatii si distante pentru
procurarea de materiale,
in special agregate, apa,
pietris?

LEGISLATIE

Identificarea legislatiei
nationale si locale si a
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autorizatiilor care se
aplica in cazul activitatii
de proiect

CONSULTARE PUBLICA

Identificati cdnd / unde a
avut loc procesul de
consultare publica

FORMARE DE CAPACITATE INSTITUTIONALA

Va

exista formare de | [] N sau []D daca Da, Anexa 2 include programul de formare de
capacitate? capacitate

Lista de verificare privind aspectele sociale pentru activitati de constructie si reabilitare

Impact / Riscuri sociale

Da

Nu

Necunoscute

Detalii

Terenul public propus pentru investitie este liber de
pretentii?

A existat un proces de expropriere privind acest teren
n ultimii trei ani, conform legii 255/20107

Dezvoltarea proiectului va presupune un volum de
lucru suplimentar pentru personalul angajat la nivel
local?

Interventia va implica lucrari de demolare/constructii la
(parti dintr-o) cladire existenta? (Specificati ce tipuri de
lucrdri se preconizeazd — 1. Demolare si reconstructie, 2.
Doar demolare, 3. Doar constructie)

Exista proprietati private in apropiere care ar putea fi
afectate de aceste lucrari?

Lucrarile de demolare/constructie ar putea sa afecteze
traficul local/accesibilitatea pentru
locuitorii/institutiile/lucratorii/proprietarii de afaceri
din apropiere?

Lucrarile vor necesita acces la o proprietate privata?

Proprietarul (proprietarii) proprietatii private este (sunt)
dispus (dispusi) sa acorde acces pe perioada lucrarilor?

Accesul la proprietatea privata ar putea perturba/cauza
pierderi financiare semnificative pentru partea afectata
(explicati daca este cazul)?

10.

Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
alimentarea cu apa a locuitorilor/lucratorilor/firmelor
din zona?

11.

Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
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alimentarea cu curent a
locuitorilor/lucratorilor/proprietarilor de afaceri din
zona?

12.

Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
alimentarea cu gaze a
locuitorilor/lucratorilor/proprietarilor de afaceri din
zona?

13.

Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
alimentarea cu agent termic a
locuitorilor/lucratorilor/proprietarilor de afaceri din
zona?

14.

Se preconizeaza ca vor avea loc lucrari de forare pe
santier?

15.

Aceste lucrari ar putea afecta cladirile/terenurile private
din imediata apropiere?

16.

Exista posibilitatea de mutare in apropiere de activitatile
de afaceri/comerciale/mijloacele de trai ale persoanelor
in timpul lucrarilor de demolare/constructii?

17.

Exista case neoficiale sau persoane care ocupa ilegal un
spatiu pe santier sau in vecinatatea imediata a
santierului?

18.

Exista dislocare fizica a persoanelor din cauza
constructiilor?

19.

Acest proiect implica stramutarea persoanelor? Daca
da, prezentati detalii.

20.

Vor exista pierderi de venituri si de mijloace de trai (de
ex. afectarea culturilor sau livezilor din apropiere?

21.

Oamenii vor pierde permanent sau temporar accesul la
facilitati, servicii sau resurse naturale?

22.

Se preconizeaza ca proiectul va duce la mutarea
temporara a profesorilor, a cadrelor si a elevilor din
cladirea afectata?

23.

Mutarea va creste volumul de munca al personalului
(deplasarea pe distante mai lungi, adaptarea la
conditiile locatiei in care se face mutarea)?

24,

Conditiile de lucru ale populatiei de elevi, profesori si
cadre care s-au mutat se vor inrautati din cauza mutarii?

25.

Acea mutare va genera costuri mai mari cu transportul
pentru persoanele care s-au mutat?

26.

Proiectul va genera un influx excesiv de forta de munca
drept urmare a noilor constructii?

27.

Au existat conflicte privind lucratori straini in anii
recenti, in comunitatea locala?

28.

Exista un grup mare de populatie roma? Indicati
procentul si includeti informatii privind alte grupuri
etnice, daca este cazul.

81




CMSM - PROIECTUL ,,SCOLI MAI SIGURE, INCLUZIVE SI SUSTENABILE”

B: INFORMATII PRIVIND PROTECTIILE

TNCADRARE PE BAZA ASPECTELOR SOCIALE / DE MEDIU

Activitate Stare Actiuni
declansate
A. Reabilitare cladiri [IDa[]Nu A se vedea
sectiunea A de
mai jos
B. Constructii noi minore [1Da[] Nu A se vedea
sectiunea A de
mai jos
C. Sistem de epurare a apeloruzate []Da[] Nu A se vedea
sectiunea B de
mai jos
D. Cladire (cladiri) si districteistorice [] Da [] Nu A se vedea
sectiunea C de
mai jos
Activitatea de s :
. E. Achizitie de terenuri'® [1Da[] Nu A se vedea
santier va .
; T sectiunea D de
include/implica .
, mai jos
vreuna din
urmatoarele?? | F. Materiale periculoase sau toxice’® []Da[] Nu A se vedea
sectiunea E de
mai jos
G. Impact asupra padurilor si/sau []Da[] Nu A se vedea
zonelor protejate sectiunea F de
mai jos
H. Manipularea / gestionarea de []Da[]Nu A se vedea
deseuri medicale sectiunea G de
mai jos
I. Trafic si siguranta pietonilor [IDa[]Nu A se vedea
sectiunea H de
mai jos
J. Influxul de forta de munca [IDa[] Nu A se vedea
sectiunea |l de mai
jos

18 Achizitia de terenuri implics dislocarea persoanelor, schimbarea mijloacelor de trai, incilcarea proprietétii
private respectiv pentru terenurile care se cumpara/transfera si afecteaza persoanele care locuiesc si/sau
persoanele care ocupa ilegal si/sau au o afacere (chioscuri) pe terenul care se achizitioneaza.

1% Materialele toxice / periculoase includ, dar nu se limiteaza la azbest, vopsea toxica, solventi daunatori,
indepartarea vopselei cu plumb etc.
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C: MASURI DE ATENUARE

ACTIVITATE PARAMETRU LISTA DE VERIFICARE PRIVIND
MASURILE DE ATENUARE
0. Conditii generale Notificare Si siguranta
lucratorilor

A. Activitati generale
de reabilitare si/sau
constructii

Calitatea aerului

Zgomot

Calitatea apei

Gestionarea deseurilor

B. Sistem individual de
epurare a apelor uzate

Calitatea apei

C. Cladiri istorice

Patrimoniu cultural

D. Achizitie de
terenuri

Plan / cadru de achizitie a
terenurilor

E. Materiale toxice

Gestionarea azbestului

Gestionarea deseurilor toxice /
periculoase

F. Paduri, zone umede | Protectie

si/sau zone protejate

afectate

G. Eliminarea | Infrastructura pentru

deseurilor medicale gestionarea deseurilor
medicale

H Siguranta traficului
si a pietonilor

Pericole directe sau indirecte
pentru circulatia publica si
pietoni, generate de
activitatile de constructii

I. Influxul de forta de
munca

Cazare

Muncitori straini
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D: PLAN DE MONITORIZARE
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In  timpul lucrarilor de

pregatire a activitatii

in  timpul implementarii
activitatii
In  timpul supravegherii
activitatii
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9.4 Planul de management al aspectelor sociale si de mediu

Planul de management al aspectelor sociale si de mediu (PMSM) evidentiaza masurile de
atenuare, monitorizare si consolidare institutionala care trebuie luate in cursul fazelor de
implementare si operare a proiectului pentru a evita sau a elimina efectele sociale/de mediu
negative. Tn cazul proiectelor cu riscuri sociale si de mediu moderate sau mai mari, PMSM poate
fi un mod eficient de rezumare a activitatilor necesare pentru realizarea unei atenuari eficiente
a efectelor sociale/de mediu negative.

Formatul din aceasta anexa prezinta un model pentru elaborarea unui astfel de PMSM. Modelul
imparte ciclul proiectului in doua faze: constructie si operare. Pentru fiecare faza, echipa
responsabila cu pregatirea identifica efectele sociale si de mediu semnificative care se
preconizeaza pe baza analizei efectuate in contextul desfasurarii analizei sociale si de mediu sau
al pregatirii evaluarii de mediu, inclusiv aspectele sociale (daca este necesar). Pentru fiecare efect
se identifica si se enumera masurile de atenuare. Se estimeaza costul actiunilor de atenuare,
defalcat pe estimari pentru implementare (cost de investitii) si operare (cost recurent). De
asemenea, formatul PMSM prevede si identificarea responsabilitatilor institutionale pentru
implementarea si operarea dispozitivelor si metodelor de atenuare. Cuprinsul PMSM trebuie
structurat in felul urmator:

+ Informatii generale despre proiect si subproiect
+» Informatii despre proiect
+»* Tipuri de investitii avute n vedere
+* Orarul proiectului
+ Contextul socioeconomic
+* 1n zonele de operare si
¢+ zona de langa locatia aleasa)
+** vecini in apropierea cladirii
+ Risc social si de mediu si masuri de atenuare
+» Rezultatele proceselor de incadrare si autorizare
¢+ Principalele aspecte sociale si de mediu
+ Tabel de riscuri/efecte si masuri de atenuare
¢ Matrice de impact (severitate, aparitie)
+ Aranjamente institutionale
+» Definirea rolurilor si responsabilitatilor pentru fiecare actiune de atenuare
(UMP/autoritati locale/antreprenor)
+ Responsabilitatile in cadrul echipei de subproiect
*+ Evaluarea nevoilor si planul de formare (sandtate si protectia muncii, informare
publica, mediu, protectii)
+ Plan de monitorizare pentru riscuri/méasuri de atenuare
+ Mecanism de solutionare a sesizdrilor (sistem pe baz3 de proiect implementat, formulare,
inregistrare, centralizare, cutie)
+ Consultdri publice si punerea la dispozitia publicului
*» Cartografierea partilor interesate (institutii, societatea civila si cetateni)
Plan de consultare si alte actiuni de implicare
¢ Punerea la dispozitia publicului a informatiilor despre proiect

*
>

K/
*
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Pentru a urmari cerintele, responsabilitatile si costurile cu monitorizarea implementarii masurilor
de atenuare pe aspecte sociale/de mediu identificate in analiza inclusa intr-un studiu sau o
evaluare Tn cazul proiectelor din Categoria B, ar putea fi util un plan de monitorizare. In aceasta
anexa se prezintd un format. La fel ca PMSM, ciclul proiectului este impartit in doua faze
(constructie si operare). Formatul include si un rand pentru informatii de referinta, necesare
pentru a obtine o monitorizare fiabila si credibild. Elementele principale ale matricei sunt:

Ce se monitorizeaza?

Unde se face monitorizarea?

Cum se va monitoriza parametrul pentru a asigura comparatii valide?

Cum sau cat de frecventa este necesar sau cel mai eficient sa se faca monitorizarea?

De ce se monitorizeaza parametrul (ce ne spune acesta cu privire la efectele asupra
mediului)?

FEFEEE

Pe langa aceste intrebari, este util sa se identifice costurile asociate cu monitorizarea (atat cele
de investitie, cat si cele recurente) si responsabilitatile institutionale. Cand s-a elaborat si s-a
implementat un plan de monitorizare in contextul implementarii proiectului, UMP a MEC va
solicita rapoarte de la actorii locali implicati in implementare (ingineri supraveghetori,
contractanti etc.) la intervale potrivite si va include constatarile in rapoartele sale periodice catre
Banca Mondiald; in plus, UMP a MEC va pune constatarile la dispozitia personalului Bancii in
misiunile de asistenta pentru implementare.
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( locatie, descriere)

Elemente sociale si
mediu

de

Efecte

Masuri de atenuare propuse?°

Responsabilitatea
institutionala
pentru atenuare

Costul
activitatilor de
atenuare®!

Perioada de constructie

Mediu fizic

Soluri

Resurse de apa

Calitatea aerului

Mediul biologic

Fauna si flora

Mediul social

Estetic si peisagistic

Comunitati umane

Circulatie

Stramutare

Dctivitatile care necesita cheltuieli financiare trebuie incluse in deviz.

21 Costul activitatilor de atenuare este definit de un contractant in articolele relevante din documentatia de atribuire.
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Elemente sociale si de
mediu

Efecte

Masuri de atenuare propuse?°

Responsabilitatea
institutionala
pentru atenuare

Costul
activitatilor de
atenuare®!

Pierderi de venituri

Sanatate si siguranta

Situri istorice si culturale

Sanatatea si  siguranta
cadrelor si a populatiei

Perioada de exploatare

Mediul fizic

Soluri

Resurse de apa

Calitatea aerului

Mediul biologic

Fauna si flora

Mediul social

Estetic si peisagistic

Comunitati umane

Situri istorice si culturale

Sanatatea si  siguranta
cadrelor si a populatiei
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9.5 Plan de monitorizare pe aspecte sociale si de mediu

(locatie, descriere)

Constructie

Operare
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9.6 indrumdri privind aspectele de mediu pentru contracte de lucrdri civile

Contractantii vor fi obligati sa aplice standarde si proceduri adecvate din punct de vedere al
mediului. Toate contractele de lucrari civile vor contine urmatoarele prevederi privind protectia
mediului:

% Se vor lua masuri de precautie impotriva influentei negative asupra mediului, deteriorarii
sau pierderilor cauzate mediului, prin masuri de preventie sau suprimare (acolo unde este
posibil) in loc de lichidarea sau atenuarea consecintelor negative.

+* Sevor respecta toate legile si reglementarile nationale si locale privind protectia mediului.

Se vor identifica responsabili cu conformarea implementarii activitatilor de protectia
mediului cu instructiunile si indrumarile primite de la agentiile de constructii si proiectare
sau agentiile de protectia mediului.

* Deseurile din constructii se vor depozita si arunca conform reglementarilor nationale si

cu PMM aferent subproiectului (specific pentru fiecare locatie).

Se va reduce la minim emisia de praf pentru a evita sau a reduce la minim consecintele

negative asupra calitatii aerului.

Se vor asigura treceri pentru pietoni si drumuri si acces la locurile publice.

Se vor asigura pentru piete iluminat si legaturi prin ronduri temporare pentru a asigura

siguranta si comoditatea.

+* Sevorimpiedica sau se vor reduce la minim vibratiile si zgomotele de la vehicule in timpul

activitatilor cu explozie.

Se vor reduce la minim daunele si se va asigura refacerea vegetatiei.

Se va proteja panza freatica de suprafata si subterana de poluarea solului.

Tndruméri privind aspectele de mediu pentru contracte de lucréri civile.

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

3

S

3

S

3

S
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9.7 Cerinte si mdsuri la manipularea azbestului

Azbestul reprezintd o grupd de fibre minerale de silicat prezente in natura. Tnainte se folosea pe
larg in fabricarea multor produse industriale si de uz casnic, datorita proprietatilor sale utile,
inclusiv proprietati de intarziere a aprinderii, izolare electrica si termica, stabilitate chimica si
termica si rezistenta mare la intindere.

Tnsa in prezent, azbestul este recunoscut ca fiind o cauza a unor diferite boli si tipuri de cancer si
este considerat periculos pentru sanatate daca este inhalat. Deoarece riscurile pentru sanatate
asociate cu expunerea la azbest sunt recunoscute pe larg in prezent, organizatiile globale de
sanatate si organizatiile lucratorilor, institutele de cercetare si unele guverne au instituit
interdictii privind utilizarea comerciala a azbestului.

Tn Uniunea European, folosirea azbestului este interzisd de la 1 ianuarie 2005, iar in Romania,
printr-o Hotarare de Guvern, nr. 734/2006, a fost interzis doar pentru materialele noi. Produsele
care contin azbest si care au fost instalate sau erau in functiune inainte de data de 1 ianuarie
2005 se pot folosi pana la sfarsitul ciclului lor de viata.

Bunele practici presupun reducerea riscurilor de sanatate asociate cu materialele care contin
azbest (ACM) prin evitarea utilizarii acestora in lucrari noi de constructii si renovari si, daca se
intalnesc materiale care contin azbest instalate, prin folosirea standardelor si bunelor practici
recunoscute la nivel international in vederea atenudrii impactului acestora. In toate cazurile,
Banca Mondiala solicita imprumutatilor si altor clienti sa foloseasca materiale alternative atunci
cand acest lucru este fezabil. ACM trebuie evitate in constructiile noi.

La lucrarile de reconstructie, demolare si indepartarea infrastructurii deteriorate este necesara
identificarea pericolelor asociate cu azbestul si adoptarea unui plan de management al riscurilor
care contine tehnici de eliminare si locatii pentru atingerea sfarsitului ciclului de viata al acestora.
Produsele care contin azbest includ panouri plate, panouri ondulate folosite pentru acoperisuri,
rezervoare pentru depozitarea apei, conducte de apa si canalizare etc.. Izolatiile termice care
contin azbest si stropirea cu azbest pentru izolare si izolare acustica se foloseau pe larg in anii
1970 si trebuie cautate 1n orice proiect care implica tevi izolate si cazane.

Deoarece azbestul este folosit adesea n constructii (in special pentru acoperisuri) in multe tari,
inclusivin Romania, acesta poate reprezenta un risc pentru sanatatea muncitorilor si a populatiei
din apropierea cladirilor care necesita reparatii capitale cu inlocuirea acoperisului sau demolare.

Specialistii UMP trebuie sa informeze beneficiarii de riscul potential pentru sanatatea lor si sa
transmita instructiuni privind neutilizarea azbestului ca material de constructie la lucrarile de
constructie/reabilitare.

Orice produs sau material cu azbest care este gata de aruncare este definit ca deseu din azbest.
Deseurile din azbest includ si materiale de constructii contaminate, unelte care nu pot fi
decontaminate, echipamente individuale de protectie si carpe folosite pentru curatare. Acest tip
de deseuri trebuie intotdeauna tratat ca ,,deseuri periculoase”.
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Tn aceastd privintd, ACM si deseurile din azbest trebuie indepartate corespunzitor, depozitate
intr-o zona inchisa separata si aruncate (cu aprobarea administratiei locale si a inspectorilor de
mediu) la o groapa de deseuri din zona speciala destinata aruncarii acestor tipuri de deseuri.

UMP trebuie sa solicite contractantilor ca indepartarea, repararea si aruncarea de ACM sa se
efectueze astfel incat s& se reducd la minim expunerea muncitorilor si a comunitatii la azbest. Tn
lucrarile de reconstructie, muncitorii trebuie sa evite distrugerea placilor de azbest si aruncarea
corespunzatoare a acestora la santiere pana la eliminarea finala. Muncitorii trebuie sa poarte
salopete de protectie, manusi si protectie respiratorie in timpul lucrului cu placi de azbest.
Aruncarea corespunzatoare a ACM este importanta nu doar pentru protejarea comunitatii si a
mediului, ci si pentru a impiedica adunarea si refolosirea materialului indepartat. ACM trebuie
transportate in recipiente etanse si fara scurgeri, la o groapa de deseuri securizata, manipulata
astfel incat sa Tmpiedice contaminarea aerului si a apei, care s-ar putea produce din cauza
deteriorarii recipientelor. Indepé&rtarea si aruncarea ACM si a deseurilor din azbest, precum si
alte masuri aferente PMSM trebuie incluse atat in specificatiile tehnice, cat si in devize.
antreprenorul va elabora PMSM specific locatiei, in care sa fie cuprinse cerintele privind ACM si
deseurile din azbest.
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9.8 Consultdri publice

La 26 noiembrie 2020, MEC a sustinut o conferinta video cu reprezentanti ai scolilor, asociatiilor
de parinti, inspectoratele scolare judetene, municipalitatile, pentru a prezenta proiectul si
principalele idei care reies din acest CMSM.

Prezentarea a fost sustinuta de Secretarul de Stat Mihaela POPA si de reprezentantii UMP.
Principalele teme ale prezentarii au fost:

situatia si componentele proiectului;

criteriile de selectare a scolilor care vor face obiectul lucrdrilor de investitii;

contextul si obiectivul, privind elaborarea si abordarea folosite in draftul CMSM;

analiza de impact si riscurile sociale si de mediu;

moduri de atenuare sau evitare a riscurilor sociale si de mediu;

planuri de management social si de mediu;

mecanisme de implementare;

mecanisme pentru solutionarea sesizarilor si monitorizarea si supravegherea proiectului;

FEEEEEEF

La sfarsitul prezentarii, reprezentantii UMP au intrebat daca exista comentarii sau propuneri de
Tmbunatatire a CMSM, invitatia fiind extinsa pentru interventii si clarificare catre toti participantii
la activitate, atat din randul beneficiarilor, cat si din partea altor autoritati, asociatii profesionale,
institutii publice sau ONG-uri.

Dezbaterea publica s-a incheiat fara alte interventii sau comentarii de la alti invitati privind CMSM
existent.

Nu s-au primit sugestii sau comentarii Tn modurile indicate Tnh anuntul postat pentru consultarea
publica pe marginea formei de draft a CMSM (adresa postala, adresa de e-mail).

La consultare au participat 18 persoane, dupa cum urmeaza.

Institutie Numar de participanti Data
Federatia Nationala a Asociatiilor de Parinti | 1 26.11.2020
Asociatia Oraselor din Romania 1 26.11.2020
Inspectoratul scolar judetean Vrancea 1 26.11.2020
Inspectoratul scolar judetean Vaslui 1 26.11.2020
Reprezentanti ai scolilor 13 26.11.2020
Consiliul judetean Snagov 1 26.11.2020
Total 18

De la MEC au fost prezenti Secretar de Stat Mihaela Popa si 4 membri ai UMP.

Lista participantilor este prezentata mai jos:
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9.10 Consideratii privind COVID-19 in proiectele de constructii/lucrdri civile

PROBLEME PRIVIND LUCRARILE DE CONSTRUCTII/LUCRARILE CIVILE

Proiectele de constructii/lucrari civile implicd adesea o fortda de munca numeroasa, precum si
furnizori si functii si servicii de sprijin. Forta de munca poate cuprinde muncitori de pe pietele
internationale, de pe piata nationald, regionald si locald. Poate fi necesar ca acestia sa locuiasca
in unitati de cazare pe santier, sa se cazeze in comunitate in apropierea santierelor sau sa revina
la domiciliu dupa programul de lucru. Pot exista contractanti diferiti prezenti permanent pe
santier, care desfasoara diferite activitati, fiecare avand propriii sai muncitori dedicati. Lanturile
de aprovizionare pot implica furnizori internationali, regionali si nationali care sa faciliteze fluxul
regulat de bunuri si servicii in proiect (inclusiv materiale esentiale pentru proiect, precum
combustibil, hrana si apa). Ca atare, va exista si un flux regulat de persoane care intra si ies de pe
santier, servicii de sprijin precum catering, servicii de curatenie, livrari de echipamente, materiale
si consumabile, subcontractanti specialisti care vin sa efectueze anumite elemente ale lucrarilor.

Data fiind complexitatea si numarul concentrat de muncitori, potentialul de raspandire a bolilor
infectioase in proiectele care implica constructii este extrem de sever, la fel si implicatiile unei
astfel de raspandiri. in proiecte se poate intdmpla ca un numar mare de muncitori s3 se
mbolnadveasca, punand presiune asupra facilitatilor sanitare ale proiectului, cu implicatii pentru
serviciile locale de urgenta si sanatate si, de asemenea, pot sa puna in pericol avansarea lucrarilor
de constructii si programul proiectului. Aceste efecte vor fi exacerbate in cazurile in care exista
un numar mare de muncitori si/sau proiectul se desfasoara in zone indepartate sau insuficient
deservite. Tn aceste situatii, relatiile cu comunitatea pot fi tensionate sau dificile si pot aparea
conflicte, mai ales daca oamenii simt ca sunt expusi la boald din cauza proiectului sau daca
trebuie sa concureze pentru resurse putine. De asemenea, proiectul trebuie sa exercite masuri
de precautie adecvate impotriva introducerii infectarii in comunitatile locale.

Avand in vedere natura fara precedent a pandemiei de COVID-19, este putin probabil ca in
contractele existente de constructii/lucrari civile sunt cuprinse toate lucrurile pe care ar trebui sa
le facd un contractant prudent. Cu toate acestea, primul loc de unde va porni imprumutatul va fi
contractul, determinand care sunt obligatiile existente ale contractantului si in ce fel se coreleaza
acestea cu situatia actuala.

Obligatiile privind sanatatea si protectia muncii vor depinde de tipul de contracte existente (intre
Tmprumutat si contractantul principal, intre contractantii principali si subcontractanti). Printre
obligatii se numara:

+ luarea tuturor masurilor de precautie necesare pentru mentinerea sanatatii si protejarea

Personalului antreprenorului

numirea unui responsabil cu sanatatea si protectia muncii pe santier, care va avea

autoritatea sa emita directive in scopul mentinerii sanatatii si protectiei intregului

personal autorizat sa intre si / sau sa lucreze pe santier si sa ia masuri de protectie pentru

prevenirea accidentelor

s Tn colaborare cu autoritatile sanitare locale, sa asigure disponibilitatea permanenta pe
santier si la locurile de cazare a personalului medical, facilitatilor de prim ajutor, zonelor

K/

A

*
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pentru persoanele bolnave, serviciilor de ambulanta si oricaror alte servicii medicale
specificate

asigurarea unor aranjamente corespunzdtoare pentru toate cerintele necesare de
sanatate si protectie sociala si cerintele pentru prevenirea epidemiilor.

n plus, Conditiile Speciale ale Bancii cuprind o serie de cerinte relevante pentru antreprenor,
printre care:

7
o0

L)

asigurarea instruirii pe teme de sanatate si protectie pentru Personalul antreprenorului
(care cuprinde muncitori in proiect si tot personalul folosit de antreprenor pe santier,
inclusiv personalul si alti angajati ai antreprenorul si subantreprenorii si orice alt personal
care sprijina antreprenorul in efectuarea activitatilor de proiect)

implementarea unor procese la locul de munca prin care Personalul antreprenorului sa
raporteze situatiile de munca ce reprezinta pericole pentru siguranta sau sanatate
acordarea dreptului pentru personalul antreprenorului de a raporta situatii de lucru pe
care le considera un pericol pentru siguranta sau sanatate si de a parasi o situatie de lucru
despre care au motive justificate sa considere ca prezinta un pericol iminent si sever
pentru viata sau pentru sanatatea lor (fara represalii pentru raportare sau parasirea
situatiei)

necesitatea existentei unor masuri pentru evitarea sau reducerea la minim a raspandirii
bolilor, inclusiv masuri pentru evitarea sau reducerea la minim a transmiterii bolilor
transmisibile care pot fiasociate cu influxul de fortd de munca temporara sau permanenta
asociata cu proiectul

asigurarea unui mecanism de solutionare a sesizarilor care sa fie accesibil si sa permita
sesizarea ingrijorarilor privind locul de munca.

UMP trebuie sa confirme ca proiectul (i) adopta masuri de precautie adecvate pentru a preveni
sau a reduce la minim o epidemie de COVID-19 si (ii) are identificate actiunile care trebuie
intreprinse in cazul izbucnirii unei epidemii.
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9.11 Procedura de gestionare a patrimoniului material-cultural — proceduri de
protectie si actiune in cazul descoperirilor

Activitatile de constructii din cadrul proiectului pot avea efecte negative asupra patrimoniului
cultural tangibil si intangibil considerat de mare valoare la nivelul comunitatilor locale si chiar la
nivel regional. Unele situri de patrimoniu cultural pot fi atractii turistice care sustin economiile
locale. Proiectul si PMSM isi propun sa gestioneze, sa evite sau sa limiteze prin masuri anticipative
orice impacturi negative asupra patrimoniului cultural. Tn acest scop, documentatia de licitatie
transmisa potentialilor antreprenori contine obligatii specifice vizand patrimoniul cultural.

Activitatile (de exemplu, sapaturi) pot avea efecte fizice asupra structurilor sau artefactelor cu
valoare cultural3, inclusiv a artefactelor inca nedescoperite. Constructiile pot perturba unele
practici culturale, prin blocarea accesului la situri culturale.

in cazul in care, in timpul executiei lucrdrilor de pdmant sau de constructie, orice persoand
descopera o resursa material-culturala (de exemplu, nelimitativ, situri arheologice, situri istorice,
relicve si obiecte, cimitire si/sau morminte individuale), antreprenorul:

1. intrerupe lucrarile in zona descoperirii;
2. Delimiteaza situl sau zona descoperirii;

3. la mé&suri pentru protectia sitului impotriva deteriorarii sau pierderii obiectelor mobile. in cazul
obiectelor antice mobile sau a relicvelor sensibile, se asigura paza nocturna pana in momentul in
care autoritatile preiau situl;

4. Anunta dirigintele de santier care, la randul sdu, anunta de indata autoritatile competente (in
maximum 24 de ore);

5. Autoritatile competente raspund de protectia si conservarea sitului pana cand decid masurile
ulterioare adecvate. Tn acest sens, este necesar ca descoperirile s3 fie evaluate preliminar de
arheologi. Semnificatia si importanta descoperirilor va fi evaluata conform diverselor criterii
aplicabile patrimoniului cultural. Printre aceste criterii se numara valorile estetice, istorice,
stiintifice sau de cercetare, sociale si economice;

6. Deciziile cu privire la modul de tratare a descoperirilor se iau de autoritatile competente.
Masurile pot implica modificarea configuratiei constructiei (de exemplu, cand se descopera
relicve imobile de valoare culturala sau arheologicd) conservarea, restaurarea sau extragerea ;

7. Decizia autoritatii competente cu privire la modul de tratare a descoperirii va fi comunicata in
scris de autoritatile locale; iar

8. Lucrarile de constructie se pot relua doar dupa ce autoritatile locale responsabile pentru
protectia resursei materiale culturale emit o decizie in acest sens,.
Prevederile de mai sus se vor include intotdeauna in PMSM-uri, ca masura de precautie,

indiferent daca se cunoaste sau nu existenta unor resurse de patrimoniu material-cultural intr-
un anume amplasament.
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9.12 Formular de sesizare

Formular pentru sesizari din partea publicului

Nr. referinta:

Nume si prenume

Date de contact 0 Posta: Indicati adresa de corespondenti:
Indicati modalitatea
prin care doriti sa fiti
contactat
(posta, telefon, e-mail).
0 Telefonic:
0 E-mail

Limba preferata pentru v [Englezi]
comunicare

Y [Romana]

Descrierea producerii incidentului sau problemei:
Ce s-a intamplat? Cand? Cine este victima? Care este efectul problemei?

Data incidentului/problemei

Y Incident/problema unica (data)
Y S-aintamplat de mai multe ori (de cate ori?)
Y Problema curenta (se produce in prezent)

Care considerati ca este solutia problemei?

Semnatura:
Data:
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