EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind adoptarea de masuri pentru digitalizarea si eficientizarea activitatii in domeniul
cercetarii, dezvoltarii si sustinerii inovarii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este promovat la initiativa Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin
Autoritatea Nationala pentru Cercetare, denumita in continuare ANC, n baza art. 1 alin. (1) si
art. 7 alin. (1) lit. f) si v) din Hotardarea Guvernului nr. 188/2025 privind organizarea §i
functionarea Autoritatii Nationale pentru Cercetare, precum si a pct. 20 din Anexa nr. 2 la
Ordonanta de Urgenta nr. 21/2025 pentru modificarea si completarea titlului X din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, in calitate de coordonator al reformei R4 — Consolidarea cooperarii dintre mediul
de afaceri si cel de cercetare, Componenta 9 — Suport pentru sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare a Planului National de Redresare si Rezilienta.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Instrumentul de sprijin pentru politici (Policy Support Facility — PSF)
La solicitarea Guvernului Romaniei, prin instrumentul de sprijin pentru politici Tn cadrul
Programului Orizont 2020 (PSF Country), expertii Comisiei Europene au elaborat in anul 2022
Raportul de tara privind analiza sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din
Romania: ,,Country review of the Romanian research and innovation system. Final report: PSF
country” (https://data.europa.eu/doi/10.2777/28266). Analiza s-a desfasurat in perioada
septembrie 2021 — iunie 2022, iar raportul urmareste sa ofere un sprijin autoritatilor romane in
dezvoltarea si implementarea reformelor sistemului CDI.
Raportul oferda un diagnostic la zi al sistemului CDI si identifica problemele si provocarile
acestuia, dupa care propune un set de 10 mesaje cheie, respectiv 30 recomandari operationale.
Diagnosticul sistemului CDI din Roméania urmareste cinci subiecte principale: guvernanta
sistemului romanesc CDI si strategiile si politicile de CDI; conditiile-cadru pentru cercetarea
publicd; perspectivele de internationalizare ale sistemului roméanesc de CDI; stimularea
parteneriatelor public-privat in cercetare si rolul fondurilor politicii de coeziune.
Printre problemele majore cu privire la investitiile publice si private in CDI, identificate n
cadrul raportului, se numara:
,Bazele sistemului de cercetare si inovare din Romdnia nu sunt suficient de solide pentru
a sustine evolutia tarii cdtre o economie bazata pe cunoastere” (pag. 21). Expertii
europeni propun urmatoarea descriere sintetica a situatiei actuale a sistemului national
CDI: ,,Combinatia dintre fragmentarea sectorului public de cercetare, lipsa stabilitatii si

interactiune dintre sectorul public si cel privat, neuniformitatea monitorizarii si evaluarii
si lipsa de previzibilitate a sprijinului politic formeaza un cerc vicios, care trebuie rupt.
Aceasta este o conditie prealabila pentru orice implementare reusitd si sinergicd a
SNCISI, a PNRR si a fondurilor politicii de coeziune, iar guvernul trebuie sd ia masuri
urgente”.
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- ,Exista cooperare public-privat la o scara mica, in ciuda caracteristicilor nefavorabile
ale sistemului” (pag. 23). Expertii constati ci ,,in Romania, colaborarea dintre stiint si
fondurilor externe. [...] Sistemele de sprijin public nu rezolva problema, iar invitatiile
care vizeaza parteneriate dintre stiintd si afaceri tind sa fie rare, foarte competitive si cu
bugete limitate”. Analiza ia in considerare progresul Tnregistrat ca urmare a
implementarii programelor politicii de coeziune, insa acesta este modest si poate fi
semnificativ imbunatatit.

- ,,0 lipsd grava de dovezi relevante pentru orientarea politicii privind CI” (pag. 24). Tn
acest sens, ,,Un element-cheie care contribuie la acest cerc vicios este lipsa unor dovezi
solide si relevante pentru politici in ceea ce priveste sistemul romanesc de CI si
tendintele in materie de CI care afecteazi acest sistem. [...] In lipsa unor date solide si
transparente, accesibile publicului, referitoare la diverse aspecte ale sistemului, care sa
acopere nu numai intrarile, ci mai ales rezultatele si impactul cercetarii, deciziile privind
alte politici si instrumente de sprijinire a CI nu au o baza obiectiva”.

- ,,Practicile ineficiente din sectorul public impiedica, in general, punerea in aplicare a
politicii de CI” (pag. 24). Raportul scoate in evidenta ca ,,[...] povara administrativa
excesiva cu care se confruntd beneficiarii fondurilor nationale si ale politicii de coeziune,
lentoarea implementarii, care duce la probleme de absorbtie, si slabele capacitati ale
administratiei publice.”.

Tn vederea ameliorarii acestor probleme majore, expertii europeni au propus urmatoarele mesaje
cheie, insotite de recomandari operationale:

- Mesajul cheie 2: ,,Trebuie sa se asigure predictibilitatea si eficacitatea finantarii publice
pentru sistemul de CI” (pag. 27):

v' Recomandarea 2.2 ,,Revizuirea mixului general de politici in doud directii:
asigurarea unei finantdri institutionale suficiente si reformarea mecanismelor de
finantare pentru a asigura o orientare mai accentuata spre impact.”

- Mesajul cheie 3: ,,Trebuie sa se incurajeze utilizarea informatiilor strategice in sprijinul
imbundatatirii guvernantei strategice a sistemului de CI” (pag. 27):

v Recomandarea 3.1 ,,Proiectarea si implementarea sistemului de monitorizare pentru
Cl, prevazut in SNCISI si care acoperd intregul sistem de CI, pe baza
interoperabilitatii dintre sistemele nationale si sistemele Fondului de coeziune.
Componenta de evaluare ar trebui sa fie institutionalizatd si ar putea fi organizata
de acelasi organism responsabil cu monitorizarea, cu conditia ca aceasta sa se
bazeze pe experti independenti.”

v Recomandarea 3.2 , Infiintarea unui observator de CI, pentru a cartografia cele mai
bune puncte forte ale Romaniei in domeniul CI in contextul international si pentru
a studia evolutiile nationale in lumina tendintelor UE si internationale. Consolidarea
utilizarii acestor dovezi pentru a raspunde nevoilor MCID in ceea ce priveste
implementarea politicilor.”

- Mesajul cheie 5: ,,Trebuie sa se imbunatateasca guvernanta la nivelul institutiilor
publice de cercetare i sa se ajusteze sursele de finantare institutionala catre canale de
finantare bazate pe performantd, reducand la minimum povara administrativa” (pag.
28):

v Recomandarea 5.4: ,,Reducerea poverii administrative si birocratice a organizatiilor
publice de cercetare, in vederea simplificarii. Adaptarea cerintelor de raportare la
nevoile sistemului general de monitorizare, acordandu-se o atentie speciald
rezultatelor activitatilor de cercetare, nu doar realizarilor.”

- Mesajul cheie 8: ,Trebuie promovate parteneriatele public-privat in domeniul
cercetarii” (pag. 29):




v Recomandarea 8.1: ,,Asigurarea, in cadrul reformei 4 din cadrul PNRR, a unor surse
de finantare stabile si regulate pentru cercetarea in colaborare intre actorii din
sectorul public si cel privat, inclusiv cercetarea aplicata si parteneriatele public-
privat in domeniul CI. Permiterea accesului marilor intreprinderi industriale la
granturi de CI pentru proiecte de CI mai riscante si pe termen lung.”

v Recomandarea 8.2: ,,Dezvoltarea celei de a treia misiuni in institutiile academice si
n alte institutii publice de cercetare si consolidarea capacitatii sectorului public de
cercetare de a se implica Tn colaborarea cu intreprinderile, concomitent cu
reformarea sistemului public de cercetare. Integrarea celei de a treia misiuni in
promovarea carierei in cercetare.”

v' Recomandarea 8.3: ,Sporirea eficientei institutiilor intermediare, care sa
beneficieze de finantare de baza si pentru proiecte, precum si oferirea unui sprijin
permanent grupurilor inovatoare care demonstreaza viabilitate si impact.”

- Mesajul cheie 10: ,,Trebuie consolidat rolul fondurilor UE din cadrul politicii de
coeziune pentru a sprijini Cl in Roméania prin intermediul unui sprijin politic mai mare,
al unor sinergii sporite intre programe si al unei mai bune calitati de implementare”
(pag. 30):

v' Recomandarea 10.3: ,,Adoptarea unei abordari anticipative mai orientate spre viitor
in ceea ce priveste gestionarea programelor pentru interventiile de CI in cadrul
politicii de coeziune. Planificarea apelurilor cu mult mai mult timp fnainte,
acordandu-le potentialilor solicitanti suficient timp pentru a se pregati si a-si depune
cererile. Utilizarea eficientd a asistentei tehnice si anticiparea achizitiilor publice si
a altor Intarzieri tehnice. Dezvoltarea si mentinerea capacitdtilor interne.
Imbunatitirea performantei sistemului informational de management SMIS si a
legaturii acestuia cu noua platformd de monitorizare prevazuta pentru SNCISI.
Asigurarea interoperabilitatii intre platformele informatice dintre institutiile
nationale.”

v Recomandarea 10.4: ,,Sprijinirea solicitantilor si a beneficiarilor interventiilor de CI
prin simplificarea mai proactivd a cerintelor pe care acestia trebuie sa le
indeplineascd. Astfel de actiuni vor avea implicatii Tn materie de resurse pentru
organismele de punere in aplicare, care vor trebui recunoscute de la inceput. AM si
OI ar trebui sa urmareasca o abordare radical simplificatd a procedurilor si a
proceselor care trebuie urmate atunci cand interactioneazd cu solicitantii i
beneficiarii. Tn special, acestea ar trebui sa fie mai indriznete in ceea ce priveste
utilizarea optiunilor cu costuri simplificate, largind utilizarea acestora ori de cate ori
este posibil.”

O abordare similara Raportului PSF Country se regaseste partial in Foaia de Parcurs pentru
Aderare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
adoptata in data de 10 iunie 2022 n cadrul sesiunii de final a reuniunii ministeriale a Consiliului
OCDE. Prin Foaia de Parcurs se stabilesc termenii, conditiile si etapele procesului de aderare a
Romaniei la Organizatie si urmareste alinierea legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele
ale OCDE. De asemenea, documentul mentioneazd comitetele sectoriale care vor evalua
conformitatea cu legislatia si practicile OCDE, principiile care vor ghida activitatea acestora,
precum si maniera in care se vor desfasura discutiile de aderare cu autoritdtile romane.
Astfel, Comitetul pentru Politici Stiintifice si Tehnologice propune urmatoarele principii in
Foaia de parcurs:
,[...] Dezvoltarea de politici si bune practici privind accesul, utilizarea si gestionarea
datelor de cercetare din finantare publica si promovarea stiintei deschise; [...]
- Sadezvolte politici pentru a incuraja interactiunile dintre industrie si stiinta (de exemplu,
co-crearea si comercializarea rezultatelor cercetdrii publice prin intermediul unor spin-
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off-uri academice, licentierea proprietatii intelectuale si mobilitatea personalului Tnalt
calificat);

- Sa promoveze cooperarea stiintifica si tehnologica internationala reciproc avantajoasa,
cresterea economica si dezvoltarea sociala si sa abordeze barierele care pot afecta o astfel
de cooperare; [...]

- Sa dezvolte politici de inovare axate pe cerere si ofertd care sa Incurajeze investitiile
sectorului privat in cercetare si dezvoltare si inovare pentru a imbunatati competitivitatea
si a aborda provocarile societale (de exemplu, prin politici de inovare orientate spre
misiune, parteneriate public-private, achizitii publice, politici de reglementare etc.);

- Sarecunoasca in elaborarea si implementarea politicilor faptul ca inovarea tehnologica
are loc in medii sectoriale destul de diferite, in ceea ce priveste sursele, actorii si
institutiile, iar politicile de inovare ar putea necesita diferentiere pe sectoare si etape de
dezvoltare tehnologica (de exemplu, stadiul incipient, demonstratie si implementare);
[...]. ” (Roadmap for the OECD Accession Process of Romania, adopted by the Council
at Ministerial level on 10 June 2022, pag. 23).

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
Romaénia s-a angajat prin Tinta 271 din PNRR sa implementeze 80% dintre recomandarile PSF
Country pana in trimestrul al 11-lea al anului 2026.
Pilonul 11 — Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, inclusiv coeziune
economicd, locuri de muncd, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare,
precum si o piata interna functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice,
Componenta C9 — Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, prevede, n
cadrul reformei R4 — Consolidarea cooperirii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare,
urmatoarele:

- Jalonul nr. 276: ,Intrarea in vigoare a legislatiei ce vizeaza crearea unui mediu

favorabil investitiilor publice si private in cercetare, dezvoltare si inovare”,
- Tinta nr. 277: ,,27% din proiectele de cercetare, dezvoltare §i inovare finantate din
fonduri publice au ca partener cel putin o entitate comerciala”

Jalonul nr. 278 si Tinta nr. 277 sunt actualizate in conformitate cu modificarile propuse si
agreate n procesul de renegociere a PNRR aflat in derulare.
In data de 21 februarie 2023, a fost publicata Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European
si Consiliu COM(2023)99 ,,Mecanismul de redresare si rezilientd: situatia dupa doi ani. Un
instrument unic aflat in centrul transformarii verzi si digitale a UE”, in care este detaliata
,Metodologia Comisiei pentru stabilirea suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind
Mecanismul de redresare si rezilienta” aplicabila in cazul neindeplinirii jaloanelor si tintelor
PNRR (Anexa II).

Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027 (SNCISI)
SNCISI, aprobata prin HG nr. 933/2022, stabileste viziunea pentru sistemul CDI din Romania
in orizontul anului 2030. Astfel, ,,SNCISI exprima optiunea ferma de a sustine, de a recunoaste
si de a recompensa excelenta in cercetarea fundamentala si cercetarea aplicativa, de a stimula
dezvoltarea colaborarii intre mediul public si cel privat, pentru a adresa provocarile economice
si societale, de a face stiinta, inovarea si antreprenoriatul de inovare modele de succes pentru
dezvoltarea sustenabild a Romaniei in context local, national si international.” (pag. 5)
SNCISI a stabilit mai multe tinte aferente orizontului de timp 2030, din care urméitoarele se
referd la ,,mobilizarea ampla a intreprinderilor catre inovare” (pag. 7):
- ,,Romania va progresa de la statutul de inovator emergent (2021) la cel de inovator
moderat, conform European Innovation Scoreboard;
- Ponderea intreprinderilor care introduc produse inovative noi pentru piatd va creste de
la valoarea de la 2,9 % la 6% (media UE27 fiind 13% in 2018);
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- Ponderea intreprinderilor inovative care colaboreaza cu organizatii de cercetare va fi de
peste 7% (in 2018 doar 3,5% dintre acestea colaborand cu universitati si 1,5% cu
institute);

- Numarul de co-publicatii public-privat la 1 milion de locuitori va creste de la de 24,5 la
50 (in raport cu 95 media actuala a UE);

- Ocuparea n intreprinderi inovatoare se va majora de la 2,6% la 5% (media UE fiind de
11,8% in 2018).”

Principalele instrumente de implementare pentru SNCISI sunt: Planul National de Redresare si
Rezilientd; Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare;
Programul Operational Regional; Planul National de Cercetare Dezvoltare Inovare 1V;
Programele Academiei Roméane; Programul Operational Tranzitie Justa; Programul Operational
Educatie si Ocupare; Planurile Sectoriale ale Ministerelor; Programul Operational Sanétate.

Tn corelare cu SNCISI, in ultimii ani Guvernul Romaniei a aprobat o serie de strategii nationale
in domenii de cercetare aflate in plind expansiune, in contextul geopolitic si de securitate pe
plan global, cum ar fi ,,Strategia nationald in domeniul inteligentei artificiale 2024-2027,
aprobata prin HG nr. 832/2024, ,,Strategia nationala in domeniul tehnologiilor cuantice pentru
perioada 2024-2029”, aprobata prin HG nr. 1028/2024, si ,,Strategia de securitate cibernetica a
Romaniei, pentru perioada 2022-2027”, aprobata prin HG nr. 1321/2021.

Alte demersuri ale Guvernului se adreseaza unor domenii de interes major din perspectiva
domeniului CDI, cu efect asupra economiei nationale si calitatii vietii cetatenilor, cum ar fi:
,,Strategia nationald de sanatate pentru perioada 2023-2030”, aprobata prin HG nr. 1004/2023,
»otrategia pe termen lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd —
Romania Neutra in 20507, aprobata prin HG nr. 1215/2023, ,,Strategia nationala privind
adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 20507,
aprobata prin HG nr. 1010/2024, ,Strategia nationald pentru dezvoltarea si sustinerea
digitalizarii prin intermediul centrelor de inovare digitala din Romania 2024-2027”, aprobata
prin HG nr. 1166/2024, , Strategia industriald a Romaniei 2024-2030”, aprobata prin HG nr.
1470/2024, ,,Strategia energetica a Romaniei 2025-2035”, aprobata prin HG nr. 1491/2024, etc.
Aceste strategii nationale analizeazd in detaliu contextul actual si cerintele dezvoltarii din
perspectiva specificului national si propun obiective, programe, masuri si indicatori, in corelare
cu SNCISI, cu privire la: infrastructura; formarea resurselor umane; dezvoltarea de noi solutii
si adoptarea acestora in guvernare, sectorul public, mediul privat si societate; transferul
tehnologic; finantarea si parteneriatele public-privat; reglementarea si standardizarea; alinierea
la politicile nationale si europene, etc.

Platforma Nationala Integrata de Monitorizare (PNIM)

Conform prevederilor art. 6 din Anexa la Ordinul ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii
nr. 21093/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice privind monitorizarea si evaluarea
Strategiei nationale de cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 933/2022, PNIM are rolul de a ,,de a integra toate informatiile si
datele aferente programelor de finantare care contribuie la implementarea SNCISI si1 RIS3 din
Sistemul registrelor nationale si respectiv datele aferente evolutiei indicatorilor de sistem, in
conformitate cu prevederile Nomenclatorului indicatorilor SNCISI [...] in vederea generarii de
rapoarte integrate care sd respecte principiile generale de eficientd Tn monitorizare [...]”.

In particular, art. 1 alin. (3) lit. g) din Anexa la OMCID nr. 21093/2023 prevede constituirea
observatorului de cercetare si inovare, ca raspuns la Recomandarea 3.1 din Raportul PSF
Country. Observatorul de cercetare si inovare este o componentd a PNIM si reprezinta un
sistem de colectare a datelor de cercetare, inovare si specializare inteligenta de la nivelul
intregului sistem national de CDI utilizate in fundamentarea politicilor si strategiilor in
domeniul CDI.




Inovarea in Romania

Tn ultimul deceniu Romania s-a aflat in mod constant pe ultimul loc in UE in domeniul inovarii.
Conform raportului European Innovation Scoreboard 2024 publicat de Directoratul General
pentru Cercetare si Inovare al Comisiei Europene (https://data.europa.eu/doi/10.2777/779689),
Romania se situeaza in continuare pe ultimul loc Tntre cele 27 de tari din UE in ceea ce priveste
performanta in inovare (engl., innovation performance of the EU27). Astfel, Roméania este
considerata un inovator emergent cu o performanta sub media UE in 2024 (34%), respectiv sub
media celor 6 inovatori emergenti (48%), si anume Croatia, Polonia, Slovacia, Letonia, Bulgaria
si Romania. Pe termen lung, Romania a Inregistrat o usoara crestere in anul 2024 fata de anul
2017 (+1,5), dar o scadere fata de anul 2023 (-1,6).

Analizand indicatorii care contribuie la calculul performantei in inovare in 2024, Romania se
afla sub media UE27 la 31 din 32 de indicatori, precum si:

- pe ultimul loc la 14 indicatori, cum ar fi: cheltuieli CD in sectorul public (procent din
PIB); cheltuieli de inovare non-CD (procent din cifra de afaceri); IMM-uri care introduc
inovatii de produs (procent din total IMM-uri); IMM-uri care introduc inovatii de proces
(procent din total IMM-uri); IMM-uri inovatoare care colaboreazi cu alte IMM-uri
(procent din total IMM-uri); copublicatii public-privat per milion de locuitori; angajati
in activitati de tip knowledge-intensive (procent din total angajati); angajati in
intreprinderi inovative, etc.;

- pe penultimul loc la 8 indicatori, cum ar fi: cheltuieli de tip venture capital (procent din
PIB); cheltuieli CD in sectorul privat (procent din PIB); cheltuieli pentru inovare per
angajat, etc.

Raportul Bancii Mondiale cu titlul ,,ROINNOVATE: Componente pentru o Agentie Romana de
Inovare”, elaborat in cadrul acordului de prestiri servicii de asistentd tehnicd rambursabile
pentru ,,Modernizarea cercetirii in Romania: Imbunititirea calitatii si relevantei sectorului de
cercetare”, precizeaza ca Romania a nregistrat o crestere economica in ultimele decenii, insa
aceasta a fost sustinuta de o strategie de tip 2i, concentrata pe investitii si infuzie. Cu alte cuvinte,
tehnologiile si politicile reusite de afaceri sunt aduse din strainatate si preluate la nivel intern.
Raportul mentioneaza in continuare ca pentru a sustine cresterea economica, ,,Romania ar trebui
sa faca trecerea la o strategie de tip 3i, care amplifica investitiile si infuzia adaugand inovarea,
pentru a dezvolta si a integra progrese In materie de tehnologie. O astfel de strategie necesita
imbunatatiri la nivelul capitalului uman, al institutiilor si al pietelor libere. De asemenea,
necesita o politica clara de dezvoltare a unei economii a inovarii”.

Atat raportul European Innovation Scoreboard 2024, cat si raportul Bancii Mondiale, scot in
evidentd faptul cd intreprinderile romanesti inoveaza mai putin decat cele din alte state europene.
Banca Mondiala identifica urmatorii factori care genereaza deficitul de inovare la nivelul
intreprinderilor romanesti:

- bariere in calea firmelor, cum ar fi lipsa de cunostinte, aptitudini si resurse sau lipsa de
cooperare a companiilor mari cu actorii locali in domeniul cercetarii;

- finantare insuficientd, mai exact cheltuieli publice insuficiente si imprevizibile cu
inovarea si start-up-urile;

- finantare orientata preponderent catre institutiile publice si mult prea putin cétre
inovarea din intreprinderi;

- fragmentare la nivelul guvernantei politicilor de CDI si slaba coordonare intre cei care
raspund de elaborarea politicilor si partile interesate din sectorul privat.

Tn data de 4 iunie 2025 a fost publicat documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025)
223 cu titlul ,,Raportul de tara 2025 — Romania”, care insoteste documentul RECOMANDARE
A CONSILIULULI privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,
structurale si bugetare ale Romaniei, ca parte a pachetului de primavara al semestrului european.
Tn cadrul Anexei 3 ,,Inovarea in mediul de afaceri” raportul semnaleaza ca: ,,Romania se remarca
drept una dintre putinele tari din UE care nu au iInfiintat inca o agentie pentru inovare care sa
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faciliteze inovarea, s sprijine infiintarea de intreprinderi si cresterea economica si sa stimuleze
cercetarea si dezvoltarea in sectorul privat. Eforturile de reducere a prapastiei dintre cercetare si
intreprinderi au fost zadarnicite de lipsa instrumentelor de inovare, ceea ce evidentiaza
necesitatea unor masuri specifice pentru a stimula cresterea intreprinderilor inovatoare.” (pag.
47)

Contextul european actual Tn domeniul inovarii si competitivititii. Oportunititi pentru
Romania

1. Raportul Letta
Tn luna aprilie 2024, Enrico Letta, fost prim-ministru al Italiei si europarlamentar, a publicat
raportul cu titlul ,,Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens”
(https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf). Raportul analizeaza impactul schimbarilor majore de natura politica, societala,
climatica, demografica, tehnologica, etc. din ultimii ani asupra pietei unice europene si propune
0 serie de recomandari pentru viitorul acesteia, inclusiv adoptarea unei noi strategii pentru piata
unica.
In secolul 20, piata unicd europeani a fost construiti pe patru libertiti fundamentale: libera
circulatie a bunurilor, capitalului, serviciilor si fortei de munci. In contextul provocirilor
secolului 21, cele patru libertati nu mai sunt suficiente, fiind necesara adaugarea celei de-a 5-a
libertati fundamentale, care sd includd cercetarea, inovarea, competentele, cunoasterea si
educatia. Raportul estimeaza ca integrarea acestei libertati in structura cadru a pietei unice va
genera crestere, inovare si inclusivitate, astfel: ,,Un mediu competitiv pentru cercetarea de
frontiera si noile modele de afaceri care favorizeaza investitiile in noi tehnologii este esential
[...]. Prin urmare, a cincea libertate transcende simpla facilitare a circulatiei rezultatelor
cercetdrii si inovarii; implicd in mod esential integrarea factorilor de cercetare si inovare in
centrul pietei unice, promovand astfel un ecosistem in care difuzarea cunostintelor propulseaza
atat vitalitatea economica, cat si progresul societal si iluminarea culturala. [...] Operationalizarea
celei de-a cincea libertati necesita o abordare multifatetata care sa cuprinda initiative politice,
imbunatatiri ale infrastructurii, cadru de colaborare si un angajament neclintit de a promova
inovatia, stiinta deschisa si alfabetizarea digitala.”

2. Raportul Draghi
Tn luna septembrie 2024, Mario Draghi, fost prim-ministru al Italiei si sef al Bancii Centrale
Europene, a publicat raportul ,The future of FEuropean competitiveness”
(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-

......

Europene. Raportul a preluat aspecte privind piata unica prezentate in raportul Letta, si
constituie o sursa de recomandari deja integrate in programul de lucru al Comisiei Europene
pentru noul mandat 2024-2029.
Raportul identifica 3 arii de actiune pentru a reseta cresterea sustenabild: eliminarea decalajului
de inovare fatd de SUA si China, in special in tehnologiile avansate; un plan comun de
decarbonizare si competitivitate; cresterea securitdtii si reducerea dependentelor.
Analizand in profunzime cauzele decalajului de inovare fata de SUA si China, raportul identifica
8 cauze esentiale ale performantei slabe a UE:

- cheltuieli private mai mici pentru CD;

- cheltuieli publice mai putin eficiente pentru CD;

- fragmentarea ecosistemului de inovare al UE;

- nu este suficientd excelentd academica la varf;

- subdezvoltarea clusterelor de inovare din UE;
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- sistemul financiar subdezvoltat este o bariera in calea credrii si extinderii companiilor
inovatoare;

- alte bariere in calea crearii si extinderii intreprinderilor inovatoare (multiple bariere de
reglementare, juridice si birocratice; comercializare insuficientd a rezultatelor
cercetarii);

- difuzie scdzuta a inovatiei.

Pe langa politici sectoriale specifice (energie, materii prime critice, digitalizare si tehnologii
avansate, retele de banda larga de mare viteza/capacitate, inteligenta artificiala, semiconductori,
industrii mari consumatoare de energie, tehnologii curate, sectorul auto, aparare, spatiu, pharma,
transport), raportul propune 5 politici orizontale: accelerarea inovarii, reducerea decalajului
privind competentele, sustinerea investitiilor, incurajarea competitiei, consolidarea guvernantei.

3. Declaratia de la Budapesta 2024
Tn data de 8 noiembrie 2024, liderii celor 27 de state europene au adoptat in cadrul unei intalniri
informale Declaratia de la Budapesta privind noul acord european de competitivitate
(https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/). Liderii au recunoscut importanta rapoartelor Letta si Draghi, care identifica
provocdrile critice si ofera o serie de recomandari, mentionand: ,,Este imperativ sa reducem de
urgenta decalajul de inovare si productivitate, atat cu concurentii nostri globali, cat si in cadrul
UE. Vom lucra in unitate si solidaritate in beneficiul tuturor cetdtenilor, intreprinderilor si
statelor membre ale UE.”
Declaratia de la Budapesta a stabilit termene concrete in urmatorii 2 ani pentru dezvoltarea unor
strategii si planuri de lucru care vizeaza, printre altele: reducerea sarcinilor administrative, de
reglementare si de raportare pentru IMM-uri; crearea unui cadru favorabil dezvoltarii
intreprinderilor inovative (scale-up), atingerea pragului de 3% din PIB pana in anul 2030 pentru
cheltuielile CD, etc.

4. Noi politici europene pentru cercetare, inovare si competitivitate
In data de 29 ianuarie 2025 Comisia Europeani a publicat comunicarea COM(2025) 30 intitulata
,,O Busola pentru competitivitatea UE”, care defineste abordarea in domeniu si stabileste o serie
de masuri menite sa transpuna in realitate cele 3 imperative de transformare pentru stimularea
- eliminarea decalajului in materie de inovare, prin masuri precum: actul privind spatiul
european de cercetare (2026); actul legislativ al UE privind dezvoltarea tehnologiei de
tip cloud si a IA (2025-2026); actul legislativ privind tehnologiile cuantice (2025); actul
legislativ european privind biotehnologiile (2025-2026); actul legislativ privind spatiul
(2025), etc.;
- o foaie de parcurs comuna pentru decarbonizare si competitivitate, prin masuri precum:
actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale (2025); planul de investitii
pentru un transport durabil (2025); planul privind caile ferate de mare viteza (2025);
actul legislativ privind economia circulara (2026), etc.
- reducerea dependentelor excesive §i consolidarea securitatii, prin masuri precum:
planul european de adaptare la schimbarile climatice (2026); strategia privind rezilienta
n domeniul apei (2025); platforma de achizitionare in comun a mineralelor brute critice
(2025), etc.
In data de 25 mai 2025 a fost adoptati comunicarea nr. COM(2025) 270 final cu titlul ,,Strategia
UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere. Alegeti Europa pentru lansarea
si dezvoltarea afacerii”, prin care sunt propuse actiuni Tn urmatoarele directii principale:
- 0 reglementare favorabila inovarii, prin masuri precum: al 28-lea regim pentru
intreprinderi (2026); actul european privind inovarea (2026); reducerea sarcinilor de
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reglementare Tn sectoarele strategice (incepand din 2025); revizuirea Regulamentului
privind standardizarea (2026), etc.;

- 0 mai buna finantare pentru start-Upuri si intreprinderile in faza de extindere, prin
masuri precum: extinderea si simplificarea Consiliului European pentru Inovare (2025);
fondul ,,Scaleup Europe” (2026); pactul european pentru investitii in inovare (2026);
instrumente europene de investitii pentru start-upurile si intreprinderile in fazd de
extindere din domeniul securitdtii si apararii (2026); cadrul pentru evaluarea proprietatii
intelectuale (2027); sprijin pentru investitorii providentiali europeni (2026); revizuirea
definitiei ,,intreprinderii aflate in dificultate” (incepand cu 2025), etc.;

- Ppatrunderea rapida pe piata si extinderea, prin masuri precum: initiativa ,,Lab to
Unicorn” (2026); masuri de achizitii publice favorabile inovarii (2025-2026);

- sprijin pentru cele mai bune talente din Europa, prin masuri precum: initiativa ,,Blue
carpet” (2025-2026); pachetul privind mobilitatea echitabild a fortei de munca (2026);

- accesul la infrastructura, retele si servicii, prin masuri precum: carta accesului
utilizatorilor industriali la infrastructurile de cercetare si tehnologie (2025); actul
european privind inovarea, care promoveaza accesul intreprinderilor inovatoare la
infrastructurile europene de cercetare si tehnologie (2026); orientari privind normele
aplicabile privind ajutoarele de stat pentru acordarea accesului la infrastructura de catre
universitati si organizatii publice de cercetare (2026).

5. Programul cadru european pentru CDI

Negocierile viitorului program cadru pentru CDI, care se va derula in perioada 2028-2034,
denumit temporar FP10, sunt in curs de desfasurare la nivelul UE. Luand in considerare
propunerile preliminare ale statelor membre UE, Comisia Europeana urmeaza sa prezinte public
prima versiune a FP10.

Propunerea de finantare a programului FP10 va fi definitivata in anul 2027, odata cu aprobarea
bugetului multianual UE.

Romania deja si- -a exprimat optiunea pentru un cadru comprehensiv care Vizeazé cresterea

......

disponibile la nivelul UE (https.//era.qv.at/news items/romania-presents- prellmlnarv position-
on-fp10/).

Concluzii

Propunerea de act normativ urmareste sa raspunda urmatoarelor aspecte principale identificate
n analiza situatiei actuale a sistemului national CDI, in special din perspectiva credrii unui
mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CDI:

- angajamentul Romdniei fata de Comisia Europeand prin PNRR, de a implementa cel
putin 80% dintre recomandarile prevazute in Raportul PSF Country pana in trimestrul al
[1-lea al anului 2026, Tn conformitate cu Tinta nr. 271din PNRR,

- anvergura recomandarilor Comisiei Europene prevazute in Raportul PSF Country,
precum si Jalonul nr. 276 din PNRR, cu privire la crearea unui cadru legislativ favorabil
pentru cooperarea dintre mediul de afaceri si cel de cercetare, respectiv dezvoltarea
parteneriatelor public-privat,

- Tintanr. 277 din PNRR, care prevede cé ,,27% din proiectele de cercetare, dezvoltare si
inovare finantate din fonduri publice au cel putin o entitate comerciala activa, inclusiv
IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate, In calitate de partener in cadrul proiectelor
finantate din fonduri publice” pana in trimestrul al II-lea al anului 2026,

- riscul de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR, in conformitate cu prevederile
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM(2023)99
,Mecanismul de redresare si rezilienta: situatia dupa doi ani. Un instrument unic aflat
in centrul transformarii verzi si digitale a UE”,
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importanta si impactul constituirii unei structuri in cadrul ANC, cu rol in fundamentarea
politicilor si strategiilor In domeniul CDI din Romania, care sd utilizeze datele de
cercetare, inovare si specializare inteligentd de la nivelul intregului sistem national de
CDiI colectate prin PNIM,

performanta slaba, la nivel sistemic, in domeniul inovarii, Romania situandu-se constant
pe ultimul loc in UE Tn ultimii 10 ani,

necesitatea alinierii rapide si eficiente la noile politici europene care vizeaza cresterea
prin implementarea unor planuri de actiune imediate, intr-un orizont de timp mediu-
scurt,

importanta negocierilor cu privire la viitorul program cadru european pentru CDI, care
vor oferi oportunitatea unei pozitionari favorabile pentru Roméania in domeniu.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de lege privind adoptarea de masuri pentru digitalizarea si eficientizarea activitatii in
domeniul cercetarii, dezvoltarii si sustinerii inovarii porneste de la analiza cadrului normativ
actual si propune completarea acestuia si adoptarea unui act normativ unitar in vederea
indeplinirii Jalonului 276 din PNRR, ,,Intrarea in vigoare a modificarilor legislative ce vizeaza
crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in cercetare, dezvoltare si
inovare”.

Proiectul de act normativ reglementeaza aspecte privind:

1. masuri privind digitalizarea si eficientizarea activitatii in domeniul CDI

stabilirea unor conditii de baza unitare pentru gestionarea  tuturor
apelurilor/competitiilor de proiecte finantate din fonduri publice, pentru fiecare etapa de
derulare a apelurilor/competitiilor de proiecte: lansarea competitiilor/apelurilor de
proiecte, evaluarea propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea, monitorizarea si
implementarea proiectelor, precum si monitorizarea si evaluarea strategiilor si
programelor CDI (cf. recomandarilor PSF 5.4, 10.3);

utilizarea platformelor informatice de catre autoritatile contractante in vederea
eficientizarii gestionarii apelurilor/competitiilor de proiecte finantate din fonduri publice
pe tot ciclul de viata al proiectelor (cf. recomandarilor PSF 5.4, 10.3);

utilizarea platformelor informatice pentru asigurarea interoperabilitatii schimbului de
date intre autoritati, institutii publice, PNIM si Observatorul de cercetare, dezvoltare si
inovare, in vederea eficientizarii monitorizarii si evaludrii programelor CDI (cf.
recomandarii PSF 3.1);

utilizarea unei declaratii unice, depusd impreund cu cererea de finantare, pentru
reducerea sarcinii administrative. Prin declaratia unica aplicantul isi asuma indeplinirea
criteriilor de conformitate administrativa, urmand sa prezinte documentele justificative
n etapa de contractare a proiectelor (cf. recomandarii PSF 5.4);

publicarea calendarului estimativ al competitiilor/apelurilor de proiecte, actualizat
periodic, atdt pe pagina de internet a autoritatii contractante, cat si pe cea a ANC (cf.
recomandarii PSF 10.3);

promovarea si sustinerea stiintei deschise, inclusiv publicarea rezultatelor proiectelor
finantate din fonduri publice pe paginile de internet ale proiectelor (cf. recomandarii
PSF 5.4);

utilizarea unui algoritm de alocare automata si aleatorie a evaluatorilor pentru
propunerile de proiecte cu bugete mai mari de 100.000 lei, luand Tn considerare un set
de criterii specifice care elimind posibilitatea conflictului de interese (cf. recomandarii
PSF 3.1);

constituirea Observatorului de cercetare, dezvoltare si inovare ca structura in cadrul
ANC. Acesta furnizeaza rapoarte ce pot fi utilizate pentru fundamentarea politicilor si
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strategiilor in domeniul CDI, in baza datelor de cercetare, inovare si specializare
inteligentd de la nivelul intregului sistem national de CDI colectate prin PNIM (cf.
recomandarilor PSF 3.1, 3.2). Tn plus, va sustine elaborarea/adaptarea politicilor publice
nationale Tn vederea capitalizarii oportunitatilor disponibile la nivel european, cum ar fi
negocierile pentru noul program cadru.

alte masuri de eficientizare a activitatii in domeniul CDI:

v atribuirea sau contractarea n sistem competitional a activitatilor asociate conditiei
favorizante ,,Buna guvernantd a strategiei nationale sau regionale de specializare
inteligenta” catre institutii/institute/unitati/agentii executive aflate in subordinea sau
n coordonarea sa, respectiv a Ministerului Educatiei si Cercetarii;

v lansarea de competitii/apeluri de proiecte astfel incat cel putin 27% din proiectele
CDI finantate din fonduri publice, in concordanta cu SNCISI, au cel putin o entitate
comerciala activa in calitate de partener;

v asigurarea obligativitatii ca fiecare organizatie de cercetare care contracteaza un
proiect CDI finantat din fonduri publice sa detind acreditarea "Human Resources
for Excellence in Research — HRS4R" in conformitate cu Carta europeanda a
cercetatorilor;

v monitorizarea programelor prin: analiza evolutiei si a impactului economic si social
a competitiilor/apelurilor de proiecte CDI in anul ulterior incheierii perioadei de
implementare; auditul anual al instalatiilor si obiectivelor speciale de interes
national; evaluarea ex-post a programelor CDI cuprinse in PNCDI la cel mult 2 ani
de la finalizarea acestora (cf. recomandarii PSF 2.2);

v’ respectarea Codului ALLEA pentru integritatea cercetarii
(www.allea.org/portfolio-item/european-code-of-conduct-2023/) la  elaborarea
urmatoarelor documente: Codul de eticd prevazut la art. 57 lit. a) din Legea
183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare, codurile
de etica pe domenii prevazute la art. 57 lit. b) din Legea 183/2024, Codul cadru de
eticd si deontologie universitard prevazut la art. 161 alin. (2) lit. a) din Legea
199/2023 a invatamdntului superior, Codurile de etica si deontologie universitara
care fac parte din carta universitard prevazute la art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea
199/2023. Comisia Europeana recunoaste Codul ALLEA drept standardul principal
pentru mentinerea integritatii cercetdrii in toate proiectele de cercetare finantate de
UE.

Unitatea Centrala pentru Inovare — Rolnovare

constituirea Rolnovare ca structura de specialitate in domeniul inovarii in cadrul ANC,
responsabild cu aplicarea politicii de promovare a inovarii in sectorul privat, inclusiv de
atragere a investitiilor private complementar si in sinergie cu finantarea publicd in
domeniul CDI, urmérind consolidarea cooperarii intre mediul de afaceri si cel de
cercetare, inclusiv prin facilitarea parteneriatelor public-privat in domeniul CDI si
transferul rezultatelor inovarii in economie si catre societate (cf. recomandarii PSF 8.3);
proiectarea si implementarea unor programe (instrumente) bazate pe diagnostic,
contribuind astfel la reformarea mecanismelor de finantare in vederea imbunatatirii
impactului acestora (cf. recomandarii PSF 2.2);

sprijinirea parteneriatelor strategice in domenii CDI, care contribuie totodata la
indeplinirea obiectivelor SNCISI si Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei 2030 (cf. recomandarilor PSF 8.1, 8.2);

sprijinirea parteneriatelor public-privat in domeniile CDI (cf. recomandarii PSF 8.3);
implementarea ~ unor  practici = imbunatdtite =~ pentru  proiectarea  de
programe/instrumente/interventii; dezvoltarea si administrarea de platforme informatice
pentru managementul competitillor de proiecte si interoperabilitatea cu PNIM;
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elaborarea si implementarea de proceduri de operare, monitorizare si evaluare, etc. (cf.
recomandarii PSF 10.3);

implementarea unei monitorizari inteligente si utilizarea proceselor digitale si sistemelor
integrate de tehnologie a informatiei pentru a reduce sarcina administrativd a
beneficiarilor (cf. recomandarii PSF 10.4).

De asemenea, Rolnovare va contribui la fundamentarea politicilor nationale in domeniul
inovarii si parteneriatelor strategice CDI, precum si la alinierea acestora la politicile
europene Tn domeniu, cum ar fi cele cu privire la start-up-uri.

Luénd n considerare aranjamentele operationale asumate de Romania prin PNRR, proiectul
de act normativ raspunde in mod specific cerintelor previzute de Jalonul 276, astfel:

simplificarea si eficientizarea legislatiei nationale cu privire la contractarea,
finantarea, Monitorizarea §i evaluarea proiectelor CDI

Capitolul II ,,Masuri privind digitalizarea si eficientizarea activitatii in domeniul CDI”,
in cadrul Sectiunii 1 ,Masuri privind digitalizarea activititii In domeniul CDI”,
stabileste o serie de conditii de baza aplicabile tuturor programelor CDI cu finantare
publicd din Romania cu privire la lansarea competitiilor/apelurilor de proiecte, evaluarea
propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea, monitorizarea si implementarea
proiectelor, precum si monitorizarea si evaluarea strategiilor si programelor CDI. Printre
aceste conditii se numara:

V' utilizarea platformelor informatice pentru gestionarea apelurilor/competitiilor de
proiecte finantate din fonduri publice pe tot ciclul de viata al proiectelor, precum
si monitorizarea si evaluarea programelor CDI, cf. prevederilor art. 2 alin. (1);

v’ asigurarea interoperabilitatii schimbului de date intre autoritati, institutii publice
si PNIM, inclusiv Observatorul de cercetare, dezvoltare si inovare, cf.
prevederilor art. 2 alin. (2);

v’ publicarea pe pagina de internet a autoritatii contractante a calendarului estimativ
al competitiilor/apelurilor de proiecte, actualizat lunar, cf. prevederilor art. 3
alin. (1); in plus, alin. (3) precizeaza ca ,,ANC publica pe pagina sa de internet
calendarul centralizat, actualizat periodic, al tuturor competitiilor/apelurilor de
proiecte n domeniul CDI”;

v' alocarea evaluatorilor prin utilizarea unui algoritm de alocare automata si
aleatorie, cf. prevederilor art. 5 alin. (5);

V' utilizarea unei declaratii unice, pe proprie raspundere, depusa de aplicant odata
cu cererea de finantare, prin care acesta isi asuma indeplinirea criteriilor de
conformitate administrativa, usurand astfel procesul de evaluare, cf. prevederilor
art. 6 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (5): ,,in cazul proiectelor finantate din fondurile
alocate politicii de coeziune, prevederile art. (5) si art. (6) se aplica in mdsura in care nu
contravin regulilor proprii ale programelor si reglementarilor specifice in vigoare”.

digitalizarea tuturor procedurilor legate de contractarea, finantarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare

Intregul ciclu de viati al proiectelor cu finantare publica, care cuprinde lansarea
competitiilor/apelurilor de proiecte, evaluarea propunerilor de proiecte, contractarea,
raportarea, monitorizarea si implementarea proiectelor, precum si monitorizarea si
evaluarea strategiilor si programelor CDI, este gestionat prin intermediul unor platforme
informatice dedicate, dezvoltate si/sau administrate de autoritatea contractantd care
coordoneaza programul de finantare, cf. prevederilor art. 2.

Tn plus, prin art. 10 este reglementata infiintarea Observatorului de cercetare, dezvoltare
si inovare, avand rolul principal de a sprijini fundamentarea deciziilor de politici publice
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in domeniul CDI. Observatorul beneficiaza de colectarea prin PNIM a datelor de
cercetare, inovare si specializare inteligenta de la nivelul intregului sistem national de
cercetare-dezvoltare. Platformele informatice reglementate prin art. 2 asigura
interoperabilitatea schimbului de date intre autoritati, institutii publice, PNIM si
Observatorul de cercetare, dezvoltare si inovare.

publicarea integrala a tuturor rezultatelor proiectelor finantate din fonduri publice, cu
exceptia proiectelor in domeniul securitatii si apararii

Art. 4 alin. (2) precizeaza ca ,,Beneficiarii proiectelor finantate din fonduri publice
asigura publicarea rezultatelor proiectelor pe pagina de internet dedicata proiectului, cu
exceptia celor din domeniul securitatii si apararii nationale sau a celor a caror rezultate
nu sunt destinate publicarii, conform prevederilor legale in vigoare”.

Tn plus, prin art. 4 alin. (3) se stabileste ci ,,Beneficiarii proiectelor finantate din fonduri
publice au responsabilitatea de a face accesibile rezultatele cercetarii catre societate n
ansamblul ei, prin promovarea si sustinerea stiintei deschise”.

evaluarea tuturor proiectelor CDI finantate din fonduri publice de catre cercetatori
recunoscuti la nivel international inainte de a fi aprobate de autoritatea contractanta
publica

Art. 1 alin. (2) lit. ) defineste evaluatorul astfel: ,,expert selectat si desemnat de catre
coordonatorul de program/subprogram, conform criteriilor de experientd si expertiza
stabilite prin pachetul de informatii, in vederea evaluarii unei propuneri de proiect”.
Art. 5 alin. (5) precizeaza ca ,,Alocarea evaluatorilor cu competente specifice pentru
propunerile de proiecte cu bugete mai mari de 100.000 lei, finantate in sistem competitiv,
se realizeaza folosind un algoritm de alocare automata si aleatorie [...]”, si detaliaza
criteriile utilizate de algoritmul de alocare.

De asemenea, art. 5 alin. (1) mentioneaza ca ,,Evaluarea propunerilor de proiecte se
realizeaza de catre evaluatori selectati in baza principiilor de buna practica recunoscute
si utilizate la nivel european, sau la nivelul tarilor membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, prin proceduri stabilite prin pachetul de
informatii/ghidul solicitantului aferent competitiei/apelului de proiecte, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare”.

constituirea Unitatii Centrale pentru Inovare

Capitolul IIT reglementeaza organizarea Unitdtii Centrale pentru Inovare (Rolnovare),
ca structurd de specialitate in domeniul inovarii in cadrul ANC, avand drept obiectiv
,aplicarea politicii de promovare a inovarii in sectorul privat, inclusiv de atragere a
investitiilor private complementar si in sinergie cu finantarea publica in domeniul CDI,
urmadrind consolidarea cooperarii intre mediul de afaceri si cel de cercetare, inclusiv prin
facilitarea parteneriatelor public-privat in domeniul CDI si transferul rezultatelor
inovarii in economie si catre societate”, cf. prevederilor art. 11 alin. (1).

Atributiile si sursele de finantare ale Rolnovare sunt detaliate in art. 12.

De asemenea, proiectul de act normativ raspunde in mod specific cerintelor prevazute de
Tinta 277, si anume ,,27% din proiectele de cercetare, dezvoltare §i inovare finantate din
fonduri publice au ca partener cel putin o entitate comerciala”, astfel:

Art. 8 alin. (1) precizeaza ca ,,ANC lanseaza competitii/apeluri de proiecte, asigurandu-
se ca pana la finalul fiecarei perioade de implementare a Planului National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare aflat in derulare cel putin 27% din proiectele CDI finantate din
fonduri publice, in concordanta cu SNCISI, au cel putin o entitate comerciald activa in
calitate de partener”.
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2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Propunerea de act normativ are la baza recomandarile din cadrul Raportului PSF Country, in
corelare cu prevederile aranjamentelor operationale PNRR, care, daca sunt puse in aplicare
imediat si beneficiaza de sprijin politic puternic, promit sa abordeze punctele slabe ale
gradului de inovare la nivel de sistem.

Principalele beneficii estimate ale propunerii de act normativ sunt:

- eficientizarea si transparentizarea mecanismelor utilizate de cdtre autoritatile
contractante prin asigurarea unui set de conditii de bazd pentru gestionarea tuturor
apelurilor/competitiilor de proiecte finantate din fonduri publice;

- scaderea sarcinii administrative atat pentru aplicanti/beneficiari, cat si pentru
autoritatile contractante, prin utilizarea unor platforme informatice pentru gestionarea
apelurilor/competitiilor de proiecte finantate din fonduri publice, respectiv utilizarea
unei declaratii unice a aplicantului in etapa de depunere a cererii de finantare prin care
acesta 1si asuma Tndeplinirea criteriilor de conformitate administrativa;

- cresterea eficientei monitorizarii §i evaluarii programelor CDI prin asigurarea
interoperabilitatii schimbului de date intre autoritdti, institutii publice, PNIM si
Observatorul de cercetare, dezvoltare si inovare;

- Imbunatatirea politicilor publice in domeniul CDI prin fundamentarea acestora cu
ajutorul datelor de cercetare, inovare si specializare inteligentd de la nivelul intregului
sistem national CDI colectate prin PNIM si analizate la nivelul Observatorului de
cercetare, dezvoltare si inovare;

- cresterea nivelului de participare a intreprinderilor mari romdnesti la parteneriate
strategice in domenii CDI /a nivel national, prin reglementarea conditiilor de constituire
ale acestora si gestionarea lor in cadrul Rolnovare;

- consolidarea ecosistemului CDI national prin infiintarea Rolnovare, care asigurd
aplicarea politicii de promovare a inovarii in sectorul privat, inclusiv de atragere a
investitiilor private complementar si in sinergie cu finantarea publicd in domeniul CDI,
urmarind consolidarea cooperarii intre mediul de afaceri si cel de cercetare, inclusiv prin
facilitarea parteneriatelor public-privat in domeniul CDI si transferul rezultatelor
inovdrii in economie si cétre societate;

- pregdtirea ecosistemului CDI national pentru noile politici europene, precum al 28-lea
regim sau noul program multianual european. Astfel ecosistemului CDI national devine
rezilient si sustine dezvoltarea de start-up-uri inovatoare, oferind baze solide pentru
etapa de scale-up si continuarea atragerii fondurilor europene.

Observatorul cercetare, dezvoltare si inovare se organizeaza 1n cadrul secretariatului
Comitetului National pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare, la nivelul ANC.

Resursele financiare alocate indeplinirii obiectului de activitate al Rolnovare se stabilesc prin
hotarare a Guvernului si provin din fonduri cuprinse in cadrul instrumentelor de finantare
nerambursabild alocate Statelor Membre ale Uniunii Europene, schemelor de finantare
rambursabild, subventiilor de la bugetul de stat si din venituri proprii.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
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3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ reglementeaza constituirea Rolnovare, structura cu urmatoarele
atributii In vederea aplicarii politicii de promovare a inovarii in sectorul privat:

genereazd proiectii privind bugete multianuale ale programelor privind promovarea
inovarii si stimularea atragerii investitiilor private in domeniul CDI, in conformitate cu
SNCISI, pe care le inainteaza catre ANC;

inainteaza catre ANC propuneri privind elaborarea unor proiecte de acte normative
privind simplificarea procedurilor de promovare a investitiilor private in domeniul CDI,;
colaboreaza cu organizatiile care au drept scop sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor
mari, mici si mijlocii, cu camerele de comert si industrie si cu alti reprezentanti ai
mediului de afaceri, precum cei ai fondurilor cu capital de risc, fondurilor de capital,
fondurilor de investitii, investitori providentiali/business angels, pentru elaborarea
programelor privind stimularea atragerii investitiilor private in domeniul CDI;
implementeaza si coordoneaza proiecte si masuri legate de atragerea start-up-urilor
straine in Romania;

conduce, prin delegare, programe centrate pe inovare, dezvoltate pe baza de diagnostic,
asigurand finantarea acestora prin instrumente de tip granturi, vouchere, investitii de
capital si altele similare precum infiintarea de acceleratoare si incubatoare de afaceri,
retele de tip colaborativ, cat si reglementarea spatiilor de testare inovativa de tip
sandbox. Programele centrate pe inovare sunt destinate intreprinderilor mari,
intreprinderilor mici si mijlocii si start-up-urilor, cuprinzand trecerea de la validarea la
nivel de laborator a componentelor si/sau ansamblului/sistemului pand la sisteme
finalizate si calificate;

coordoneaza, prin delegare, programe dedicate parteneriatelor strategice in domenii
CDI, dezvoltate pe baza de diagnostic, in vederea indeplinirii obiectivelor SNCISI si ale
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei 2030 adoptata prin
Hotararea Guvernului nr. 877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.
Proiectele implementate prin parteneriatele strategice sunt: i) finantate in regim
competitiv; i1) implementate de consortii formate din cel putin 3 organizatii de cercetare
si 0 Intreprindere mare; iil) constituite pentru o perioada cel mult egala cu durata
SNCISI; iv) sunt orientate cétre proiecte de tipul “high risk high gain” / risc crescut
castig mare si v) dedicate dezvoltarii celei de a treia misiuni (triplu helix) in organizatiile
de cercetare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ reglementeaza urmatoarele aspecte principale din perspectiva inovarii
si digitalizarii:

constituirea Rolnovare, structurd cu atributii in aplicarea politicii de promovare a
inovarii 1n sectorul privat, estimand o cresterea a participarii intreprinderilor romanesti
la parteneriate strategice in domenii CDI;

utilizarea unor platforme informatice dedicate pentru lansarea competitiilor/apelurilor
de proiecte, evaluarea propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea, monitorizarea
si implementarea proiectelor, precum si monitorizarea si evaluarea strategiilor si
programelor CDI finantate din fonduri publice;
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- asigurarea interoperabilitdtii schimbului de date Intre autoritati, institutii publice, PNIM
si platformele informatice dedicate pentru lansarea, evaluarea, contractarea, raportarea,
monitorizarea si implementarea proiectelor, precum si monitorizarea si evaluarea
strategiilor si programelor CDI.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaiitorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor - - - - B i
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - N N
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - - - -
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de | - - - - - -
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

i. cheltuieli de personal - - - - _ -

ii. bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de | - - - - - -
stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - N N N
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, - - - - - R
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4 Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - - - B B
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
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veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

- In vederea aplicarii prevederilor art. 12 alin. (3) din proiectul de act normativ, resursele
financiare alocate indeplinirii obiectului de activitate al Rolnovare se stabilesc prin
hotarare a Guvernului;

- In vederea aplicarii prevederilor art. 13 alin. (1) din proiectul de act normativ, ANC
elaboreazd normele metodologice privind organizarea si functionarea Rolnovare
aprobate prin hotarare a Guvernului.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.
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6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus consultdrilor publice in perioada .................. e ,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, si ale Hotararii Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - Se solicita avizul.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul.
c) Consiliul Economic si Social - Se solicita avizul.
d) Consiliul Concurentei - Se soliciti avizul.
e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009, precum si demersurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul ANC, la adresa
https://www.reserach.gov.ro/transparenta-decizionala-2/, fiind supus consultarilor publice in
perioada .................. e ——

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.
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https://www.reserach.gov.ro/transparenta-decizionala-2/

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind adoptarea de mdasuri
pentru digitalizarea si eficientizarea activititii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si sustinerii
inovarii, pe care 1l supunem spre adoptare Guvernului Romaniei.
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