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2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Educatiei

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prezenta lege asigura cadrul pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a dreptului
fundamental la invataturd pentru anteprescolari/prescolari si elevi, reglementeaza sistemul de
educatie preuniversitar si statutul personalului didactic de predare, didactic auxiliar si de conducere
din intregul sistem de invatamant de stat si particular, personalului didactic care indeplineste functii
de indrumare si control, precum si celorlalte categorii de personal didactic.

Continutul Raportului ,Romania Educata” (Raportul) sta la baza prezentei legi, masurile de
reforma cuprinse in acesta fiind rezultatul celei mai ample consultari nationale din zona educatiei de
pana acum.

De asemenea, prezentul proiect de lege este conceptualizat astfel incat Romania sa aiba un
cadru legal care sd sustind procesul de aderare al Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), fiind fundamentat pe cinci principii de baza:

e Asigurarea calitatii si eficacitatii programelor de educatie si formare si imbunatatirea calitatii
rezultatelor invatarii;
e Promovarea egalitatii in ceea ce priveste oportunitatile educationale, asigurand accesul si
succesul la educatie de calitate pentru toti;
e (Colectarea datelor si utilizarea informatiilor pentru a ghida dezvoltarea competentelor;
e Utilizarea instrumentelor de finantare si a stimulentelor pentru a orienta si incuraja investitiile
in dezvoltarea competentelor;
e Implicarea partilor interesate in proiectarea si implementarea de politici in domeniul
educatiei.
Scopul Raportului a fost nu doar de a identifica probleme si solutii ci si de a cataliza energii, de a
promova tema educatiei pe agenda publica si in societate si de o prioritiza la nivelul autoritatilor.
Procesul de consultare a fost amplu, a durat aproape cinci ani si a implicat peste 64 de institutii
publice, organizatii non-guvernamentale, autoritati locale/centrale si peste 12.400 de persoane. Au
fost organizate de catre alte parti interesate peste 80 de evenimente sau proiecte sub egida ,Romania
Educatd” iar Administratia Prezidentiala a organizat nu mai putin de 15 evenimente care au generat
continut relevant pentru proiect.




Prezenta lege este initiatd la un an de la publicarea Raportului ,Romdnia Educatd”. Tncepand cu
data de 14 iulie 2021 si pand la data initierii prezentului proiect de Lege a invatamantului
preuniversitar, la nivelul Ministerului Educatiei si al tuturor institutiilor din sistemul national de
fnvdtamant, au fost analizate din perspectiva fondului, solutiile propuse, prin raportare la urmatoarele
tinte din Raportul ,,Romania Educatd”, pentru orizontul de timp 2025 - 2030:

e 30% dintre copiii de pana in 3 ani, participa la educatie ante-prescolarg;

e construirea a 2500 de crese eficiente energetic, la nivel national;

e 96% dintre copii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala
primarad participa la ingrijire timpurie si educatie;

e scaderea ratei de parasire timpurie a scolii, pana la un nivel de cel mult 10%;

e asigurarea unui consilier in cariera la cel mult 500 de elevi;

e reducerea ratei analfabetism functional cu 50% (pana la un nivel de cel mult 20%);

e pana in 2030, proportia tinerilor in varstd de 15 ani cu competente scazute la citire,
matematica si stiinte, conform metodologiei testelor PISA, va scddea, ajungand sub 15%;

e proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in domeniul informatic ar trebui sa
fie sub 15%;

e cresterea ratei de promovare a testarii de la finalul educatiei gimnaziale, pana la 80%;

e cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat, in randul absolventilor de
fnvatamant secundar superior, panad la 80%

e cresterea, cu 30%, a numarului de absolventi ai invatdmantului gimnazial care aleg sa urmeze
filiera profesionald;

e cel putin 25% dintre elevii care incep un program de educatie profesionala sunt inscrisi intr-o
clasa care functioneaza in regim dual;

e cresterea ratei de angajabilitate a absolventilor de invatamant profesional si tehnic, pana la
80%;

e formarea a 15.000 de cadre didactice din invatamantul primar si 40.000 din Tnvatamantul
gimnazial pentru aplicarea noului curriculum centrat pe competente;

e cresterea finantarii educatiei pentru atingerea unui procent minim din cheltuiala publica,
corelat cu media alocarilor pentru educatie in statele membre ale UE.

Avand in vedere faptul ca in Romania:
e exista una dintre cele mai mici rate de acces si participare la educatia timpurie si de inscriere
pentru copiii de 0-3 ani din Uniunea Europeana,

e rata de parasire timpurie a scolii este de 15,6% in 2020 desi obiectivul national asumat n
Strategia Europa 2020 este de 10%, raportat la tinta medie a UE de 9,9%,

o conform testelor PISA, elevii de 15 ani sunt plasati pe ultimele locuri din Uniunea Europeand, in
ceea ce priveste nivelul de competenta la citit, matematica si stiinte. Dintre acestia, 44% sunt
definiti ca analfabeti functional,

e infrastructura educationald este precara si insuficient corelata cu nevoile scolilor care trebuie
sa fie sigure, moderne, digitalizate si verzi, conform standardelor actuale in domeniu,

e calificarile sunt insuficiente sau nerelevante pentru piata muncii,

e educatia profesionald si tehnica este lipsita de calitate si insuficient corelata cu piata muncii,

prezentul proiect de lege propune solutii coerente, in acord cu cerintele beneficiarilor educatiei,
avand o reglementare unitara si sistematica a domeniului, pentru rezolvarea problemelor
identificate la nivelul sistemului national de invatamant.




n prezent:
I. Educatia timpurie necesita interventii prin masuri de reforma si asigurarea cadrului legal care sa

fncurajeze implementarea proiectelor de ameliorare a aspectelor critice.

a. accesul si participarea la educatia timpurie sunt mult sub indicatorul european referitor la
participarea la invatamantul prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta oficiala de
inscriere Tn Tnvatamantul obligatoriu (86,3% Romania, in comparatie cu 94,8% media UE in 2018).
Infrastructura care sd asigure cuprinderea copiilor in crese si gradinite este deficitara. Numarul redus
de crese nu poate asigura procesul de scolarizare, in prezent doar putini copii sunt cuprinsi in institutii
de educatie anteprescolarad (15,7%,). De asemenea, absenta altor tipuri de servicii alternative sau
complementare genereaza imposibilitatea asigurarii dreptului la educatie pentru copiii cu varsta
cuprinsa intre 4 ani si varsta oficiald de Tnscriere Tn Tnvdatdmantul obligatoriu. Decalajele ratei de
cuprindere a copiilor in Tnvatamantul prescolar din mediul rural (82,3%) fata de mediul urban (93,8%)
sunt semnificativ reduse, aceeasi problema fiind intalnita si in cazul copiilor romi cu varsta intre trei
ani si varsta de intrare la scoala (38%).

b. in ceea ce priveste resursa umand din crese, lipsa unui sistem de formare continud
impacteazd in mod negativ atat procesul de invdtamant cat siincluziunea intre nivelurile anteprescolar
si prescolar. In lipsa unor politici publice care s3 incurajeze accesul in cariera de educator —puericultor
si a unui cadru legal eficient care sa asigure o salarizare adecvatd, profesia de educator —puericultor
nu este una atractiva. De la momentul introducerii specializarii educator-puericultor, in liceele
pedagogice, au absolvit numai 250 educatori puericultori, din care doar 15% sunt angajati in crese.

Il. Potrivit Raportului ,Romania educatd”, ,invdtdmantul primar si gimnazial reprezintd componenta
comprehensivd a educatiei scolare Th Romania. n anul scolar 2019/2020, numarul de elevi din
invatamantul preuniversitar a fost de 2.947.000, in scadere cu 32.000 fata de anul anterior. Cresteri
ale efectivelor de elevi se inregistreaza totusi in Tnvatamantul prescolar, gimnazial (urban), profesional
si postliceal. Tn ultimii ani, efectivele de elevi cuprinse in sistemul romanesc de nvitimant
preuniversitar au fost in scadere.

Schimbarea de structura a sistemului de educatie, din anul scolar 2012/2013, a determinat efecte
asupra ratei de cuprindere in Tnvatdmantul primar si gimnazial. incepand cu 2012/2013, valoarea
indicatorului a fost de 90-91%, cu o scadere semnificativa, pana la valoarea de 87,6%, in anul scolar
2019/2020. Se mentin diferente pe cicluri de invatamant; in anul scolar de referinta, valoarea
nregistratd in invatamantul primar este mai mare decat cea inregistrats in invitamantul gimnazial. In
fnvatdmantul primar, sunt cuprinsi putin peste 90%, dintre copiii de varsta corespunzatoare iar in
invatamantul gimnazial, sub 85%. Mediul rural continua sa ramand defavorizat in privinta ratei de
participare la educatie, in special, la nivelul invatamantului gimnazial. Ratele de participare sunt usor
mai mari pentru populatia scolara masculina, comparativ cu populatia feminina. Este posibil ca ratele
de cuprindere sa fie influentate si de migratia externa, care nu este pe deplin monitorizata statistic.
Tnvatdmantul primar si gimnazial (secundar inferior) suferd de pe urma unor probleme de calitate,
semnalate mai ales cu ocazia testdrilor internationale. Asa cum s-a aratat in capitolul lll, rezultatele




elevilor romani la testarea PISA 2018 arata o scadere, prin comparatie cu cele din anul 2015, plasand
Romania pe ultimele locuri la nivel european.”

I11. Tnvatdmantul secundar superior din Romania cuprinde, in acest moment, clasele IX-X1I/XIlI, cu trei
filiere: teoretica, vocationala si tehnologica, precum si Tnvatamantul profesional, cu o durata minima
de 3 ani.

Tnvatdmantul liceal, vocational si tehnologic, invatdmantul profesional si invitdmantul postliceal se
organizeaza pentru profiluri, specializari si calificari stabilite de Ministerul Educatiei, in conformitate
cu Registrul national al calificirilor. In prezent, in Romania functioneazd un numdar semnificativ de
unitati de Tnvatamant liceal de tip ,,mozaic” care nu pot asigura un proces de educatie defasurat cu
resursa umana cu profilul profesional adaptat specializarii. La nivelul sistemului national de
invatdmant functioneazs licee pedagogice atat cu filiere vocationale cat si cu filiere profesionale. in
contextul in care reforma implementata prin prezenta lege statueaza un profil al cadrului didactic
adaptat nivelului si in concordanta cu profilul educational al elevului, apare ca o necesitate crearea
mecanismului de asumare a filierei si de omogenizare la nivel de proces, in functie de specificul
fiecarei filiere. Asumarea filierei la nivelul unitatilor de iTnvatamant liceal ar avea ca efect
profesionalizarea resursei umane si un proces de educatie de calitate pentru absolventi, in
conformitate cu asteptdrile acestora si cu nevoile de pe piata fortei de munca.

Pe de alta parte avem in vedere si faptul cd invatamantul liceal este centrat pe dezvoltarea si pe
diversificarea celor 8 competente-cheie si pe formarea competentelor specifice in functie de filiera,
profil, specializare sau calificare iar existenta unor norme minimale pentru invdtdmdntul dual, acesta
fiind doar definit ca o formd de organizare a invatdmantului profesional, fard a exista norme de
integrare a acestuia din perspectiva organizarii in circuitul retelei scolare, nu poate asigura o ruta
viabila de educatie si de formare profesionala.

IV. Tn ceea ce priveste educatia incluzivd in Romania, potrivit Raportului ,Romania educata”, , practicile
educationale in ceea ce priveste elevii cu dizabilitati reflectd un model ce acordd mai multa atentie
tratamentului medical decat dezvoltarii de competente pentru independenta.

Categoria de ,,copii cu nevoi educationale speciale” (CES) se refera adesea la copiii cu dizabilitati.
Cadrul legal existent prevede integrarea elevilor CES fie in scoli speciale, fie in clase speciale din scolile
,de masa”, fie in grupuri speciale din clase de masa, fie individual in clase de masa, in scoli de masa.
Astfel, reglementarile legale n vigoare creeaza confuzie si lipsa de incredere in randul parintilor si al
beneficiarilor. In plus, ele subliniazd, mai degrab4, dreptul copiilor cu dizabilitati la educatie segregat3.
Tn absenta unor mésuri de incluziune ,dreptul la educatie pentru copiii cu dizabilititi din Romania nu
este respectat” (UNESCO, 2020, p.30). De asemenea, un sistem robust de monitorizare a datelor
privind copiii cu dizabilitati / CES nu exista in Romania.

n prezent, pentru prescolarii spitalizati pentru o perioadd indelungatd nu se organizeazd proces de
educatie. Copiii internati Tn spital au nevoie de educatie ca o formad de sustinere emotionala si
adaptatd posibilitatii acestora precum si de cadre didactice specializate care sa poata sustine o
activitate de predare care Tn acelasi timp sa fie si un real suport emotional pentru acestia.




Respectarea CRPD (si a GC4) in Europa a devenit forta motivatoare pentru reforma in tdri precum
Malta, Cipru si Portugalia. Fiecare dintre aceste tdri a initiat reforma din puncte diferite, a intampinat
obstacole diferite si a creat oportunitati diverse, toate bazate pe cei 9 piloni ai GC4:

Abordare holisticd a Intregului sistem;

Recunoasterea importantei contributiei intregului mediu educational;

Abordarea de tipul ,Persoana ca intreg”;

Constructia unui cadru de profesori de sprijin pentru toti elevii;

Respectarea principiului diversitatii si valorificarea acesteia;

o Uk W

Crearea de spatii de invatare prietenoase cu elevul, accesibile (in care toti se simt in siguranta,
sprijiniti si stimulati);

~

Asigurarea unor tranzitii eficiente Intre diverse nivele educationale;
Crearea de parteneriate intre mediul de invatare si comunitatea mai larga;
9. Monitorizarea educatiei incluzive cu ajutorul tuturor actorilor importanti.”

V. Tn ceea ce priveste Curriculumul si evaluarea, incepand cu anul 2015, Ministerul Educatiei a demarat
un amplu proces de reforma curriculara pentru gimnaziu, concretizat prin adoptarea noului plan-cadru,
in luna aprilie 2016 si a noilor programe scolare, cu aplicabilitate progresiva.

Potrivit Raportului, ,Reforma curriculard de liceu se lasad insa asteptatd. Legea educatiei
nationale nr.1/2011 prevede ca elevii care au invatat dupa un curriculum nou bazat pe competente
incd din clasa pregatitoare, odata cu aplicarea reformei curriculare, proces pe care l-au traversat
neintrerupt pana in clasa a Vlll-a, ar fi trebuit sd aiba la intrarea in clasa a IX-a o continuare a pregatirii
dupa planuri-cadru, programe si manuale noi. In schimb, prin amanarea aprobdrii planurilor cadru,
acestia invata dupa programele vechi, aprobate in 2009, dupa acelasi curriculum.

Se constatd un puternic impact al statutului socio-economic al familiilor asupra rezultatelor
scolare ale elevilor. Disparitatile rural-urban in educatie persistd. Peste 40% dintre scolarii din
Romania din invatamantul primar si gimnazial merg la scoald in mediul rural, cu rezultate educationale
mai scazute. Discrepanta mare a rezultatelor obtinute de elevi la examenele nationale indica o
problema de inechitate structuralda. Mdsurile de imbunatatire a echitatii in educatie si furnizarea de
servicii de sprijin pentru elevii dezavantajati raman, in continuare, slabe.

n ceea ce priveste sistemul de evaluare, persistd anumite probleme, dintre care mentiondm:
lipsa unei viziuni unitare asupra rolului evaludrilor; necorelarea dintre evaludrile nationale si cele de
la clasa, existand o lipsa a interpretarii si utilizarii datelor; axarea sistemului de evaluare pe
ierarhizarea elevilor si penalizarea acestora, in cazul in care nu ating standardul impus, in detrimentul
cresterii rolului evaluarii in Tnvatare si autocunoastere, care s-ar putea obtine prin primirea unui
feedback concret si constructiv; lipsa de standardizare a evaluarilor si acordarea unei importante
scazute evaluarii competentelor transversale si competentelor-cheie din profilul absolventului, n
cadrul tuturor formelor de evaluare. Numarul mare de ore petrecute la scoala si continuturile stufoase
ale programelor scolare nu raspund asteptarilor, continuturile disciplinelor nu sunt corelate, predarea
si evaluarea nu se realizeaza transdisciplinar. Legea educatiei nationale nr.1/2011 a inlocuit, in teorie,
invatarea bazata pe livrarea de cunostinte si a statuat dezvoltarea competentelor cheie, recomandate
la nivel european. In practicd, angajarea in practici didactice relevante care conduc la dezvoltarea
efectiva a acestor competente, s-a dovedit a fi mult mai dificila.

Potrivit Raportului ,,Exista doud mari tranzitii in cadrul educatiei preuniversitare. Prima este
cea de la finalul clasei a Vlll-a, cand are loc tranzitia spre invatamantul secundar superior. Aceasta se
face prin repartizare, pe baza rezutatelor obtinute la evaluarea nationald. Obtinerea unei note de 5




nu este un criteriu de continuare spre educatia licealad sau profesionald, clasa a IX-a facand parte din
educatia obligatorie. Totusi, rezultatele la evaluarea nationald genereaza un proces selectiv de
repartizare in care, de regul3, elevii cu cele mai bune rezultate opteaza pentru colegii nationale, apoi
pentru alte licee teoretice si licee tehnologice. Scolile profesionale nu atrag, de reguld, elevi cu
rezultate scolare bune, desi exista un numar de scoli profesionale prestigioase, mai ales dintre cele cu
educatie in regim dual, cu sistem propriu de selectie pentru admitere."

VI. Tn ceea ce priveste cariera didacticd si parcursul profesional, absenta profilului profesional si lipsa
reglementarii in ceea ce priveste definirea rolului cadrului didactic conduc la imposibilitatea adaptarii
la realitdtile unei Romdnii moderne si la nevoile elevilor. Pe de altd parte elevii nu pot fi motivati astfel
incdt sd parcurgd un proces de invdtare autonom, nu sunt incurajati sd-si dezvolte competentele
conform profilului acestora. De asemenea, absenta profilului cadrului didactic care ar trebui sa aiba
la baza setul standardelor de calitate pentru formarea initiala conduce la o adaptare deficitara a cadrelor
didactice debutante Tn noua carierd. La nivelul sistemului educational din Romania, standardele
ocupationale pentru profesori au fost elaborate si publicate in 1999. in practicd, acestea au fost
optionale, iar, odat3 cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, au devenit caduce. In 2020, Ministerul
Educatiei a demarat programe-pilot de masterat didactic, structurate conform unui profil de
competente rezultat in urma unui proces finalizat cu consultare publica. O serie de alte documente
normative elaborate si administrate de Ministerul Educatiei sau de alte institutii subordonate (ARACIS,
ARACIP etc.) reglementeazd aspectele legate de formarea si de evaluarea profesorilor, fara insa ca
aceste referinte sa fie pe deplin corelate si integrate. Astfel, absenta unui cadru conceptual coerent si
unitar creeaza discontinuitati si blocaje in dezvoltarea calitatii formarii si a practicilor profesorilor
(Kitchen et al., 2017; Comisia Europeana, 2020).”

VIl.Conform Raportului, in ceea ce priveste guvernanta unitatilor de invatamant din Romania, ,,au fost

identificate urmatoarele probleme cu caracter general:

e Absenta standardelor profesionale pentru functiile de conducere de la nivelul unitatilor de
invatamant;

e Absenta unui profil bine definit al directorului, care sa rezulte din standardele profesionale,
competentele, rolurile si responsabilitdtile acestuia, precum si o clarificare a situatiilor de
incompatibilitate;

e QOcuparea functiei de director se face fara o pregatire initiald adecvatd in domeniul
managementului educational. Nu este asigurata o pregatire de baza unitara si axata pe provocarile
curente, nici Tnainte si nici ulterior obtinerii functiei de director;

e Inexistenta unui traseu predefinit de dezvoltare profesionala care sa vizeze perioada anterioara
preluarii mandatului (formare initiald), pregatirea pentru inceperea carierei manageriale (sistem
de mentorat) si/sau formarea continud pe parcursul mandatelor (de exemplu, un sistem de tip
coaching, cursuri de formare specifice etc.);

e Rolul crescut al inspectoratelor in numirea/organizarea concursurilor pentru ocuparea functiei de
director, in defavoarea rolului comunitatii scolare, in care managerul va activa;

e Optiunile curente de formare continua a directorilor de scoala nu garanteaza ca ei isi dezvolta, in
urma absolvirii cursurilor, competentele de care au nevoie pentru a face fata situatiilor diverse si
complicate, specifice activitatii de management educational.

Toate aceste probleme sunt cauzate de lipsa unei viziuni unitare si asumate, la nivelul
intregului sistem, privind rolul si profilul managerului, care nu pot fi alienate de componente esentiale,




precum formarea initiala si continud, evaluarea activitatii, responsabilitate si capacitatea de
autonomie decizionald.”

VIII. in prezent, asa cum reiese si din Raportul ,,Romania Educat3”, ,,dezvoltarea competentelor digitale
se realizeaza in cadrul unor discipline separate, obligatorii pentru invatamantul secundar (gimnazial,
liceal si profesional), respectiv optionale (pentru invatamantul primar). Pe fundalul pandemiei COVID-
19, odata cu luna martie 2020, care a reconfigurat practicile educationale de la interactiunea ,fata-in-
fata” la mediul online, o serie de deficiente s-au remarcat: nivel insuficient de acoperire cu semnal la
internet; nivelul insuficient al competentelor digitale Tn randul elevilor si al profesorilor; insuficiente
dispozitive hardware in randul profesorilor si al elevilor; lipsa platformelor si a resurselor
educationale online proprii.

Situatia din Romania contrasteaza cu cea din alte state europene, care au investit resurse
semnificative pentru digitalizare in ultimii ani.”

IX. Potrivit art. 101 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
toate unitatile scolare din invatamantul preuniversitar sunt finantate astfel:

. finantarea de baza;
. finantarea complementara;
. finantarea suplimentara.

Finantarea de baza asigurd desfdsurarea, in conditii normale, a procesului de invatamant si este
calculata pe baza costului standard per elev/prescolar, adoptat anual prin hotdrare de guvern.
Aprobarea costului standard per elev/prescolar se face de cdtre Consiliul National pentru Finantarea
Tnvatdmantului Preuniversitar (CNFIP), in care sunt reprezentate si structurile asociative ale
administratiei publice locale.

Finantarea de baza are cea mai mare pondere in finantarea totald a scolilor si acopera toate salariile
personalului angajat in Tnvatamantul preuniversitar, precum si cheltuieli de pregatire a personalului,
de evaluare periodica a elevilor si unele costuri curente.

Fiecare unitate scolard (publica sau privata) primeste finantare de bazd, conform costurilor standard
diferentiate pe profilul de elev/prescolar, nivel de invatamant si zona geografica. Avand in vedere
alocarea financiara bazatda pe numarul de elevi, se realizeaza o serie de corectii, in vederea bunei
functionari a sistemului.

Finantarea complementara asigura cheltuieli de capital (investitii si reparatii majore), cheltuieli sociale
si alte cheltuieli asociate procesului de Tnvatamant preuniversitar de stat, care nu fac parte din
finantarea de baza a unitatilor scolare (subventii pentru cantine si camine, evaluari obisnuite ale
elevilor, burse, transportul elevilor si costurile de transfer ale profesorilor, concursuri scolare,
activitati extracurriculare, participarea la proiecte europene si alte costuri curente care nu sunt
acoperite de finantarea de bazad). Fondurile sunt alocate pe categorii de cheltuieli si distribuite
autoritatilor locale, prin intermediul directiilor generale ale finantelor publice judetene (DGFP).
Consiliile judetene si locale pot contribui la finantarea complementara din bugetele proprii.
Finantarea suplimentara se acorda, ca suma globald fixa, din bugetul Ministerului Educatiei, ca
mecanism de stimulare a calitatii si a echitatii in educatie: de exemplu, pentru premierea unitatilor de
fnvatamant preuniversitar de stat cu rezultate deosebite in domeniul incluziunii sau pentru cele care
au rezultate ale Tnvatarii semnificative. Din aceasta sursa, este asigurata si finantarea programelor
nationale ale Ministerului Educatiei, componenta locala aferenta proiectelor cofinantate de Guvernul
Romaniei/rambursarile de credite externe aferente proiectelor cat si alte programe.




Potrivit ,Raportului” ,, avand in vedere media UE, se poate considera cd sistemul de Tnvdatdmant
preuniversitar ramane subfinantat. Subfinantarea afecteaza in mod diferit nivelurile de educatie; de
exemplu, ponderea cheltuielilor pentru invatamantul prescolar, primar si gimnazial este semnificativ
mai redusa in comparatie cu media UE (peste 8 p.p. conform datelor EUROSTAT); invatamantul tertiar
este singurul care are o medie foarte apropiata de cea a statelor membre. Peste 91% din executia
bugetara (finantare de baza) este reprezentata de cheltuielile de natura salariala, ceea ce lasa putine
resurse pentru asigurarea altor tipuri de cheltuieli.

O problema cronica a sistemului de finantare este lipsa de corespondenta cu nevoile existente la nivel
de sistem. Calculul costului standard per elev nu are la bazd o fundamentare adecvatd scopului. In
practicd, costul standard se calculeaza plecand de la alocarea financiarda generala (de la resursele
disponibile) si nu de la nevoile reale de finantare. Includerea platii salariilor cadrelor didactice in costul
standard per elev duce la o alocare sub necesar, in cazul scolilor din mediul rural cu un numar de elevi
»sub efectiv’. De asemenea, mecanismul de finantare nu ia in considerare capacitatea autoritatilor
locale de a sustine educatia, atat din punctul de vedere al personalului propriu, cat si din punct de
vedere financiar (din venituri proprii). De altfel, atributiile autoritatilor locale in domeniul educatiei (si
finantarii acesteia) sunt insuficient definite , responsabilitatile intre autoritatile locale, scoli si Minister
fiind inca slab corelate. (...)

O problema sistemica este si existenta unui sistem insuficient dezvoltat de colectare si analiza a
datelor privind finantarea educatiei. Romania se confrunta cu lipsa unor date statistice complete, de
incredere, la zi cu privire la bugetul si la executia bugetard a unitatilor de invatamant de nivel
preuniversitar. Existd, in prezent, o expertiza limitatd in aria analizei datelor privind finantarea
educatiei si un numar limitat de rapoarte publicate in aceasta arie; de exemplu, de multi ani, Raportul
privind starea sistemului de Tnvatamant preuniversitar nu mai include indicatori din aria finantarii
educatiei, iar rapoartele INS au, de asemenea, slab documentata aceasta componenta.”

X. Tn ceea ce priveste sprijinirea excelentei, modul de organizare al Centrelor de excelentd este unul
deficitar, acestea nefiind conectate la nevoile unitdtilor de invatamant preuniversitar. Utilizarea
ineficienta a resurselor umane existente la nivelul sistemului national de invatamant a constituit un
mare neajuns in functionarea optima a acestor unitati.

XI. Calitatea procesului educational

Scoala buna trebuie sa fie spatiul in care copilului, elevului, tanarului li se asigura premisele unei
invatari eficiente si armonioase prin care se pun bazele Tnvatarii pe tot parcursul vietii si ale starii de
bine dobandite prin cunoastere. Abordarea conceptuala a asigurarii calitatii pentru ca fiecare unitate
de invatamant preuniversitar sa dobandeasca statutul de scoalad buna trebuie sa fie una integrata din
perspectiva procesului sisa raspunda nevoilor beneficiarilor finali.

Tn Romania mecanismele de asigurare a calitatii sunt neschimbate incd din anul 2005, desi momentul
intrarii in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011 trebuia sa fie un moment ,zero” pentru
schimbarea paradigmei sistemului de asigurare a calitatii.

Asa cum este statuat in SDG4 din Agenda pentru Dezvoltare Sustenabild, pana in anul 2030 trebuie
asigurata educatie de calitate incluziva si echitabila pentru toti impreuna cu oportunitati de invatare
pe tot parcursul vietii.

2.3 Schimbari preconizate




A. Organizarea sistemului de Tnvatamant

I. Potrivit proiectului prezentei legi, sistemul de invatamant preuniversitar are la baza urmatoarele
valori:

a) Starea de bine — crearea unui mediu favorabil invatarii si a unui climat predictibil, de Tncredere care
sa asigure confortul fizic si psihic, cresterea stimei de sine si dezvoltarea personala pentru beneficiarii
primari ai educatiei;

b) Echitatea — respectarea dreptului fiecarui beneficiar de a avea sanse egale de acces, participare si
de atingere a potentialului sdu optim;

c) Excelenta —atingerea celui maiinalt nivel de educatie si formare profesionala care vizeaza domeniile
de competente ale elevului, competenta profesionald a cadrului didactic/personalului de conducere
din invatamant care determina imbundtatirea permanenta a strategiilor didactice in activitatea
profesional3;

d) Integritatea — asigurarea de repere valorice si promovarea eticii in educatie;

e) Profesionalismul — mentinerea de standarde ridicate in furnizarea de servicii educationale pentru
beneficiarii primari ai sistemului de Tnvatamant;

f) Respectul —adoptarea unor atitudini/comportamente de relationare adecvate, pozitive, dezirabile,
de apreciere/consideratie in diferite contexte, fata de alte persoane, institutii, mediu si societate, ca
parte a formarii;

g) Flexibilitatea — adaptarea la noi contexte si directii care asigura un parcurs dinamic de invatare in
vederea dobandirii si dezvoltdrii de competente;

h) Transparenta — asigurarea unui sistem educational deschis prin promovarea unei comunicari
asertive si oneste in procesul de educatie si prin utilizarea unor mecanisme eficiente in procesul de
invdtare-evaluare.

i) Colaborarea — dezvoltarea parteneriatelor educationale cu mediul universitar, comunitatea, familia,
mediul de afaceri in vederea parcurgerii traseului educational de catre beneficiarul direct;

j) Diversitatea - acceptarea si promovarea unui sentiment puternic de identitate individualad bazata pe
caracteristici personale, puncte forte, abilitati, interese si perspective diferite;

k) Incluziunea — Tmbundtdtirea permanenta a serviciilor oferite tuturor membrilor comunitatii,
indiferent de particularitatile individuale, care sa asigure participarea, dezvoltarea comportamentelor
adaptative, dezvoltarea abilitatilor cognitive, construirea unor relatii afective pozitive, asigurarea starii
de bine, cu accent pe nevoile individuale ale beneficiarului.

Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar sunt reglementate astfel:

a) principiul nediscriminarii - Tn baza caruia accesul la educatie de calitate se realizeaza fara
discriminare;

b) principiul calitatii - in baza caruia activitatile de invatamant se raporteaza la standarde de referinta
si la bune practici nationale si internationale;

c) principiul relevantei - in baza caruia educatia raspunde nevoilor de dezvoltare personala si social-
economica;

d) principiul eficientei - in baza caruia se urmareste obtinerea de rezultate educationale maxime, prin
gestionarea resurselor existente;

e) principiul descentralizarii decizionale - Tn baza caruia deciziile principale se iau de catre cei implicati
direct in procesul educational;

f) principiul raspunderii publice - In baza caruia unitdtile de Tnvatamant raspund public de
performantele lor;




g) principiul garantadrii identitatii culturale a tuturor cetatenilor romani si dialogului intercultural;

h) principiul asumarii, promovarii si pastrarii identitatii nationale si a valorilor culturale ale poporului
roman;

i) principiul recunoasterii si garantdrii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase;

j) principiul asigurarii egalitdtii de sanse - eliminarea diferentelor privind accesul si tratamentul pentru
toti beneficiarii primari ai educatiei, fara niciun fel de discriminare/asigurarea unui traseu echitabil
pentru toti beneficiarii primari ai sistemului de educatie;

k) principiul transparentei - concretizat in asigurarea vizibilitatii totale a deciziei si a rezultatelor, prin
comunicarea periodica si adecvata a acestora;

l) principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii, dogme religioase si doctrine
politice;

m) principiul incluziunii sociale — acceptarea cu drepturi depline in comunitate, asigurarea participarii
active a persoanelor dezavantajate la procesul de educatie Tn ansamblul sau,

n) principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia - vizeaza racordarea disciplinelor si ariilor
curriculare la dezvoltarea cunoasterii actuale, corelat cu varstele scolare si cu psihologia varstelor,
conducand la stabilirea disciplinelor de studiu pentru fiecare nivel de educatie in functie de
recomandarile rezultate din determinarea interesului si aptitudinilor elevilor in raport cu
competentele cheie vizate;

0) principiul participarii si responsabilitatii parintilor/ reprezentantilor legali - orienteaza actiunile
parintilor/reprezentantilor legali Tn raport cu activitatile scolii pentru a contribui la un parcurs
educational de succes al elevilor intr-o manierd responsabild si complementara, stabilind limitele de
interventie a pdrintilor in activitatile scolii ;

p) principiul promovarii educatiei pentru viata prin dezvoltarea competentelor specifice educatiei
pentru sanatate, educatiei pentru mediu, educatiei financiare si educatiei juridice, precum si pentru
practicarea educatiei fizice si activitatilor sportive;

g) principiul organizdrii invatamantului confesional potrivit cerintelor specifice fiecarui cult
recunoscut;

r) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog si consultare - prin comunicare transparenta, pentru a
asigura o incredere ridicata a beneficiarilor actului de predare, invatare si colaborarea si construirea
unui parteneriat cu familia in domeniul invatarii elevului, in domeniul dezvoltarii lui fizice, intelectuale
si morale, ca principal instrument al realizarii unui sistem de educatie deschis;

s) principiul respectarii dreptului elevului la opinie, ca beneficiar direct al sistemului de invatamant.

II.  Tn ceea ce priveste educatia timpurie, prezentul proiect de lege transpune viziunea Raportului
Romania Educata prin:

e reglementarea nivelului de educatie timpurie ca sistem integrat format din Tnvatamantul
anteprescolar (3 luni - 3 ani) si Tnvatdmantul prescolar (3 - 6 ani), ambele cuprinzand grupa
mica, grupa mijlocie si grupa mare. Educatia timpurie se organizeaza in crese, gradinite si in
centre de zi. Cresele fac parte din sistemul national de invatamant preuniversitar si ofera
copiilor anteprescolari cu varste cuprinse intre 3 luni si 3 ani servicii integrate de educatie,
ingrijire si supraveghere;

e reglementarea nivelului de educatie timpurie ca sistem incluziv, asigurarea componentei de
incluziune prin realizatd de Centrul National pentru Educatie Incluziva, cu atributii in ceea ce
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priveste consilierea scolara, asistenta educationala si elaborarea standardelor de calitate
pentru educatia timpurie;

e reglementarea serviciilor complementare care sa coexiste cu serviciile standard de educatie
timpurie. Tn localititile in care nu existd crese, gradinite sau centre de zi, se vor putea dezvolta
servicii de educatie timpurie complementare de tip ludoteca, grup de joaca, gradinita
comunitara, care vor functiona ca structuri ale unitatilor de invatamant si centrelor de zi din
localitati limitrofe.

Cu privire la Tnvatamantul secundar superior- liceal, acesta se va derula in licee teoretice, licee
vocationale si licee profesionale si cuprinde clasele a IX-a - a Xll-a. Unitatile de invatamant liceal vor
functiona cu respectarea principiului asumarii filierei in care scolarizeaza.

Tn cadrul invatdmantului liceal functioneazd trei filiere distincte:

a) filiera teoretica cu profilurile umanist si real;
b) filiera vocationala cu profil militar, teologic, sportiv, artistic si pedagogic;
C) filiera profesionald cu profilurile tehnic, servicii, resurse naturale si protectia mediului.

Ministerul Educatiei va stabili criteriile de incadrare a unei unitati de invatamant liceal intr-una
dintre cele trei filiere, teoreticd, vocationalad sau profesionald prin metodologie aprobata prin ordin al
ministrului educatiei, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege.
Liceele care functioneaza cu filierele teoreticd sau vocationala se vor constitui in filiera asumata
minimum 2/3 din numarul de clase pe nivel, pentru toate clasele care functioneaza in cadrul acestora,
inclusiv in structurile arondate.

Unitatile de Tnvatamant liceal profesional se vor organiza cu o singura filiera — filiera profesionala - si
unul sau mai multe profiluri. n cadrul profilurilor se pot organiza una sau mai multe calificari
profesionale sau specializari, conform legii.

Unitatile de Tnvatdmant liceal teoretice vor putea include si clase din filiera vocationala si se vor
organiza cu unul sau mai multe profiluri. In cadrul profilurilor se pot organiza una sau mai multe
calificari profesionale sau specializari, conform legii.

Unitatile de invatamant liceal vocational vor putea include si clase din filiera teoretica si se vor organiza
cu unul sau mai multe profiluri. In cadrul profilurilor se pot organiza una sau mai multe calificari
profesionale sau specializari, conform legii.

Fiecare filierd are multiple specializari si se deruleaza in contexte de invatare diverse, care sa
stimuleze creativitatea, spiritul critic si dorinta de explorare/investigare a elevului. Filiera profesionala
si filiera vocationala vor o orientare practica si activitatile de predare/invatare/evaluare se vor putea
derula, partial, la potentiali angajatori sau institutii relevante. Tn educatia profesionald nondual3 si in
cea vocationald, procesul educational se va derula atat in scoald, cat si in spatii speciale de practica.
Se va reglementa transferul intre cele trei filiere ale invatamantului secundar superior, in baza unor
examene competitive, in functie de numarul de locuri existente, Thainte de atingerea capacitatii
maxime de scolarizare. Testele vor fi comprehensive, axate pe testarea competentelor necesare
pentru a efectua transferul, iar participarea la aceste teste nu poate fi limitatda prin conditii
suplimentare. Testele vor permite inclusiv schimbarea anului de studiu.

Ill. Se reconfigureaza cadrul legal pentru functionarea consortiilor scolare si consortiilor de
fnvatamant dual. Astfel, autoritatile administratiei publice locale vor putea decide infiintarea
consortiilor scolare. Consortiile scolare sunt parteneriate contractuale intre unitatile de invatamant
acreditate care asigura:

a) prioritate la mobilitatea personalului intre unitatile membre ale consortiului;
b) utilizarea in comun a resurselor unitatilor de Tnvatamant din consortiu;
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c) ldrgirea oportunitatilor de invatare oferite elevilor si recunoasterea reciproca a rezultatelor invatarii
si evaluarii acestora.

Cadrul general pentru infiintarea, functionarea si desfiintarea consortiilor scolare se va reglementa
prin metodologie aprobata prin ordin al ministrului educatiei.

Se asigura in acelasi timp cadrul legal pentru cooperarea cu toti factorii implicati, inclusiv
universitatile, pentru crearea unor campusuri de Tnvatamant profesional dual, de importanta
regionald, care ofera programe comprehensive de formare cu nivele de baza (ISCED 3-5) si avansate
(ISCED 6-8) si dezvoltarea infrastructurii de invatdmant profesional dual, in jurul principalilor poli de
dezvoltare, cu rute complete.

Consortiile scolare sunt parteneriate contractuale intre unitatile de invatamant acreditate, nu se vor
supune procedurii de autorizare/acreditare si vor asigura: prioritate la mobilitatea personalului intre
unitatile membre ale consortiului, utilizarea Tn comun a resurselor unitatilor de Tnvdatdmant din
consortiu precum si largirea oportunitatilor de invatare oferite elevilor si recunoasterea reciproca a
rezultatelor invatarii si evaluarii acestora.

Consortiile de Tnvatamant dual sunt forme de asociere formate cel putin din urmatoarele tipuri de
entitati: licee profesionale de stat si/sau particulare acreditate, institutii de Tnvatamant superior
acreditate, autoritati publice locale si operatori economici. Consortiul poate include si alti parteneri
relevanti in domeniul pregatirii profesionale care pot sustine un ecosistem extins de formare duala.
Consortiile de Tnvatamant dual vor sta la baza dezvoltarii unor centre/campusuri profesionale
integrate care deservesc invatamantul liceal dual si invatamantul universitar dual si care reprezinta
parte a infrastructurii scolare, infrastructurii universitare si infrastructurii operatorilor economici si a
partenerilor pusa la dispozitia consortiului pentru procesul de invatamant, fara scop patrimonial.

IV. Educatia speciala si educatia incluziva - Pornind de la conceptul educatiei speciale si educatiei
incluzive din Raportul Roméania Educatd, conform caruia: ,Ministerul Educatiei va sprijini tranzitia
tuturor scolilor catre un sistem pedagogic diferentiat pe un model pedagogic de interventie in trei pasi,
care ghideaza personalizarea strategiei pedagogice pentru fiecare elev, in functie de nevoile sale, in
detrimentul identificarii doar a elevilor cu CES”, prezentul proiect va asigura cadrul legal pentru ca,
incepand cu grupa mica din invatamantul prescolar, pentru respectarea interesului superior al
copilului, educatia speciald sa se realizeze in baza unui sistem de sprijin pe cinci niveluri, astfel:

a) Sprijinul incluziv general, de nivel 1, este o forma de educatie incluzivd de care beneficiazad
elevul/prescolarul cu dizabilitati/nevoi speciale/tulburari specifice de invatare usoare si pe care cadrul
didactic, cu consultarea specialistilor din cadrul compartimentului de asistentd psihopedagogica, il
aranjamente de predare-evaluare flexibile. Acest tip de sprijin poate include si interventii sporadice,
limitate Tn timp, ale unor specialisti din compartimentul de asistenta psihopedagogica.

b) Sprijin incluziv de nivel 2 este o forma de educatie incluziva de care beneficiaza elevul/prescolarul
cu dizabilitati/nevoi speciale ce necesita interventia regulata a unor specialisti care sa sprijine procesul
de predare-invatare, proces care se poate desfasura in totalitate in sala de clasa obisnuitd dar
presupune prezenta unui cadru didactic de sprijin, a unui asistent personal, a unui facilitator, a unui
interpret mimico-gestual, a unui consilier scolar, a unui psiholog, a altui specialist sau a unei alternante
a acestora.

c) Sprijinul incluziv de nivel 3 este o formd de educatie incluzivd de care beneficiazd elevul/prescolarul
ale carui dizabilitati/nevoi speciale presupun anumite activitati de sprijin care nu se pot desfasura in
sala de clasa obisnuita in conditii normale si care are nevoie de interventii individualizate ale unor
specialisti pentru a isi atinge potentialul maxim de dezvoltare. Elevul/prescolarul beneficiaza de o
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reducere a componentei curiculare cu cel mult 20% pentru a permite activitati terapeutice cu
logopezi, kinetoterapeuti, consilieri scolari, psihologi scolari, dupa caz, in spatii dedicate.
Elevul/prescolarul beneficiaza de suport educational individualizat sau in grupuri de lucru mici prin
cadre didactice de sprijin, in timpul si Tn afara orelor de curs.

d) Sprijinul incluziv de nivel 4 este o forma de educatie incluziva de care beneficiaza elevul/prescolarul
ale carui dizabilitati/nevoi speciale presupun un nivel sporit de asistenta si interventii individualizate
complexe si integrate pentru a Tsi atinge potentialul maxim de dezvoltare. Elevul/prescolarul
beneficiaza de curiculum diferentiat si programe speciale, desfasoara intre 80 si 90% din activitatile
de Tnvatare in spatii dedicate in cadrul unitatilor de invatamant, in grupuri reduse, si participa la
activitati limitate de educatie generald, in functie de propriul profil.

e) Sprijinul special de nivel 5 este o forma de educatie speciald, iar responsabilitatea principald pentru
implementarea lui revine cadrului didactic din unitatile de Tnvatamant special. Este asigurat acelor
elevi ale cdror obiective de crestere, dezvoltare sau Tnvatare nu pot fi atinse prin masuri de sprijin
incluziv.

n invatadmantul anteprescolar, educatia speciald se va organiza sub forma grupelor de interventie
timpurie, pentru copiii cu surdocecitate/dizabilitati senzoriale multiple, asigurandu-se terapii specifice
de recuperare si compensare, precum si servicii specializate de asistenta socialda, medicale,
psihologice, consiliere, audiometrie, ortofonie, corelate si potrivite nevoilor educationale specifice.
Modul de organizare, terapiile si serviciile de interventie timpurie se vor reglementa prin metodologie
aprobatad prin ordin al ministrului educatiei.

Centrul National pentru Educatie Incluziva va forma cadre didactice din invatamantul de masa in
vederea dobandirii comptentelor specifice activitatilor didactice realizate pentru copiii cu cerinte
educationale speciale.

Pentru nivelurile 1-2 se va asigura o finantare majorata cu 75% fata de costul standard/
anteprescolar/prescolar/elev, iar pentru nivelurile 3-4 se va asigura o finantare majorata cu 100%.

V. Pentru copiii, prescolarii si elevii cu boli cronice sau cu alte boli sau afectiuni, spitalizati pentru o
perioada indelungata, respectiv mai mare de 4 saptamani, se organizeaza , Scoala din spital”, in cadrul
careia procesul de Tnvatamant se realizeaza individual, in grupe sau clase, in cadrul unitatii sanitare in
care acestia sunt internati.

Scoala din spital va fi organizata si va functiona in cadrul universitatilor de medicina si farmacie.
Unitatile de invatamant preuniversitar -scoli din spital - se vor infiinta prin ordin al ministrului
educatiei, la propunerea Senatului universitar si vor fi acreditate prin efectul legii. Scoala din spital
infiintata in cadrul unei universitati de medicina si farmacie poate asigura procesul instructiv-
educativ pentru prescolarii/elevii din spitalele de pe raza teritoriald a acestora, pentru prescolarii si
elevii din spitalele aflate in judete limitrofe, precum si pentru orice alt spital care solicita asigurarea
procesului instructiv-educativ pentru copiii, prescolarii, elevii internati pentru o perioada mai mare de
4 saptamani, indiferent de numarul acestora. Procesul de invatamant din cadrul acestora va putea fi
desfasurat de cadre didactice titulare in invatamant, de cadre didactice membre ale Corpului National
al Profesorilor pentru Scoala din Spital.

Tn cadrul scolilor din spital vor putea fi desfisurate, cu aprobarea medicului sef de sectie din spital si
in regim de voluntariat, activitati educative si orice alte activitati extradidactice la solicitarea
copiilor/prescolarilor/elevilor.

Elevii inscrisi in forma de scolarizare scoala din spital, care in clasa a VIl a sunt internati pentru o
perioada mai mare de 6 luni, vor putea fi admisi la liceu fara sustinerea evaluarii nationale.
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VI.  Tn ceea ce priveste portofoliul educational si curriculumul la decizia scolii, acestea au fost
reglementate astfel incat sa defineasca corect parcursul scolar, iar evaluarea elevului sa fie realizata prin
observarea parcursului acestuia pe baza unui profil de dezvoltare specific varstei si Tnregistrarea
progresului Tn portofoliul personal educational. La invdtamantul primar, elevul va opta in cadrul
curriculumului la decizia scolii pentru 2-4 ore pe saptamana. La invatamantul secundar inferior, elevul
va opta in cadrul curriculumului la decizia scolii pentru 3-5 ore pe saptamanad. La invatdmantul liceal,
elevul va opta Tn cadrul curriculumului la decizia scolii pentru 6-8 ore pe saptamana.

Curriculumul la decizia scolii se va constitui atat din pachete de discipline optionale ofertate la nivel
national, regional si local, cat si din pachete de discipline optionale ofertate la nivelul unitdtii de
fnvdtamant.

Pentru invatdmantul profesional si tehnic, curriculumul la decizia scolii va fi elaborat de unitatea de
fnvatamant, in parteneriat cu operatorii economici/autoritatile administratiei publice locale, pentru
adaptarea formarii profesionale a elevilor la nevoile locale ale pietei muncii.

Consiliul de administratie al unitatii de invatamant, in urma consultarii elevilor, parintilor si pe baza
resurselor disponibile, va stabili curriculumul la decizia scolii.

VII. Planurile-cadru si programele scolare pentru discipline, respectiv modulele de pregatire obligatorii
din fnvatamantul preuniversitar vor fi elaborate de cdtre institutiile si organismele abilitate ale
Ministerului Educatiei si vor fi aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

Programele scolare stabilesc, pentru fiecare disciplind, domeniul de studiu/modulul de pregatire din
planul de invatamant, finalitatile urmarite si evidentiaza continuturile fundamentale de ordin teoretic,
experimental si aplicativ, oferind orientari metodologice generale pentru realizarea si evaluarea
acestora.

Programele scolare pentru disciplinele, respectiv modulele de pregatire optionale se vor putea
elabora si la nivelul unitatilor de invatdmant, cu consultarea, dupa caz, a consiliului profesoral,
consiliului consultativ al elevilor, structurii asociative a parintilor, precum si a reprezentantilor
comunitatii locale sau a operatorilor economici cu care unitatea de Tnvatamant are relatii pentru
pregdtirea practica a elevilor. Programele scolare vor fi aprobate de consiliul de administratie al
unitatii de Tnvatamant.

VIII. Se reglementeaza profilul de formare a absolventului la sfarsitul invatamantului primar, secundar
inferior si al celui liceal ca fiind o componenta reglatoare a Curriculumului national, prin raportare la
criteriile stabilite prin hotarare de Guvern, initiata de Ministerul Educatiei, in termen de 6 luni de la
intrarea Tn vigoare a legii. Profilul contine descriptorii realizarilor elevilor la sfarsitul unui ciclu de
invatamant si este parte componentad a portofoliului personal educational.

Portofoliul personal educational cuprinde catalogul electronic, evaluari de profil si recomandari de
recuperare, diplomele, certificatele sau alte inscrisuri obtinute in urma evaluarii competentelor
dobandite sau a participarii la activitati de invatare, in diferite contexte, precum si produse sau rezultate
ale acestor activitati, in contexte de Tnvatare formale, nonformale si informale.

Portofoliul personal educational este elementul central al evaluarii Tnvatarii si va permite
monitorizarea evolutiei elevului, prin inregistrarea, in cuprinsul acestuia:

a) a evaluarii profilului elevului, prin observarea parcursului acestuia pe baza unui profil de
dezvoltare specific varstei;
b) a progresului scolar urmarit prin forme de evaluare continua, care monitorizeaza atingerea

obiectivelor invatarii;
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C) a evaluarilor profilului prescolarului/elevului, realizate diferentiat, in functie de nivelul de
fnvatamant.

Utilizarea Portofoliului educational va deveni functional incepand cu grupa mijlocie din gradinita
si este obligatorie pe tot parcursul invatamantului preuniversitar.

IX. Cu privire la orientarea scolara, la finalizarea clasei a Vlll-a, consilierul scolar si dirigintele va
avea obligatia sa emitd o recomandare de incadrare in educatia secundara superioard, avand caracter
de orientare scolara pentru fiecare elev in parte. Recomandarea va fi emisa in baza unei evaluari
specifice, care se va comunica si elevului si parintilor acestuia. La elaborarea recomandarii, vor fi
consultate si cadrele didactice de la clasa. Recomandarea are un caracter orientativ in stabilirea
optiunilor celor mai potrivite profilului fiecarui elev si se include in portofoliul educational.

X. Potrivit prezentului proiect de lege evaluarile au fost reglementate 1n scopul de a integra, de
a evalua, orienta, Thcuraja si optimiza invatarea precum si de a dezvolta capacitatea de autoevaluare a
elevului. Evaluarea se centreaza pe competente, ofera feed-back real elevilor si sta la baza planurilor
individuale de invatare. Tn acest scop, Centrul National pentru Curriculum si Evaluare va infiinta, Tn
termen de 12 luni de la aprobarea prezentei legi, 0 banca de instrumente de evaluare unica, avand
functie orientativa pentru evaluare. Centrul National pentru Curriculum si Evaluare va raspunde de
mentinerea si actualizarea permanenta a bancii de instrumente.
La finalul grupei mari a gradinitei, cadrul didactic care a asigurat educatia prescolarilor va intocmi, in
baza unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei, un raport de evaluare a
competentelor cognitive, emotionale si sociale ale copilului. Activitatea didactica pe parcursul clasei
pregatitoare tine cont de constatarile raportului, Tn sensul adaptarii corespunzatoare a acesteia la
nivelul de dezvoltare a copilului.

La finalul clasei pregatitoare si a clasei ntdi, cadrul didactic responsabil va intocmi, in baza unei
metodologii elaborate de Ministerul Educatiei, cate un raport descriptiv de evaluare a dezvoltarii fizice,
socioemotionale, cognitive, a limbajului si a comunicarii, a abilitatilor de citit, scris si calcul matematic,
precum si a dezvoltarii capacitatilor si atitudinilor de invatare. Rapoartele descriptive de evaluare
includ o sectiune care revine consilierului scolar si sunt semnate si de catre acesta.

La finalul claselor a ll-a, a IV-a si a VI-a, elevii sustin evaludri nationale scrise, obligatorii: limba si
comunicare, matematica si stiinte, in baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei. Proba
de limba si comunicare cuprinde, pentru elevii din clasele cu predare in limbile minoritatilor nationale,
si limba materna. Rezultatele evaluarilor vor fi utilizate pentru elaborarea planurilor individualizate de
invatare ale elevilor. Rezultatele evaluarii si planurile individualizate de invatare se comunica
parintilor/ reprezentantilor legali ai elevilor si sunt trecute in portofoliul educational al elevului,
reprezentand criteriu de evaluare a activitatii profesionale a cadrului didactic.

Aceste evaluari includ si itemi de literatie pentru evaluarea nivelului de alfabetizare functionala a
elevilor.

Evaluarea nationald. Concursul de admitere in clasa a -IX-a. Prezentul proiect de lege schimba
paradigma tranzitiei de la Tnvatamantul secundar inferior la Thvatamantul secundar superior prin
reglementarea concursului de admitere. Unitatile de invatamant liceal cu statut de Colegiu national
vor putea organiza concurs de admitere in clasa a IX-a Tnvatamant liceal, pentru maximum 90% din
numarul de locuri atribuite prin planul de scolarizare. Restul locurilor se vor ocupa prin repartitie
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computerizatd, in urma sustinerii evaluirii nationale. In situatia in care nu se vor ocupa toate locurile
prin organizarea concursului de admitere, locurile ramase se vor ocupa prin repartitie computerizata,
in urma sustinerii evaluarii nationale. Organizarea concursului si criteriile de admitere se vor stabili
prin decizia Consiliului de administratie al unitatii de invatamant, care se publica pe site-ul institutiei,
la inceputul fiecarui an scolar.

Absolventii clasei a Vlll-a care au participat la concursul de admitere si nu au fost admisi pot
participa la evaluarea nationald in vederea repartizarii computerizate. Candidatii declarati admisi la
concurs pot fi organizati in clase de excelenta. Colegiile nationale care infiinteaza clase de excelenta
trebuie sa obtina statutul de unitate pilot de excelentd, prin ordin al ministrului educatiei. Procedura
de acordare a statutului de unitate pilot de excelenta se aproba prin ordin al ministrului educatiei, la
propunerea Centrului National de Excelentad.

Examenul national de bacalaureat

Absolventii invatamantului liceal primesc diploma de absolvire, foaia matricola si, dupa caz, certificat
de calificare profesionala de nivel 3 sau 4, parte a portofoliului educational, care atesta finalizarea
studiilor liceale si care confera dreptul de acces, in conditiile legii, In Tnvatamantul postliceal sau pe
piata muncii. Elevii care au promovat clasa a Xll-a de liceu cu frecventd, respectiv clasa a Xlll-a de liceu
—frecventa redusa pot sustine examenul national de bacalaureat. Absolventii invatamantuluiliceal care
sustin si promoveaza examenul national de bacalaureat dobandesc diploma de bacalaureat, care le
da dreptul de acces in invatamantul superior, in conditiile legii.

Examenul national de bacalaureat consta in sustinerea urmatoarelor probe:

A - proba scrisa de evaluare a competentelor la disciplinele cuprinse in trunchiul comun - proba comuna
pentru elevii de la toate filierele, profilurile si specializarile; aceasta consta intr-o proba unica, prin care
se evalueaza competentele generale formate pe parcursul ciclului liceal la limba si literatura romana,
matematica, stiinte, istoria si geografia Romaniei si Europei si stiinte socio-umane.

B - douad probe de evaluare a competentelor lingvistice la doua limbi de circulatie internationala.
Rezultatul evaludrii se exprima prin nivelul de competentad corespunzator Cadrului european comun
de referintd pentru limbi. Elevii care promoveazd, pe parcursul invatamantului preuniversitar,
examene cu recunoastere internationala pentru certificarea competentelor lingvistice in limbi straine
au dreptul la recunoasterea si echivalarea rezultatelor obtinute la aceste examene, la cerere si
conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei;

C - proba de evaluare a competentelor digitale. Rezultatul evaludrii se exprima prin nivelul de
competentd, in raport cu standardele europene recunoscute in domeniu. Elevii care promoveaza, pe
parcursul Tnvatamantului preuniversitar, examene cu recunoastere europeana pentru certificarea
competentelor digitale au dreptul la recunoasterea si la echivalarea rezultatelor obtinute la aceste
examene, la cerere si conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei;

D - proba scrisa la Limba si literatura materna - proba comuna pentru elevii de la toate filierele,
profilurile si specializarile, care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor nationale;

E - probe scrise, facultative, specifice profilului sau specializarii, la alegerea candidatului, dupa cum
urmeaza:

a) pentru profilul real, specializarea matematica-informatica, din filiera teoretica, o proba scrisa din
matematica si informatica cu accent pe competentele dezvoltate in cadrul acestei specializari;

b) pentru profilul real, specializarea stiintele-naturii, din filiera teoretica, o proba scrisa din fizicg,
chimie si biologie cu accent pe competentele dezvoltate Tn cadrul acestei specializari;
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c) pentru profilul umanist, specializarea stiinte sociale, din filiera teoretica, o proba scrisa din istorie
si stiinte socio-umane, cu accent pe competentele dezvoltate in cadrul acestei specializari;
d) pentru profilul umanist, specializarea filologie, din filiera teoretica o proba scrisa din limba si
literatura romana si limba si literatura unei limbi de circulatie internationald studiate, cu accent pe
competentele dezvoltate in cadrul acestei specializari;
e) pentru filiera profesionald, o proba scrisa specifica domeniului de pregatire;
f) pentru filiera vocationald, o proba specifica profilului sau specializarii.

Examenul national de bacalaureat se considera promovat de catre absolventii invatamantului
secundar superior, liceal, care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) au sustinut proba de evaluare a competentelor lingvistice la doua limbi de circulatie internationala
si proba de evaluare a competentelor digitale si au obtinut cel putin nivelul ,independent”;
b) au sustinut proba scrisa de evaluare a competentelor la disciplinele cuprinse in trunchiul comun si
au obtinut cel putin nota 6;
) au sustinut proba scrisa la Limba si literatura materna si au obtinut cel putin nota 6;

Tn urma promovarii examenului national de bacalaureat, absolventului i se elibereazd diploma de
bacalaureat. Absolventilor de liceu care au sustinut proba de de evaluare a competentelor lingvistice
la doua limbi de circulatie internationald si proba de evaluare a competentelor digitale li se elibereaza
certificate care atesta nivelul de competenta lingvistica, respectiv nivelul de competenta digitala.
Eliberarea acestor certificate nu este conditionata de promovarea probelor scrise si practice. Proba
scrisa, facultativa, specifica profilului sau specializarii nu conditioneaza promovarea examenului de
bacalaureat.

Absolventilor de liceu care au sustinut proba scrisa, facultativa, specificd profilului sau specializarii, li
se elibereaza certificate care atesta nivelul de competente specifice profilului sau specializarii
corespunzator probei sustinute. In situatia in care absolventii studiilor liceale nu au sustinut/nu au
promovat examenul national de bacalaureat, acestia pot beneficia de cursuri de pregatire, organizate
la nivelul unitatilor de invatamant liceal, precum si la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior
acreditate. Fiecare absolvent poate beneficia o singurad data de finantare pentru a participa la cursurile
de pregdtire pentru examenul national de bacalaureat. Cursurile de pregdtire in vederea promovarii
examenului national de bacalaureat, aprobate de Ministerul Educatiei, se desfasoara potrivit unei
metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei. Pentru anumite filiere, profiluri, specializari
sau calificari, stabilite de Ministerul Educatiei, absolventii invatamantului liceal pot sustine un examen
de certificare a calificarii, separat de examenul de bacalaureat.

XI. Statul sprijina copiii si tinerii capabili de excelenta atat in unitati de invatamant, cat si in unitati pilot
de excelenta. Astfel, potrivit prezentului proiect, in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, colegiile
nationale vor putea functiona ca unitati pilot de excelentd, coordonate din perspectiva promovarii
excelentei in educatie de Centrul National pentru Excelentd (C.N.E.), prin DJIP/DMBIP. n unitatile
pilot de excelentd, se vor putea desfdsura activitati suplimentare de invatare cu elevii capabili de
excelenta. Elevii inscrisi in formatiunile de studiu din aceste unitati beneficiaza de programe educative
care le respecta particularitatile de Tnvatare si de orientare a excelentei. Aceste programe sunt de
aprofundare a Tnvatarii, de grupare pe abilitati, de Tmbogatire a curriculumului cu noi domenii, de
mentorat si transfer de competentd, de accelerare a promovarii, conform ritmului individual de
invatare.

Absolventii clasei a Vlll-a vor putea fi Tnscrisi in clasa a [X-a, fara sustinerea evaluarii nationale sau a
concursului de admitere la colegiul national si peste numarul maxim de elevi cuprins in acea
formatiune/clasa, dacd au obtinut, pe parcursul gimnaziului, premiul | la etapa nationald a
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olimpiadelor scolare organizate si finantate de Ministerul Educatiei sau au obtinut premiile I, Il sau lll
la competitii internationale recunoscute de Ministerul Educatiei.

Elevii cu performante deosebite la olimpiadele nationale sau la competitiile internationale vor putea
fitnscrisi la filiera/profilul/specializarea care corespunde specificului olimpiadei nationale/competitiei
internationale. Lista privind corespondenta specificului olimpiadei nationale/competitiei
internationale cu filiera/profilul/specializarea la care se face inscrierea se aproba anual prin ordin al
ministrului educatiei.

XIl. Ministerul Educatiei va organiza la nivelul sistemului national de invatamant programe de pilotare.
n unitatile pilot, organizate pentru pilotarea experimentald si de aplicatie si pentru pilotarea unor
modele noi sau alternative de educatie, procesul de invatamant se va putea desfasura prin aplicarea
unui alt tip de structurd a invatamantului preuniversitar, alt curriculum, alt tip de evaluare, alt tip de
admitere in ciclul secundar superior, alt tip de management al unitatii de invatamant preuniversitar,
alt sistem de finantare, altd structurd a anului scolar decat cele stabilite de prezenta lege, precum si
utilizarea unor manuale si resurse scolare inovative. Acest tip de pilotare poate include si modele
educationale bilingve, care vizeaza studiul in limba romana si o limba de circulatie internationala,
fncepand cu tnvatamantul primar.

Vor putea fi unitati pilot de excelenta Colegiile Nationale, in cadrul carora vor functiona clase de
excelenta, in conformitate cu prevederile unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului
educatiei. Unitatile pilot pentru excelenta vor fi coordonate si sprijinite metodologic de C.N.E.
Procedura de pilotare poate fi initiata de Ministerul Educatiei, de unitati de invatamant sau de
consortii scolare ori de catre DJIP/DMBIP .

XIll. Prin prezentul proiect de lege se reglementeaza si cuantumul minim al burselor astfel:

a) bursa de excelenta olimpica I/internationald — 1.000 lei/luna;
bursa de excelenta olimpica Il/nationald — 700 lei/luna;

b) bursa de performanta scolara — 500 lei/luna;

c) bursa profesionala — 300 lei/luna;

d) bursa sociala — 300 lei/luna.

De aceste burse vor beneficia elevii de la cursurile cu frecventa din Tnvatamantul preuniversitar de
stat, iar de bursele de excelentd olimpica vor beneficia si elevii din Tnvatdmantul preuniversitar
particular acreditat.

Fondul pentru burse se aloca unitatilor de invatamant de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei, in functie de numarul de elevi de la invatamantul cu frecventa. Fondul pentru burse nu
poate fi folosit cu alta destinatie. Autoritatile publice locale pot suplimenta fondul de burse al scolii.

XIV. Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat vor beneficia in continuare de gratuitate
la serviciile publice de transport local, judetean, interjudetean- rutier, naval, cu metroul, precum si
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului calendaristic.

XV. Potrivit prezentului proiect de lege, Ministerul Educatiei va derula programe de reducere a
abandonului scolar Tn cadrul unui Plan Strategic Integrat de Reducere a Abandonului Scolar, reevaluat
in etape, din 5 in 5 ani. Planul Strategic Integrat de Reducere a Abandonului Scolar reprezinta un
ansamblu organizat de activitati si servicii instituite in scopul reducerii abandonului scolar si a ratei de
parasire a sistemului de invatamant, indiferent de nivelul de educatie la care prescolarul/elevul se afla
si se aprobd prin hotdrare de guvern, initiatd de Ministerul Educatiei. incepand cu anul scolar 2022-
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2023, anual, directiile judetene de invatamant preuniversitar vor publica situatia privind abandonul
scolar de la nivel judetean, pentru fiecare unitate de invatamant preuniversitar.

XVI. Tncepand cu anul scolar 2022-2023, la nivelul sistemului national de Tnvitdmant, se va derula
Programul National Integrat “Masa Sanatoasa in scoli 2022-2027”, pentru sprijinirea participarii la
educatie a tuturor copiilor. Includerea unitatilor de invatamant preuniversitar in program se va realiza
pe baza unor criterii aprobate de Ministerul Educatiei si vor fi prioritizate scolile cu vulnerabilitate
mare si medie din perspectiva abandonului scolar.

Directiile judetene de invatdamant preuniversitar vor transmite Ministerului Educatiei
trimestrial si ori de cate ori este nevoie, indicatorii de eficienta si impact pentru Programul National
integrat “Masad sandtoasa in scoli 2022-2027 7, precum si modul in care acesta este derulat.

XVII. Programele de formare initiala pentru cadrele didactice vor include si un modul pedagogic de
alfabetizare functionala.

Se va infiinta Programul national de formare a cadrelor didactice in vederea cresterii nivelului de
alfabetizare functionala a elevilor. Derularea Programului va fi reglementata prin hotarare de Guvern
initiatd de Ministerul Educatiei, la propunerea Centrului National pentru Formare si Dezvoltare in
Cariera Didactica.

Nivelul de alfabetizare functionala a beneficiarilor primari ai educatiei va fi evaluat periodic prin teste
online, corespunzator fiecarui nivel si fiecarei clase. Aceste evaluari vor fi realizate prin Platforma
nationala de alfabetizare functionala care include teste realizate conform standardelor de alfabetizare
functionald, corelate cu profilul absolventului, pentru clasele de inceput de ciclu gimnazial si liceal,
respectiv pentru clasele a V-a si a IX-a.

Datele colectate prin aceste evaluari vor fi cuprinse intr-un raport care se da publicitatii anual de
Ministerul Educatiei.

XVIIl. Finantarea cheltuielilor pentru educatie, la nivelul sistemului national de fTnvatamant
preuniversitar si superior, cu toate componentele sale de asigurare a functionarii, va reprezenta, anual,
minimum 15% din cheltuielile bugetului general consolidat.

Statul asigura finantarea de baza pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din unitatile de Tnvatamant
preuniversitar de stat, pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din unitdtile de Tnvatamant
particulare si cel confesionale, acreditate, pentru invatamantul obligatoriu.

Finantarea se face in baza siin limitele costului standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar,
precum si pe baza costului standard per formatiune de studiu, dupa caz, conform metodologiei
elaborate de Ministerul Educatiei si aprobate prin hotarare de Guvern. Costul standard per elev
pentru unitatile de invatamant defavorizate, stabilite anual prin ordin al ministrului educatiei, la
propunerea CNFIP, poate fi suplimentat cu 25%.

Finantarea se face pe baza si in limitele costului standard per beneficiar direct. in situatia in care
numarul de beneficiari directi la nivelul unei formatiuni de studiu este sub numarul minim prevazut
de lege si exista o singura clasa pe nivel, finantarea se asigura per formatiune de studiu.

Costul standard se suplimenteaza cu 25% pentru unitdtile de invatamant care fac parte din consortii
scolare sau consortii de invatamant dual, constituite din unitati de invatamant din mediul urban si
rural.

Pentru unitatile de invatamant preuniversitar, scolile din spital, infiintate in cadrul institutiilor de
fnvatamant superior de medicina si farmacie, finantarea pentru chletuielile prevazute la alin.(2) se
asigura, pentru perioada in care anteprescolarul/ prescolarul/ elevul este inscris la scoala din spital, si
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pentru unitatile de invatamant preuniversitar in care sunt inscrisi anteprescolari/ prescolari/ elevi cu
CES integrati in invatamantul de masa ( care beneficiaza de nivelele de interventie 3-4) cel putin la
nivelul costului standard per anteprescolar/prescolar/elev majorat cu 100% in baza contractului
complementar.

Pentru unitdtile de Tnvatamant preuniversitar in care sunt inscrisi anteprescolari/ prescolari/ elevi care
beneficiaza de nivelele de interventie 1-2 in conformitate cu dispozitiile art. 51( elevii cu CES integrati
in Tnvatamantul de masa), se asigura o finantare, prin transferuri de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, cel putin la nivelul costului standard per anteprescolar/prescolar/elev majorat
cu 75%.

B. Statutul si cariera personalului didactic

XIX. Prezentul proiect de lege a invatamantului preuniversitar instituie profilul profesional si rolul
cadrului didactic, elemente cheie pentru asigurarea unei educatii adaptate nevoilor elevilor.
Totalitatea competentelor, cunostintelor, aptitudinilor si atitudinilor formeaza profilul cadrului
didactic. Profilul cadrului didactic este adaptat pe etape ale carierei si pe niveluri de invatamant si are
la baza setul de standarde de calitate pentru programele de formare initiala cu accent pe pregatire
practicd eficientad, flexibilitate si sprijin pentru debutul in cariera. Profilul cadrului didactic va fi realizat
de catre Centrul National de Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica (CNFDCD) in colaborare cu
Corpul de mentorat si licentiere in cariera didactica. Profilul de competente pentru cadrul didactic va
avea valoare instrumentald pentru formarea initiala si continua si pentru managementul in cariera
didactica. Rolul cadrului didactic este adaptat pentru satisfacerea cerintelor actuale ale elevilor.
Profesorul va fi:

e autor al procesului de predare- invatare;

e facilitator al invatarii;

e mentor al elevilor;

e conector intre toti beneficiarii procesului de educatiei, directi sau indirecti;

e inovator in educatie;

XX. Prin noua Lege a invatamantului preuniversitar se infiinteaza Centrul National pentru Formarea
si Dezvoltarea Carierei Didactice, ca institutie publica de interes national cu atributii in realizarea
cartografierii nevoilor de formare, dezvoltarea curriculumului de formare, formarea formatorilor si
corelarea acestora cu sistemul de evaluare a cadrelor didactice, cu strategiile si politicile nationale si
cu nevoile specifice comunitatilor educationale, punand in aplicare un obiectivimportant din Romania
educatd care priveste nevoia de armonizare a ,institutiilor/stucturilor cu atributii in zona
managementului carierei didactice, atat din perspectiva formdrii continue cat si a evaluarii, recrutarii
si motivarii etc. Pe zona de formare continua si resurse pentru cadrele didactice, este importanta
dezvoltarea structurilor judetene existente concomitent cu instituirea unei structuri la nivel national
care sa asigure pe de o parte cartografierea nevoilor, dezvoltarea curriculumului de formare si
formarea formatorilor si, pe de alta parte, corelarea acestora cu sistemul de evaluare a cadrelor
didactice, cu obiectivele nationale si cu nevoile specifice comunitatilor educationale".
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CNFDCD si structurile teritoriale ale acestuia devin astfel centre de resurse, asistentd educationala si
manageriala pentru personalul didactic si sunt furnizori de formare continua si un pilon central pentru
dezvoltarea profesionald a personalului didactic, de conducere, de indrumare si control si recalificarea
profesionala, fundamentate pe standardele profesionale pentru profesia didactica, standarde de
calitate si competente profesionale.

Activitatile din cadrul stagiilor de practicd pentru ocuparea unei functii didactice vor fi coordonate de
Corpul de mentorat si licentiere in cariera didactica in baza unei metodologii elaborate de Ministerul
Educatiei. Corpul de mentorat si licentiere in cariera didactica va avea un rol esential in defdsurarea
activitatilor din cadrul stagiilor de practica si in analiza portofoliului profesional al cadrelor didactice.

XXI. Prezentul proiect de lege schimba fundamental accesul la cariera didactica: se introduce institutia
juridica a ,debutului in stagiatura didactica" si se introduce examenul de licentiere pentru cariera
didactica, conform Proiectului Romania Educata, fiind reglementate obligatiile de stabilirea a unui profil
de competente definit unitar, facand astfel legatura intre cele doua examene ale candidatului la cariera
didactica — absolvirea programului de formare initiala si cel de licentiere in cariera didactica.

Debutul in stagiatura didactica va avea loc dupa parcurgerea formarii initiale: masteratul didactic,
dubla specializare sau practica pedagogicd, cei trei piloni de formare initiala din Proiectul Romania
educata. Tn acelasi timp se va asigura si flexibilitatea la accesul in cariera didacticd pentru absolventii
fnvatamantului superior care nu au parcurs formarea initiald de specialitate, dar ulterior stagiaturii
didactice sub indrumarea unui mentor sustin la examenul de licentiere in cariera didactica o proba
scrisa suplimentara din pedagogie. La finalizarea programului de formare initiald, absolventul va
sustine un examen de certificare, in urma promovarii acestuia dobandind calitatea de profesor/cadru
didactic stagiar. Pe parcursul perioadei de stagiatura didactica se pune accent pe practica didactica la
clasa si pe analiza rezultatelor invatarii la elevi. Accent pe intarirea institutiei mentoratului.

Debutul Tn profesie se va realiza dupa parcurgerea stagiaturii didactice, la finalul careia
profesorul/cadrul didactic stagiar va sustine examenul de licentiere pentru cariera didactica, care
cuprinde doua componente de evaluare sumativa: raportul de evaluare a stagiului practic si un
examen scris. Examenul national de licentiere in cariera didactica este organizat de Ministerul
Educatiei, conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei.
Stagiarii care promoveaza examenul de licentiere in cariera didactica dobandesc titlul de
profesor/cadru didactic cu drept de practica in invatamantul preuniversitar. Pentru ocuparea
functiilor didactice este necesara efectuarea stagiaturii didactice cu durata de un an scolar, realizata
intr-o unitate de invatamant. Pot fi titulari cei care au promovat examenul de licentiere in invatamant,
au promovat concursul unic la nivel national (examenul de titularizare promovat cu nota 7) si au
ocupat un post didactic vacant publicat pentru angajare pe perioadd nedeterminata, prin concursul
unic la nivel national. Noua lege stabileste faptul ca un post didactic este constituit din cel putin o
jumatate de norma didactica.

XXIl. Tn vederea spriijinirii procesului educational printr-o abordare interdisciplinard a nevoilor
copilului/elevului se va institui posibilitatea thcadrarii in sistemul de invdtamant a profesionistilor din
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alte domenii fundamentale ale dezvoltdrii copilului, sanatate, consiliere/evaluare psihologica si
asistenta sociala.

De asemenea, prezentul proiect reglementeaza faptul ca evolutia in cariera va fi insotita fin mod direct
de cresterea complexitatii rolurilor didactice si de asocierea cu noi responsabilitdti. Rolurile
suplimentare (mentor, formator, evaluator) aduc stimulente suplimentare pentru cadrele didactice
calificate (modificari Tn modul de incadrare, salarizare, normare). Evolutia in carierd se va realiza
plecand de la profesor stagiar si profesor debutant catre gradul didactic Il, gradul didactic | si titlul de
profesor emerit, cu Intdrirea elementelor practice asigurate prin Corpul de mentorat si licentiere in
cariera didacticad si cu transformarea portofoliului didactic intr-un instrument cu rol formativ, dar si de
dovedire a competentelor pentru evolutia in cariera. Analiza portofoliului profesional, recomandarea
Corpului de mentorat si licentiere Tn cariera didactica privind profilul cadrului didactic precum si
inspectia scolard speciald realizate de inspectori din cadrul directiilor judetene de Tnvdtamant
preuniversitar si  Corpul de mentorat si licentiere in cariera didactica fiind principalii piloni in
obtinerea gradelor didactice Il, | si a titlului de profesor emerit.

Au fost restructurate modalitatile de evaluare a progresului in carierd cu deplasarea accentului de la
pregatirea academica pe dovezi autentice ale activitatii didactice, in relatie cu profilul de competente
al profesorilor (observatia la clasd, interviu intre profesor si evaluator, autoevaluarea profesorului,
analiza portofoliului profesorului, valorificarea rezultatelor evaluarilor periodice.

XXIII. Prezentul proiect de lege aduce schimbari importante in ceea ce priveste salarizarea cadrelor
didactice. In conformitate cu principiul importantei sociale a muncii, salarizarea cadrului didactic
stagiar si debutant din sectorul educatiei se realizeaza Tn raport cu complexitatea, responsabilitatea si
nivelul studiilor, intr-un cuantum egal cu salariul mediu brut pe economie din anul bugetar incheiat.

XXIV. Se vor asigura formarea initiala si continua a profesorilor, in acord cu flexibilizarea curriculara,
cu masurile de digitalizare si cu dezvoltarea competentelor-cheie, in acord cu proiectul Romania
Educatad. Conform prezentului proiect, dezvoltarea profesionald a personalului didactic, de conducere,
de indrumare si control si recalificarea profesionald sunt fundamentate pe standardele profesionale
pentru profesia didacticd, standarde de calitate si competente profesionale, avand urmatoarele
finalitati generale:

a) actualizarea si dezvoltarea competentelor in domeniul de specializare corespunzator profilului
functiei didactice ocupate, precum si in domeniul psihopedagogic si metodic;

b) dezvoltarea competentelor pentru evolutia Tn cariera didactica, prin sistemul de pregdtire si
obtinere a gradelor didactice;

c) dobéandirea sau dezvoltarea competentelor de conducere, de indrumare si control;

d) dobandirea de noi competente, prin programe de conversie pentru noi specializari si/sau ocuparea
de noi functii didactice, altele decat cele ocupate in baza formarii initiale;

e) dobandirea de competente digitale si de predare prin instrumente digitale pentru utilizarea noilor
tehnologii si a resurselor educationale deschise;

f) dobandirea de competente si abilitati sociale prin/pentru consilierea educationala si orientarea in
cariera si educatia adultilor;
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g) dobandirea de competente de comunicare in limbi de circulatie internationald;

h) dezvoltarea si extinderea competentelor transversale privind interactiunea si comunicarea cu
mediul social si cu mediul pedagogic, asumarea de responsabilitati privind organizarea, conducerea si
imbunatatirea performantei strategice a grupurilor profesionale, autocontrolul si analiza reflexiva a
propriei activitati.

Valorile si principiile statuate in Romania Educatd au fost integrate Tn ansamblul activitatilor
profesorului, avand Tn vedere faptul ca acesta este formator de caractere si nu simplu transmitator de
cunostinte.

Potrivit prezentului proiect de lege, profesorul va integra in procesul de predare-invatare:

e sprijinirea excelentei si motivarea acesteia ininvatare, in sensul atingerii potentialului maxim
al fiecarui elev, astfel incat acesta sa-si descopere abilitatile, talentele si sa si le fructifice;

e respectarea normelor privind echitatea astfel incat sa asigure si sa respecte dreptul fiecarui
elev de a avea sanse egale de acces si de progres in educatie, dar si de finalizare a studiilor;

e promovarea diversitatii ca resursa de invatare pentru a genera elevilor atitudini incluzive si
tolerante;

e respectarea normelor privind integritatea, astfel incat sa ofere elevilor un set de repere
valorice, axiologice, pe tot parcursul educational. Personalul didactic are obligatia sa
transmite cunostinte si valoriin egala masura;

e exercitarea cunostintelor sicompetentelor cu profesionalism astfel incat procesul de predare-
invdtare sa fie de Tnalta calitate, cu respectarea principiilor eticii si deontologiei;

e stdruinta in pregatirea profesionald permanentda pentru atingerea potentialului maxim
profesional;

e acordarea respectului reciproc si sprijinului Tn indeplinirea obligatiilor profesionale;

e promovarea respectului prin educatie, pentru insusirea de catre elevi a valorilor si principiilor
dintr-o societate democratica;

e comunicarea trasparenta in evaluare pentru a asigura o incredere ridicata a beneficiarilor
actului de predare invatare;

e colaborarea si construirea unui parteneriat cu familia in procesul de educatia a elevului,
respectiv pentru dezvoltarea lui fizica, intelectuald si morald, ca principal instrument al
realizarii unui sistem de educatie deschis;

e contribuirea la starea de bine a elevilor astfel incat sa faciliteze accesul la consiliere scolara si
vocationala tuturor elevilor;

o flexibilitatea Tn procesul si in parcursul educational astfel incat scoala sa ofere un raspuns
corect diversitatii beneficiarilor si comunitatilor de invatare;

e respectarea atributiilor prevazute in fisa postului prin manifestarea unei atitudini proactive,
de perfectionare permanenta prin participarea la activitatile de formare continua.

Tn activitatea sa, personalul didactic va pune in prim plan respectarea interesului superior al
anteprescolarului/prescolarului/elevului. Personalul didactic va fiobligat sa se abtina de la orice
activitate care aduce atingere valorilor si principiilor care guverneaza sistemul national de invatamant,
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acesta trebuie sd reprezinte un model de etica si integritate pentru elevi si societate. Pentru a asigura
obiectivitatea n activitatea de predare si evaluare la clasa, personalului didactic 1i este interzis sa
desfasoare meditatii cu elevii de la clasa, avand ca obligatie de diligenta sa depuna eforturi in vederea
elimindrii necesitatii pregatirii suplimentare pentru atingerea profilului de competente de la
absolventii ciclului in care predd. Fapta de a desfasura meditatii cu elevii de la clasa este prevdzuta ca
fiind abatere disciplinara si este sanctionata.

XXV. Pentru respectarea interesului superior al elevului si pentru ca realitatea sociald impune acest
lucru, se definesc ca fiind abateri disciplinare faptele de: violenta fizica, abuz emotional precum si orice
activitati care pot pune 1n pericol sdndtatea si integritatea fizicd sau psihica a
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor. Tn situatia aplicrii sanctiunii disciplinare cu desfacerea
contractului individual de munca pentru fapte referitoare la acte de violenta fizica, abuz emotional si
orice activitati care pot pune in pericol sdndtatea si integritatea fizicd sau psihica a
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor, pentru o perioada de 10 ani persoana sanctionata nu poate
exercita nicio activitate didactica in sistemul de invatamant, cu pierderea calitdtii de titular in
fnvdtamant.

XXVI. Tn ceea ce priveste pensionarea personalului didactic, acesta beneficiazd de pensie in
conditiile prevazute de legislatia de asigurari sociale si pensii care reglementeaza sistemul public de
pensii. In termen de 30 de zile calendaristice anterior implinirii conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare, personalul didactic poate opta pentru continuarea
executarii contractului individual de munca pana la Tmplinirea varstei standard de pensionare
prevdzuta de lege pentru bdrbati, respectiv varsta de 70 de ani. Angajatorul nu poate ingradi sau limita
acest drept.

C. Arhitectura de sistem

XXVII. Arhitectura administrativa de coordonare a sistemului national de invatamant este esentiala
pentru implementarea coerentd a mésurilor din Legea invatdmantului preuniversitar. 1n acest context,
Ministerul Educatiei, are rol de elaborare si implementare a politicii nationale in domeniul
fnvdtamantului preuniversitar, drept de initiativa si de executie Tn domeniul politicii financiare si al
resurselor umane din sfera educatiei si va fi sprijinit in activitatea sa de structuri specializate pe
urmatoarele 4 domenii:

» Elaborarea si monitorizarea politicilor publice din educatie, definind totodatd obiectivele si tintele
nationale de politica publica si monitorizand translatarea acestora la nivel judetean si atingerea lor.

Aceasta ar trebui sa detind corespondentiin plan local, printr-o retea adecvata de statisticieni cu acces
la datele si competente de analiza si interpretare a acestora.
¢ Administrarea retelei scolare din perspectiva infrastructurii, resursei umane si asigurarii sprijinului
necesar in derularea activitatilor educationale si de management.

e Realizarea, monitorizarea aplicarii si revizuirea curriculumului national, organizarea evaluarilor si
examenelor nationale, repere metodologice pentru zona de curriculum si evaluare etc.
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e Formarea continua si asigurarea resurselor educationale pentru intreg personalul din sistemul de
educatie preuniversitar. Totodatd, se va asigura consiliere si orientare in sfera proiectelor si
activitatilor care implicd parteneriate sau accesarea de fonduri private, nationale sau europene.

XXVIII.  Tn subordinea Ministerului Educatiei se vor infiinta:

1. Unitatea Executiva pentru Suport, Mentenanta si Asistenta Tehnica pentru Digitalizare, institutie
publica cu personalitate juridica, cu finantare de la bugetul de stat si din venituri proprii, cu
responsabilitati in:
e formarea utilizatorilor de tehnologie digitalda din sistemul national de finvdtamant
preuniversitar;
e digitalizarea proceselor si asistenta in furnizarea de solutii pentru probleme informatice la
nivel hardware si software, in conditiile prevazute de lege, inclusiv prin folosirea de
colaboratori externi, angajati pe baza de contract civil, expertiin IT, remunerati conform legii.

2. Directiile Judetene de Tnvitdmant Preuniversitar/a Municipiului Bucuresti, servicii publice
deconcentrate aflate Tn subordinea Ministerului Educatiei, cu personalitate juridica, formate prin
reorganizarea Inspectoratelor Scolare Judetene/Municipiului Bucuresti si prin comasarea cu Centrele
Judetene de Resurse si Asistentd Educationalda/ Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta
Educationala, prin preluarea activitdtilor si structurilor de la aceste institutii. DJIP vor functiona cu
atributii privind inspectia de specialitate, organizarea de sistem, gestionarea mobilitatii personalului
didactic, evolutia In cariera- gradele didacttice si titlul didactic de professor emerit si alte atributii
administrative privind organizarea procesului de fnvatamant si sunt conduse de directori generali
numiti prin ordin al ministrului educatiei, in urma sustinerii unui concurs de selectie. Directorul va
incheiea contract de management cu ministrul educatiei pe perioada mandatului demnitarului.

8. Autoritatea Nationald pentru Inspectie Scolara si Asigurarea Calitatii, institutie publica de interes
national, cu personalitate juridica, aflata Tn subordinea Ministerului Educatiei, finantata integral de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei. Tn cadrul Autoritatii va functiona Comisia
Nationala pentru Inspectie Scolara cu prerogative de verificare a respectarii normelor de etica si
deontologie profesionala de catre cadrele didactice. Autoritatea va fi condusa de un Presedinte cu
rang de secretar de stat si va avea urmdtoarele atributii principale: inspectia scolara generald a
unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, inspectia tematica si evaluarea calitatii, asigura respectarea
normelor de etica si realizeaza procesul de evaluare a calitatii. Personalul Autoritatii va fi format din
personal de specialitate, inspectori scolari care au gradul didactic | si personal contractual.

4. Centrul National pentru Formare si Dezoltare in Cariera Didactice, institutie publica de interes
national, finantata de la bugetul de stat si din venituri proprii, in subordinea Ministerului Educatiei avand
ca scop: formarea continua si asigurarea resurselor educationale pentru intreg personalul din sistemul
de educatie preuniversitar, realizarea cartografierii nevoilor, dezvoltarea curriculumului de formare,
formarea formatorilor si corelarea acestora cu sistemul de evaluare a cadrelor didactice, cu strategiile
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si politicile nationale si cu nevoile specifice comunitatilor educationale, organizarea si furnizarea de
formare continua pentru personalul didactic, de conducere, indrumare si control, precum si pentru
personalul didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar. CNFDCD functioneaza cu structuri
teritoriale, cu personalitate juridica, constituite la nivel judetean, prin reorganizarea Caselor Corpului
Didactic si preluarea activitatilor si structurilor acestor institutii, prin ordin al ministrului educatiei.
Organizarea si functionarea CNDCD se aproba prin ordin al ministrului educatiei in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

5. Se reorganizeaza Centrul National pentru Politici si Evaluare in Educatie si se infiinteaza Centrul
National pentru Curriculum si Evaluare si Institutul pentru Stiintele Educatiei, prin preluarea activitatii
si structurilor specializate de la Centrul National pentru Politici si Evaluare in Educatie, care se
desfiinteazd, ambele institutii cu un rol complementar in realizarea, monitorizarea aplicarii si
revizuirea curriculumului national, organizarea evaludrilor si examenelor nationale, repere
metodologice pentru zona de curriculum si evaluare.

6. Se infiinteazd Centrul National pentru invitdmant Profesional si Profesional Dual, ca organ de
specialitate in subordinea Ministerului Educatiei, institutie publicd cu personalitate juridicd prin
reorganizarea Centrului National de Dezvoltare a Invitdmantului Profesional si Tehnic, care se
desfiinteaza.

7. Se infiinteaza Centrul National pentru Educatie Incluziva , institutie publica, de interes national, in
subordinea Ministerului Educatiei, cu personalitate juridica, cu buget propriu de venituri si cheltuieli,
finantatad din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat.

D. Reforma management si guvernanta unitati de invatamant

XXIX. Unitatile de Tnvatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica vor fi conduse de:
-consiliile de administratie,
- directori, directori adjuncti si directori administrativi.
Tn exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile de administratie si directorii vor conlucra cu Comisia
pentru Asigurarea Calitatii si Comisia pentru Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica, cu consiliul
profesoral, cu comitetul de parinti si cu autoritatile administratiei publice locale.

Consiliul profesoral al unitatii de invatamant va fi format din totalitatea cadrelor didactice din unitatea
de Tnvatamant cu personalitate juridica, va fi prezidat de catre director si se va intruni lunar sau ori de
cate ori este nevoie, la propunerea directorului sau la solicitarea a minimum o treime dintre membrii
personalului didactic.

Potrivit prezentului proiect, Comisia pentru Asigurarea Calitatii va elabora si coordona aplicarea
procedurilor si activitatilor de evaluare si asigurare a calitatii, va analiza rapoartele intocmite cu ocazia
inspectiilor generale si tematice si va formula propuneri de imbunatatire a calitatii educatiei la nivelul
unitatii de invatamant.
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De asemenea, Comisia pentru Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica este organismul care va
identifica nevoile de formare continua ale personalului didactic, programele si proiectele destinate
formarii continue a personalului didactic si monitorizeaza activitatea cadrelor didactice stagiare,
evolutia in cariera a cadrelor didactice, participarea personalului didactic la programe si proiecte de
formare continua, precum si progresul elevilor in urma participarii cadrelor didactice la programele si
cursurile de formare continua.

Tn cazul unit3tilor de Invdtdmant cu personalitate juridicd cu mai putin de 300 de elevi sau mai putin
de 300 de anteprescolari, prescolari si elevi, si Comisiile pentru Asigurarea Calitatii si pentru Formare
si Dezvoltare in Cariera Didactica se pot constitui la nivelul a doua unitati de Tnvatamant apropiate.

XXX. Potrivit prezentului proiect de lege, guvernanta sistemului national de invatamant va fi realizata de
Ministerul Educatiei, institutiile si autoritatile din subordinea si coordonarea acestuia, de unitatile de
fnvatdmant preuniversitar de stat, particulare si confesionale autorizate/acreditate, in colaborare cu
alte autoritati ale administratiei publice si institutii cu atributii In domeniul educatiei, cu respectarea
principiului parteneriatului social.

Managementul unitatilor de Thvatamant este orientat pe valori, creativitate, capacitati cognitive,
capacitati volitive si capacitdti actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si
abilitati de utilitate directa, in profesie si in societate

Se va defini profilul profesional al managerului scolar. Astfel, recrutarea, formarea si evaluarea
managerilor scolari se va realiza Tn baza standardelor profesionale care formeaza profilul profesional
al managerului scolar, aprobate prin ordin al ministrului educatiei in termen de 3 luni de la intrarea in
vigoare a legii.

Managementul si guvernanta sistemului de invatamant la nivel local se realizeaza prin:

Functiile de conducere de la nivelul directiilor generale de invatamant preuniversitar: director general,
director general adjunct, inspectorii scolari de indrumare si control si functiile de conducere de Ia
nivelul birourilor teritoriale ANISAC:, seful biroului teritorial;

Managerii scolari de la nivelul unitatii de invatamant preuniversitar: director, director adjunct, director
administrativ;

Functiile de indrumare si de control din Tnvatamantul preuniversitar, inspectorii scolari din cadrul
directiilor generale de invatamant preuniversitar si birorurilor teritoriale ANISAC si alte functii stabilite
prin hotdrare a Guvernului;

Alte functii de conducere din unitati conexe ale Tnvatamantului preuniversitar potrivit specificului
acestora, stabilite prin reglementari ale Ministerului Educatiei.

Se instituie, pentru prima data obligativitatea parcurgerii unui program de formare initiald de catre
managerul scolar, in prima saptdmana de la preluarea mandatului educational, indiferent daca acesta
a mai exercitat anterior alte mandate educationale/ contracte de management. Managerul scolar care
exercita primul mandat management este consiliat in activitate de un mentor pentru management
educational.

Se infiinteaza Corpul Managerilor Educationali, format din mentorii pentru management educational,
organism de specialitate aflat in coordonarea Ministerului Educatiei.

Scopul acestui Corp este acela de a dezvolta politicile publice din educatie, derularea activitati de
mentorat pentru directorii aflati la inceput de carierd si de a asiguta monitorizarea, evaluarea si
respectarea principiilor etice si a conduitei deontologice Tn managementul scolar. Corelat cu aceste
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masuri, Centrul National pentru Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica va infiinta un Program
National de formare a mentorilor educationali. Selectia persoanelor care vor face parte din Corpul
Managerilor Educationali se realizeaza prin concurs public.

Schimbarea procedurii de recrutare a directorilor, directorilor adjuncti si directorilor administrativi,
bazatad pe un proces complex de selectie si cuprinde urmatoarele etape:

e evaluare motivationala in cadrul cdreia se testeaza capacitatile si aptitudinile personale ale
candidatului; evaluarea motivationald se realizeaza de comisia de concurs impreund cu
specialisti in psihometrie;

e proba scrisa ;

e interviu.

Recrutarea pentru ocuparea functiilor de director si de director adjunct se realizeaza prin concurs
public, national, organizat prin directiile judetene de invatamant preuniversitar, sub coordonarea
Ministerului Educatiei, conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei. In urma
promovarii concursului, directorul incheie contract de management educational cu directorul general
al directiei judetene de invatamant preuniversitar, al cadrui continut este aprobat prin ordin al
ministrului educatiei.

E. Prezenta lege vaintra in vigoare in 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I

Tn termen de 8 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei stabileste, prin ordin
al ministrului educatiei masurile tranzitorii aplicabile la nivelul sistemului national de Tnvatamant si
elaboreaza metodologiile, regulamentele si alte acte normative care decurg din aplicarea prezentei
legi.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social: efectele prezentului proiect vor asigura cresterea calitatii procesului de
invatamant, satisfacerea nevoilor beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei, scaderea ratei de
abandon scolar si de parasire timpurie a scolii, a ratei analfabetismului functional. De asemenea,
aplicarea prezentei legi va asigura o crestere a competentelor dobandite de absolventii
invatamantului profesional, vocational si teoretic ceea ce va asigura adaptarea rapida la nevoile in
schimbare de pe piata fortei de munca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
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3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale |0 0 0 0 0 0

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din | 0 -5006814 | -8959918 | -8959918 -8959918 | -6377313,6

acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. sume defalcate | O -5006814 | -8959918 | -8959918 -8959918 | -6377313,6

din TVA

b) bugete locale din | O 5006814 8959918 8959918 8959918 6377313,6

care:

i. impozit pe profit

ii. sume defalcate din | O 5006814 8959918 8959918 8959918 6377313,6

TVA

C) bugetul

asigurarilor  sociale

de stat:

i. contributii de

asigurari
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d) alte tipuri de
venituri
(se  va mentiona

natura acestora)

4.2 Modificari ale 11323123 | 26756390 | 29068520 31002516 | 19630109,8
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 6316309 17796472 | 20108602 22042598 | 13252796,2
acesta:
i. cheltuieli de 5092102 16509865 | 18781995 20715991 | 12219990,6
personal
ii. bunuri Si 10000 40000 80000 80000 42000
servicii
iii. alte cheltuieli 1214207 1246607 1246607 1246607 990805,6
b) bugete locale: 5006814 8959918 8959918 8959918 6377313,6
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri Si 1248368 4993472 4993472 4993472 3245756,8
servicii
iii. asistenta 3758446 3966446 3966446 3966446 3131556,8
sociala
C) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli
(se  va mentiona
natura acestora)
4.3 Impact financiar, -11323123 | -26756390 | -29068520 -31002516 | -19630109,8
plus/minus, din care:
a) buget de stat -11323123 | -26756390 | -29068520 | -31002516 | -19630109,8
a) bugete locale
4.4 Propuneri pentru Buget de | Buget de | Buget de | Buget de
acoperirea cresterii stat stat stat stat
cheltuielilor
bugetare
4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
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fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitad de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a actului

normativ:

- Se abroga titlul I si titlul I, titlul IV capitolul 1 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 20 iulie 2005, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 87/2006, cu modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare.

- La data intrarii Tn vigoare a hotararii de Guvern privind organizarea si functionarea ANISAC se abroga

Hotararea de Guvern nr. 155/2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a

Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvtdmantul Preuniversitar, publicatd in Monitorul Oficial

al Roméniei, Partea |, nr. 116 din 4 februarie 2022.

- La data intrarii in vigoare a hotararii de Guvern privind organizarea si functionarea Centrului National

pentru Tnvatdmant Profesional si Profesional Dual se abrogd Hotdrarea de Guvern nr. 855/1998

privind infiintarea Centrului National de Dezvoltare a Invitdmantului Profesional si Tehnic, publicata

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 465 din 04 decembrie 1998, cu modificarile si completarile
ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

OME privind aprobarea Metodologiei privind regimul actelor de studii emise de unitdtile si de
institutiile de Tnvatamant

Hotarare a Guvernului privind Continutul si formatul actelor de studii

OME privind aprobarea Metodologiei privind documentele scolare oficiale

OME privind aprobarea Programelor pentru examenul national de bacalaureat

OME privind aprobarea calendarului, metodologiei si modul de organizare si desfasurare a examenului
national de bacalaureat
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OME privind aprobarea Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar

OME privind organizarea invatamantului cu frecventa redusa

OME pentru aprobarea Metodologia privind derularea activitatilor in unitatile de invatamant in sistem
online

OME privind aprobarea retelei scolare

HG privind aprobarea cifrei de scolarizare pentru invatdmantul preuniversitar

OME privind aprobarea Metodologiei de infiintare, desfiintare si functionare a consortiilor scolare
HG privind probarea modului de functionare si coordonare ale activitatii consortiilor scolare

OME privind aprobarea Metodologiei de Acreditarea furnizorilor de educatie timpurie

HG privind aprobarea Metodologiei de organizare a unitatilor de educatie timpurie precum si a
standardelor de calitate a acestora

OME privind aprobarea planurilor - cadru

OME privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si functionare a structurilor parteneriale
consultative pentru invatamantul liceal profesional

OME pentru aprobarea standardelor de pregatire profesionala

OME privind metodologia de organizare si functionare a invatamantului liceal profesional dual

HG privind aprobarea Metodologiei de finantare de investitii specifice in agricultura

Ordin comun privind aprobarea Listei liceelor profesionale cu profil preponderent agricol

Ordin comun pentru aprobarea Metodologiei privind modul de utilizare a veniturilor proprii obtinute
prin valorificarea produselor realizate din loturile didactice din cadrul liceelor profesionale cu profil
preponderent agricol

HG privind atribuirea unor loturi didactice experimentale liceelor profesionale cu profil preponderent
agricol, din fondul de rezerva aflat la dispozitia consiliilor locale sau, dupad caz, din alte surse

OME privind aprobarea planurilor-cadru pentru invatamantul liceal militar

OME pentru aprobarea programelor scolare pentru disciplinele de specialitate militara

Ordine de ministru privind Metodologia de elaborare si aprobare a Planurile-cadru de invatamant
pentru formarea maistrilor militari, subofiterilor, agentilor de politie si a agentilor de politie
penitenciara

OME privind Metodologia de avizare a Planurilor-cadru de Tnvdtamant si a programelor
scolare/analitice pentru formarea maistrilor militari, subofiterilor, agentilor de politie si a agentilor de
politie penitenciara

Ordine de ministru privind constituirea consiliilor de conducere din unitatile de Tnvatamant postliceal
militar, de ordine publica si securitate nationala

Instructiuni privind functiile didactice pentru corpul instructorilor militari din unitatile de invatdamant
preuniversitar din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare a Tnvatamantului de arta si a invatamantului
sportiv

OME privind organizarea si functionarea invatamantului postliceal

HG privind aprobarea cifrei de scolarizare pentru invatamantul postliceal de stat

OMIE privind aprobarea criteriilor generale de admiterea in invatamantul postliceal

Ordine privind aprobarea unor metodologii cadru privind admiterea in Tnvatamantul postliceal din
sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala,

OMIE privind aprobarea programelor scolare pentru Limba si literatura materna, la Istoria si traditiile
minoritatilor nationale sila Istoria si traditiile minoritatii nationale

OME privind aprobarea programelor scolare pentru invatamant in limbile minoritatilor

OME pentru aprobarea manualelor scolare pentru invatamant tn limbile minoritatilor
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OME pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a invatdmantului la distanta ca
parte a invatarii pe tot parcursul vietii, cetatenilor romani si straini

HG privind organizarea si functionarea CNID

HG privind aprobarea modului de organizare a serviciilor educationale si de asistentd oferite copiilor
cu dizabilitati/cerinte educationale speciale.

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare a educatiei speciale

HG privind aprobarea Metodologiei de acordare a sprijinului pentru elevii/prescolarii cu
dizabilitati/cerinte educationale speciale scolarizati in unitatile de tnvatamant incluzive sau tn unitati
de invatamant special, inclusiv cei scolarizati in alt judet decat cel de domiciliu

HG privind aprobarea Strategiei Nationale de Insertie pe Piata Fortei de Munca a tinerilor cu cerinte
educationale speciale

OME pentru aprobarea unitatilor de invatamant care vor organiza Scoala din spital

OME privind aprobarea Metodologiei-cadu de organizare a scolarizarii elevilor la scoala din spital
OME privind aprobarea programei diferentiata de sustinere a evaluarii nationale si a examenului
national de bacalaureat pentru elevii cuprinsi in forma de scolarizare din spital, precum si pentru toti
elevii cu cerinte educationale speciale, indelung spitalizati.

OME privind infiintarea Centrelor de excelenta

OME privind aprobarea Normelor metodologice pentru sustinerea copiilor si a tinerilor capabili de
performante nalte

HG privind aprobarea Normelor metodolgice privind cheltuielile cu organizarea si desfdsurarea
competitiilor scolare, extrascolare si extracurriculare, cuantumul stimulentelor financiare acordate
elevilor premiati, profesorilor care i-au pregatit si unitatilor scolare de provenientd a premiantilor
OME privind organizarea si functionarea Centrului National de Excelenta

OME pentru aprobarea Programelor de formare psihopedagogica pentru functiile didactice de
educator-puericultor, educatoare, invatator, antrenor si maistru-instructor

OME privind aprobarea standardelor profesionale pentru functiile didactice

OME privind aprobarea criteriilor de acordare a burselor de la bugetul de stat pentru studentii care
frecventeaza cursurile masterului didactic

HG privind aprobarea standarde de calitate pentru programele de formare initiala

OME pentru aprobarea metodologiei privind stabilirea profilul de competente pentru cadrul didactic.
OME privind aprobarea procedurii si a criteriilor de selectie a cadrelor didactice in vederea constituirii
Corpul de mentorat si licentiere in cariera didactica

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a examenului national de licentiere
in cariera didactica

OME pentru aprobarea Metodologiei de recunoastere si atestare a competentelor profesionale
pentru ocuparea functiei de educator-puericultor

OME privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a concurs national unic
pentru ocuparea posturilor didactice/catedrele vacante si rezervate

OME privind apobarea Procedurii de constituire a posturilor didactice la nivelul sistemului de
fnvatamant preuniversitar

OME privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a concursului organizat la
nivelul unitatii de Tnvatamant particular pentru ocuparea posturilor didactice/catedrele vacante si
rezervate

OME pentru aprobarea Metodologiei de evaluare anuald a activitatii manageriale desfasurate de
directorii si directorii adjuncti din unitatile de Tnvatamant preuniversitar si a inspectorilor scolari
OME pentru aprobarea Metodologiei de evaluare anuala a activitatii inspectorilor scolari din birourile
teritoriale ANISAC
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OME pentru aprobarea Metodologiei de evaluare anuald a activitatii manageriale desfdsurate de
personalul de conducere al directiilor judetene de invatamant preuniversitar

OME pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a inspectorului scolar teritorial

OME privind aprobarea Metodologiei de acordare a gradatiei de merit si a implementarii programului
national de stimulare a excelentei didactice

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a examenelor pentru obtinerea
gradelor didactice

OME privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a formarii continue

OME privind aprobarea sistemului de acumulare, recunoastere si echivalare a creditelor profesionale
transferabile

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a concursului national de ocupare
a functiilor de director, director adjunct respectiv de director administrativ din unitatile de invatamant
OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a concursului de selectie pentru
ocuparea functiilor de directori generali/ directorilor generali adjuncti ai directiilor judetene de
invdtdmant preuniversitar

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiilor de directori al unitatilor destinate activitatilor extrascolare

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiilor de indrumare si control din directiile judetene de invatamant preuniversitar

OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfdsurare a concursului pentru ocuparea
functiilor de conducere de inspector scolar teritorial al Autoritatii Nationale pentru Inspectie Scolara
si Asigurarea Calitatii

OME privind aprobarea Normelor in baza cdrora personalul didactic de conducere, de indrumare si
control poate fi degrevat total sau partial de norma didactica

OME privind aprobarea Metodologiei si criteriilor de acordare a gradatiei de merit

OME privind aprobarea regulamentului de acordare a distinctiilor si premiilor pentru personalul
didactic

OME privind aprobarea Normele metodologice referitoare la efectuarea concediului de odihna pentru
cadrele didactice

OME privind aprobarea Standardelor nationale care stau la baza acreditarii, metodologiilor de
evaluare externa, procedura de acreditare, precum si tarifele percepute in vederea acreditdrii
unitatilor de invatamant preuniversitar

HCL/HCGMB privind aprobarea Regulamentelor de organizare si functionare, precum si structura
organizatorica a palatelor copiilor, cluburilor copiilor si cluburilor sportive scolare, respectiv a
Palatului National al Copiilor se aproba prin hotarare a consiliului local, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti.

OME pentru aprobarea masurilor tranzitorii la nivelul sistemului national de invatamant, pana la
elaborarea metodologiilor, regulamentelor si celorlalte acte normative care decurg din aplicarea
prezentei legi.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice — nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
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5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Prezentul act normativ va fi lansat spre consultare publica.
Prezentul proiect va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Prezentul act normativ va fi lansat spre consultare publica

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ - necesita aviz
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social - necesita aviz
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi - necesita aviz

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
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Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Se infiinteaza Centrul National pentru Excelentd, organism de specialitate al Ministerului Educatiei,
fara personalitate juridicd, cu rol de elaborare a strategiilor de identificare si de selectie a copiilor si
tinerilor capabili de performante inalte.

Se infiinteazd Directiile Judetene de Tnvdtdmant Preuniversitar/a Municipiului Bucuresti, ca servicii
publice deconcentrate aflate in subordinea Ministerului Educatiei, cu personalitate juridica, prin
reorganizarea Inspectoratelor Scolare Judetene/Municipiului Bucuresti si prin comasarea cu Centrele
Judetene de Resurse si Asistenta Educationala/ Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd
Educationald, prin preluarea activitatilor si structurilor de la aceste institutii.

Se infiinteaza Autoritatea Nationald pentru Inspectie Scolara si Asigurare a Calitatii, institutie publica
de interes national, cu personalitate juridica, aflatd in subordinea Ministerului Educatiei, prin
reorganizarea Agentiei Romane pentru Asigurarea Calitatii si preluarea atributiilor de inspectie scolara
de la inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

Se infiinteaza Centrul National pentru Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica (CNFDCD), institutie
publica de interes national, in subordinea Ministerului Educatiei.

Se infiinteazd Centrul National pentru Tnvatdmant Profesional si Profesional Dual, ca organ de
specialitate in subordinea Ministerului Educatiei, institutie publicd cu personalitate juridicd prin
reorganizarea Centrului National de Dezvoltare a Tnvitdmantului Profesional si Tehnic, care se
desfiinteaza.

Se infiinteaza Centrul National pentru Educatie Incluziva (CNEI), institutie publica, de interes national,
in subordinea Ministerului Educatiei, cu personalitate juridica, cu buget propriu de venituri si
cheltuieli, finantata din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat.

Se Tinfiinteaza Centrul National pentru Curriculum si Evaluare si Institutul pentru Stiintele Educatiei
prin preluarea activitatii si structurilor specializate de la Centrul National pentru Politici si Evaluare in
Educatie, care se desfiinteaza.

8.2 Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect privind Legea invdtdmdantului
preuniversitar.

MINISTRUL EDUCATIEI
Sorin Mihai CIMPEANU
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Avizatori

Ministrul finantelor
Adrian CACIU

Ministrul justitiei
Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul muncii si solidaritatii sociale
Marius-Constantin BUDAI

Ministrul sanatatii
Alexandru RAFILA

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale
Petre DAEA

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
Attila-Zoltan CSEKE

Ministrul transporturilor si infrastructurii
Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul apararii nationale
Vasile DINCU

Ministrul afacerilor interne
Lucian Nicolae BODE

Ministrul afacerilor externe
Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul culturii
Lucian ROMASCANU

Presedintele agentiei nationale a functionarilor publici
Vasile-Felix COZMA
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