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PREZENTARE GENERALA

Tn Romania, o serie de strategii cheie In domeniul educatiei sunt in implementare , vizand
parasirea timpurie a scolii, invatamantul tertiar, invatarea pe tot parcursul vietii si educatia si
formarea profesionala. Aceste strategii reprezinta conditionalitati ex-ante pentru accesul Romaniei
la fondurile UE Tn perioada de programare 2014-2020. Strategiile au fost adoptate de Guvernul
Romaniei (GR) in 2015 si 2016, fiind aprobate de Comisia Europeana (CE). Un criteriu important
de conformitate a fost includerea in fiecare strategie a unui cadru de monitorizare si evaluare pentru
evaluarea progresului implementarii si, in final, obtinerea rezultatelor preconizate.

In acest context, Banca Mondiald a acordat Ministerului Educatiei Nationale (MEN)
asistentd tehnica pentru elaborarea unei Metodologii de monitorizare si evaluare (M&E) si a
instrumentelor de colectare si analizd a datelor si informatiilor necesare stabilirii directiilor de
actiune, mobilizarii si alocarii resurselor, in special pentru luarea deciziilor strategice, dar si pentru
planificarea, gestionarea si controlul activitatilor. In acelasi timp, Metodologia de M&E va permite
adaptarea strategiilor pentru a reflecta schimbarile la nivel de sistem, dupa caz, va oferi tertilor
informatii pentru analiza si va spori transparenta fatd de beneficiarii directi si publicul larg.

Succesului acestui demers depinde de aplicarea Metodologiei de M&E si de
rezultateleaplicarii ei. In acest scop, personal relevant din MEN si institutii cheie a fost direct si
activ implicat 1n procesul de elaborare si pilotare, oferind feedback, dar care au si beneficiat de
formare, mentorat si indrumare directa. Astfel, aceasta Metodologie este adaptata nevoilor acestora
sl vizeaza adoptarea unor solutii bazate pe dovezi pentru a raspunde dificultatilor in implementarea
strategiilor.

Prima versiune a Metodologiei de M&E a fost realizata de echipa BM in 2017 si a fost
pilotata de MEN la finele anului 2017 si inceputul anului 2018. Acest proces si-a demonstrat
eficacitatea in evidentierea unor informatii importante privind ritmul de implementare al
strategiilor, un ritm lent si care, in consecinta, a condus la scaderea performantelor intr-0 serie de
domenii cheie, Tn special in domeniul parasirii timpurii a scolii. Important, rata PTS era de 17,3%
Tn 2013, in 2016 de 18,5%, iar in 2017 de 18,1%. Acest proces de de monitorizare a permis MEN
sa inteleaga motivele acestei deteriorari si sa identifice obstacolele si oportunitatile, permitandu-i
sa reactioneze eficient pentru a corecta tendinta negativa. Mai mult, prin analizarea atenta a datelor
si raportarea la contextul international, MEN a evidentiat diferente persistente ale ratei PTS n
mediul rural (26,6%) si cel urban (6,2% in municipii si17,4% in orase si suburbii). Aceastd analiza
a fost prezentatad in primul Raport anual de monitorizare si evaluare al MEN si, cel mai probabil,
va determina redirectionarea masurilor in 2018 catre zonele rurale.

Metodologia si instrumentele prezentate in acest document au fost revizuite astfel incat sa
reflecte experienta dobandita in prima runda de aplicare, sa rafineze abordarea de monitorizare si
sa extinda sectiunea de evaluare. Se preconizeaza ca va spori si mai mult masura in care MEN si
alti factori interesati inteleg conditiile, factorii si constrangerile cu care se confruntad in
implementarea celor patru strategii din educatie, facilitand luarea unor masuri de remediere, dupa
caz. In urma aplicarii acestei Metodologii revizuite, MEN va elabora cel de-al doilea Raport anual
de monitorizare, pana la inceputul anului 2019. Aceasta metodologie reprezintd un set de
instrumente usor de adaptat, ce poate fi folosit pentru alte cadre strategice din educatie pentru
ghidarea dialogului privind politicile din acest domeniu.
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INTRODUCERE

Acest document este realizat in cadrul Acordului de asistentd tehnica incheiat intre
(MEN) si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca) la data de 29
iunie 2016. Tn cadrul acordului, Banca ofera MEN ,Asistenta tehnicd pentru dezvoltarea
capacitatii de monitorizare si evaluare (M&E) a implementdrii strategiilor din domeniul
invatamantului”. Acordul face parte dintr-un proiect mai larg de M&E implementat de MEN cu
finantare de la Comisia Europeand (CE) 1n cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd (POCA). Proiectul mai amplu al MEN are ca obiect ,,monitorizarea si evaluarea
strategiilor care reprezintd conditionalititi ex-ante pentru sistemul de Invatdmant si pentru
imbunatatirea procesului decizional, prin monitorizarea performantelor la nivel central si local”.
Printre altele, Acordul prevede (i) elaborarea unei prime versiuni a Metodologiei si unor
instrumente de monitorizare si evaluare (M&E) (predatd in mai 2017); (ii) revizuirea
Metodologiei, dupa prima runda de aplicare si dupa pilotarea instrumentelor de monitorizare de
catre MEN (prezentul document); (iii) consolidarea capacitatii prin cursuri de formare si indrumare
(coaching) pentru personalul MEN si al agentiilor implicate in procesul de M&E; (iv) aplicarea
Metodologiei, inclusiv revizuirea primului Raport anual de monitorizare realizat de MEN
(prezentat la inceputul anului 2018) si al celui de-al doilea Raport al MEN, planificat pentru 2019.

Cele patru strategii pentru invatamant sunt: (i) Strategia privind reducerea parasirii
timpurii a scolii (PTS); (ii) Strategia pentru invatamant tertiar (TER); (iii) Strategia de
invitare pe tot parcursul vietii (IPV); si (iv) Strategia educatiei si formarii profesionale
(EFP). Strategiile reprezinta conditionalitati ex-ante pentru ca Romaénia sa acceseze fondurile UE
n perioada de programare 2014-2020 si au fost elaborate cu sprijinul Bancii, cu exceptia Strategiei
EFP. Strategiile au fost adoptate de Guvernul Romaniei (GR) 1n 2015 si1 2016, fiind aprobate oficial
de CE, conform procedurilor. Tn acest context, Metodologia de M&E va sprijini accelerarea
implementdrii strategiilor. MEN a finalizat primul Raport anual de monitorizare in martie 2018,
pe baza aplicarii primei versiuni a Metodologiei de M&E, prezentatd de echipa Bancii in 2017.
Acel Raport a identificat dificultatile in implementarea strategiilor, evidentiind de asemenea
situatia ingrijoritoare privind indicatorii cheie, in special a ratei PTS, care a ajuns la 18,1%* in
2017, comparativ cu 17,3% in 2013. Prima versiune a Metodologiei de M&E a permis MEN sa
examineze si sa analizeze disparitatile persistente dintre mediul rural si cel urban, precum si sa
defineasca pe baza de dovezi masurile de remediere necesare.

Existenta unui cadru coerent de M&E a celor patru strategii este esentiald, intrucat
strategiile au obiective pe termen lung interconectate si rezultate interdependente.
Metodologia oferd mecanisme de raportare a M&E strategiilor, folosind criterii unitare pentru
evaluarea performantelor. Evaluarea performantelor va avea o influentd semnificativd asupra
dezvoltarii unei abordari integrate asupra reformei sistemului national de educatie si a politicilor
din acest domeniu.

MEN a stabilit 4 grupuri de lucru (GL) pentru M&E sub coordonarea DG
Management Strategic si Politici Publice. GL au fost reconfirmate prin Ordinul MEN nr.
3080/2018 care a modificat un ordin din 2017. In GL sunt reprezentate ministere, agentii si
institutii cheie, MEN putand sa largeasca grupurile sau sa invite alti reprezentanti, dupa caz. MEN
a emis decizia nr. 111/DGMSPP/03.05.2018 pentru infiintarea comitetului de coordonare a
activitatilor de M&E si a desemnat Institutul de Stiinte ale Educatiei ca organism de evaluare.

Aceasta Metodologie diferentiaza clar intre monitorizare si evaluare, cele doua
concepte neputand fi utilizate alternativ. Metodologia instituie mecanisme de monitorizare si
evaluare, recunoscand posibila convergenta a rezultatelor acestora. Monitorizarea se concentreaza

! Baza de date EUROSTAT, 2018.

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 7



asupra Imbunatatirii activitdtilor legate de strategii si examineaza performantele inregistrate in
implementarea strategiilor. Evaluarea se concentreaza asupra aspectelor care pot influenta
politicile si programele viitoare, examinand masura in care strategiile raspund corect la problemele
identificate. Monitorizarea pune accent pe tactica, iar evaluarea pe strategie. Rezultatele
monitorizarii si evaluarii depind unele de celelalte deoarecemonitorizarea va evidentia punctele
slabe pe care evaluarea le va investiga in detaliu.

Scopul Metodologiei de M&E si al instrumentelor asociate este de a indruma MEN in
activitatea de monitorizare si evaluare a implementarii celor patru strategii din domeniul
educatiei. Metodologia de M&E ofera instructiuni practice si instrumente personalizate care au
fost elaborate si revizuite pe baza implementarii primei versiuni a Metodologiei de M&E. Echipa
Bancii, in stransa colaborare cu MEN, a testat prima versiune a Metodologiei in 2017, in pregatirea
primului Raport anual de monitorizare (RAM) al MEN. Instrumente suplimentare, formate, o
matrice de indicatori si metode de cercetare revizuite au elaborate pe baza lectiilor invitate pe
parcursul activitatilor de sprijin si indrumare a MEN pentru aplicarea primei versiuni a
Metodologiei, precum si pe baza evaludrilor si contributiilor aduse in cadrul procesului de
elaborare a primului RAM. Metodologia revizuita este elaborata ca un document de orientare, de
sine statator, filnd completatd de cursuri de formare si activitati de indrumare oferite de echipa
BM. Metodologia cuprinde sase sectiuni care au ca obiect: (i) contextul mai larg al celor patru
strategii; (i1) abordarea in cadrul unui exercitiu unitar de M&E a implementarii strategiilor; (iii)
aranjamente institutionale, cu instructiuni practice privind structurile si functiile; (iv) metodologia
de monitorizare; (v) metodologia de evaluare; si (vi) instrumente de M&E. Anexele completeaza
Metodologia de M&E, oferind informatii suplimentare privind strategiile, principii directoare si
modele pentru raportare.

Prima sectiune vizeazia Contextul. Pentru a intelege importanta Metodologiei de M&E
este necesar sa avem in vedere contextul mai larg in care se aplica cele patru strategii
mentionate mai sus. Documentul prezinta situatia implementarii strategiilor si informatii cheie
privind educatia. Calitatea educatiei in Romania este in urma celei din statele membre ale UE si
OCDE. Nivelul insuficient al competentelor de baza este determinat de factori educationali
combinati cu dificultati legate de echitate si incluziune. Guvernul Romaniei a Tnregistrat progrese
prin adoptarea strategiilor necesare pentru accesarea fondurilor UE in perioada de programare
2014-2020, dar ritmul lent de implementare a strategiilor si subfinantarea constanta a sistemului
de invatamant (3,1% din PIB, in 2017) vor avea implicatii pe termen lung asupra capitalului uman
si dezvoltarii economice a tarii. Disparitati persistente sunt evidentiate de diferentele mari ale
ratelor PTS din mediul rural (26,6%) si cel urban (6,2% in municipii si 17,4% in orase si suburbii)?.
Tn plus, in cadrul testelor in Programul International OCDE pentru Evaluarea Elevilor (PISA)3
2015 s-a observat ca o diferenta semnificativa, echivalentul a trei ani de scoala, intre rezultatele
elevilor din chintila superioara si cea inferioara de venituri. Elevii din zona rurald si din medii
socioeconomice dezavantajate au o probabilitatea mult mai mare de a avea rezultate slabe ,
conform testelor PISA 2015.

De asemenea, sectiunea Context prezintd o descriere succintd a celor patru strategii:
principalele obiective si indicatorii cheie conform Strategiei Europa 2020; medii UE si tinte
nationale in Romania; metoda de calcul si situatia acestora. Un tabel sintetic este prezentat mai
JOs.

2 Comisia Europeand. 2017 Education and Training Monitor 2017 Romania. Brussels: European Commission.

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro_en.pdf

3 PISA este un studiu international lansat de OCDE in 1997. Obiectivul siu este de a evalua sistemele de invatdmant
din intreaga lume odatd la trei ani, evaludnd competentele elevilor cu varsta de 15 ani la materii cheie: citire,
matematica si stiinte.
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Tabel 1. Situatia indicatorilor strategici

Romania Media UE
Tinta 2020 2017 2013 2016 2013 2016

Indicator strategic

Rata de parasire
timpurie a scolii PTS 11,3% 18,1% 17,3% 18,5% 11,9% 10,7%
(varsta 18-24)
Rata de absolvire a
invatamantului tertiar 26,7% 26,3% 22,9% 25,6% 37,1% 39,1%
(varsta 30-34)
Participarea adultilor
in educatie (varsta 25- 10,0% 1,1% 2,0% 1,2% 10,7% 10,8%
64)
Sursa: Baza de date Eurostat, 2018

In acelasi timp, sunt identificate principalele dificultiti din fiecare domeniu strategic,
conform Monitorului educatiei si formarii 2018 al CE. Mesajele cheie se refera la necesitatea ca
majoritatea resurselor alocate strategiei privind reducerea PTS sa fie directionate cdtre mediul
rural. Ponderea absolventilor de invatamant tertiar, cu varste cuprinse intre 30-34 de ani, se apropie
de tinta de 26,7% stabilitd pentru 2020, dar Roméania ramane pe ultimul loc in ceea ce priveste
ponderea absolventilor de invatimant tertiar in Europa. In consecinti, este necesard directionarea
fondurilor catre invatamantul tertiar non universitar, pentru atragerea studentilor netraditionali, cu
relevantd mai mare pentru piata fortei de munci. In 2017, participarea adultilor in IPV a fost de
1,1%, fata de tinta nationala de 10% pentru 2020. Acest domeniu este inca subfinantat si ofera prea
putine cursuri de calificare in domenii de interes. In final, prioritatile strategiei EFP sunt
prezentate, in special cu privire la imbunatatirea accesului la cursuri de calificare de calitate.

Totodata, in sectiunea Context Se discutd modul in care implementarea strategiilor din
invatamant depinde in mare masura de fondurile UE. Actuala perioada de programare UE a inceput
oficial in 2014 si este planificata pana in 2020, insa programele in domeniul educatiei au demarat
Tn 2017. Printre factorii care au condus la intarziere se numara: adoptarea tardiva a strategiilor din
domeniul educatiei, in 2015-2016, chiar daca perioada de programare a inceput in 2014; aprobarea
cu intarziere, in 2017, a cadrului institutional pentru autorititile de management/organismele
intermediare?; si lansarea cu intrziere a apelurilor de proiecte in domeniul educatiei (citre sfarsitul
anului 2017).

Cea de-a doua sectiune prezinta Abordarea acestei Metodologii de M&E dintr-o
perspectivi manageriali, care defineste masuririle efective ale performantei strategiilor
ample si complexe din domeniul educatiei. Aceasta sectiune prezintd informatii cheie cu privire
la managementul pe baza de rezultate si M&E eficace pe bazd de dovezi, cu scopul de a asigura
flexibilitate in implementarea strategiilor si in modificarea la timp a investitiilor pe parcursul
implementarii.

De asemenea, in aceasta sectiune monitorizarea si evaluarea sunt abordate ca doua parti
separate ale aceluiasi intreg, cu functii separate, care abordeaza trei categorii largi: resursele
necesare implementarii strategiei; operatiunile care constituie activitatile din cadrul strategiilor; si
rezultatele acestor operatiuni. Monitorizarea reprezintd observarea sistematica a activitdtilor si
consemnarea datelor pentru a putea controla, intelege si previziona implementarea si a lua masuri
de corectie. Evaluarea este orientata catre rezultate. Aceasta studiaza semnificatiile si schimbarile
de substantd care conduc la atingerea obiectivelor strategiilor. De asemenea, principiile de baza

4 Autorititi de management / organisme intermediare (AM/OI) - institutii de implementare a Programelor
Operationale ale UE
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ale M&E sunt elemente cheie in procesul de transformare a datelor brute si informatiilor privind
monitorizarea pentru sustinerea unui proces de decizie pe baza de dovezi, atat la nivel operativ,
cat si la nivel de politici. In final, sectiunea propune o terminologie unitara pentru indicatori de
rezultatcare sa fie folosita in cele patru strategii.

A treia sectiune prezintd Aranjamente institutionale: structuri si functii. Ea detaliaza
procesele si resursele umane necesare pentru masurarea eficace a performantelor si derularea
activitatilor de management, inclusiv: indrumare cu privire la rolul si atributiile comitetului de
coordonare, functiile cheie ale GL si responsabilitatile de coordonare ale Directiei Generale
Management Strategic si Politici Publice si a echipei din Unitatea de Politici Publice (UPP) din
cadrul acestei Directii. De asemenea, 1n aceasta sectiune este descris rolul Institutului de Stiinte
ale Educatiei, 1n calitate de organism de evaluare. Metodologia de monitorizare si cea de evaluare
sunt prezentate in sectiuni separate.

Cea de-a patra sectiune este dedicata Metodologiei de monitorizare. Instructiunile
metodologice cuprind: (i) procese etapizate de culegere a datelor pe nivel, tip si sursa de informatie
pentru management; si (ii) indrumare cu privire la vizitele in teren ca sursa de date importanta
privind progresul si calitatea implementarii, prin intermediul interviurilor si observatiilor. Aceste
instrumente propuse de echipa BM in cadrul primei versiuni a Metodologiei de M&E, in 2017, au
fost aplicate in teren de MEN pe 2.800 de elevi, 777 de cadre didactice si 26 de directori de scoala,
in 28 de scoli din cinci judete ale Romaniei. Totodata, aceasta sectiune ofera instructiuni detaliate
cu privire la disponibilitatea datelor, acoperind toate sursele relevantela nivel national (de ex.
SIIIR), regional si international (Eurostat, OCDE, UNESCO). Acestea au fost urmate de sprijin
intens n interpretarea si analiza datelor pentru luarea unor decizii fundamentate privind masurile
actuale si viitoare necesare imbunatatirii rezultatelor si atingerii tintelor stabilite in strategii. De
asemenea, sectiunea ofera recomandari cu privire la modalitatile de realizare a vizitelor in teren ca
parte a modelului de monitorizare, precum si cu privire la importanta internalizérii de catre MEN
si GL a beneficiilor verificarilor Tn teren.

Existd o distinctie clard intre instrumentele de monitorizare si raportare sus-mentionate si
evaluarile controlate care intrd in atributiile Institutului de Stiinte ale Educatiei, care necesita
competente diferite in domeniul metodologiilor de cercetare si un nivel ridicat de cunostinte de
specialitate pentru evaluarea impactului.

De asemenea, sectiunea prezinta procesul de elaborare a Raportului anual de monitorizare
de catre MEN: structura acestuia, ciclul si termenele, de la culegerea datelor de citre GL pana la
prelucrarea de citre EUPP a rapoartelor transmise de GL, elaborarea raportului analitic al unitatii
de Politici, inaintarea acestuia catre comitetul de coordonare si pana la publicarea raportului.
Instructiuni privind elaborarea unui plan de activititi cu indicatori masurabili sunt incluse. Tn
octombrie 2017, echipa BM a elaborat un document de indrumare separat pentru a sprijini GL si
EUPP in realizarea primului Raport anual de monitorizare al MEN. Acest document a fost revizuit
astfel Incat sa reflecte lectiile Invatate dupa prima sa utilizare, fiind cuprins in Anexa 2 la prezenta
Metodologie.

Cea de-a cincea sectiune are ca obiect Metodologia de evaluare. In conformitate cu
principiile celor mai bune practici internationale, functia de evaluare trebuie sa fie independenta
de alte functii de management, astfel incat sd asigure raportarea obiectiva si transparenta catre
nivelurile decizionale corespunzitoare. In acest context, Institutul de Stiinte ale Educatiei a fost
desemnat oficial ca organism de evaluare. Principalul motiv este ca pregétirea necesara pentru
evaluare este mult mai specializata decat cea necesara pentru monitorizare.

In concordanti cu acest principiu si cu rolul si responsabilititile ISE, Metodologia de
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evaluare subliniaza rolul MEN si al GL in sprijinirea evaludrilor. Monitorizarea va incadra
evaludrile, ca sistem timpuriu de avertizare a problemelor structurale si de dezvoltare mai
profunde, iar evaluarile se vor concentra asupra cercetarii problemelor partial identificate pe baza
informatiilor obtinute din monitorizare, precum si asupra problemelor mari legate de dezvoltare
pe care reformele promit sa le solutioneze. De asemenea, instrumente precum sondaje, chestionare
si observatia sunt folosite Tn monitorizare, iar acestea vor fi concepute diferit pentru evaluare
intrucat urmaresc obtinerea unor informatii mai detaliate pe baza unei abordari stiintifice
structurate.

Sectiunea ofera indrumari detaliate cu privire la tipurile de evaluari: (1) momentul (ex-ante,
intermediara si ex-post); (ii) focalizare (tematica, pe politici, sector, grup, program, proiect; si (iii)
scop (formativa, de proces, sumativa, evaluarea gradului de realizare si evaluarea impactului).
Pasii de proiectare a unei evaludri sunt prezentati din perspectiva: (i) consultdrii strategiilor, pentru
clarificarea obiectivelor, componentelor si determinantilor pentru atingerea rezultatelor propuse;
(ii) definirii scopului evaluarii; (iii) definirii tipului de evaluare; (iv) angajarii evaluatorului; (v)
proiectarii si finalizarii intrebarilor de evaluare; (vi) lansarii evaluarii, inclusiv detalii cu privire la
interactiunea dintre Institutul de Stiinte ale Educatiei si reprezentantii MEN.

Cea de-a sasea sectiune a Metodologiei prezinta Instrumentele de M&E in detaliu.
Instrumentele de M&E reprezinta o ,,trusd de unelte” pe care MEN o poate folosi si dezvolta dupa
cum este necesar. Aceste instrumente sunt elementele fundamentale care pot fi adaptate unor
actiuni, programe sau initiative specifice care sunt supuse monitorizarii i evaluarii.

Aceasta trusd de unelte oferd, intr-o manierd practicd si accesibild, doud seturi de
instrumente esentiale: (i) indicatorii de monitorizare relevanti care vor fi masurati pentru fiecare
strategie, inclusiv definitii clare, surse de date si metode de calcul; si (ii) modele de chestionare de
cercetare folosite pentru obtinerea datelor calitative cu privire la principalele rezultate ale
strategiilor.

In final, cele doua anexe ofera: (i) un rezumat al fiecareia dintre cele patru strategii, in ceea
ce priveste obiectivele, pilonii pe care se sprijind si programele; si (i1) indrumari detaliate cu privire
la elaborarea de catre MEN a Raportului anual de monitorizare, inclusiv modele de fise de
activitati, rapoarte si planuri de actiune pentru anul urmator.
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1 CONTEXT

Metodologia de M&E este un instrument indispensabil pentru cresterea performantei
fiecireia dintre cele patru strategii Tn atingerea tintelor. Metodologia reprezinta un mijloc de
culegere si raportare a datelor si informatiilor cu privire la implementarea strategiilor, fiind
totodata si o metodd de conversie a datelor si informatiilor in dovezi si elemente constructive
pentru luarea unor decizii cu valoare practica. Metodologia de M&E da sens datelor, astfel Tncat
guvernul si toate partile interesate sa poata reactiona eficace la provocarile si oportunitatile care
intervin pe parcursul implementarii strategiei. Aceasta este proiectata pentru a diagnostica si
intelege problemele, in termeni specifici, permitand partilor interesate sa conceapd raspunsuri
adecvate. Analizarea contextului in care se aplica cele patru strategii este neecsara pentru a intelege
rolul acestei Metodologii.

Cele patru strategii cheie in domeniul educatiei sunt in vigoare, insa implementarea lor
este lenti. Tn 2015/2016, Guvernul Romaniei a adoptat o serie de strategii in domeniul educatiei.
Strategiile au Tn vedere reducerea pardsirii timpurii a scolii; Tmbunatatirea calitatii si eficientei
invatamantului tertiar, invatamantului profesional si Invatarii pe tot parcursul vietii; si extinderea
masurilor de incluziune a grupurilor dezavantajate, in special a persoanelor apartinand
comunitdtilor roma. Aceste strategii reprezinta conditionalitati ex-ante pentru ca Romania sd poata
accesa fondurile UE pentru perioada de programare 2014-2020. Cu toate acestea, implementarea
lentd a strategiilor si subfinantarea constanta a sistemului de Invatdmant vor avea implicatii pe
termen lung asupra capitalului uman si dezvoltirii economice a tarii. In cadrul testelor din
Programul International OCDE pentru Evaluarea Elevilor (PISA)® 2015, s-a constatat ci nivelul
rezultatelor nesatisfacatoare in randul elevilor dezavantajati este de trei ori mai mare decat in
randul elevilor din chintilele socioeconomice superioare. Exista diferente mari intre ratele PTS din
mediul rural (26,6%) si din cel urban (6,2% in municipii si 17,4% in orase si suburbii)®. Pe langi
inegalitati la nivel regional, Tntre urban si rural si cele socioeconomice, Romania se confrunta cu
un declin demografic rapid si imbitranirea populatiei. In 2017, populatia Romaniei scizuse la
aproximativ 21,3 milioane, din care 3,5 milioane de copii de varsta scolara. Pentru a complica si
mai mult lucrurile, se estimeaza ca peste 2 milioane de persoane active (25% din forta de munca)
au emigrat in Europa si 1n alte parti ale lumii in cautarea unor locuri de munca mai bune. Luarea
unor Masuri de combatere a acestor schimbari demografice printr- o fortd de muncd mai bine
calificata si mai sandtoasa, precum si de integrare a segmentelor sociale care sunt, In prezent,
excluse sunt necesare. In ceea ce priveste inegalititile in domeniul educatiei si ocuparii, profilul
persoanelor sarace ocupate din Romania arata ca 92% dintre acestia se gasesc in mediul rural, iar
95% au cel mult studii secundare.

Inegalitatea are un efect profund asupra copiilor, fapt care poate reduce potentialul
de dezvoltare al tirii pe termen lung. Circa 4 din 10 copii din Romania sunt saraci — cea mai
mare pondere din UE. Multi copii acumuleaza dezavantaje care sunt rezultat direct al sardciei si
lipsurilor (de exemplu, emigrantii provin in numar disproportionat de mare din regiunile cele mai
sdrace, fapt care conduce la destramarea familiilor, aproape 100.000 de copii fiind lasati acasa.
Situatia copiilor romi este deosebit de grava: apartenenta la etnia roma sporeste sansele de saracie
mai mult decat orice alt factor. Integrarea romilor in invatdmant continua sa fie o provocare
importantd. Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a scazut de la 45%, in 2011, la 38%, in
2016. De asemenea, ponderea celor care parasesc scoala timpuriu este mare in randul copiilor de
etnie roma, de 77% n 2016, iar 64% dintre copii de etnie roma cu varsta intre 16 si 24 de ani nu

5 PISA este un studiu international lansat de OCDE in 1997. Obiectivul este de a evalua sistemele de invitimant din
intreaga lume odata la trei ani, evaludnd competentele elevilor cu varsta de 15 ani la subiecte cheie: citire, matematica
si stiinte.

® Comisia Europeand. 2017 Education and Training Monitor 2017 Roménia. Brussels: European Commission.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro_en.pdf
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@ “Rezultatele slabe ale

sistemului de invdtdmdnt reduc
perspectivele de crestere pe termen
lung. Nivelurile de instruire scdzute in

sunt angajati si nu sunt cupringi intr-o formad de
invatamant sau pregatire profesionald. Cercetari recente
aratd ca o mare parte a inegalitatilor de venit poate fi pusa
pe seama sanselor inegale din start, In special in tari
precum Romania, care cheltuiesc un procent mai mic din

ceea ce priveste competentele de baza si
competentele digitale, ratele constant
ridicate de pdrdsire timpurie a scolii,
gradul redus de incluziune a romilor,
precum si disparitdtile dintre mediul rural
si cel urban in materie de educatie au ca
rezultat nevalorificarea  potentialului
oferit de capitalul uman si de cresterea
economicd. Programele de asigurare a
calitdtii si de formare initiald a cadrelor
didactice se confruntd cu provocdri.
Formarea  profesionald  nu  este
prioritizatd si, in majoritatea cazurilor,
nu este adaptatd la nevoile pietei fortei
de muncd. Accesul la activitdtile de
invdtare destinate adultilor este limitat,
in special pentru persoanele slab
calificate.” Extras din Comisia
Europeana (2018a), Raport de tard
Romdnia 2018, SWD (2018) 221 final.

PIB pe invatamant — in special pentru invatamantul
prescolar.

Tn Romania, unul dintre cele mai mari riscuri la
adresa dezvoltarii este volatilitatea politica. Aceasta
conduce la schimbari frecvente la nivelurile
decizionale de varf ale guvernului si creeaza
inconsecvente. De exemplu, din 2007 pand in 2017,
Romania a schimbat ministrul educatiei de 17 ori, iar
ministrul de finante, de 14 ori. Legi importante nu sunt
fundamentate cu studii de impact reale si sunt deseori
adoptate pe baza de incercare si eroare, fapt care face ca
aceste legi sa fie modificate Tn timp real. Prima lege a
educatiei, adoptata in 1995, a fost modificata de 61 de ori,
pana cand a fost adoptatd o noud lege cuprinzitoare a
educatiei n 2011, lege care, la randul sau, a fost
modificata de peste 100 de ori prin ordonante de urgenta.

Calitatea Invatimantului din Romania este in
urma celei din tarile UE si OCDE; rezultatele scolare slabe in ceea ce priveste competentele
cheie sunt cauzate de factori educationali si de provociri legate de echitate. Scorurile la testele
PISA ale OCDE arata ca circa 40% dintre elevii din Romania sunt analfabeti functionali,
comparativ cu aproximativ 23% dintre elevii din UE. Elevii din Romania sunt, in linii mari, cu un
an si jumitate de scoald in urma celor din tirile UE’, fapt care indici existenta unor probleme
sistemice In ceea ce priveste calitatea invatamantului, probleme care nu incurajeaza dezvoltarea
competentelor necesare Unei tranzitii reusite catre piata fortei de munca sau catre invatamantul
tertiar. In acelasi timp, se observi diferente semnificative intre rezultatele elevilor din primele si
ultimele chintile socioeconomice, diferente echivalente cu trei ani de invatdmant, conform testelor
PISA 2015. Segregarea scolara pe criteriu social a crescut in ultimii ani, elevii mai saraci mergand
la scoli de calitate mai slaba.

in timp ce educatia este un element fundamental capitalului uman, diferente
semnificative intre mediul urban si cel rural persista. Exista un important contrast intre scolile
din mediul urban si cele din mediul rural. In Romania, doar 1% dintre scolile cu performante
ridicate si circa 83% dintre cele cu performante scdzute se gasesc in mediul rural. Inegalitatile
socioeconomice ntre mediul urban si cel rural, precum si subfinantarea constanta a sistemului de
invatamant vor avea implicatii pe termen lung asupra capitalului uman si dezvoltérii economice a
tarii. Masuri de solutionare a acestor importante probleme sunt prezentate in cele patru strategii,
asa cum este se arata in sinteza si Tn Anexa 1.

Mai exact, Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii cuprinde masuri de
preventie, interventie si compensare, pentru a raspunde acestor provocari in mod sistematic,
integrat si viabil. Aceste masuri sunt menite sa asigure conditiile in care toti copiii sd mearga la
scoald si s beneficieze de educatie de calitate, la nivel prescolar, primar si gimnazial, iar cat mai
multi elevi posibil si isi continue studiile dupa ciclul gimnazial. In acelasi timp, strategia cuprinde

" O diferenti de 30 de puncte a testele PISA 2015 este echivalentd cu un an scolar.
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programe de tip A Doua Sansa, care urmareste reintegrarea in sistemul de educatie a celor care au
parasit scoala timpuriu.

Indicator PTS Romania Media UE

Tinta 2020 2017 2013 2016 2013 2016
Rate de parasire timpurie a scolii PTS 11.3% 18.1% 17.3% | 185% | 11.9% 10.7%
(18-24 ani)

Sursa: Eurostat, 2018

Comisia Europeani defineste rata PTS ca fiind procentul de tineri cu varste intre 18
si 24 de ani care parisesc timpuriu sistemul de educatie, care nu au finalizat ciclul gimnazial
(echivalentul clasei a 8-a in Romania) si care, cu patru saptamani inainte de cercetare, nu erau
cuprinsi intr-o forma de invatamant sau de formare profesionald. Cresterea continua a ratei PTS
din 2013 pana 1n 2017 aratd ca tara se Indeparteaza de tinta de 11,3% stabilitd pentru 2020, tinta
care va fi foarte dificil de atins la termen. Tn zonele rurale aceasta tinta va fi cel mai greu de atins:
rata PTS este de 6% in municipii, 26,6% in mediul rural si de 17,3% in orasele mici. Metodologia
de M&E include o componenta de planificare, ceea ce insemna ca guvernul si partile interesate
pot directiona mai bine actiunile strategiilor catre grupurile cu cel mai mare risc de parasire
timpurie a scolii, in special copii si tineri din familii sarace, cei din mediul rural si orasele mici sau
comunitati de romi sau marginalizate.

Indicator TETC Romania Media UE
2020 Tinta 2013 2016 2013 2016

Educatia si ngrijirea timpurie a copiilor (EITC) (de
la vérsta de 4 ani pana la varsta intrarii in 95% 85,5% | 87,6% 93,9% | 94,8%
invatamantul obligatoriu)
Sursa: Eurostat, 2018

Strategia privind reducerea PTS abordeaza educatia si ingrijirea timpurie a copiilor
(EITC) misurati ca participare in EITC. Rata de inscriere in invitimantul ante-prescolar si
prescolar reprezintda numarul total al copiilor inscrisi ca procent din totalul populatiei din grupa
de varsta respectiva (0-5 ani), conform celor prezentate in Caseta 1. Cu 15 ani in urma, diferenta
dintre media UE si Romania era de 17,8%. De atunci, Romania a imbunitatit accesul la EITC, dar
este ncd sub media UE. Diferenta dintre cuprinderea in | caseta 1. n Strategia privind
EITC in mediul urban si cel rural este clard: in anul scolar | reducerea pardsirii timpurii a scolii,
2014-2015, 81,8% dintre copiii din mediul rural erau | indicatorul este masurat pe trei
nscrisi in invatdmantul prescolar, comparativ cu 97,7% in | categorii de varsta:
mediul urban®. Romania poate atinge tinta 95% stabilit,
ilar Metodologia de M&E va contribui la identificarea
problemelor care trebuie solutionate pentru a atinge
aceastd tinta, nu doar in ceea ce priveste numarul elevilor,
dar si in ceea ce priveste calitatea.

Referinta Tinta

2013 2020
0-2 2,7% 23,3%
0-5 43,0% 58,5%
3-5 83,8% 93,0%

Grupa

Indicator 1T Romania Media UE
2020 Tinta 2017 2013 2016 2013 2016

26,7% 26,3% 229% | 25,6% | 37,1% 39,1%

Rata de absolvire a invatamantului
tertiar (30-34 ani)
Sursa: Eurostat, 2018

La finalul anului 2016, ponderea absolventilor de invatamant tertiar se apropie de
tinta stabilita pentru 2020. Cu toate acestea, Roméania ramane pe ultimul loc in UE. Eforturile

e vy

invatamantului tertiar non-universitar; (ii) sprijinirea participarii studentilor netraditionali din

8 Institutul National de Statistica
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mediul rural; si (iii) cresterea atractivitdtii, prin asigurarea unei relevante mai mari pentru piata
fortei de munca si imbunatatirea calitatii. Rata de absolvire a invatamantului tertiar este calculata
ca ponderea persoanelor cu varsta intre 30 si 34 care au absolvit Invatdmantul tertiar (sau un nivel
echivalent de invatamant).

Indicator TPV Romania Media UE
Tinta 2020 2017 2013 2016 2013 2016

Participarea adultilor in invatarea pe
tot parcursul vietii (25-64 alni)9
Sursa: Eurostat, 2018

10% 1,1% 2,0% 1,2% 10,7% 10,8%

Adultii din Roménia se confrunti cu dificultiti legate de finantare, oferta limitata de
cursuri si calificare in domeniul dorit. De asemenea, programele de pregatire practica sau de
ucenicie lipsesc sauorientarile privind cadrul competentelor sunt neclare . Din 2013, rata de
participare in IPV in Romania a scizut, ingreunand progresul citre atingerea tintei pentru 2020.
Cu toate acestea, primul Raport anual de monitorizare realizat de MEN a evidentiat faptul ca
demersurile realizate pe cei trei piloni strategici au pregatit terenul pentru accelerarea activitatilor.
Raportul anual de monitorizare pentru 2018 va demostra daca accelerarea implementarii a condus
la o crestere a ratei de participare.

Strategia educatiei si formarii profesionale se circumscrie celorlalte trei strategii.
Obiectivele strategiei sunt: imbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionald pentru
piata muncii; cresterea participdrii si facilitarea accesului la programele de formare profesional;
imbunatatirea calitatii formdrii profesionale; dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si
internationale in domeniul formarii profesionale. Strategia EFP a fost elaborata si adoptata ulterior
celorlalte trei strategii deoareceinvatamantul profesional si tehnic initial (IPTT) a fost abordat in
strategia privind PTS, iar invatamantul profesional si tehnic continuu (IPTC) a fost abordat in
strategiile privind TPV si invatimant tertiar. In acest context, in cadrul strategiei EFP nu existi
indicatori proprii, ci acestia au fost preluati din celelalte strategii ceae ce inseamnaca investitiile
ce vor fi realizate in cadrul strategia EFP vor contribui la atingerea indicatorilor din celelalte trei
strategii (PTS, TER si IPV) la nivel national. In timp ce indicatorii corespund celor privind
invatamantul si formarea profesionald din Strategia ET 2020 a UE, strategia EFP stabileste tinte
specifice pentru Romania:

1. Pana 1n 2020, in medie, cel putin 15 % dintre adulti ar trebui sa participe la programele
de Invatare pe tot parcursul vietii. Tinta Romaniei este de 10%;

2. Pana in 2020, proportia persoanelor de 30-34 de ani care au absolvit invatamantul tertiar
ar trebui sa fie de cel putin 40 %. Tinta Romaniei este de 26,7%;

3. Pana in 2020,rataparasirii timpurii a scolii sa fie sub 10 %. Tinta Romaniei este de
11,3%;

4. Pana in 2020, cel putin 95 % dintre copiii cu varsta cuprinsd intre 4 ani si varsta pentru
nscrierea in invatamantul primar obligatoriu sa beneficieze de educatie prescolara. Tinta
Romaniei este de 83,8%, pentru grupa de varsta 3 —5 ani ;

5. Pana in 2020, cel putin 82% dintre absolventii cu varste cuprinse in 20 si 34 de ani care
au finalizat sistemul de educatie si de formare profesionald cu cel mult trei ani inaintea
anului de referinta sa fie angajati , comparativ cu 76,5 % in 2010.

Tn 2017, Romania a alocat 3,1% din PIB pentru invatamant. Acesta este cel mai scizut
nivel de alocare bugetara pentru invatamant din Europa. O alocare de 4% din PIB pentru
invatamant este minimul necesar pentru realizarea reformelor necesare si atingerea si mentinerea
tintelor stabilite pentru 2020. UNESCO si alte surse internationale recomanda ca bugetul pentru

9 Studiul privind forta de munca (LFS) in gospoddrii masoard indicatorul cu privire la participarea adultilor in invatarea pe tot
parcursul vietii (cursuri 1n afara sistemului national de invatamant).
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invitamant s fie cel putin 15-20% din totalul cheltuielilor publice si 4-6% din PIB°. Tn acest ritm,
fara resursele UE pentru o serie de programe operationale, in special pentru Programul Operational
Capital Uman (POCU), reformele nu vor fi finantate. Perioada de programare actualad a nceput,
teoretic, in 2014 si este planificati a se incheia Tn 2020. In realitate, pentru programe in domeniul
educatiei, perioada de programare a inceput In 2017 si va beneficia de regula (n+3) ani, pana in
2023. Cele patru strategii in domeniul educatiei reprezinta conditionalitati ex-ante, care permit
Guvernului Romaniei sa acceseze finantdri din Fondul Social European prin intermediul
programelor POCU, POR si POCApentru sprijinirea reformei sistemului de invatamant,
suplimentar investitiilor de la bugetul national.

Primul Raport anual de monitorizare al MEN a aratat ca majoritatea actiunilor de
implementare din 2017 au fost intreprinse ca parte a activititilor obisnuite ale fiecarei
institutii. Astfel nu a fost necesara finantare externa, deoarece eforturile s-au concentrat pe
elaborarea de metodologii si propuneri de finantare a unor proiecte si programe. De asemenea,
primul Raport anual de monitorizare al MEN a relevat o serie de blocaje importante legate de
finantarea POCU si de unele decizii cu privire la politici si legislatie. Unii dintre factorii care au
contribuit la Tntarzieri sunt:

e adoptarea cu intarziere a strategiilor din domeniul educatiei, in 2015-2016, chiar daca

perioada de programare a inceput in 2014;

e aprobarea cu intarziere, In 2017, a cadrului institutional pentru autoritatile de
management/organismele intermediare pentru POCU,;
e publicarea cu Intarziere a Ghidului solicitantului si a Conditiilor generale, in aprilie 2016,

iar a Manualului beneficiarului Tn mai 2017,

e lansarea cu intarziere a cererilor de proiecte iIn domeniul invatamantului, catre sfarsitul

anului 2017 si cu incepere in 2018.

Lansarea programului structural european si de investitii pentru perioada 2014-2020
a fost intirziati semnificativ si in alte state membre ale UE, nu doar in Romania. In
consecintd, investitiile si finantarea proiectelor de reforma au fost améanate. Costul acestor
intarzieri se traduce in efecte negative asupra rezultatelor preconizate si atingerii tintelor asumate.
Acumularea acestor intérzieri va face dificil ca Romania sa-si atinga tintele strategice pana in 2020.

Un factor important care afecteaza implementarea strategiei este atentia insuficienta
acordata zonelor rurale si regiunilor slab dezvoltate, in ciuda accentului pe care CE 1l pune
pe principiul teritorialitatii in alocarea resurselor financiare. Este foarte putin probabil ca
Romania sa atingd tintele cheie in lipsa unor eforturi hotarate de a solutiona diferentele dintre
zonele urbane si cele rurale. Excluderea socioeconomica a grupurilor dezavantajate este rezultatul
multor factori care conduc la inegalitatea de sanse. Deseori, educatia si Ingrijirea in primii ani de
viata sunt inaccesibile grupurilor celor mai dezavantajate. Un element cheie in finantarea
strategiilor este corelarea dintre cererile de proiecte finantate din Fonduri Structurale Europene si
rezultatele preconizate ale celor patru strategii, in contextul diferentelor urban-rural. Diferentele
urban-rural sunt deosebit de importante Tn cazul tuturor celor patru strategii, insa aceasta e si mai
acuta in cazul PTS. Datele arata ca conditiile din centrele zonelor urbane egaleaza sau depasesc
nivelurile din UE: rata de PTS in mediul urban din Romania este de 6,2%, insa in mediul rural
26,6% dintre elevi pardsesc scoala timpuriu, aceasta situatie sugerand ca resursele trebuie
directionate catre mediul rural. Modele similare se intdlnesc si in cazul celorlalte strategii. O
modalitate prin care investitiile sa raspunda acestor modele este de a directiona politicile si
resursele financiare catre copii, elevi si familiilor acestora, cadre didactice si alti adulti din zonele
rurale si din medii socioeconomice defavorizate. Cresterea gradului de constientizare va Sprijini
tintirea zonelor rurale si a grupurilor dezavantajate si va promova dialogul cu privire la politici ca

10 UNESCO Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030- Guide
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parte a discutiilor de natura tehnica.

In final, un element contextual important este capacitatea MEN de a colecta si utiliza date.
MEN are responsabilitatea de a colecta, valida, prelucra, stoca, comunica si difuza datele privind
educatia . Ministerul dispune deja de un sistem de management al informatiilor foarte dezvoltat
denumit Sistemul Informatic Integrat al Invatamantului din Romania (SIIIR). In acest sistem sunt
integrate toate datele, putand fi introduse interogari pentru a obtine rapoarte la diferite niveluri de
dezagregare, corelare si comparare a datelor. Ca parte a procesului de elaborare a Cadrului unitar
de M&E (Livrabil 1), Banca a realizat si o evaluare de referinta privind capacitatea MEN de a
monitoriza si evalua implementarea strategiilor sale. Combinatia intre evaluarea de referintd si
aplicarea instrumentelor SABER EMIS a evidentiat unele probleme cheie care necesitau atentie.
Din acel moment , MEN a realizat progrese in solutionarea unora dintre aceste problemele cheie,
n special cele legate de culegerea si utilizarea datelor.
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2 ABORDARE
2.1

SCOP/FUNDAMENTARE
Metodologia de M&E este conceputd in contextul celor patru strategii din domeniul
educatiei, strategii aliniate obiectivelor UE pentru educatie. Tabelul de mai jos prezintd obiectivele
principale si programele prioritare pentru fiecare strategie. De asemenea, tabelul evidentiaza si
relatia dintre obiectivele strategiilor si cele ale UE. Integrarea verticald se extinde la niveluri mai
detaliate de planificare, la care programele, politicile si proiectele converg spre atingerea
obiectivelor celor patru strategii ale UE.

Implementarea unui sistem Pregatirea de specialisti Cresterea participarii Imbunatatirea relevantei sistemelor de
eficient de politici si masuri | care pot sa dezvolte o la invatarea pe tot formare profesionala pentru piata

_ | de prevenire, interventie si societate competitiva parcursul vietii si muncii;

2 | compensare pentru a ntr-o economie globala; | cresterea relevantei Cresterea participarii si facilitarea

£ | solutiona cauzele majore ale | IIS vor putea si sistemelor de educatie | accesului la programele de formare

S . .. . . . - . -

% | PTS. catalizeze creativitatea si | si formare profesionald | profesionala;

= inovarea in Tntreaga pentru piata muncii. Imbunatatirea calitatii formarii

% societate din Roménia si, profesionale;

E £ in special, sa sustina Dezvoltarea inovarii si cooperarii in
o O economia in dezvoltarea domeniul formarii profesionale.
o p
<« de produse si servicii.
E Cresterea accesului la Tncurajarea unei Cresterea accesului si imbunititirea relevantei — corelarea
= ngrijire si educatie timpurie | participari mai largi; participdrii pentru toti; | calificirilor cu cerintele pietei fortei
— a copiilor; Proiectarea unor Cresterea relevantei si | de munca;
) Asigurarea posibilitatii de programe flexibile, calitatii programelor Imbunatatirea accesului si participarii —
O % participare in programe relevante si de inalta de IPV pentru indivizi | indrumare si consiliere personalizate
L||_J T | remediale in invitamantul calitate; si pentru piata muncii; | conform cerintelor individuale;
< g_ primar si gimnaziél- Dezvoltarea Dezvoltarea Imbunatitirea calitatii — procesul
o |+ < xos e angajamentelor fata de parteneriatelor pentru didactic, evaluarea competentelor,
o £ | Imbunatatirea calitatii si . ; ' . - . [ . :
& A . | economie. informare mai buna, in | elaborarea calificarilor si
- L | atractivitatii invatdmantului A% : Ny ’
75 = tesional si tehni stransa colaborare cu curriculumului;

g | Profesionalsite ?Ic partenerii economici, Dezvoltarea inovarii si cooperarii —
Asigurarea unei oferte sociali, din mediul stimularea mobilitatii internationale,
adecva.te de programe academic si cu toate programe de schimb pentru elevii din
educationale de tip ADS partile interesate IPT.

relevante.

Misurile propuse pun accentul pe grupurile vulnerabile de copii si tineri si cuprind doua programe transversale: imbunitatiri pentru copiii romi, cei
cu dizabilitati, din mediul rural si Dezvoltarea capacitatii institutionale din MEN, la nivel central si regional.
Se preconizeaza ca, impreund, aceste demersuri vor avea impact asupra a 4,1 milioane de persoane, cu utilizarea a circa 3,28 miliarde de Euro.

Reducerea si prevenirea
PTS si promovarea
accesului egal la Invatamant
prescolar, primar si
secundar de inalta calitate,
inclusiv la rute de invatare
formala, non-formala si
informala pentru
reintoarcerea la scoala si
formarea profesionala.

B

Obiective

Imbunatatirea calitatii si
eficientei, precum si a
accesului la invatamant
tertiar si asimilat, in
vederea cresterii
nivelului de participare si
absolvire, Tn special
pentru grupurile
dezavantajate.

Imbunatatirea
accesului egal la TPV
pentru toate grupele de
varsta, in context
formal, informal si
non-formal,
perfectionarea
cunostintelor,
calificarilor si
competentelor fortei
de munca; promovarea
rutelor flexibile de
invatare, inclusiv cu
ajutorul orientdrii de
cariera si validarea
competentelor
dobéndite.

Imbunatatirea relevantei sistemelor de
invatamant si formare profesionala
pentru piata muncii, facilitarea tranzitiei
de la scoald la munca si consolidarea si
imbunatatirea calitatii sistemelor de
TPT, inclusiv prin mecanisme de
anticipare a nevoilor de competente,
adaptarea curriculumului si infiintarea si
dezvoltarea unor sisteme de invatare la
locul de munca, printre care
invatdmantul dual si programe de
ucenicie.

parcursul vietii.”

PROGRAME FINANTATE DE UE

milioane de persoane.

Obiectivul tematic din Acordul de parteneriat ,,T10. Investitii in educatie, invatamant si formare profesionala pentru competente si invatare pe tot

Obiectivele orizontale avute Tn vedere pentru implementarea fondurilor ESI sunt: atenuarea si adaptarea la schimbérile demografice si climatice.
Uniunea Europeana aloca circa 1,3 miliarde Euro pentru investitii in dezvoltarea invatamantului si competentelor care vor avea impact asupraa 1,1
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Monitorizarea si evaluarea sunt functii de management care au ca scop masurarea
efectiva a nivelului de implementare a strategiilor complexe de reforma a sistemului de
educatie din Romania. Obiectivul este de a invata din actiunile anterioare, precum si de a face
modificari acolo unde este necesar, astfel incat sa se atinga tintele de imbunatatire a rezultatelor
sistemului de Invatamant, asa cum sunt acestea stabilite in strategii. Scopul M&E este de a creste
nivelul de transparenta si raspundere si de a informa factorii de decizie cu privire la progresele,
problemele si oportunitatile din cadrul reformelor nationale, astfel incat sa poata lua decizii pe
bazd de dovezi cu privire la politici, programe si finantari. De asemenea, M&E joaca un rol
important pentru informarea cetdtenilor cu privire la schimbarile importante care au impact asupra
vietii lor. Activitatile de M&E trebuie sa fie cat se poate de complete si trebuie sa acopere aspecte
tehnice, inclusiv capacitatea resurselor umane si resursele financiare. De asemenea, trebuie sa tind
cont de nevoile diverse si uneori divergente ale partilor interesate. Totodata, trebuie respectate
termenele si obligatiile de raportare.

Produsele activitatilor de M&E vor fi valoroase pentru factorii decizionali, daca vor fi
folosite corespunzator si dacd li se va da importanta pe care o meritd, dincolo de un exercitiu
birocratic. In acest scop, expertii in M&E trebuie sa-si perfectioneze cinci aspecte ale activitatii:

1. Sa converteasca volume enorme de date in informatii cu semnificatie, relevante
(intelligence).

2. Sa se angajeze intr-un dialog direct cu utilizatorii, beneficiarii si entitatile furnizoare, nu
doar prin intermediul rapoartelor, ci prin vizite in teren si ,, audituri” aleatorii, precum si
prin comparatii internationale, astfel incdat sa ofere factorilor decizionali cele mai
relevante informatii cu privire la gradul de implementare.

3. Sa capteze atentia factorilor decizionali si sda o devieze de la constrangerile impuse de
reglementari catre evaluarea si intelegerea nepartinica a situatiilor.

4. Sa ofere factorilor decizionali cele mai bune optiuni de influentare a deciziilor. Aceste
optiuni rezulta din analizarea datelor si informatiilor brute.

5. Sa inteleaga si sa tina cont de faptul ca toate cele descrise mai sus au loc intr-un context
saturat de incertitudini §i cd, in cazul proiectelor de dezvoltare sociala, calea catre
rezultate este influentatd de factori sociali, morali si psihologici aflati in afara domeniului
strategiilor. Amploarea si forma schimbarilor sunt dificil de previzionat. Acest fapt
subliniaza importanta punctului 2 de mai sus.

Managementul bazat pe rezultate (MBR) a fost aplicat la elaborarea celor patru
strategii si a Metodologiei de M&E. MBR reprezinta un ciclu managerial complet si este de folos
ca: (1) instrument de proiectare si planificare; (i1) instrument de implementare a proceselor, oferind
managerilor acces la date privind performantele, permitandu-le sa ajusteze activitatile si sa aloce
resurse pentru a obtine rezultate optime la nivel de produse si rezultate finale; si (iii) un mecanism
de M&E care oferd dovezi cu privire la progresul inregistrat si Tnvatdminte valoroase pentru
politici, programe si proiecte viitoare. Pe parcursul elabordrii celor patru strategii pentru
invatamant a fost propusd o abordare prin prisma managementului bazat pe rezultate (MBR).
Abordarea a fost aplicata in Cadrul unitar de M&E (predat de echipa BM la inceputul anului 2017,
ca model de analiza a eficacitétii politicilor, programelor si proiectelor pentru sectorul public.

In centrul MBR se aflilantul rezultatelor, o reprezentare liniard a logicii de
proiectare, bazata pe relatia de cauzalitate dintre diferitele elemente. Lantul rezultatelor se
construieste in temeiul relatiei de cauzalitate dintre intrari, activititi, produse si rezultate finale.
Cu alte cuvinte, daca investim, urmeaza sa derulam activitati. Daca derulam activitati, acestea vor
avea produse. lar dacd metodologia beneficiaza de produsele corespunzatoare, atunci vom realiza
schimbarea. Toate cele patru strategii pentru invatdmant urmeaza aceasta logica, desi nu folosesc
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acelasi vocabular.!! Lantul de rezultate al MBR este de folos in procesul de proiectare si
planificare, fiind crucial pentru M&E, intrucat ofera un cadru logic pentru investigarea
schimbarilor si modurilor in care acestea se produc. Asa cum ilustreaza Figura 1, strategiile
definesc obiectivele, produsele si rezultatele finale, precum si indicatori. Pe langa intrari (resurse
financiare, umane si materiale), strategiile contureaza activitatile.

Un proces eficace de M&E si evaluare permite realizarea ajustarilor, corectiilor si
restructurarilor la timpul potrivit, pe parcursul executiei, pentru a asigura conditiile in care
investitiile sa duca la rezultatele finale planificate. Metodologia de M&E faciliteaza colectarea
de informatii relevate pentru fiecare nivel al lantului rezultatelor. Astfel, MEN poate afla daca
demersurile pe care le face conduc la progrese, precum si ce modificari sunt necesare pentru a
imbunatati performantele si a atinge tintele la termenele stabilite.

Figura 2. Rezultate

i o Imbunatatiri pe termen Stabilite
o o | TSN uno legraspancten
= 5 societate
SR
=S
o v GOl E1C0 | Efectele produselor asupra .
o o finale beneficiarilor Strategiile se
- concentreaza pe
—_ aceste doua niveluri
Produse si
® servicii realizate
| S
»-8 ——
n S Sarcini realizate de
o Q personal pentru a
8 % transforma intrarile in
i ot produse
S ——— .
= — Resurse financiare, umane Stablhte“
si materiale in strategii

2.2 MONITORIZARE SI EVALUARE: DOUA PARTI ALE UNUI INTREG

Monitorizarea si evaluarea sunt inrudite, dar au functii diferite, acoperind trei categorii
largi: (i) resurse pentru implementarea strategiei; (ii) operatiuni care alcatuiesc activitatile din
cadrul strategiei; si (iii) rezultatele acestor operatiuni. Monitorizarea se concentreaza asupra
datelor legate de intrari si activitati (operatiuni), in timp ce evaluarea se concentreaza asupra
rezultatelor finale si impactului. Diferenta dintre cele doua este evidentd nu numai prin tipul de
date care sunt culese, dar si in ceea ce priveste profunzimea analizei. Tabelul 2 de mai jos ilustreaza
diferentele.

11 In aceastd Metodologie vom unifica vocabularul, astfel incat si corespunda mai bine MBR.
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Tabel 2. Intrebari privind monitorizarea si evaluarea
Monitorizare Evaluare

® Se implementeaza toate activitatile planificate - . . S
P ) ) Hiep e Ce am finvatat din diversele relatii dintre
pentru aceasta strategie? . .
o elemente, de exemplu, relatia dintre

0 Conform specificatiilor? . .
infrastructura si rezultatele scolare ale

0 Latimp? .
N . elevilor?
0 In cadrul bugetului?
e Care este efectul imediat pe care activitatile il au ® Schimbarea a determinat imbunatatiri (sau
asupra populatiei tint3? deteriorari) in domenii neintentionate?

® Activitatile par a conduce la schimbari pozitive sau | o Sinergia intre cele patru strategii a fost

ive? . .
negative: suficient de mare pentru a asigura

R . e s o o ' '
e Activitatile evidentiaza slabiciuni ale conceptiei? continuitatea sistemului?

Nevoi neidentificate? Nevoi nepreconizate?
e Ce am invatat pentru reforme viitoare?
e Cum reactioneaza populatia tinta si cum percepe

beneficiile (sau lipsa acestora) derivate din e A fost proiectul conceput cu un grad suficient

activitati? de receptivitate fatd de problemele
diagnosticate? Diagnosticul a fost

e Ce am invatat pentru planul de lucru al anului corespunzitor?

viitor?
e Ce modificari la nivel de politici au fost

® Sunt toate resursele alocate pentru implementare declansate?

(pe componente individuale sau grupuri de

activitati) disponibile conform planificarii? ® Ritmul si succesiunea activitdtilor au avut

vreun efect asupra rezultatelor strategiei?
0 Exista economii? Unde?
e Ritmul real de implementare a avut ca efect

o o - 5 .
0 Exista depasiri de costuri? Unde cresterea costurilor?

O Care este costul activitatii X pe unitate: o in retrospectivi, s-ar fi putut utiliza mai bine

resursele?

e (e factori au avut impact asupra modului de
utilizare si eficientei utilizari resurselor?

Monitorizarea reprezinta observarea sistematica a activitatilor si consemnarea
datelor pentru control, intelegere si previzionarea parcursului implementarii. Asa cum vom
vedea mai tarziu, unele date si informatii de monitorizare de bazad sunt generate de unitatile de
implementare a diverselor proiecte si programe subsumate strategiilor. Aceste informatii sunt
raportate catre organismul intermediar, institutie cheie care agrega date fiabile la nivel de proiecte,
participanti, implementare de programe si proiecte finantate Fondurile Structurale si de Investitii,
in cadrul POCU. Se preconizeaza ca majoritatea programelor relevante pentru cele patru strategii
vor fi finantate in cadrul acestui Program Operational, in special interventiile subsumate strategiei
privind PTS. Alte tipuri de date si informatii de monitorizare provin de la directiile de specialitate
din cadrul MEN, surse de date oficiale, asa cum sunt INS si SIIIR, precum si din vizite in teren.

Cele trei considerente importante Th monitorizare sunt:

Eficienta: Activitatile sunt realizate la timp si Tn buget? Ele sunt suficient planificate?

Eficacitate: Activitatile sunt executate corespunzator? Bugetul este corespunzator?
Produsele si rezultatele finale realizate corespund nevoilor/produselor si
rezultatelor finale dorite?

Relevanta: Activitatile se desfasoara corect?
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Datele si informatiile utilizate Tn procesul de monitorizare vor permite MEN sa ia
masuri corective. Acestea se concentreaza asupra imbunatatirii masurilor de implementare,
asupra recomandarilor privind alocarea sau realocarea resurselor, precum si asupra conceperii unor
activitdti noi sau alternative care sd sustind obtinerea rezultatelor finale dorite. Datele si
informatiile utilizate Tn monitorizare explica de ce activitatile dau rezultate, care sunt conditiile
care favorizeazd succesul si care sunt factorii care determina sau impiedicd schimbarea. De
asemenea, aceste informatii vor oferi suficienta profunzime si semnificatie produselor care rezulta
din activitati. O alta functie importanta a monitorizarii este colectarea periodica si la timp a datelor
din SIIIR si de la INS. Astfel de date sunt colectate in scopul realizarii evidentelor si sunt
prezentate in rapoartele de monitorizare, astfel incat schimbarile la nivel de rezultate finale sa poata
fi corelate cu schimbarile determinate de activitati si de produsele acestora si/sau atribuite acestora.
Datele si informatiile utilizate Tn monitorizare ofera informatii asupra urmatoarelor aspecte:

0  Daca toate resursele financiare, umane si de altd natura care au fost planificate si bugetate
pentru implementarea fiecarei strategii sunt (a) puse la dispozitie, (b) conform
specificatiilor si (c) la timp

0 Daca toate activitatile care au fost planificate in cadrul fiecdrei strategii sunt (a)
desfasurate, (b) conform specificatiilor si (c) la timp

0 Daca toate resursele puse la dispozitie pentru implementarea fiecarei strategii sunt
utilizate (a) integral conform planificarii si (b) eficient

0  Daca costurile reale de implementare a strategiei sunt conforme cu cele anticipate si
estimate.

Evaluarea este orientati asupra rezultatelor si studiazi semnificatia schimbarilor
comportamentale care conduc la realizarea obiectivelor strategiei. Analizeaza consecintele
pozitive si negative ale implementarii si investigheaza conditiile si efectele activitatilor asupra
produselor si asupra relatiei dintre si efectului (ori lipsa efectului) produselor asupra rezultatelor
finale. In rezumat, evaluarea examineaz intregul lant al rezultatelor, pentru a intelege efectul pe
care strategia il are asupra sistemului, actorilor si beneficiarilor din cadrul acestuia. Ca si
monitorizarea, evaluarea formativd poate determina mdsuri corective asupra implementarii
strategiei, intrucat se desfdsoara in timpul implementarii (spre deosebire de evaluarea impactului
sau evaluarea finala, sumativa).

Combinatia datelor operationale cu cele privind produsele este evaluata prin propunerea
unor ipoteze si prin intrebiri investigative. In timp ce datele operationale vorbesc despre conditiile
de executie, datele si informatiile privind rezultatele finale vorbesc despre schimbadrile in
comportamentul oamenilor si institutiilor din domeniu. Examinind cele doua seturi inrudite de
date, putem sd incepem sa formuldm anumite ipoteze cu privire la eficacitatea strategiei, programul
sau de implementare, costurile asociate si, mai important, factorii calitativi din cadrul acesteia. De
asemenea, evaluarea ia in considerare eficienta, eficacitatea si relevanta, dar fara a se limita la
activitati sau proiecte, ci acoperind Intreaga strategie. Mai exact, evaluarea implicd examinarea
detaliata si analiza urméatoarelor aspecte:

0 Daca combinatia, calitatea si cantitatea resurselor alocate implementarii strategiei au fost
corecte;

0 Daca produsele preconizate au fost realizate conform intentiei si, dacd nu, de ce nu? (Unele
dinte aceste informatii pot proveni din monitorizare si s fie validate in procesul de
evaluare);

0 Daca aceste produse s-au transferat in rezultatele finale prevazute si daca Ministerul ar
trebui sd continue sd produca astfel de produse: sa facd mai mult, la fel sau sa schimbe
produsele;
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0 Daca strategia in ansamblul sdu a fost bine proiectatd din punct de vedere tehnic si
administrativ;

0 Care sunt costurile cu care au fost realizate in cele din urma produse si rezultate finale? Ar
fi putut costurile sa fie mai mici?

0 Daca strategia este realistica si fezabila din punct de vedere a costurilor.

2.3 PRINCIPII

Aceasta sectiune abordeaza principiile de baza ale M&E. Aceste principii au ca obiect
conversia datelor si informatiilor de monitorizare brute in elemente constructive pentru luarea
deciziilor pe bazi de dovezi, la nivel operativ si strategic. In procesul de monitorizare si evaluare
sunt evidentiate urmatoarele principii. Acestea sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivului
propus:

1.  Analiza si interpretarea datelor pe baza de rezultate, insotite de evaluarea critica a
activitatilor. Acesta este un instrument eficace pentru gestionarea executiei. Asigurd la
timp informatii, analize ale acestora si recomandari pentru luarea deciziilor la nivelul
managementului, al strategiilor si politicilor de proiect.

2.  Complementaritatea este necesarda la doua niveluri: (i) pentru a intelege ca
monitorizarea si evaluarea sunt activitdti complementare, dar diferite (i1) pentru a
recunoaste ca cele patru strategii sunt complementare, fapt care trebuie sa incurajeze
colaborarea mai stransa intre cele patru GL.

3. Cooperarea institutionala reprezinta parteneriatul necesar in cadrul caruia GL identifica
obiective comune si gdsesc modalitdti prin care sa evite dublarea in strategiile si sinergiile
lor.

4.  Planificarea este o parte integranta a M&E. Acesta este procesul care stabileste resursele
si actiunile necesare pentru a obtine rezultatele definite in strategii. Acesta este un aspect
important, care evidentiazd diferenta dintre masurarea gradului de realizare si
managementul executiei. Daca planificarea si monitorizarea nu sunt integrate, atunci
rezultatele monitorizarii vor fi limitate la date statistice brute, care nu vor putea fi utilizate
adecvat in procesul decizional.

5.  Defalcarea obiectivelor strategice in pachete de activitati, sarcini si subsarcini. Acesta
este un factor necesar 1n planificare, ajutand la definirea actiunilor, resurselor si timpului
necesar pentru executarea activitdtilor si obtinerea produselor si rezultatelor finale. De
asemenea, sprijind complementaritatea si cooperarea institutionala.

6. Coerenta si integrare. Cele patru strategii se aplicd in domeniul invatdmantului si, ca
atare, intre ele existd o corelare fireasca. O abordare unitard a monitorizarii si evaluarii
este un element necesar.

7. Responsabilitate. Un important principiu in elaborarea si aplicarea Metodologiei de
M&E este ca grupurile de lucru sunt nucleul activitatilor de M&E. Grupurile de lucru
sunt Infiintate prin ordin de ministru si au atributii clare de a face recomandari factorilor
decizionali, astfel incat sa asigure conditiile in care initiativele si finantarea corespund
obiectivelor si raspund strategiilor si grupurilor tintd. Acest element nu absolva
ministerele si agentiile implicate Tn implementarea strategiilor de raspunderea de a
contribui la activitatea grupurilor de lucru.

8.  Transparenta este un efect cheie al unui proces de M&E eficace, intrucat asigura
vizibilitatea actiunilor, riscurilor, produselor si rezultatelor finale. Rapoartele de
monitorizare si evaluare adecvate, bazate pe dovezi, pot fi folosite pentru a informa toate
partile interesate in mod realist si clar.
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2.4 INDICATORI STRATEGICI SI DE REZULTAT

Un pas important in elaborarea acestei metodologii a fost alinierea vocabularului
folosit pentru indicatorii si actiunile din strategii. In fiecare strategie se foloseste un vocabular
diferit pentru a descrie produsele si rezultatele finale. Termenii: piloni, programe, programe de
referintd, masuri si actiuni strategice nu sunt specifici vocabularului folosit in M&E pentru
rezultate, produse si activitati, iar incercarea de a alina vocabularul este un rezultat al Cadrului
unitar de M&E (predat in noiembrie 2016), fiind conforma cu principiile MBR, asa cum sunt
acestea formulate de Banca, OCDE, CE si alte institutii. Logica urmaritd a fost nu doar sd realizdm
o simpld modificare a vocabularului, ci si sd analizdim sensul textului de sub fiecare titlu al
strategiilor. In acest sens, a fost necesard examinarea detaliatd a textului din strategii, pentru a
deosebi activitdtile de produse si produsele de rezultate finale. Matricea de mai jos prezintd
,»etichetele” folosite 1n fiecare strategie si modul in care acestea au fost unificate in metodologie.
Desi vocabularul a fost modificat, am incercat sd mentinem integritatea documentelor, astfel incat
sd nu derutdm expertii din grupurile de lucru. Prevedem ca tranzitia se va consacra pe deplin pana
in 2019, la fel ca si schimbarile in modul in care sunt formulate rezultatele finale, produsele si
indicatorii.

PTS TER IPV EFP Metodologie
Piloni o
Rezultat final | (si conditii de Mdsuri ObleCt'_V :> !Rezultat
strategic final
sprijin)
Masuri Actiuni Actiuni Actiuni :> Produs

Tabelul de mai jos ofera o imagine de ansamblu asupra indicatorilor de rezultat pentru cele
patru strategii. Textul din tabel a fost ajustat, astfel incat sa fie mai aproape de limbajul tipic al
M&E. Tabelul detaliat al indicatorilor, complet, cu metodologia de culegere a datelor pentru
fiecare indicator (sectiunea 6), pastreaza limbajul originar. Trecerea treptata catre vocabularul si
sintaxa M&E ar trebui sa se finalizeze pana in 2019; au fost deja folosite in 2018, in planul de
activitati cuprins in primul Raport anual de monitorizare al MEN.
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Tabel 3. Corelare rezultate finale — indicatori

Strategia privind parasire

timpurie a scolii (PTS)

Strategia pentru
invatamantul
tertiar

Strategia de
invatare pe tot
parcursul vietii

Strategia educatiei

si formarii
profesionale

1) Persoane care parasesc
timpuriu sistemul de educatie si
formare profesionala (varsta 18-
24)

2) Educatia si ingrijirea timpurie
a copiilor (EITC) (de la 4 ani
pana la varsta invatamantului
obligatoriu)

Participarea in
invatamantul tertiar
(varsta 30-34)

Participarea adultilor in
programe de formare
(nvatare) (varsta 25-64)

Strategia EFP
contribuie la indicatorii
strategici ai celorlalte
trei strategii

1. Cresterea accesului la
Educatia si ingrijirea timpurie a
copiilor (EITC)

1. Finantare adecvata
si eficienta

1. Recunoasterea
invatarii anterioare,
inclusiv a competentelor
dobandite Tn strainatate
si local

1. imbunatatirea
relevantei sistemelor
de formare
profesionala pentru
piata muncii

2. imbunattirea accesului la
fnvatamant primar si secundar
pentru toti

2. imbunatétirea
guvernantei eficiente

2. Diversificarea si

cresterea finantarii
pentru a raspunde
cererii

2. Cresterea participarii
si imbunatatirea
accesului la programele
de formare
profesionala

3. Sisteme eficace de avertizare
timpurie, programe remediate
si de sprijin pentru elevii in
situatie de risc din invatamantul
obligatoriu

3. Asigurarea utilizarii
datelor de M&E
pentru elaborarea
politicilor bazate pe
dovezi

3. Sprijinirea participarii
la programele europene
de mobilitate
(Erasmus+)

3. iImbunatétirea
calitatii formarii
profesionale

4. Tmbunétatirea atractivitatii,
incluziunii, calitatii si a
relevantei invatamantului
profesional si tehnic (iPT)

4. Tmbunétatirea
participarii in toate
domeniile

4. Stabilirea unui
mecanism de sprijin
financiar si de consiliere
pentru someri si
persoane inactive

4. Dezvoltarea inovarii
si cooperarii nationale
si internationale in
domeniul formarii
profesionale

5. Imbun3titirea accesului la
oferte adecvate de programe
educationale de tipul ,ADS”

5. imbunatitirea
calitatii programelor
de studii de calitate si
adaptive

5. iImbunatitirea
serviciilor de consiliere,
pentru a incuraja
participarea sporita pe
piata invatarii pe tot
parcursul vietii

6. Consolidarea capacitatii
guvernului de a implementa,
monitoriza si evalua strategia de
reducere a PTS

6. Consolidarea
colaborarii cu mediul
economic (angajatori)

6. Crearea unui sistem
eficient de asigurare a
calitatii, monitorizare si
evaluare
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3 ARANJAMENTE INSTITUTIONALE: STRUCTURI SI FUNCTII

Aceasta sectiune descrie structura Metodologiei, cu accent pe procesele si resursele umane
necesare pentru masurarea eficace a performantelor si pentru derularea activitatilor de
management. Structura este ilustratd in Figura 3 de mai jos. Sunt indicate departamentele care
desfasoara activitdtile si nivelurile decizionale pentru fiecare etapa.

Figura 3. Structura de M&E

Unitatea de Politici

a MEN
Echipa Unitsii de __Monitorizaresi
Politici raportare

Grupuri de lucru

ﬂp l.'n'_bare = O— Comitetul de
validare coordonare

Unitatea de Politici
a MEN

Proiectarea
_o
laarii

Grupuri de lucru

Institutul pt.
Stiintele Educatiei

Institutul pt. Stiintele
Educatiei

MEN

Grupuri de lucru
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Decizia nr. 111/mai 2018 cu privire la comitetul de coordonare a fost aprobata de
ministru. Aceasta prezinta alcatuirea comitetului de coordonare precum si atributiile sale: (i)
analizeaza si aproba Raportul anual de monitorizare al MEN; (ii) valideaza recomandarile cuprinse
in respectivul Raport; (ii1) formuleaza observatii si propuneri cu privire la actiuni viitoare.
Comitetul de coordonare este alcatuit din:

e Coordonator
0 Secretarul de stat care coordoneaza Directiile Juridic, Relatii Internationale si Afaceri
Europene;

e Membri:

Secretar de stat, invatdmant preuniversitar;

Secretar de stat, invatamant superior;

Secretar de stat, invatamant in limbile minoritatilor;

Secretar de stat, relatia cu Parlamentul;

Reprezentant al Cabinetului Ministrului;

Reprezentant al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale;

Reprezentant al Ministerului Fondurilor Europene;

Reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

O O0OO0O0O0O0O0O0

Decizia sus-mentionati reconfirma desemnarea Institutului de Stiinte ale Educatiei
(ISE) ca organism de evaluare. Aceasta este o evolutie importanta, intrucat plaseaza evaluarea
in atributia unei institutii de cercetare in domeniul educatiei din afara MEN si separatda de
activitatea de monitorizare desfasuratd de grupurile de lucru, imbunatatind astfel transparenta si
credibilitatea procesului de evaluare si a constatdrilor acestuia. Activitdtile de monitorizare
desfasurate de MEN si de GL vor oferi fundamentul pentru evaluarile realizate de ISE si vor da
forma intrebarilor folosite n evaludrile anuale si periodice. Aceastd structurd organizationala va
asigura conditiile pentru ca evaluarile sa fie realizate de un organism de audit extern, asigurand
credibilitatea constatarilor.

Pentru a institutionaliza pe deplin procesul de M&E, precum si structura, sarcinile si
functiile grupurilor de lucru, persoanele desemnate au fost aprobate prin Ordinul
Ministrului nr. 3080 din 18 ianuarie 2018. Prin acest Ordin se actualizeaza structura anterioara
de M&E, aprobata initial in decembrie 2015. De asemenea, se evidentiaza activitdtile transversale
si participarea intr-un grup de sprijin suplimentar, asa cum se arata in Figura 3 de mai jos.

Sunt infiintate grupuri de lucru multidisciplinare (GL) pentru fiecare dintre cele
patru strategii, cu rolul de a planifica si supraveghea activititile de M&E. Grupurile de lucru
joaca un rol central in cadrul Metodologiei de M&E. Membirii celor patru grupuri de lucru sunt
reprezentanti ai agentiilor si ministerelor implicate, precum si unul sau doi experti din cadrul
Directiei Generale Management Strategic si Politici Publice (Unitatea de Politici). Se prevede ca
GL vor continua sa activeze pe toatd durata de implementare a strategiilor. Abordarea a permis
dezvoltarea in cadrul GL a unui mediu de lucru integrat, sprijinit de membrii Unitatii de Politici
care alcatuiesc echipa Unitatii de Politici Publice (EUPP) si joaca rolul de organism de coordonare
a GL. Alcatuirea GL a fost revizuita, fiind redus numarul membrilor, astfel incat sa se
imbunititeascd comunicarea si colaborarea in echipa. In acelasi timp, a fost infiintat un grup de
sprijin pentru GL, format din reprezentanti ai unor departamente cu functie transversala, cum ar fi
Organismul Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman responsabil de monitorizarea
proiectelor finantate din Fondurile structurale si de investitii europene (ESIF), Fonduri care asigura
si finantarea masurilor din cele patru strategii.
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Figura 4. Structura grupurilor de lucru
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e CNDIPT
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Membrii grupului de sprijin
Organismul intermediar pentru POCU (monitorizeaza programe finantate din POCU)

Unitatea de Implementare a proiectelor finantate din Fonduri Structurale (implementeaza programe
nationale finantate din POCU);

Directia Tehnologia Informatiei si Comunicatiei (gestioneaza SIIIR si ofera date privind invatamantul)
Directia Generala Minoritati si Relatia cu Parlamentul (coordoneaza politicile transversale pentru romi si alte
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Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (gestioneaza
programul de mobilitate ERASMUS+)
Directia Generala Economica (planificare financiara si bugetare, transferuri, plati si contabilitate) din MEN

Aceastd structura organizationald a fost testatd in timpul elabordrii primului Raport anual de
monitorizare al MEN si constituie piatra de bolta pentru planificare, M&E si pentru cooperarea si
colaborarea intre directii. Infiintarea grupurilor de lucru este o initiativd noua in Romania, avand
ca scop masurarea gradului de realizare si gestionarea implementdrii celor patru strategii, sub
coordonarea Unitatii de Politici Publice, si conducand la:

v O mai buna intelegere a celor patru strategii, atat in cadrul Ministerului, cat si al celorlalte
agentii si institutii aflate in coordonarea MEN;

Nivel sporit de colegialitate si cooperare 1n cadrul si intre GL si institutiile reprezentate;
Recunoastere Tmbunatatitd a complementaritatii strategiilor, identificarea provocarilor si
oportunitatilor comune;

O mai buna intelegere a complexitatii si cerintelor procesului de implementare;

Raportare pe baza de dovezi si o mai bund intelegere a indicatorilor si datelor necesar a fi
raportate, conducand la inregistrarea mai bund, pe bazd de dovezi, a progreselor

AN

AN
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nregistrate;

v" Analiza detaliata a datelor privind performanta si utilizarea acestora pentru formularea unor
recomandari cu privire la modificarile/adaptarile necesare la nivelul activitatilor si la
nivelul ipotezelor formulate iIn momentul elaborarii strategiilor;

v" Planuri anuale de actiune mai eficace, realiste si rezonabile, cu tinte intermediare;

v Un nivel sporit de implicare a institutiilor reprezentate in grupurile de lucru.

Functii cheie ale grupurilor de lucru. Principalele atributii cuprind:

e Elaborarea planului anual de implementare a strategiei, pe baza rezultatelor si realizarilor
din anul precedent.
e Desfasurarea activitatilor de monitorizare si evaluare, inclusiv:
0 Colectarea si evaluarea datelor.
O Planificarea, pregitirea si derularea vizitelor in teren, cu instrumente
corespunzatoare de culegere a datelor.
o Coordonarea cu institutiile implicate, pentru a asigura culegerea datelor.
e Elaborarea raportului anual de progres:
0 Analizarea datelor.
0 Formularea de recomandari cu privire la actiuni, indicatori si tinte.
O Prezentarea gradului de realizare a planului anual si progresul Inregistrat catre
atingerea tintelor finale.

Frecventa sedintelor si actiunilor

e GL se vor intalni oficial de cel putin doud ori pe an, o data la sase luni, pe langa sedintele
operative obisnuite si intrunirile ad-hoc convocate de Unitatea de Politici Publice.

e GL vor culege date in mod continuu. Datele vor fi analizate in cadrul sedintelor obisnuite.
De asemenea, vor derula o misiune de colectare a datelor pentru a fi incluse in raport.

0 In modelul de colectare continui a datelor se stie ci unele date vor fi disponibile
periodic, iar altele la intervale mai putin exacte. Este posibil ca unele date sa nu fie
disponibile decét la cateva luni dupa sférsitul anului. Evaluarea datelor disponibile
in cadrul sedintelor trimestriale va permite grupurilor de lucru sa fundamenteze
vizitele In teren si sd asigure o semnificatiec mai bund a analizelor cuprinse in
rapoartele anuale de progres.

e GL vor realiza minim doua vizite in teren 1n fiecare an calendaristic.

e Termenul de depunere a Raportului anual de monitorizare al MEN este data de 31 martie
a fiecdrui an. Pot fi folosite scurte informari pentru a atrage atentia Ministerului cu privire
la blocaje, provocari, riscuri si oportunitati.

Echipa Unitatii de Politici Publice (EUPP) se concentreazi asupra integrarii
strategiilor, provocarilor comune, evitarii dublarii si identificarii complementatilor, astfel
incit sa se obtina 0 mai mare sinergie intre cele patru strategii. EUPP va contribui la activitatea
celor patru grupuri de lucru, asigurand serviciile de secretariat. Unitatea de Politici Publice ar putea
avea in vedere desemnarea unui consilier sau a mai multora care sa joace rolul de coordonatori ai
GL. Aceasta actiune devine necesara pe masura ce proiectele finantate din POCU incep sa intre in
etapele de implementare, iar vizitele in teren devin o cerinta. Atributiile echipei Unitatii de Politici
sunt:

e Organizarea sedintelor convocate de GL

.....

e Inregistrarea prezentei la sedinta
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Realizarea minutelor de sedinta, consemnand decizii, recomandari si actiuni de follow-up
Follow-up cu diversi membrii ai GL, dupa caz

Facilitarea comunicarii si cooperarii in cadrul grupului si intre grupurile de lucru
Pregatirea si transmiterea cererilor de date oficiale, de exemplu: SIIR, INS sau ministere
Coordonarea comunicarii dintre GL si institutiile si directiile guvernamentale
Organizarea si facilitarea vizitelor in teren; cand este necesar, participarea la vizite
Imbunititirea sabloanelor de raportare

Asistentd in culegerea datelor pentru rapoartele si planurile realizate de GL

Elaborarea raportului sumativ anual care prezinta rapoartele celor patru grupuri de lucru si
cuprinde o analiza detaliata a problemelor, inclusiv previziuni cu privire la datele de
finalizare, resurse si alte necesitdti, alaturi de mesaje si recomandari cheie.

Alocarea uneia sau mai multor persoane-resursa pentru M&E care sa lucreze alaturi de
EUPP va elimina constrangerea operationala legata de alocarea timpului. Aceste constrangeri au
fost reclamate de mai multi membrii ai GL. Acest tip de sprijin va conduce la imbundtétirea
activitatii si eficacitatii GL.

Finantarea, planificarea, implementarea si M&E celor patru strategii din domeniul
invatamantului necesitd implicarea multor organizatii din cadrul si din afara Guvernului. Pentru a
putea aplica Metodologia eficient, este important ca aceste relatii sd fie intelese. Relatiile sunt
structurate pe trei niveluri: (1) strategic; (ii) program UE; (ii1) implementare. Asa cum se aratd in
Tabelul 1, programul UE reprezinta putin peste 25% din totalul programului de reformd al
Guvernului, ceea ce inseamna ca functia de conducere strategica si coordonarea intregului program
sunt atributii ale MEN.

MEN foloseste patru mecanisme pentru a oferi servicii: (i) Comitetul de coordonare
valideaza progresul in implementare si sustine schimbarile 1n politici. Membrii sai sunt secretari
de stat, astfel incat nivelul de reprezentare este potrivit pentru a asigura cooperarea inter-
guvernamentald pentru ajustarea politicilor. (i1) Unitatea de Politici Publice raspunde de:
coordonarea, raportarea si facilitarea cooperarii inter-departamentale, organizarea evenimentelor,
colectarea datelor si coordonarea elaborarii rapoartelor. (iii) Cele patru grupuri de lucru au ca
atributii planificarea, analiza detaliata a datelor si raportarea acestora (inclusiv culegerea datelor),
vizite in teren si contributii la elaborarea evaluarilor periodice. Un aspect important, GL joaca un
rol cheie Tn transpunerea obiectivelor strategice in pachete de activitati realizabile. (iv) Institutul
de Stiinte ale Educatiei are ca atributii proiectarea si realizarea evaludrilor periodice, ca organism
independent.

Metodologia de M&E nu are impact direct la nivelul programului UE, in conditiile in care
acesta se centreaza asupra finantdrii, proiectdrii cererilor de propuneri de proiecte si supravegherii
proiectelor finantate n cadrul diferitelor programe operationale (POCA, POCU, POR, POC). Cu
toate acestea, nivelul de program al UE este supus monitorizarii si evaluarii directe de catre nivelul
strategic. Nivelul de implementare serveste atat nivelul strategic, cat si nivelul programului UE.
Se ocupa de implementarea si operationalizarea strategiilor finantate de la bugetul de stat si din
fonduri ale programului UE. Acest nivel este principala tinta pentru M&E; activitatea grupurilor
de lucru se concentreaza asupra asigurdrii unui mediu propice in care entitatile implementatoare
sd presteze servicii care vor conduce la obtinerea rezultatelor prevazute in strategii. Figura 5 de
mai jos ilustreaza aceste structuri si relatii.
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Figura 5

Structuri si relatii ale finantarii, implementarii si M&E strategiei

Comitetul de

coordonare Ajustarea Ministrul
Prezidat de secretarul de stat  BNellLeL(U 8] Edllca!ZIEI
(SS) din MEN si SS din validarea .
(D) ministere implicate progresului Na';lonale (M EN)
8 Coord tehnics Raportare si Unitatea de Politici
— oordonare tehnica facilitare Publice
anificare
Supervizare proiecte
finantate
S Control si Autoritatea de
F tract -
inanciar si contracte e management POCU

Coordonare Ministerul Fondurilor
Europene

Organisme de
implementare

Responsabilitate conducere

Rezultate finale

PROGRAM UE

Livrarea

TARE

IMPLEMEN

- o -

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale



4. METODOLOGIA PENTRU MONITORIZARE

Institutiile care gestioneaza strategii complexe de reforma au nevoie constant de
informatii actualizate privind progresul in atingerea rezultatele urmarite, si pentru a asigura
succesul acestora. Monitorizarea proiectelor si programelor asociate celor patru strategii
depaseste simpla urmarire a implementarii activitatilor si a decontarii cheltuielilor. Sunt necesare
informatii detaliate privind implementarea strategiilor. Acest demers include obtinerea
raspunsurilor la Intrebari cum sunt: (i) cum au fost internalizate obiectivele fiecarui program de
citre participanti si beneficiari (este posibil si existe diverse parti interesate, la diferite niveluri'?;
(i) cum au fost implementate activitatile (dincolo de declaratii); (iii)) cum au reactionat la
implementare beneficiarii, etc. Grupurile de lucru vor contribui la obtinerea raspunsurilor la aceste
si la alte intrebari, prin aplicarea mecanismelor de planificare si monitorizare descrise in aceasta
sectiune.

4.1 COLECTAREADATELOR

Trei tipuri principale de date sunt necesare pentru monitorizarea eficienta a

implementarii strategiilor. Fiecare strategie este monitorizata independent, in conformitate cu
lista de indicatori aprobata din fiecare document strategic. Acestea sunt:

NIVEL TiP — EXEMPLU SURSE

National / UE Date la nivel national, privind reducerea PTS, rata de Date statistice oficiale: SIIIR, INS,

regional / inscriere in Tnvatamantul tertiar si alte date RMU, ANS etc. Pentru

international semnificative pentru indicatorii privind sistemul comparatii si analize: CE

(date de sistem) national de invdtdmant. Tn aceasta categorie se fnscriu (Eurostat), OCDE, UNESCO,
si datele comparative din UE si surse internationale. Banca Mondiala etc.

Program Date din programele de reforma, cum sunt Cadrul Entitati care implementeaza
curricular national pentru dezvoltarea educatiei tipuri proiecte finantate in cadrul
sau programele de tip scoala dupa scoala, ADS, POCU prin organismul
fnvatamant profesional, precum si orice program care intermediar (IB), IB si
sustine obtinerea rezultatelor finale ale strategiei. La autoritatea de management
acest nivel, este vorba despre programe finantate si (MA) pentru programe finantate
coordonate de la nivel central. n cadrul programelor

operationale ale UE , cum sunt
POCU, POCA, POR, POC etc.

Unitate si local Programe finantate si implementate la nivel local, fara SIIIR; date mai substantiale vor
finantare sau coordonare centrald. Acestea indeplinesc | proveni de la inspectoratele
sau nu criteriile centrale de programare. De exemplu, scolare, scoli si ONG-uri, In
este posibil ca un program de tip scoala dupa scoala special din vizite in teren sau
implementat la acest nivel sa nu respecte cerintele raportari on-line din partea
curriculumului si sa nu serveasca unui obiectiv entitatilor care implementeaza
educational, dar sa asigure doar servicii de ingrijire. astfel de programe.

Unele initiative de amploare mica la acest nivel s-au
dovedit inovatoare si au evoluat, transformandu-se n
programe mai mari sau politici noi. Asa stau lucrurile in
cazul initiativelor pentru romi, competente digitale
pentru copiii din mediul rural etc.

12 P3rinti, elevi, cadre didactice, scoli sau universitati, agenti economici implicati in procesul de invatdmant, , tutori
de diferite tipuri, participanti in activitati de invatare continua etc.
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Cu toate ca aceste surse de date par independente, intre ele exista un grad ridicat de
interactiune si interdependenta. Fiecare dintre cele trei niveluri necesitd aborddri si mecanisme
diferite de colectare a datelor, pentru a oferi informatii cu privire la progresele inregistrate in
implementare; pentru a identifica potentialele blocaje si exemple de succes; si pentru a Invata lectii
importante pentru activitatile viitoare. Nu este suficient ca utilizatorii sa prezinte analize pe tipuri
de date, trebuind sa ofere analize mai complexe, folosind atat de multe surse cate sunt necesare.
Sectiunea 4.2 cu privire la analiza si interpretarea datelor abordeaza acest subiect mai in detaliu,
iar tabelele cu definitii ale indicatorilor (in sectiunea 6.1) indica surse specifice din care se pot
culege datele.

Primul nivel al datelor cuprinde informatiile disponibile in SIIIR, RMU, INS si ANS
etc., oferind mare parte a datelor de baza (date statistice oficiale). Se folosesc calcule simple
pentru a agrega datele din aceste surse, astfel Incédt sd indeplineasca cerintele indicatorilor. Din
aceste surse se vor obtine informatii cu privire la rata inscrierilor, numarul de utilizatori etc. Pe de
alta parte, unele informatii continute in aceste baze de date nu sunt semnificative in mod direct
pentru strategii, dar sunt importante pentru luarea deciziilor; permit expertilor sa mearga dincolo
de simple interogari in scopul agregarii datelor; utilizatorii pot introduce interogari mai complexe,
atunci cand sunt necesare analize detaliate, de exemplu: (i) numarul elevilor neinscrisi in urmatorul
an scolar (defalcat dupa situatia scolara din anul anterior, cum ar fi: promovati, exmatriculati,
nepromovati etc.); (ii) numarul de absente pe semestru, prin raportare la situatia scoald la sfarsit
de an, defalcat pe rural/urban; (iii) corelarea dintre rezultatele la simularea examenului de
bacalaureat si cele de la examenul propriu-zis; (iv) corelatii intre numarul de absente pe semestru
si notele obtinute la examenele nationale (la absolvirea clasei a 8-a); (v) relatia dintre infrastructura
(starea cladirilor) si numadrul elevilor care abandoneaza scoala etc. Acestea sunt interogari
predefinite, puse la dispozitia managerilor de date, si nu vor trebui definite si rulate manual.
Nivelul de complexitate al interogarilor nu este limitat, interogarile putand fi folosite pentru
analize complexe, pentru a intelege care sunt factorii care determind rezultatele (sau lipsa
rezultatelor). Este important sd acceptam ca este posibil ca sursele de date la nivel de sistem, 1n
special SIIIR, sd nu contind unele informatii specifice cautate de grupurile de lucru. Tn astfel de
cazuri, grupurile de lucru pot face o cerere pentru colectarea anumitor date.

Primul nivel de date include si datele de la nivel regional si international provenite din
surse din afara tarii, precum CE (Eurostat), OCDE, UNESCO, Banca Mondiala etc. Aceste
informatii sunt importante pentru compararea situatiei din Romania cu cea din alte tari din regiune
si din lume. In unele cazuri, interogirile pentru obtinerea acestui tip de date pot fi definite doar in
limitele parametrilor permisi de website-ul detinatorului.

Datele de la cel de-al doilea nivel provin din diferite initiative, programe si proiecte
legate de strategii, finantate din POCU si surse bugetare si gestionate pe baza unor norme si
cerinte stabilite la nivel central. Entitatile care implementeaza programe coordonate si finantate
de la nivel central pot fi ONG-uri, institutii de invatamant, entitdti private sau agentii
guvernamentale. Unitdtile de implementare ale acestora sunt obligate prin contract sa produca
informatii privind implementarea, folosind sistemele de monitorizare impuse de organismul
intermediar si de institutia guvernamentald sau ministerul responsabil. In cazul proiectelor
finantate din POCU, acest tip de informatii se transfera catre si prin organismul intermediar.
Exemple de astfel de programe sunt cele dedicate creselor sau centrelor comunitare de invatare
permanentd. Informatiile din aceste programe sunt folosite pentru a consemna activitatile si
produsele si sunt evaluate prin raportare la indicatorii corespunzatori din strategia corespunzatoare
si din POCU, indicatori care, in cea mai mare parte, corespund celor din cele patru strategii pentru
invatamant. Participarea activd a POCU si a organismului sau intermediar in grupurile de lucru va
facilita schimbul de astfel de informatii dupa cum va fi necesar.
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Datele de la al treilea nivel provin de la unitatile locale care implementeaza initiative,
programe si proiecte, dar care nu beneficiaza de finantare din POCU si nu respecta in mod
necesar dispozitii de la nivel central cu privire la procese, continuturi sau metode, nefiind
monitorizate prin raportare la astfel de dispozitii. In unele
cazuri, programe de tip scoala dupd scoald sunt finantate de
parinti sau de autoritatea scolara. Metodologia de M&E necesita
obtinerea la acest nivel a unor date de acelasi tip ca cele obtinute
pentru cel de-al doilea nivel. In consecinta, aceste informatii vor
trebui culese in cadrul vizitelor in teren sau prin chestionare
directe, online, intrucat aceste informatii nu vor fi oferite de

-t Un badtrdn
fermier a decis sd planteze meri
in locul pdadurii dese din spatele
casei sale. A scos din raddcind
stejarii si artarii, a curdtat locul
de lastari si tufisuri, a arat

entitatile care implementeaza proiecte si programe si nici nu vor
fi disponibile din alte surse. Este posibil ca unele date statistice
despre aceste programe sa fie disponibile din SIIIR sau de la
birourile judetene, dar majoritatea lor vor trebui obtinute de la
sursa.

La nivelurile 2 si 3, datele trebuie sa ofere raspunsuri la
unele intrebari fundamentale, cum sunt: (i) daca activitatea a fost
implementatd asa cum se intentiona, cu contabilizarea tuturor
detaliilor, inclusiv timp, buget si surse de finantare; (ii)

pdmantul, a plantat semintele si
a ingrijit livada. Dupd multi ani,
familia sa avea mere pe care le
vindea la piata si din care fdcea
gemuri si pldcinte vdandute in
intregul regat, devenind foarte
bogatd. Ar fi putut urmasii sa
devind atdt de prosperi fard
munca bdtrénului fermier?

atitudinile persoanelor implicate; (ii) reactia beneficiarilor; (ii1) utilitatea perceputa; (iv) numarul
utilizatorilor; (v) instrumente didactice folosite si elaborate etc. Aspecte de bazd, cum sunt
eficienta, eficacitatea si adecvarea activitatilor, sunt fundamentale.

Un nivel suplimentar de informatii va proveni de la ministerele si agentiile care
desfasoara activititile pregatitoare, activititi ce vor permite implementarea strategiei si
alocarea resurselor.

NIVEL

TIP — EXEMPLU

SURSE

Operatiuni

Date de la nivel operativ, legate de
activitatile realizate In mod curent de o
agentic sau de un minister, de pilda,
alcatuirea unei liste de verificari pentru

Datele de la acest nivel vor fi
furnizate de institutia responsabila
si de entitatile sale subordonate ori
de parteneri sai.

avertizare timpurie, a unei liste de
verificari pentru echipamentele dintr-un
centru de zi, elaborarea unui curriculum,
elaborarea unor propuneri de politici sau
programe.

Informatiile de la acest nivel suplimentar provin din activititile curente ale
institutiilor guvernamentale implicate, in implementarea strategiilor. De multe ori, astfel de
date sunt trecute cu vederea, dar au o importantd deosebita, Intrucat incorporeaza timp si resurse
necesare atingerii obiectivelor strategiei si creeaza mediul propice implementdrii masurilor
prevazute de strategie. Aceste date reflectd gradul de realizare a activitatilor preliminare, care stau
la baza implementarii efective a strategiei. Ele sunt vitale pentru management. De exemplu,
urmdtoarele sunt activitati importante care formeazd bazele pentru implementarea
programului/proiectului: (i) elaborarea unor liste de verificare pentru materialele din cresa; (ii)
propuneri de programe si proiecte; (iii) consultatii publice si comunicarea cu publicul; (iv) studii.
In lipsa informatiilor cu privire la amploarea activitatilor pregititoare necesare, nu se pot intelege
factori critici pentru management, cum sunt nivelul de efort ori resursele umane, materiale sau
financiare necesare. De asemenea, nu va fi posibila cunoasterea gradului de implementare a
reformelor. Povestirea din caseta ilustreaza acest tip de informatii. Strategia privind PTS cuprinde
si activitatea ,,formare profesionald (continud) educatoarelor si puericultorilor (abilitare
curriculara, metode de predare integrata si metode corespunzatoare educatiei incluzive”. Mai sunt
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multe de facut, Tnainte de a se putea asigura formarea profesionald. Planul de activitati pentru 2017
prevedea elaborarea unui ,,prim draft al unui manual pentru personalul didactic din educatia
timpurie”. Acest manual va defini cadrul de formare pentru ,,12.740 de cadre didactice, inspectori
si educatori” si va asigura obtinerea unor rezultate pozitive, atunci cand cursantii se Intorc la locul
de munca. Manualul va ajuta la concentrarea cursurilor asupra necesitatilor reale, astfel incat
investitiile sa fie profitabile.

Multe dintre datele discutate pina acum, dupa volumul necesar si perioadele pentru
care trebuie culese, sunt necesare activitatilor de management, dar nu raspund direct
nevoilor de informatii calitative care vor fi obtinute in parte In cadrul vizitelor in teren si, mai
semnificativ, in cadrul evaluarilor. Mai jos prezentam informatii cu privire la vizitele in teren, iar
in sectiunea 5 a Metodologiei de M&E vom discuta despre evaluare. In orice caz, este important
sd intelegem ca datele si informatiile de monitorizare, precum si analiza acestora, sunt esentiale
pentru fundamentarea evaludrilor ulterioare.

4.1.1 Vizitele in teren

Vizitele in teren sunt o sursa importanta de date si informatii cu privire la progresul
si calitatea implementarii. Vizitele in teren au patru obiective: (i) o modalitate importantd de a
valida datele colectate din toate sursele; (ii) ofera informatii calitative importante (teste calitative),
in afara contextului oferit de studiile de evaluare; (iii) pun Ministerul si institutiile centrale in
contact direct cu provocarile si oportunitatile aparute pe parcursul implementarii initiativelor; (iv)
permit imbundtétirea colaborarii Intre regiuni si centru, creand un nivel superior de coeziune intre
partile care implementeaza strategiile.

Vizitele periodice de monitorizare nu trebuie confundate cu misiunile de evaluare.
Scopul vizitelor este legat de monitorizare, aceasta fiind destinatd managementului operativ.
Evaluarile sunt investigatii detaliate asupra situatiei si necesitd competente de colectare a datelor
primare si in metode statistice. Vizitele in teren vor fi sustinute de diverse instrumente
corespunzatoare tipului de activitate sau de entitate gazda. Aceste instrumente sunt concepute
pentru a oferi informatii calitative si cantitative. Printre ele se numara chestionarele personalizate,
listele de verificare si ghidurile de observare cu ajutorul carora se urmareste obtinerea de informatii
privind implementarea initiativei, de reguld, pe o anumitd perioada de timp. Instrumentele vor fi
folosite pentru a colecta informatii cu privire la grupurile tinta, ratele de participare si feedbak-ul
de la utilizatori. Desi este posibil ca unele informatii cantitative sa fie deja raportate prin canalele
obisnuite, in acest caz obiectivul este validarea.

Componentele cantitative ale monitorizarii vizeaza informatii cu privire la
semnificatia si valoarea pe care diversi actori sociali le atribuie actiunilor aflate in curs de
implementare.'®* Componentele cantitative oferd rispunsuri la intrebiri legate de efectul
initiativelor asupra invatarii si predarii sau, in general, asupra vietii grupurilor tintd. Important de
mentionat, Vizitele de monitorizare ofera informatii cu privire la provocarile si oportunitatile
aparute pe parcursul implementarii initiativelor, tragand semnale de alarma, dacd o investitie pare
a nu produce rezultatele asteptate si daca este nevoie de ajustarea sau reproiectarea interventiei.
Mai mult, vizitele in teren evidentiaza intrebari sau probleme care ar trebui abordate in timpul
evaludrilor aprofundate. In acest punct al lucririi, este evident ca, desi monitorizarea si evaluarea
sunt diferite si necesitd abordari si competente diferite, au si zone In care se intersecteaza.
Monitorizarea si evaluarea examineaza domenii similare, dar monitorizarea joaca rolul unui sistem
de avertizare timpurie care poate declansa evaludri aprofundate, fiind o operatiune de scanare

13 Actorii sociali include: directori, profesori, educatori, elevi, autoritati locale, ONG-uri
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permanentd, in timp ce evaluarea este o investigatie in profunzime. Interviul si observarea sunt
instrumentele cheie folosite Tn cadrul vizitelor de monitorizare, fiind descrise in continuare.

A. Interviuri

Interviurile reprezintia o modalitate dinamica de colectare a informatiilor, modalitate
care permite interactiunea personala a participantilor. Acestea se desfasoara in cadrul unui
ghid sau protocol de conduitd si de consemnare a raspunsurilor, fiind folosit pentru colectarea
opiniilor unor persoane cheie, precum beneficiarii directi ai unei initiative. Ele completeaza
informatiile cantitative cu perspective calitative.

Interviurile eficace sunt bine planificate si au obiective clare. O componenta cheie a
pregatirii este elaborarea intrebdrilor cu privire la initiativa si la corelarea dintre aceasta si
rezultatele finale prevazute in strategii. Sectiunea 6 cuprinde exemple de Intrebari, dar este esential
ca, Tnainte de fiecare vizitd, Intrebarile sa fie revizuite si adaptate, astfel Incat sa corespunda
cerintelor specifice. Tipul intrebarilor va depinde de momentul in care se afld initiativa (la inceput,
in mijlocul sau la finalul implementarii ). De asemenea, intrebarile sunt determinate de tipul
initiativei si de respondenti. De exemplu, in cele patru strategii sunt necesare interviuri cu privire
la proiectele finantate din POCU si cu privire la proiecte finantate din alte surse. Pentru fiecare tip
de proiect este nevoie de abordari si intrebari diferite, desi este posibil ca respondentii sa fie aceiasi
(de exemplu, profesori, parinti, elevi).

Cu toate ca in Metodologie sunt prezentate exemple de intrebari si
instrumente, revizuirea si adaptarea acestora va fi necesara inainte de
fiecare vizita in teren, astfel incat sa corespunda fazei de implementare si
tipului de respondent.

Interviurile eficace necesitd comunicarea biunivoca: trebuie aplicate de persoane care
dispun de unele cunostinte cu privire la subiect si de o intelegere detaliati a strategiilor. In lipsa
dinamismului, interviurile vor fi statice si nu vor reusi sa obtina informatii care sa contribuie la
intelegerea mai exactd a efectelor initiativelor. Operatorii de interviu trebuie sa fie sensibili la
comunicarea nonverbald si abilitatea de a stabili o relatie de incredere si credibilitate cu
respondentii.

B. Observariile

Observatiile reprezinti este o metoda importanta de colectare a datelor necesare
pentru a intelege modificarile comportamentale determinate de initiative. Observatiile
derulate in cadrul monitorizarii nu trebuie confundate cu observatiile din cadrul evaluarilor,
aceasta necesitdnd cunostinte de metodologia cercetdrii si cunoasterea temeinicd a
subiectului. Observatiile realizate in contextul monitorizarii necesitd unele cunostinte
legate de strategia a cdrei implementare se urmareste, precum si un anume nivel de
obiectivitate, pentru a evita favorizarea unor comportamente, aceastd cerintd fiind mai
dificil de indeplinit. Observatorul trebuie sa evite sa deranjeze, incercand sia nu fie
remarcat, intrucat simpla sa prezentd va declansa comportamentul pe care persoana
observata il considera ,,corect”. Similar interviurilor, observatiile trebuie realizate in cadrul
unui ghid sau a unui protocol, astfel Tncat instrumentul sa fie aplicat in mod consecvent si
sd se concentreze asupra informatiilor cerute.

Observatia permite operatorului sa compare rezultatele obtinute cu datele raportate si sa
inteleaga de ce o initiativa functioneaza sau nu. De exemplu, sa presupunem ca 100% dintre
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profesorii unei scoli au participat la cursuri de predare prin metode centrate pe elev, dar observatiile
privind organizarea la clasa si comportamentul elevilor demonstreaza ca aceste metode sunt rareori
folosite. Aceasta observatie va determina intrebari suplimentare cu privire la motivele pentru care
respectivele metode didactice nu sunt utilizate: Exista piedici de natura normativa? Cursurile nu
au fost eficace? Curriculum nu se preteaza la metode didactice centrate pe elev? O astfel de
problema poate fi examinata in cadrul evaludrii, daca vizita in teren nu ofera raspunsuri adecvate.

Tn ciuda avantajelor observatia ca metodi de colectare a datelor are anumite limite
care pot fi diminuate printr-o planificare corespunzitoare. Pe¢ langa fenomenul
,comportamentului corect” mentionat mai sus, exista unele dificultati legate de observatii,
majoritatea acestora putdnd fi solutionate printr-o pregatire adecvatd. Nu toate situatiile
concludente pot fi si observate: de exemplu, comportamentul imbunatatit de acasa al copiilor care
au beneficiat de activitati de educatie si ingrijire timpurie a copiilor. Observatia acestei situatii ar
implica accesul in locuinte, fapt care ar putea deranja familiile. Pentru a evita astfel de situatii, se
poate cere parintilor sau persoanelor care ingrijesc copiii sa completeze singuri o fisa de observare.
Observatia nu este un experiment de laborator si, ca atare, gradul de incredere poate fi scazut: in
acest caz, generalizarile sunt necesare. Acestea sunt susceptibile de a fi influentate de
subiectivismul sau perceptia gresita a observatorului. Mai mult, observatia necesita mai mult timp:
observatorul trebuie sa aiba rabdare si, in unele cazuri, sunt necesare mai multe sesiuni.

Ca si interviuri, sedintele de observatie trebuie bine pregitite si adaptate initiativei
monitorizate. O fisa de observatie folosita pentru a afla cat de bine aplica profesorii competentele
dobandite prin formare profesionalda va fi mult diferita de o fisd folositd pentru observarea
programului de tip scoala de dupa scoald. De aceea este imperativ ca fisele de observare sa fie
revizuite, astfel incat sd corespunda cerintele specifice ale fiecarei initiative, inainte de fiecare
vizitd in teren. Criteriile de observare cuprinse in fisd vor depinde de etapa de implementare si
tipul initiativei. Prezenta Metodologie contine un exemplu de astfel de fisa care trebuie adaptata,
Tnainte de fiecare vizitd de monitorizare, astfel incat sa corespunda etapei de implementare si
tipului initiativei.

MEN si grupul de lucru au mai multe optiuni pentru realizarea vizitelor in teren: (i)
externalizarea citre terti; (ii) angajarea unor consultanti in cadrul Unititii de Politici a
MEN; sau (iii) o combinatie intre GL, Unitatea de Politici Publice si inspectoratele scolare.
Ideal, fiecare vizitd in teren trebuie sa includa un reprezentant al grupului de lucru competent,
precum si un reprezentat al echipei Unitatii de Politici Publice. Astfel, tindnd cont de dimensiunea
populatiei tinta, se poate concluziona ca cea mai eficienta si mai eficace metoda ar fi cea de-a treia,
cu angajarea periodica a unor consultanti, dupa caz. Chiar daca aceasta solutie apeleaza ocazional
la consultanti externi, asigurd internalizarea activitdtii in cadrul MEN si a GL. Trei dintre
instrumentele pregatite pentru exercitiul de aplicare a Metodologiei de M&E din mai 2017 au fost
testate in practicd in februarie si martie 2018, in contextul strategiilor pentru PTS si IPT. O serie
de interviuri, chestionare si focus grupuri au fost administrate pe 2.800 de elevi, 777 profesori si
26 directori de scoli din 5 judete. Instrumentele vor fi folosite pe toata durata anului 2018. Testarea
in practica a permis grupurilor de lucru, Unitatii de Politici Publice si Bancii Mondiale sa reflecteze

......

raportare a datelor in cadrul vizitelor in teren. Figura 6 de mai jos prezinta procesul perfectionat.

Vizitele in teren vor fi programate minim de doui ori pe an, pe langa vizitele ad-hoc
care vor fi organizate dupa caz. Fiecare GL isi va stabili propriul program de vizite in teren si
va alege initiativele pe care doreste s le examineze. In unele cazuri, doua sau mai multe grupuri
de lucru pot decide sa desfasoare vizitele in teren impreund, in cazul in care programele lor se
suprapun. Resurse disponibile pentru derularea vizitelor Tn teren nu sunt suficiente pentru ca toate
initiativele sa fie examinate in fiecare an. Initiativele care urmeaza a fi examinate trebuie sa fie
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selectate pe baza unor motive clare. De exemplu, datele raportate prin activitatile finantate din
POCU pot parea prea mari sau prea mici, datele raportate intr-o regiune sunt foarte diferite de cele
raportate de alte regiuni unde se implementeaza aceeasi initiativa sau initiativa este una esentiala,
de care depind alte initiative viitoare etc.

Figura 6. Procesul de derulare a vizitelor Tn teren

Definire si pregatire
vizite In teren (toate
strategiile)

Vizite n teren

Grupurile de lucru si
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vor fi efectuate de
membrii GL,
Tmpreuna cu
consultanti si
inspectori scolari

Analiza si

raportare

Unele vizite pot fi
realizate de
inspectori scolari,

Analiza si raportarea
vor fi realizate de
Unitatea de Politici
cu sprijinul: a)
consultantilor, daca
sunt angajati si b)
membrilor GL care
participa la vizitele in

Produs:
Raportul vizitei

Rapoartele vizitelor
in teren cuprinzand
date si analize vor fi
asigurate pentru GL,
pentru vizitele in
teren

singuri teren

Unitatea de Politici
obtine aprobarile
necesare pentru

vizitele in teren de la

autoritétile scolare
etc. Angajeaza

consultanti dupa caz
si emite ordine

pentru ca

inspectoratele

scolare sa faciliteze

participarea

Unele vizite pot fi
realizate de
consultanti, singuri

Procesul descris in Metodologia de M&E implicd principalii participanti, mentinand
posibilitatea Unitatii de Politici de a alege cea mai eficace metoda de desfdsurare a vizitei.
Indiferent de metoda sau de combinatia de metode, grupurile de lucru si Unitatea de Politici raman
profund implicate in definirea si proiectarea vizitelor in teren, in timp ce Unitatea de Politici isi
pastreaza rolul de supraveghere si analizd. Implicarea inspectoratelor scolare in vizite va spori
eficienta si va asigura sustenabilitatea procesului de M&E, dincolo de orizontul de timp acoperit
de strategii, prin fixarea principiilor si obiectivelor Metodologiei de M&E.

Datele din GIS reprezinta o surs:i de informatii congruente care poate da profunzime
datelor si informatiilor culese din diversele surse discutate mai sus. BM a implementat un RAS
separat de asistentd tehnica pentru elaborarea unei strategii privind investitiile in infrastructura
unitatilor de invatamant. Asistenta tehnica a inclus si o evaluare a functiilor geospatiale ale SIIIR,
pentru a fundamenta mai bine deciziile cu privire la investitiile in infrastructura scolara. Pentru
Metodologia de M&E sunt de interes urmatoarele date GIS:

e Toate datele cu privire la scolile din SIIIR, inclusiv coordonatele GIS ale scolilor si
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gradinitelor.
e Toate datele cu privire la crese.
e Date spatiale privind unitatile administrativ-teritoriale (UAT) din Roménia.
e Date spatiale privind localizarea comunitatilor marginalizate (din mediul urban si rural),
precum si caracteristici asociate acestor comunitati.

GIS dispun de functii puternice de cautare si filtrare online, functii care permit utilizatorilor
sd localizeze si sd sorteze informatiile. Utilizatorii pot cduta un anume loc (judet, comund sau
scoald dupad nume) tastaind numele Intr-un cdmp predefinit. Asadar, GIS reprezinta un instrument
puternic, in contextul celor patru strategii pentru invatdmant. Este posibil ca MEN sd doreasca sa

analizeze daca unele adaptari vor face GIS mai relevant pentru scopurile Metodologiei de M&E.

Datele din sursele oficiale sunt disponibile la termene care nu coincid intotdeauna cu
programul de aplicare a Metodologiei de M&E. Tabelul de mai jos prezinta principalele surse
de date oficiale si termenele la care sunt disponibile.

Sursa
INS-NBS

MEN-SIIIR

MEN-RMU

OCDE
CNDIPT

AM/oOI
POCU

Registru

Populatia rezidenta la 1 ianuarie, pe
varste si grupe de varsta, sex, zona de
domiciliu, regiune si judet

Populatia rezidenta la 1 iulie, pe
varste si grupe de varsta, sex, zona de
domiciliu, regiune si judet

Populatia scolara pe nivel de
educatie, varsta si sex

Cercetare statistica asupra fortei de
munca in gospodarii AMIGO

Cerere de comunicare date

Reteaua scolara
Oferta scolara

Tnscrieri, promovabilitate si formarea
claselor

Evaluare nationalg, clasa a 8-a

Cerere de comunicare date prin SIlIR

nscrieri si promovabilitate studenti in
primul an

Cerere de comunicare date privind
inscrierile

Rezultate teste PISA
Date privind programele de 1PT

Date priind indicatorii POCU

Periodicitate
Anual

Anual

Anual

Trimestrial

La cerere

Anual

Anual

Anual

Anual

La cerere

Anual

La cerere

La fiecare 3
La cerere

La cerere

Disponibilitate
Sfarsitul lunii mai /
La cerere oficiala

Sfarsitul lunii decembrie/
La cerere oficiala

Sfarsitul lunii aprilie /
La cerere oficiala

1 luna dupa incheierea trimestrului

2 sdptamani de la cererea oficiala

Sfarsitul lunii februarie, pentru anul
scolar urmator

Sfarsitul lunii aprilie, pentru anul
scolar urmator

Sfarsitul lunii octombrie (pentru
inceputul anului scolar curent)
Sfarsitul lunii iunie (pentru sfarsitul
anului scolar curent)

2 saptdamani dupa rezultatele finale
(sfarsitul lunii iunie)

2 sdptamani de la cererea oficiala

Sfarsitul lunii octombrie (pentru
inceputul anului universitar curent)
Sfarsitul lunii august (pentru
sfarsitul anului universitar curent)
2 sdptamani de la cererea oficiala

2 luni dupa teste
2 saptamani de la cererea oficiala

2 saptamani de la cererea oficiala
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O sursd de date de 1incredere si actualizatd permanent este baza de date a EUROSTAT
(http://ec.europa.eu/eurostat/news/release-calendar). =~ Romania  raporteaza  date  pentru
EUROSTAT prin intermediul Institutului National de Statistica, pe baza acordurilor semnate de
statele membre. Sistemul Statistic European (SSE) este alcatuit din: Eurostat (oficiul de statistica
al UE), oficiile statistice ale fiecarui stat membru si alte organizatii care compileaza date statistice
privind Europa. SSE garanteaza gradul de certitudine al datelor statistice privind Europa, precum
si faptul ca respectd aceleasi criterii, definitii si metode, asigurand comparabilitatea datelor privind
fiecare stat din UE. Informatiile statistice privind Europa sunt vaste si cuprind toate aspectele
economice, demografice si sociale. Datele statistice oficiale privind Europa sunt reglementate pe
baza principiilor statuate in Codul de practici al statisticilor europene, care are ca scop asigurarea
calitatii datelor. Printre aceste principii se numara: independenta profesionald, confidentialitatea,
gradul de certitudine al rezultatelor, acuratetea, respectarea termenelor, punctualitatea,
accesibilitatea, claritatea, comparabilitatea si coerenta.

Baza de date EUROSTAT ofera o gama larga de date statistice publice privind Europa,
disponibile intr-un format accesibil utilizatorilor. Datele statistice sunt prezentate in tabele
multidimensionale, cu diverse functii de selectie si formaturi de export. Bazele si tabelele de date
sunt organizate pe noud teme statistice. Tabelele privind politicile UE prezintd o selectie de date
organizate pe domenii. Datele statistice cele mai importante pentru raportarea cu privire la
implementarea strategiilor, programelor, actiunilor si realizarii indicatorilor sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Tip

Tema

Subtema

Domeniu

Baze si tabele de
date pe teme

Populatie  si
conditii
sociale

Demografie si migratie

Populatie, fertilitate, mortalitate, migratie interna,

Proiectii privind | migratie internationald, imigratie, rata de

populatia dependenta a  varstnicilor, recensamantul
national, modificari in populatie etc.

Sanatate Acces la educatie si formare pentru persoane cu
dizabilitati

Educatie si formare | Participare, mobilitate educationald, personal in

(EF) invatamant, finantarea invatamantului, rezultate
ale EF

Piata muncii Ocupare, somaj, costul fortei de munca, politici

privind piata muncii

Protectia sociala

Cheltuieli cu protectia sociala, prestatii sociale,
pensionari

Tineret Populatie, participare si EF
Tabele privind | Europa 2020 Ocupare, C&D, saracie | Rata ocuparii, procent din PIB pentru C&D,
politicile UE si excluziune sociala persoane expuse riscului de saracie si excluziunii
sociala, persoane aflate in saracie extrema
Educatia Abandon scolar, absolventi invatamant tertiar
Indicatori de | Obiectivul 4 — | Participare EITC, persoane cu competente de
dezvoltare invatamant de calitate | citire, matematica si stiinte reduse , participarea
durabila adultilor Tn educatie, tineri NEET, abandon scolar,
absolventi invatamant tertiar.
Domenii Indicatori privind | Copii emigranti
transversale migratia
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Tip Tema Subtema Domeniu

Date privind | Cererea si oferta de competente, dezvoltarea
competentele competentelor
Date noi Populatia pe nivel de educatie, tineri NEET,

absolventi cu mobilitati pe baza de credite, costul
cursurilor CVT

Tabel 7. Calendarul de publicare a rapoartelor si datelor relevante pentru educatie

Sursa date Registru Data estimata
EUROSTAT Statistici europene — date pentru analize economice Lunar
pe termen scurt
Acces la servicii de ingrijire a copiilor Februarie, 2018
Date agregate privind PIB Martie, 2018

Cheltuieli publice pe functii
Tineri pe piata muncii

Conturi generale pe sectoare, gospodarii Q4 2017 Aprilie, 2018
Costul fortei de munca in 2017,

Indicatori educatie UE 2020

Indicatori ocupare UE

Somaj pe regiuni in 2017

Populatia UE in2017 lulie, 2018
Raport preliminar Strategia UE 2020

Obiective de dezvoltare sociala Septembrie2018
Saracie si excluziune sociala Octombrie, 2018
Date cheie privind educatia Octombrie, 2018

Institutul National de Statisticd din Romania (INS) publica rezultatele tuturor cercetarilor
pe site-ul www.insse.ro. Datele statistice si bazele de date relevante pentru utilizatorii din sectoruk
de educatie si formare sunt: TEMPO-online serii de timp, indicatori de dezvoltare durabila,
recensamantul populatiei si al locuintelor.
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4.2 INTERPRETAREA SI ANALIZAREA DATELOR

Interpretarea si analiza ofera datelor si informatiilor din rapoartele de monitorizare
profunzime si semnificatie, sprijinind, in acelasi timp, procesul decizional. Aceasta este 0
etapa cruciala in cadrul Metodologiei de M&E, o etapa care necesita timp, atentie, ingeniozitate si
cunoasterea subiectului. Totodatd, analistul trebuie sa aiba un nivel rezonabil de obiectivitate. Asa

cum ilustreaza fabula din caseta, concluziile analizei pot fi
influentate la fel de mult de perceptia analistului pe cat pot fi
influentate de datele analizate. Cei mai experimentati analisti
recunosc acest fapt si il compenseaza incercand sa culeaga cét
se poate de multe date, nu numai pentru a completa lacunele,
ci si pentru a le compara, in scopul obtinerii unei imagini
complete. Cu titlu ilustrativ, dacd orbii din fabula ar fi putut sa
se deplaseze 1n jurul elefantului si sd ia contact cu flancurile,
trompa, coada si picioarele, ar fi putut sa coreleze informatiile
si sd ajunga la o concluzie coerenta.

Semnificatiile identificate prin analizd sunt folosite
pentru a lua decizii fundamentate cu privire la masurile actuale

Intr-o  veche fabuld,
m sase orbi au intdlnit
pentru prima datd un elefant. Li
s-a cerut sa-l descrie atingdnd
doar o parte a acestuia.
Unul I-a atins din lateral si a
concluzinat cd e un perete. Altul a
atins coada si a decis cd este o
funie. Si asa mai departe...
Fiecare dintre orbi a ajuns la o
concluzie in functie de datele pe
care le-a cules si, desi fiecare a
descris corect datele pe ccare le
avea, nicunul nu a identificat

forma reald a elefantului.

si viitoare necesare pentru a spori sansele de realizare a
rezultatelor si atingere a tintelor prevazute in strategii. Datele
si informatiile calitative si/sau cantitative sunt analizate si interpretate folosind o diversitate de
metode. Cele mai des utilizate sunt: (i) descrierea si sintezarea datelor; (ii) identificare relatiilor
dintre variabile; (ii1) compararea variabilelor; (iv) identificarea diferentelor dintre variabile; (v)
previzionarea rezultatelor (modelare). Analistul trebuie sa caute modele si perspective relevante
pentru aspectele cheie si sd le utilizeze pentru a formula raspunsuri adecvate la provocarile si
oportunititile care rezulti din implementarea initiativelor legate de strategii. Inainte de a examina
unele dintre caracteristicile fundamentale ale metodelor, este de folos si demontam anumite mituri
legate de analiza datelor.

Mituri cu privire la analiza si interpretarea datelor

e Analiza stiintificA complexa este singura forma acceptabilia. Aceastd afirmatie este
validd in contextul cercetarilor stiintifice sau al evaluarilor aprofundate, fundamentate pe
modele stiintifice de cercetare. Pentru monitorizare este nevoie de o analiza practica si
inteligibild, a caror concluzii sa poata fi folosite in procesul decizional. Accentul cade pe
instrumente practice care pot fi folosite pentru interpretarea si analizarea datelor si
informatiilor de monitorizare.

e Analiza si interpretarea se realizeaza la final, dupa colectarea tuturor datelor.
Analiza si interpretarea sunt un proces continuu care depisteaza datele care lipsesc si
identifica informatii suplimentare necesare sau tendintele care trebuie urmarite mai
Tndeaproape.

e Cifrele sunt mai exacte decat perceptiile. Este adevarat ca informatiile cantitative par
mai obiective si, atunci cand sunt culese corect, au un grad ridicat de exactitate.
Informatiile calitative pot fi la fel de exacte si valide, atunci cand procesul de colectare
este solid. In cadrul analizei, existd o relatie strinsa intre cele doua tipuri de date. De
exemplu, datele cantitative oferd informatii cu privire la numarul cadrelor didactice
formate, in timp ce datele calitative oferd informatii privind modul in care sunt aplicate
noile competente si cu privire la efectul aplicarii asupra rezultatelor scolare ale elevilor.
Atunci cand sunt combinate, permit analistului sa stabileasca dacd sunt formate prea
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multe sau prea putine persoane si sa recomande reducerea sau sporirea resurselor sau
timpului alocat.

Datele au propriile intelesuri. Aceasta este o abordare gresitd aplicatd deseori la
prezentarea datelor. In mod traditional, analistii prezentau rapoarte declarative care
cuprindeau date brute. De exemplu ,rezultatele elevilor s-au imbunatatit cu 10%”.
Aceastd informatie nu are semnificatie decat daca este corelatd cu alte informatii, cum ar
fi cati bani si cat efort a necesitat imbundtatirea, daca este eficientd comparativ cu alte
initiative, care a fost nivelul de referinta, cat de departe de tinta se gaseste situatia actuald,
cum se compard cu rezultatele elevilor din regiunea UE, caracteristici demografice,
principalele cauze ale imbunatatirii?

Recunoasterea limitarilor analizei slabeste constatarile. Dimpotriva. Toate metodele
de analizd prezintd puncte slabe. Recunoasterea acestora va creste credibilitatea
constatarilor si va contribui la colectarea si analizarea datelor pe viitor.

Asa cum am remarcat anterior, interpretarea si analizarea datelor este un proces folosit

pentru a examina schimbarea. Acesta poate fi desfasurat prin mai multe metode. Observati ca
aceste metode nu sunt in mod necesar complete si nu se exclud reciproc, putand fi combinate.

Tip

Descriere

Nivelul sursei

Descrie situatia unei initiative folosind datele. De

exemplu, 100.000 de copii au beneficiat de | , .
R . ,, . v National/regional: SIIIR,
Descriptiva programul , Laptele si cornul”, 40% fete si 60% baieti, PMIPN. Eurostat. OCDE etc
60% din mediul rural, 25% din municipii si 15% din ! ! '
orase mici.
Stabileste daca grupurile sunt la fel sau diferite,
precum si in ce masura. Cand obiectivul este de a | *Programul Operational:

Comparativa

stabili daca o regiune are rezultate mai bune sau

rapoarte oficiale ale initiativei

Relationala

reactioneaza diferit de o alta in acelasi proiect sau | * National/regional:  SIIIR,
cand se compara situatia cu un nivel de referinta ori | PMIPN, Eurostat, OCDE etc.
cu cea din state comparabile.

*Programul Operational:

Analizeaza relatiile dintre variabile, de exemplu,
relatia dintre gradul de participare in programul
,Laptele si cornul” si absente sau dintre absente si
abandonul scolar.

rapoarte oficiale ale initiativei

*  National/regional:  SIIIR,
PMIPN, Eurostat, OCDE etc.
*Datele statistice si rapoartele
oficiale vor fi completate cu date
din vizite in teren

Analiza
continutului

Aceastd metoda poate parea ca apartine evaluarii si,
intr-un fel, asa este. Informatiile colectate aici
categoric vor ajuta la formularea intrebarilor de
evaluare. Tineti cont cd monitorizarea este un sistem
de avertizare timpurie. Unele exemple de intrebari:
Frecventa evenimentului are o semnificatie? Exista
diferente 1n alte regiuni? Pe sexe? Contextul
determina rezultatul? Initiativele produc rezultate
neasteptate?

Datele vor proveni mai ales din
vizitele in teren, desi analiza se
realizeaza in cadrul celorlalte
surse.

llustrarea
situatiei/anecdote

Scurte studii de caz sau viniete care ilustreaza o idee
folosind citate, imagini sau descriere densa

Datele vor proveni mai ales din
vizitele in teren, desi analiza se
realizeaza n cadrul celorlalte
surse.

Rationamentul este 0 componenta integranta a interpretarii si analizarii datelor.
Tabelul de mai jos ofera un ghid care ilustreaza traseul de la date la informatii utile in procesul
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decizional si in proiectarea politicilor si programelor.

Un fapt este o informatie care a fost verificatd. De exemplu, cresterea inscrierii in
invatamantul tertiar cu 25% in 2017 fata de 2016

Constatarea este analiza unor fapte corelate. Exemplu:

Desi finscrierile in fnvatamantul tertiar au crescut cu 25% fin 2017, investitiile in
invatamantul tertiar au ramas la nivelul din 2016, la 2% din totalul bugetului pentru
invatamant.

Concluzia se refera la un aspect principal si, in general, se bazeaza pe o serie de
constatari. Concluziile pot fi prezentate ca mesaje cheie in rezumatul raportului anual de
monitorizare. Exemplu:

Investitii in Tnvatamant, angajarea mai multor cadre didactice si Tmbunatatirea
infrastructurii sunt o prioritate pentru ca sistemul de invatamant tertiar sa poata face
fata cererii in crestere.

Recomandarile trebuie formulate clar si simplu. Ideal, acestea indica ce trebuie facut, de
cine si pana cand. Exemplu:

Ministerul Educatiei trebuie sa solicite suplimentarea bugetului pentru 2018, pentru a
putea face fata cererii in crestere din invatamantul tertiar si pentru a putea implementa
programe si proiecte prin care sa solutioneze deficitul de cadre didactice si infrastructura
deficitara.

Fapte

Constatari

Concluzii

Recomandari

Este important de retinut ca recomandarile trebuie sa cuprinda orice modificare
necesara a strategiilor. De exemplu, modificarea unui indicator, a unei tinte sau chiar a
unor activitati. Astfel de recomandari operationale trebuie formulate clar si trebuie sa
prezinte justificarea necesitatii unor modificari. in mod ideal, recomandarea explica si
daca si cum va fi influentata planificarea viitoare.

O lectie este o ipoteza bazata pe constatarile legate de o serie de initiative. O lectie este
prezumata a fi legatd de un principiu general care poate fi aplicat pe scara mai larga.
Exemplu:

Lectii invatate Este mai probabil ca competentele dobandite de cadrele didactice in urma unor cursuri
in metode didactice noi sa fie transferate in activitatea practicd a acestora, daca
Ministerul (institutia sau entitatea) este dispus sa isi modernizeze procedurile si sa
adopte noile metode.

Interpretarea si analiza pot fi limitate de multi factori. In unele cazuri, pot exista prea
multe informatii care nu au legaturd cu strategiile si care, ca atare, sunt inutile. Printre alti factori
se numara disponibilitatea unor date cu marja de eroare mare, insuficienta datelor sau date
contradictorii. Nu exista o regula precisa pentru a face fata acestor situatii, dar utilizarea mai multor
surse poate ajuta la reducerea impactului acestor neajunsuri. De exemplu, compararea rezultatelor
vizitelor in teren cu rapoartele transmise organismului intermediar de entitatile care implementeaza
programe: daca acestea nu corespund, atunci existd o contradictie care trebuie investigata.
Interpretarea si analizarea datelor sunt activitati complexe, desfasurate de multe ori de cercetatori
specializati care 1si desfagoara activitatea academica in domeniul stiintelor pure sau al stiintelor
sociale. Aceasta sectiune a Metodologiei se concentreaza asupra adaptarii si simplificarii acestor
metode complexe, astfel incat sa permitd procesului de monitorizare sa aducd in prim plan
informatii importante cu privire la implementare. In acest sens, interpretarea si analiza dau sens
datelor culese privind implementarea. In acest context, echipa UPP trebuie sa aiba initiativa si si
fie iscoditoare n realizarea analizelor, in special in timpul vizitelor n teren.

4.3 MONITORIZAREA ACTIVITATILOR SI RAPORTAREA

Aceasta sectiune descrie procesul de elaborare a raportului anual de monitorizare,
fiind completata cu informatiile din Ghidul elaborat in octombrie 2017 pentru a asista grupurile de
lucru Tn elaborarea primului Raport anual de monitorizare al MEN. Ghidul a fost actualizat prin
includerea lectiilor Invatate In primul exercitiu de monitorizare si raportare. Ghidul este inclus in
Anexa 2.
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Grupurile de lucru si echipa Bancii, cu sprijinulinsemnat din partea Unitatii de
Politici Publice, au elaborat modelele si procesele pentru Metodologia de M&E.** Modelele
de planificare si raportare examineaza progresul procesului de implementare si factorii
determinanti. Rezultatele acestei examinari ofera bazele pentru activitdtile de planificare pentru
anul urmator. Aceastd abordare ajuta la valorificarea succeselor, imbunatateste alocarea resurselor,
atentiei si eforturilor, si rdspunde provocarilor si obstacolelor intalnite, prin ajustarea planurilor si
alocarilor pentru anul urmator. Abordarea integreaza in planificare informatiile privind
performantele: prin folosirea analizei pentru a transforma datele brute in activitati viitoare mai
eficiente, transforma perceptiile in actiuni. Importanta acestei abordari nu poate fi subliniatd
indeajuns. Continuitatea de la an la an si procesele decizionale bazate pe dovezi Imbunatatesc
sansele de atingere a obiectivelor strategiei. Aceastd abordare va ajuta la transformarea
implementarii strategiilor din simpla executie a unor activitati disparate intr-un program integrat
de reformad a Invatdmantului.

Grupurile de lucru includ n aceste modele date obtinute din interogarea bazelor de
date nationale si internationale, cercetari, activitati de comunicare, vizite in teren, consultiri
si analize. Vizitele in teren si comunicarea directd joaca un rol important pentru a permite
entitatilor/unitdtilor locale care implementeaza proiecte, programe si activitdti sa-si faca auzita
vocea. Aceasta abordare conduce la un raport integrat, bazat pe dovezi, privind activitatile
desfasurate prin analizarea oportunitatilor si problemelor, insotita de un plan de actiuni rezonabil
pentru anul urmator. Urmatoarele sectiuni ale Metodologiei de M&E descriu modul in care vor fi
realizate aceste activitati, conform diagramei de mai jos.

14 Procesul de elaborare in colaborare a inceput cu doud seminarii pe tema M&E desfasurate in Romania, primul n
august 2017 si cel de-al doilea In octombrie 2017. Procesul a continuat pana in decembrie 2017 prin cursuri intensive
si sesiuni de Indrumare de grup si individual.
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Figura 7. Ciclul operational de M& E
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4.3.1 Procesul de realizare a raportului anual; structura raportului anual

Pasii de mai jos sunt prezentati in ordinea in care au loc in proces, nu dupd cea in care apar in
raport. Primul pas 1n cadrul procesului consta in activitatile de culegere, interpretare si analiza a
datelor, activitati pe care le desfasoara fiecare grup de lucru, pe tot parcursul anului. Tn octombrie,
majoritatea datelor sunt colectate, cu rezerva cd unele date statistice oficiale nu sunt disponibile
decat la inceputul urmatorului an. Cu toate acestea, catre sfarsitul toamnei, grupurile de lucru incep
sd organizeze datele 1n fise de activitati si
demareaza analiza mai aprofundatd a
progresului Tnregistrat n anul n curs.
Produsul acestor demersuri consta intr-0
descriere detaliatd a fiecarei activitati
pentru care s-au realizat investitii, fie
acestea n naturd, fie 1In resurse
financiare. Tabelul sintetic al rezultatelor
prezintd aceste constatari si principalele
probleme legate de fiecare activitate,
pentru a oferi cititorului posibilitatea de
a vedea rapid informatiile. Urmatorul pas
este elaborarea planului de lucru pentru
anul urmator, acesta depinzand de evaluarea progreselor inregistrate in anul in curs. La finelul
procesului se redacteaza rezumatul care prezinta constatari cheie cu privire la performante,
recomandari si mesaje esentiale pentru fiecare dintre cele patru strategii. Cand toate cele patru
grupuri de lucru au finalizat rapoartele, aceste sunt transmise Unitatii de Politici. Echipa acesteia

Raportul analitic al Unitatii de Politici
(RAUP)
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preia procesul si trece la analizarea aprofundata a progresului inregistrat. Produsul acestei analize
poartd denumirea de ,,Raport analitic al Unitatii de Politici (RAUP). Raportul anual de
monitorizare este alcatuit din RAUP si din rapoartele celor patru GL, cu planurile in anexa.

Fisele pe activitati sunt coloana vertebrala a Raportului anual de monitorizare. Fisele de
activitati au fost concepute pentru a fi utilizate de grupurile de lucru pentru a organiza datele si
informatiile privind progresul (gradul de realizare) pentru fiecare activitate din planul de lucru al
anului curent. Fiecare fisd acopera una sau mai multe activitati din cadrul unei masuri sau a unui
program de referintd, surprinzand toate informatiile legate de respectivele activitdti, inclusiv
informatii semnificative cu privire la masurd sau programul de referintd, cum ar fi tintele finale,
tinta pentru anul in curs pentru activitatea respectiva si gradul actual de realizare a indicatorului
asociat. Aceste aspecte sunt explicate n detaliu Tn Ghidul din Anexa 2.

Fisele reprezinta elementele constructive care vor defini situatia de ansamblu a strategiei. De
asemenea, fisele reprezintd in instrument analitic suplimentar. Aceastd componentd necesitd
examinarea temeinicd a urmatoarelor aspecte: (i) ce a mers bine si ce nu; (ii) relatiile dintre
activitati in cadrul fiecdrei strategii si cu activitatile din celelalte strategii; (ii1) prezenta sau absenta
factorilor care sustin implementarea, cum sunt resursele umane, materiale si financiare si/sau
reglementarile sau legislatia necesare. Trebuie investigat, examinat si analizat fiecare aspect care
arata de ce o activitate s-a desfasurat integral, in parte sau deloc conform planului: (i) in contextul
propriu; (ii) in corelare cu activitdtile inrudite ; (iii) prin prisma efectului asupra activitatilor
viitoare si asupra altor masuri din celelalte strategii. Pentru iIndrumari suplimentare cu privire la
interpretarea si analizarea datelor, vedeti sectiunea 4.2: ,Interpretarea si analizarea datelor”. Ca
rezultat al examindrii modului de implementare a activitatilor, grupurile de lucru vor formula
recomandari cu privire la activitatile viitoare sau continuarea activitatii (daca se preconizeazd). De
asemenea, recomandarile vor acoperi aspecte cum sunt validitatea indicatorului si tintei finale,
necesarul de resurse suplimentare sau modificari ale tacticilor sau grupurilor tintd. Recomandarile
trebuie sustinute de analiza implementarii activitatii: trebuie sa existe o legatura directa intre
recomandari si constatarile analizei activitatii. Grupul de lucru poate (si deseori trebuie) sa
realizeze coreldri incrucigate cu alte fise legate de recomandare.

Fisele de activitati contin o sectiune dedicata planului de activititi pentru anul urmator.
Rezultatele activitatilor si si lectiile invatate din implementare vor fundamenta planificarea pentru
aceeasi misurd si/sau program de referinti. In sectiunea referitoare la planul de activititi a
raportului, grupul de lucru prezinta rationamentul care sta la baza planificarii. Rationamentul poate
fi fundamentat pe recomandari sau pe lectiile invatate din implementarea activitdtilor sau a
strategiei. Este important de observat ca o recomandare poate cere anularea unei activitati, daca s-
a dovedit redundantd sau necorelatd cu obiectivele masurii in care se Inscrie.

Tabelul de sinteza a rezultatelor reprezinta un simplu instrument de referinta rapida catre
fisele de activitati, permitand accesul rapid la detalii privind activitdtile cheie pentru anul
respectiv: indicatori, gradul de realizare prin raportare la tinte, precum si un scurt comentariu cu
privire la succesele, obstacolele si recomandarile cheie.

Planificarea eficace are la baza lectiile si constatarile referitoare la implementare din anul
curent. Astfel, grupurile de lucru au posibilitatea de a actualiza activititile proiectate in
2013, fiind posibil ca acestea si nu mai fie valabile sau semnificative. Fisele de proiect
examineazd aspectele care au mers bine si cele care nu au mers bine, recomandand modul de
continuare, ce schimbari sunt necesare si ce trebuie anulat. Acestea oferd informatii clare cu privire
la nivelul progresului curent, definind si baza de pornire pentru anul urmator. Cand procesul de
planificare este combinat cu examinarea activitatilor anterioare, exercitiul de planificare se
transformd dintr-o activitate administrativd staticd Intr-una caracterizatd prin coerentd si
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continuitate de la an la an, ajutand la abordarea mai directa a obiectivelor strategice de nivel inalt
(integrare verticald). Noile activitati trebuie sd-si aiba radacinile In realizarile sau provocarile
anterioare. Acest factor a fost deja inclus in fisele de activitdti, si va fi dezvoltat, incluzand detalii
importante cum ar fi: (i) tinte previzionate pentru anul urmator, (ii) indicatori de produs; (iii)
responsabilitati pentru executie; si (iv) termene si durate.

in timpul pregitirii primului Raport anual de monitorizare al MEN (in care a fost testati
prima versiune a Metodologiei de M&E publicati in mai 2017), s-a constatat ca, in planurile
lor de lucru pentru 2017, grupurile de lucru nu au defalcat strategiile in pachete de activitati.
Tn termeni tehnici, nu au elaborat un grafic detaliat al activitatilor (Work Breakdown Structure —
WBS) suficient de detaliat, care sa indice pasii cheie necesari pentru realizarea produselor si, pe
cale de consecintd, pentru obtinerea rezultatelor finale. De exemplu, ,infiintarea unei unitati
specializate” a fost introdusa in planul de activititi pentru IPV pur si simplu ca ,,infiintarea unei
unitati specializate”. O astfel de abordare nu detaliaza si nu stabileste succesiunea activitatilor si
nu organizeaza fiecare activitate importanta legatd de infiintarea unei unitati specializate, asa cum
sunt actiunile de natura legala, financiara si institutionald necesare pentru realizarea unui produs.
Intrucat in planul de activitati nu sunt identificate actiunile necesare infiintarii unitatii specializate,
raportul nu poate surprinde sau masura progresul. Astfel, nimeni nu poate depasi obstacolele si nu
poate raspunde provocdrilor. Raportul doar va afirma ca activitdtile sunt in desfasurare sau ca nu
sunt finalizate. Cursurile si indrumarea de care au beneficiat grupurile de lucru, inclusiv pentru
elaborarea Raportului anual de monitorizare, au acoperit si acest subiect. In 2018, se vor organiza
noi cursuri, pentru a imbundtati si fixa cunostintele cu privire la procesul de planificare a
activitatilor. Cursurile vor fi adresate grupurilor de lucru si personalului selectat din diferite
ministere, directii si agentii.

Tintele si termenele sunt elemente cheie ale planului de activitati, fiind intrinsec legate de
graficul detaliat al activitatilor. Examinarea planurilor de activitati realizate in timpul pregatirii
primului Raport anual de monitorizare al
MEN a aratat ca tintele anuale si termenele

erau fie stabilite arbitrar, fie rezultatul unor 7000

calcule simpliste. De exemplu, daca tinta o

finala era formarea a 20.000 de cadre

didactice in 5 ani, planificatorul nu facea . e

altceva decat si impartd 20.000 1a 5 si ajungea =~ £ "

la o tintd anuala de 4.000. Dar aceasta metoda 5 00

este incorecta. Stabilirea tintelor si termenelor "

anuale trebuie sa tind cont de factorii care 1000

permit realizarea interventiilor. De exemplu, ;

dacd este vorba de pregdtirea cadrelor _f oyl | yearZ | yeard | yewd | e’
didactice in metode avansate de predare si = = = = =

este nevoie de (i) teste preliminare pentru selectarea participantilor corespunzatori si (ii)
disponibilitatea fondurilor externe, atunci cursurile nu pot incepe nainte de indeplinirea acestor
doui conditii. In acest caz, impartirea valorii tintd de 20.000 de profesori la 5 ani va conduce la o
evaluare negativa a gradului de realizare In primul an, intrucat va fi imposibil sa fie formati 4.000
de profesori, in conditiile in care eforturile sunt concentrate asupra activitatilor pregititoare. In
mod similar, si stabilirea tintelor in cadrul unui an necesita atentie deosebitd. Pornind de la acelasi
exemplu, dacd activitdtile pregatitoare sunt finalizate in primul an, dar finantarea externa nu este
disponibila pana la jumatatea celui de-al doilea an, un calcul simplu nu va fi suficient. Planificatorii
trebuie sd ia in considerare numarul de profesori care pot fi instruiti in semestrul ramas, nu in
intregul an. In acest moment al discutiei, ar trebui s fie evident c stabilirea tintelor si a termenelor
necesita analiza si calcule temeinice, chiar si atunci cand sunt fundamentate pe incertitudini. In
general, se asteapta ca planificarea sa urmeze curba prezentata in graficul din Figura 5, dar planul
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de activitati nu urmeaza intotdeauna o traiectorie tipica. Atunci cand se stabileste ce, cat si cand se
poate face, trebuie tinut cont de factorii si conditiile care se schimba in fiecare an.

Planificarea nu este Intotdeauna un exercitiu de precizie, lipsa predictibilitatii si
incertitudinea fiind comune. Tn timp ce este dificil de previzionat cu acuratete disponibilitatea
fondurilor externe sau aparitia unor legi noi, se pot realiza previziuni conservatoare care permit
planificatorilor sa stabileascd durate/termene si tinte rezonabile, pe baza cunostintelor si
experientei colective a membrilor grupului de lucru. Astfel, planul de activitati va avea o structura
adecvata care va reflecta unele dintre obstacole si care va permite grupurilor de lucru sa valorifice
oportunititile pe masura ce acestea se ivesc. In cazul in care conditiile favorizante se produc mai
devreme decat a fost anticipat, activitdtile pot Incepe mai devreme, iar tintele pot fi depasite. Pe de
alta parte, daca resursele disponibile si conditiile favorizante nu sunt indeplinite, atunci
planificarea temeinica va atenua orice posibile pagube pe care le pot cauza asteptarile prea inalte.

Grupurile de lucru vor include Tn raport un rezumat. Redactarea rezumatului va fi ultima
etapa procesului, cea in care GL au la dispozitie informatii valoroase cu privire la progres,
provociri si oportunitiati. Rezumatul nu trebuie sa fie o copie a recomandarilor si problemelor
detaliate in fisele si in planurile de activitati. Rezumatul trebuie sa cuprindd un sinopsis al
recomandarilor cheie din fisele de proiect, dar aceasta trebuie sa fie o analizd mai profundd a
gradului de implementare a strategiei, pe baza constatarilor din activitatile de monitorizare. Ca
minim, rezumatul trebuie sa cuprinda: (i) legatura cu alte strategii; (i1) legatura cu alte strategii si
initiative guvernamentale care ar putea influenta strategia; (iii) probleme legate de resursele
materiale si financiare, cum ar fi blocajele si obstacolele; (iv) modificdri recomandate in urma
analizei. De asemenea, trebuie sa cuprinda o examinare a problemelor cheie cu care se confrunta
domeniul si impacturile pe care acestea le vor avea asupra strategiei.

Folosind acelasi format, fiecare grup de lucru isi va Tnainta raportul catre Unitatea de Politici
Publice. In continuare, echipa UPP va trece la analiza detaliata si la elaborarea Raportului analitic
al Unitétii de Politici.

Raportul analitic al Unitatii de Politici contine toate cele patru rapoarte ale GL, oferind
cititorilor o perspectivi clarii asupra situatiei de fapt si problemelor identificate de GL. In
timp ce rapoartele grupurilor de lucru se concentreaza asupra gradului de realizare a activitatilor
din anul anterior si asupra planificarii anului urmétor pentru fiecare strategie, RAUP examineaza
prin lentile mai largi obstacolele, provocdrile si oportunititile comune celor patru strategii.
Memobrii echipei UPP sunt si membri in cele patru grupuri de lucru. Ca atare, pana in aceasta etapa,
echipa UPP a avut timp sa reflecteze si sa internalizeze toti factorii care afecteaza implementarea,
precum si consecintele acestor factori. RAUP examineazd efectul strategiilor asupra intregului
sistem de invatdmant, precum si efectul care se preconizeaza ca il vor avea schimbarile asupra
evolutiilor sociale si economice din Romania. Totodata, RAUP va compara progresele inregistrate
in Romania cu cele din alte state ale UE sau din lume. De asemenea, RAUP trebuie sa elaboreze
un model de previzionare a masurii In care si a momentului in care vor fi atinse tintele strategice.
De exemplu, dacd rata de PTS trebuie sa scadd pana la 11,3% pana in 2020 si dacd rata actuald
este de 18,5%, tinand cont de ritmul de progres/regres de pana in prezent, cand si cum se va putea
atinge tinta de 11,3%? Mai mult, in Raport vor trebui prezentate mai multe scenarii posibile in
cazul sporirii resurselor disponibile, precum si modul in care va trebui realizata programarea pe
viitor, pentru a realiza aceasta reducere.

RAUP cuprinde mesaje si recomandiri cheie, cu impact asupra strategiilor. Primul Raport de
monitorizare a constatat ca exista intarzieri in finantare, care au influentat negativ progresul in
implementarea celor patru strategii. Suplimentar, nu toate resursele disponibile au fost directionate
acolo unde rea cea mai mare nevoie, mai exact, catre mediul rural. RAUP este documentul cel mai
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potrivit pentru a discuta aceste probleme care au impact asupra tuturor celor patru strategii. Este
posibil ca pe viitor sd apara si alte probleme care vor trebui abordate tot a acest nivel.

RAUP nu este exclusiv un raport privind progresul, fiind un ,,carnet de note” al interventiei
strategice. RAUP are la baza informatii din rezumatele rapoartelor grupurilor de lucru si dezvolta
analiza din aceste rapoarte. RAUP compara situatia actuald a indicatorilor cheie din fiecare
strategie cu situatia celor din UE sau alte tari comparabile, reiterand mesaje cheie intr-un mod clar
si concis. RAUP trebuie sa fie un document de sine statdtor care surprinde starea actuala a celor
patru strategii, in contextul national si regional. Grupurile de lucru oferd informatii tehnice
detaliate care sprijind concluziile si recomandarile din RAUP. Primul Raport anual de monitorizare
al MEN este disponibil ca document de context, a fost supus analizei colegiale si a beneficiat de
contributii substantiale din partea echipei BM. MEN il poate folosi ca model si 1l poate revizui
dupd necesitati.
Figura 9. Niveluri de analiza a datelor

RAUP se intemeiaza pe toate elementele
din prezenta Metodologie, cu un accent

. .. RAUP
special asupra analizei. RAUP nu este 0 (i
repetare in rezumat a  continuturilor STRATEGIC aprofundata
rapoartelor grupurilor de lucru, ci o
analiza critica a implementarii strategiilor,

analiza realizatd pe baza acestor rapoarte Rapoartele grupurilor de

: s . lucru care au ca obiect
si pe baza altor date si informatii (de ' OPERATIONAL T T
exemplu, rapoarte ale UE sau evaluari planurile anuale de activitati

internationale). Sectiunea 4.2 a prezentei
Metodologii oferd indrumaéri privind
analiza, aceasta trebuind sa fie
componenta cea mai proeminentd In
Raportul anual de monitorizare al MEN.
Tn timp ce rapoartele grupurilor de lucru
informeaza cu privire la progresul implementarii celor patru strategii pentru Invatamant, RAUP
prezintd semnificatia acestor progrese asupra sistemului de Invatdmant. RAUP converteste
informatiile din rapoartele grupurilor de lucru in informatii care pot fi folosite pentru decizii
strategice cu privire la (i) alocarea resurselor; (ii) orientarea strategicd; (iii) reproiectarea pentru
corectare si (iv) cereri de propuneri de proiecte viitoare. Analiza RAUP trebuie sa fie la fel de
ampla pe cat este profunda. Profunda, in sensul ca trebuie sa investigheze si sa valideze constatarile
grupurilor de lucru, din perspectiva impactului asupra sistemului de invatdmant, ocuparii fortei de
munca sau echitatii, pe scurt, asupra tuturor conditiilor sociale asupra carora au efect strategiile.
Ampla, in sensul ca RAUP trebuie (1) sd compare rezultatele Romaniei cu cele ale statelor UE si
ale altor state comparabile; (ii) sa examineze tendintele de schimbare si sa investigheze motivele
diferentelor in aceste tendinte (de exemplu, reducerea ratei de PTS in UE, in timp in Romania
creste); si (ii1) sa valorifice lectiile din statele in care au fost implementate reforme similare si care
s-au confruntat cu aceleasi provocari.

Tn continuare, este prezentat cuprinsul RAUP, cu explicatii pentru fiecare sectiune.

Tabel 8. Structura Raportului analitic al Unitatii de Politici Publice

CUPRINS | DESCRIERE
Rezumatul ar trebui sa fie intotdeauna redactat la final.
Rezumat Unitatea de Politici Publice si grupurile de lucru ar putea
considera utild o instruire din partea Bancii Mondiale
privind redactarea unui rezumat.
1 Introducere In primul Raport anual de monitorizare al MEN, aceasti
11 Metodologie sectiune a furnizat elemente de context importante; in
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11.1 Principii rapoartele ulterioare, acestea sectiune va preciza

modificarile aduse metodologiei si argumentele pentru

121 Abordare metodologica efectuarea acestor modificari, in special in cazul in care

constituie abateri de la Metodologia de M&E.
5 St G (@) Aceagté se.c‘gune of.eré. posibilitatea de a prezenta .
: mesajul privind actiunile bazate pe dovezi, contextul si
Conditii necesare pentru continuitatea. In general, aceasta sectiune ar trebui sa
21 implementarea strategiilor includa: (i) o prezentare a anului supus analizei; si (ii) o
: privind educatia si formarea analiza a tendintelor, de la un an la altul, si modele de
profesionali prognoza, daca este posibil; (iii) sinergii intre strategii;
(iv) principalul impact al strategiilor asupra sectorului; si
(v) atunci cand vizitele la fata locului devin mai dese,
Perioada de programare 2014- | ilustratii si date pentru a ilustra efectul asupra

211 2020 — un Tnceput dificil persoanelor si institutiilor.

Sectiunile 2.1.1 si 2.1.2 sunt determinate de principalele

aspecte survenite in timpul anului supus analizei. Tn

Raportul anual de monitorizare al MEN din 2017, cele
Decalajul rural-urban — o douad aspecte principale au fost startul lent al R

21.2 provocare pentru realizarea programului de finantare si decalajul rural-urban. In

tintelor strategice 2018 pot exista alte aspecte, in numdr mai mare sau mai
mic, sau pot fi constatate aceleasi aspecte. In toate
cazurile, sectiunea trebuie s mentioneze daca
Progresul in realizarea provocarile majore identificate in anii anteriori au fost
indicatorilor strategici privind sau nu solutionate.

2.1.2 . N . . - .
educatia si formarea Aceasta sectiune ar trebui, de asemenea, sa prezinte
profesionala principalii indicatori strategici, statutul acestora la

momentul raportarii si comparatia cu performanta UE in
privinta respectivilor indicatori. Discutiile detaliate ar
Statutul tintelor strategice trebui sa explice discrepantele si ar trebui utilizate

2.1.3 pentru educatie si formare dovezi atunci cand se prezinta realizarea sau depasirea

profesionala 2020 tintelor. De asemenea, aceasta sectiune ar trebui sa
prezinte modele de prognoza bazate pe informatiile
obtinute in timpul implementarii.

214 Efortul.b.ugeta.lr al Mini5terU|Ui In viitor, cand incep evaludrile, RAUP ar trebui si
Educatiei Nationale in 2017 includa o discutie referitoare la evaludri in analiza

prezentata in cadrul acestei sectiuni.
Statutul implementarii Aceasta sectiune este dedicatd analizei rapoartelor

3. strategiilor privind educatia | privind cele patru strategii. Pornind de la analiza pusi la
si formarea profesionala dispozitie de grupurile de lucru, echipa UPP va efectua
Strategia privind reducerea 0 analiza globali a fiecarei strategii, evidentiind

3.1 parasirii timpurii a scolii in principalele constrangeri, oportunitati, puncte slabe si
Roméania realizari. RAUP nu efectua o analiza operationala

311 Indicatori specifici aprofundatd, pentru cd aceasta este asigurata de

3:1:2 Stgtuyul 1_mple1_rnen_tér_u o r%poartgle grgpur_llor de lucru. In schlmp, RAUP va

313 prlnC|paI|Iqr piloni ai strategiei | cauta sinergiile dintre cele patru strategii si dintre

o Plan de actiune pentru 2018 strategii si alte initiative guvernamentale si
Strategia educatiei si formarii neguvernamentale. De asemenea, RAUP va analizat ce a

3.2 profesionale din Roméania functionat si ce nu a functionat, si de ce, si va prezenta
pentru perioada 2016 — 2020 recomandari bazate pe dovezile puse la dispozitie de
Indicatori specifici aceste rapoarte.

3.2.1 . o . o .
Statutul implementarii Primul Raport anual de monitorizare al MEN a oferit un

3'3'2 obiectivelor strategice punct de pornire, iar rapoartele de monitorizare

3.2.3 Planul de Actiune 2018 ulterioare vor trebui sd continue tendinta inregistratd in

33 Strategia Nationald pentru ultimii ani, astfel incat cel care le parcurge sa poata

' invatamant tertiar 2015-2020 intelege schimbarea care are loc, fie ea de natura pozitiva
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Indicatori specifici sau negativa. L .
gg; Statutul implementirii In.c.elve din urma, RAUP ar trebui sa realizeze o eznahza
+3k principalilor piloni ai strategiei crltlcaAa Hlan}llul anual de lucru pentru a.Ill'll u{mator,

333 Plan de actiune pentru 2018 astfel incat sa Qemon_gtre_ze @pqcytatea r1d¥ce-1ta de

. — corelare cu indicatorii principali si sa sublinieze
Strategia Na‘glona!a (_j_e nvagarea | gchimbarile intervenite in operatiuni menite sa
3.4 pe tot parcursul vietii 2015- imbunititeasca performantele. Din moment ce echipa
202,0 _ E— UPP este parte a Grupurilor de lucru si participa la

341 Indlcfatqu SpeCIfICIV L proiectarea planului anual de lucru, membrii sai ar trebui

3.4.2 Stadiul implementarii pilonilor | g5 fie familiarizati cu problemele si schimbarile

343 |Strateger intervenite.

Planul de Actiune 2018
Aceasta este cea mai importanta sectiune a RAUP,

4 Constatri si recomand:ri contine constat.érile Valiidat.e s1 .recomandérile de actiune
formulate de diversele institutii guvernamentale
responsabile de organizarea, finantarea si implementarea
strategiilor. Recomandarile vor fi formulate in mod clar

Probleme in procesul de avand atagate termene limita si responsabili si vor fi

4.1 — torizarep redactate direct pe baza analizei care se regaseste in

textul raportului.
In urmatoarele rapoarte, aceasta sectiune ar trebui sa
detalieze stadiul actual al recomandarile emise pe
p
) parcursul anilor anteriori si sa ofere o explicatie in

4.2 Recomandari legatura cu abandonarea (respingerea) sau
neimplementarea unei anumite recomandari.

. Anexa contine cele patru rapoarte ale grupurilor de lucru
Rapoarte ale grupurilor de ° P poar grupuriior de

Anexa e pe baza modelelor si formatului pus la dispozitie prin

intermediul acestei metodologii.
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Figura 10. Etapele procesului de M&E

Colectare continui a datelor TERMENE DE

COLECTARE
MARTIE - OCTOMBRIE A DATELOR

Pe tot parcursul anului, grupurile de lucru vor
culege date, vor efectua vizite in teren si vor

Primul draft al raportului
realiza analize preliminare si discutii in Intruniri

-hoc. La sfarsitul lunii brie,
loc sedinta plarificatia grupuluidetucra . L1118 L/IH |3

pentru a lansa activitatile de raportare, pentru

a defini cerinte suplimentare de date si Membrii grupului de lucru incep sé& completeze
informatii si pentru a aloca sarcini diverselor fisele de activitati, inclusiv analize la nivel de
institutii. activitati si recomandari preliminare. Fisele vor

identifica clar obstacolele, provocdrile si
succesele.

Anal iZd prellm inara Primul draft brut al raportului GL va fi gata la

finele lunii noiembrie si va contine doar figele

DECEM BRIE de activitate si tabelele sintetice cu indicatori.

GL se intalnesc pentru a discuta primul draft brut,
pentru a detalia analizele, pentru a se pune de

acord cu privire la nevoile suplimentare de Dfaﬁ com pIEt
informatii si pentru a discuta planul de activitati
pentru anul urmdator. Se va stabili o datd pentru
finalizarea draftului, undeva la inceputul lui
ianuarie.

Nu mai térziu de a treia séptdmand din
Revizia ﬁnala de catre GL ianuarie, GL trebuie sa aibd un draft complet
(rezumat, fise, sintezé indicatori si plan de
activitéti) al raportului, spre a fi dezbatut in GL

Nu mai tarziu de a doua s@ptédmand din

februarie, rapoartele trebuie sé fie complete si Rapoﬂul analitic al

poate avea loc revizuirea lor online de catre 2 e == =
GL inainte de inaintarea lor catre Unitatea de Unitatu de POIItICI
Politici, nu mai tarziu de a treia s@ptédmand din - §L 771 .- '
februarie. '

Inceputul lui martie va fi folosit de Unitatea de
Politici pentru a analiza raportul complet sia
rafina analiza din raportul analitic. Acest
proces nu trebuie sa dureze foarte mult,
intrucat memibrii Unitatii de Politici sunt
memibri siin grupurile de lucru, cunoscdand
foarte bine situatia.
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5 METODOLOGIA DE EVALUARE

Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) a fost desemnat oficial ca organism de evaluare prin
Decizia nr.:111/DGMSPP/03.05.2018. Aceastda desemnare inseamna ca evaluarile vor fi
efectuate de o entitate externa independenta, conform principiilor bunelor practici internationale.

BM urmeaza aceleasi principii in ceea ce priveste Grupul Independent de Evaluare (GIE).
Culegerea pentru evaluarea programelor de parteneriat regionale si globale mentioneaza:

Functia de evaluare trebuie plasata independent fata de alte functii de management,
altfel incadt sa nu fie supusa unor influente nejustificate si sa se asigure raportarea
transparenta si impartiala. Prin urmare, membrii unei unitati sau echipe de evaluare
trebuie sa nu fi avut atributii directe in elaborarea politicilor, proiectarea sau
managementul general al programului, nici sa aiba vreun astfel de rol in viitorul
apropiat. Membrii unei unitati sau echipe de evaluare care evalueaza un GRPP
trebuie sa raporteze unei unitati distincte de managementul programului.

Aceasta pozitie privind evaludrile nu este limitata la GIE al BM. UNDP exprima acelasi principiu
n politica sa privind evaluarea din 2011:

Functia de evaluare trebuie structural independenta de managementul operational si
de functiile decizionale din cadrul organizatiei, astfel incdt sa nu fie supusa unor
influente nejustificate, sa fie mai obiectiva si sa aiba autoritatea deplina de a trimite
rapoarte direct catre nivelurile decizionale corespunzatoare.

In conformitate cu acest principiu, metodologia de evaluare se limiteaza la abordari care pun
accentul pe rolul pe care il vor juca MEN, GL si alte entitati, pentru a sprijini evaludrile. Un alt
motiv important pentru desemnarea ISE ca organism de evaluare il reprezinta faptul ca expertiza
necesard este mult mai specializatd decat cea necesara pentru monitorizare. Evaludrile trebuie
efectuate de experti care stapanesc metodologia de cercetare, au capacitatea de a lucra cu volume
mari de date si au cunostinte solide de statistica, suplimentar fata de cunostintele de specialitate
specifice domeniului. ISE detine cunostintele de specialitate specifice domeniului pentru a formula
intrebdri de evaluare pertinente; de asemenea, are experientd in efectuarea unor investigatii
conform standardelor stiintifice si etice, prin urmare pare a fi alegerea ideald pentru evaluarea celor
patru strategii.

Unitatea de evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene a elaborat un plan de evaluare
solid pentru POCU, care include mai multe activitati de evaluare aferente axei prioritare Educatie.
Va fi important ca grupurile de lucru si ISE si isi coreleze activitdtile de evaluare, pentru a evita
suprapunerile. Cooperarea si corelarea activitatilor de evaluare vor fi facilitate, printre altele, prin
contributia Organismului Intermediar in vederea sprijinirii grupurilor de lucru.

Monitorizarea face parte din sfera de activitate a grupurilor de lucru, a Unitatii de Politici Publice
din cadrul MEN si a echipei Unitatii de Politici Publice, iar aceste unitdti au un rol important si in
procesul de evaluare. Dupd cum am mentionat anterior, monitorizarea va indica aspecte
nerezolvate la nivel operational care, pe cale de consecintd, necesita o analizd mai profunda.
Monitorizarea are trebui sa contureze cadrul evaluarilor; aceasta constituie un sistem de avertizare
timpurie privind dificultati structurale si evolutive mai profunde. GL, echipa UPP si Unitatea de
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Politici Publice din cadrul MEN vor demara evaluarile, vor supraveghea si sprijini activitatea; si,
impreuna cu ISE, vor defini intrebirile de evaluare. In general, evaluirile se axeaza pe intrebari cu
rol investigativ, stabilite ca rezultat al informatiilor furnizate de monitorizare si al intrebarilor
majore privind dezvoltarea sociala pe care au promis sa le genereze reformele. Evaluarile folosesc
unele dintre instrumentele monitorizarii, de ex., anchete, chestionare, activitati de observare, insa
este necesar sd fie proiectate in mod diferit, deoarece vizeaza identificarea unor informatii mai
aprofundate, utilizand o abordare stiintifica structuratd. Evaluarile ar trebui efectuate anual. Exista
numeroase motive pentru evaluari, de obicei in functie de timp, obiect si scop. Prezentdm mai jos
exemple ale diferitelor tipuri de evaluari care pot fi efectuate pentru cele patru strategii.

Tabel 9. Tipuri de evaluari

Perioada

Evaluare ex-ante

Realizata Tnainte de implementarea unui program

Evaluare intermediara

Realizata n etapele intermediare ale unui program

Evaluare ex-post

Realizata dupa finalizarea unui program

Obiect

Evaluare tematica

Se axeaza pe o prioritate tematica specifica, acoperind mai multe
regiuni sau subsectoare, de exemplu: efectual celor 4 strategii asupra
comunitatilor rurale.

Evaluare de politici

Analizeaza oportunitatea unei politici (sau a mai multora, daca au
legdturd) si a implementarii acesteia.

Evaluare de sector

Analiza unui set de proiecte dintr-un anumit sector, care contribuie la
realizarea unui obiectiv specific. De exemplu, analiza efectului
creselor, al programelor ,,laptele si cornul® si ,,scoala dupa scoala™
asupra PTS.

Evaluare cluster

Analiza unei serii de activitati, proiecte sau programe dintr-un sector
specific sau dintr-o anumita regiune geografica.

Evaluare de program

Evaluarea unui program sprijinit si coordonat de la nivel central,
conceput pentru realizarea unui obiectiv sectorial national.

Evaluare de proiect

Evaluarea proiectelor individuale

Scop

Evaluare formativa

Scopul acesteia consta in analiza unor modalitati de imbunétatire a
performantei. Astfel de evaludri sunt efectuate pe parcursul vietii
operationale a proiectelor sau programelor.

Evaluare de proces

Aici, accentul se pune pe mecanica operatiunilor. Unele dintre
aspectele analizate includ dinamica interna a agentiilor de
implementare, instrumentele de politici, procesul si sistemele de
asigurare a serviciilor, management, si interactiunea acestor aspecte.

Evaluare sumativa

Este o evaluare efectuata la finalul unui proiect, program sau al unei
initiative de reforma. Ajuta la stabilirea masurii in care au fost
realizate rezultatele si a modificarilor produse ca rezultat al
implementarii.

Metaevaluare

Presupune o agregare a constatarilor unui set de evaludri. In esenta,
este evaluarea evaluarilor si evaluatorilor.

Evaluarea impactului

In general, este necesar sa treacd un timp intre momentul finalizarii
initiativei si demararea unei evaludri a impactului. Evaluarea
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impactului trebuie sd analizeze modul in care rezultatele au produs
modificari (intentionate si neintentionate) asupra obiectivului si
scopurilor declarate ale initiativei. Evaluarile de impact analizeaza
situatia beneficiarilor in absenta interventiei (contrafactuale). de
exemplu: fard programul ,,scoala dupa scoala™ PTS ar scadea sau ar
creste?

Etapa 1: Analiza Strategiei, in scopul clarificarii obiectivelor strategice, componentelor si
factorilor principali

Punctul de pornire in proiectarea unei evaluari in constituie analiza documentelor strategiei initiale
si documentatiei de monitorizare disponibile. Aceasta activitate poate fi delegata unui subgrup de
evaluare (SGE) ad-hoc constituit din membri ai grupurilor de lucru, care include un membru al
Unitatii de Politici Publice. Activitatea presupune identificarea si extragerea aspectelor esentiale
care ar putea face obiectul unei evaluari. Aceste aspecte nu ar trebui sa se limiteze la rezultate
(modificari preconizate in urma strategiei), ci poate include si chestiuni legate de proces
(mecanisme de implementare).

Existd mai multe teme transversale care ar trebui incluse n aceasta etapa de proiectare: sexul, zona
rezidentiald, etnia si contextul socioeconomic ale elevilor.

Etapa 2: Definirea scopului si domeniului de aplicare ale evaluarii
Pentru a defini scopul si domeniul de aplicare, SGE poate lua in considerare urmatoarele intrebari:
e De ce este necesara evaluarea la acest moment?
e Exista decizii importante care depind de evaluare?
e Ce informatii vor sprijini factorii decizionali si factorii interesati?
e Exista o obligatie contractuala privind efectuarea evaluarii? Este aceasta unicul motiv?

Etapa 3: Definirea tipului de evaluare:

In general, existd doud tipuri de evaluari utilizate pentru a analiza efectul strategiilor asupra
sectorului educatiei: (i) evaluari formative realizate pe parcursul implementarii unei strategii sau
a oricarui program ori element component al acesteia; (ii) evaluari sumative realizate la finalul
(sau la reluarea) implementarii strategiei sau a oricarui program ori element component al acesteia.
In cadrul acestor doua tipuri, se poate pune accentul pe proces, pe rezultate, sau pe o combinatie a
celor douad categorii.

Tntrebarile in cazul unei evaludri de
proces:
- se vor concentra pe un program sau
Accentul este pus pe componente de program
Evalusri de intrebarile referitoarg I.av . - vor puAne intrebari sub forma cine, ce,
S resurse, produse, activitati, unde, cand, de ce sau cum
rezultate, experienta - vor utiliza verbe cu caracter
utilizatorilor si perceptie. exploratoriu, cum ar fi a raporta, a
descrie, a descoperi, a cauta sau a
explora
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Accentul este pus pe
schimbari, efecte si impact.
Acestea vor fi diferite in
functie de calendarul evaluarii
raportat la la programarea
Evaluari de implementarii:

rezultate (pe termen scurt) Cunostinte
Abilitati Atitudini Opinii

(pe termen mediu)
Comportamente Actiuni
(pe termen lung) Conditii Stare

Intrebdrile in cazul unei evaludri de
rezultate:

e vor fi directe si specifice prin raportare
la teoria sau ipoteza testata (adica,
eficacitatea sau impactul programului)

e vor examina schimbarile, efectele sau
impact.

e vor specifica rezultatele care urmeaza
sa fie masurate

Evaluarile formative se produc pe parcursul ciclului de viata al proiectului si sunt menite sa
intireasca sau sd imbunéititeasca strategia de implementare prin oferirea unor perspective
cu privire la oportunititi, succese si obstacole. Aceste informatii permit factorilor de decizie sa
intreprindd schimbarile necesare 1n strategie. Evaluarile formative definesc calitatea
implementdrii; ele evalueaza calitatea proiectarii si contextul organizational, precum si resursele,
personalul, procedurile si parametrii de intrare. Ele stau la baza implementarii avand scopul de a
mentine, modifica sau imbunatati actiunile intreprinse in scopul asigurarii indeplinirii obiectivelor.
Intrebarile esentiale in cazul evaluarilor formative includ urmatoarele aspecte:

Unde se afla problema identificata prin monitorizarea datelor si informatiilor si cat de grava
este aceasta?

Cea mai des Intalnita metoda utilizatd in acest caz o reprezinta o analiza a datelor existente si o
trecere 1n revista a surselor acestora; metoda include, de asemenea, utilizarea sondajelor de
opinie, a interviurilor, a expertizelor si a grupurilor de reflectie.

Care sunt schimbarile necesare pentru rezolvarea problemei?

Tehnicile de simulare eficace 1n acest caz sunt: modelarea cauzala exploratorie, metodele de
luare a deciziilor, metode de planificare si implementare la nivel de proiect cum ar fi
diagramele de flux, PERT/CPM si programarea alternativa de proiect.

Ce schimbare observam? Este aceastd schimbare conforma cu rezultatele asteptate?

Daca nu se produce o schimbare perceptibila la momentul in care asteptdm ca aceasta sa se
produca, de ce se intampla acest lucru? (Chiar din decursul proiectului, ar trebui sa putem
discerne dovezile existentei unei schimbari).

Cét de buna este executia de ansamblu a proiectelor/programelor?

Monitorizarea datelor si a informatiilor devine cu atat mai utila aici pentru a veni 1n sprijinul
analizei implementarii.

Evaluarile sumative examineaza efectele sau rezultatele strategiilor asupra sectorului vizat
si a societitii; in mod normal, acestea au loc la finalul unei initiative sau la etapa de reinnoire
a acesteia. Acestea identifica si descriu cauzele sau atribuirea rezultatelor investitiei si activitatilor
realizate sau altor factori din exteriorul initiativei. Evaludrile sumative analizeaza, de asemenea,
in mod aprofundat costurile asociate cu initiativa relevanta si formuleaza judecati de valoare asupra
gradului de adecvare si acuratete a bugetarii. Acestea stau la baza viitoarelor initiative, programe
si politici, in scopul de a ajuta la evitarea greselilor; de a genera eficientd si de a Tmbunatati
eficacitatea viitoarelor investitii. Intrebarile esentiale in cazul evaluarilor sumative fac referire la
urmatoarele aspecte:
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Care a fost gradul de eficacitate al interventiei?

Metodele de observare si corelare pot fi utilizate pentru a demonstra faptul ca obiectivele au
atribui rezultatele de o maniera rezonabila interventiei propriu-zise si nu unor factori externi,
fara legatura cu aceasta.

Care este cel cel mai bun rezultat net inregistrat?

Evaluarea eficacitatii cheltuielilor si a raportului cost/beneficii insotita de metode calitative
care permit ministerului sa suprinda intreaga gama de producere a impactului, atat cel vizat,
cat si cel neintentionat, devine relevanta la acest punct. Este importanta nevoia de a trage
invatamintele de rigoare pentru viitoarele interventii, pentru a ajuta astfel la imbunatatirea
performantelor.

Etapa 4: Lansarea evaluarii

Ca urmare a finalizarii etapelor de la 1 la 3, sub-grupul pentru evaluare raporteaza Grupului de
lucru n vederea punerii in discutie si validarii sferei de actiune, a scopului si tipului evaluarii.
Validarea declanseaza implicarea SGE impreunda cu Institutul pentru Stiintele Educatiei in
planificarea si proiectarea evaluarii. Interactiunea intre SGE si ISE are de-a face Tn primul rand cu
aspecte precum cele legate de costuri, timp, personal si produse, precum si potentiale constrangeri.
Dupa ce SGE si ISE ajung la un consens cu privire la factorii de implementare a evaludrii, vor
incepe sa defineasca Intrebarile evaluarii.

Etapa 5: Proiectarea si finalizarea intrebarilor evaluarii
Intrebarile evaluarii reprezinta o scurta listd de intrebari cirora trebuie si li se gaseasca raspunsuri
la finalul evaluarii; ele nu trebuie confundate cu intrebarile cuprinse in interviuri sau chestionare.
Ele reprezinta nsusi subiectul evaludrii si ar trebui sa aiba urmatoarele caracteristici:

e Sunt clare, specifice si bine definite

e Se concentreaza pe componentele sau elementele specifice ale strategiilor sau ale

programelor asociate acestora
e Sunt masurabile prin intermediul evaluarii
e Sunt aliniate cu obiectivele strategiilor

La momentul redactarii intrebarilor evaluarii, retineti urmatoarele:
o Intrebarile evaluirii sunt adecvate scopului, sferei de actiune si tipului de evaluare?
e Cum sunt aliniate intrebarile evaluarii la obiectivele strategiei si la componentele strategiei
care urmeaza sa fie evaluata?
e Raspund aceste Intrebari cerintelor normative?
o Intrebarile evaludrii reprezinti piatra de temelie din care se desprind toate activititile
evaluarii.
o Intrebarile evaluirii vor varia in functie de evaluirile de proces si de rezultate.
Odata ce se ajunge la un consens intre SGE si ISE cu privire la principalele intrebari ale evaluarii,
este important ca numarul acestora sa fie restrans prin intermediul unui proces de prioritizare.
Fiecare dintre intrebari trebuie sa fie testate din punctul de vedere al valabilitatii si al faptului ca
reprezintd o prioritate. De exemplu: este posibil sa nu existe suficient timp pentru a realiza o
evaluare de proces si de rezultate in cadrul aceleiasi perioade. Daca programul nu a ajuns inca la
jumatate din punct de vedere al implementarii, o evaluare de proces poate reprezenta mai degraba
o prioritate fata de o evaluare de rezultate. Criteriile suplimentare care pot fi luate in considerare
pentru prioritizarea intrebarilor sunt urmatoarele;
e Importanta acestora pentru strategie si factorii interesati
e Oferirea de informatii pe baza cdrora se poate actiona pentru a obtine imbunatatiri
e Aspecte care nu necesitd o evaluare, deoarece pot fi abordate in cadrul unei vizite de
monitorizare specifice realizate in cadrul unui interval de timp rezonabil
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Figura 11. Proiectarea unei evaluari eficace

ANALIZA Sl CLARIFICARE

Grupurile de lucru desemneaza
subgrupuri (SGE) care coordoneaz3

evaluarea. Analiza obiectivelor
strategice si rapoartelor de
monitorizare anterioare. Selectarea
problemelor cheie.

PASUL UNU

SCOP $I OBIECT

Aceastd etapi defineste limitele evaludrii.
Ce va fi evaluat si de ce? Obiectul evaludrii
este intreaga strategie? Doar un program
sau o componenta? O parte a unui program
sau a unei componente?

PASUL DOI

TIPUL EVALUARII

Se evalueaz procesul de implementare
sau rezultatele obtinute? Este o evaluare
sumativi sau una formativ? (in functie
de scopul evaludrii si de etapa de
implementare a subiectului evaluarii).

PASUL TREI

SASE PASI PENTRU _
PROIECTAREA UNOR EVALUARI EFICACE

PASUL PATRU
>

PROIECTAREA INTREBARILOR

0 intrebare de evaluare (cercetare) este o

intrebare globalé care directioneaza
evaluarea. ISE si SGE colaboreaza pentru
a pentru a proiecta intrebdarile de evaluare.
In cadrul evalurii se vor obtine rispunsuri
la intrebdri.

Ulterior rezolvarii acestor chestiuni si convenite
de catre SGE si ISE, ISE va: (1) elabora un plan
detaliat de evaluare; (ii) adapta sau revizui
instrumentele din cadrul Metodologiei de M&E
sau va elabora noi instrumente cu un continut
nou relevant; (iii) identifica respondentii si va
calcula dimensiunea esantionului necesar pentru
a obtine rezultate utile; (iv) pregati si intreprinde
toti pasii necesari pentru o cercetare eficace; si
(v) lansa evaluarea. Cu toate ca este un grup ad-
hoc, SGE va raméne functional pand la
finalizarea evaludrii si predarea acesteia catre
Grupul de lucru si Unitatea pentru politici. Pe
parcursul evaluarii si pana la predarea de catre
ISE, SGE va functiona ca un intermediar intre
Grupul de lucru si Unitatea pentru politici, pe de
0 parte, si intre Grupul de lucru si ISE, pe de alta
parte. SGE va aborda si rezolva orice probleme
care decurg din evaluare.

Evaluarile de impact reprezintd un aspect
important in cadrul metodologiei de evaluare.

Acestea au loc mai tarziu n calendarul implementarii, deoarece au ca scop masurarea ,,efectului”

PASUL CINCI

PASUL SASE

LANSAREA EVALUARII

Dup3 proiectarea intrebérilor de
evaluare, ISE planificd si desfésoar
evaluarea. SGE ramane in leg&turd cu
ISE si joacd rolul de contact cu grupul
de lucru.

Un exemplu de evaluare de impact eficace poate
fi regdsitd in proiectul Ready-Set-Go (RSG)
implementat de Fondul de Educatie pentru Romi
(FER) Romdnia si sprijinit de asistenta tehnicd
oferitd de BM cu finantare din partea
Mecanismului Financiar Norvegian. Proiectul a
avut ca scop abordarea decalajelor in educatia
pre-scolard a copiilor romi. Acesta a fdcut
obiectul unei evaludri de impact care a fdcut uz de
instrumentul IDELA (International Development
and Early Learning Assessment), pentru evaluarea
impactului  activitdtilor RSG atdt asupra
dezvoltdrii copiilor cdt si asupra mediului de
invatare la domiciliu pentru familiile care au
beneficiat de acest program. Pe Idngd
participantii la program, studiul a inclus doud
grupuri de control din localitdti similare.
Proiectarea s-a realizat avdnd in vedere obiectivul
mdsurdrii impactului participdrii la program prin
raportare la un grup similar din punct de vedere
statistic format din copii romi care nu au
participat la program, precum si din colegi ai
acestora care nu fdceau parte din comunitate
romd.
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reformelor intreprinse asupra grupului tintd. Efectul care urmeazd sa fie masurat este unul
comportamental, nu doar unul cantitativ. Evaluarile de impact se vor concentra pe comportamentul
sistemului si pe participantii principali. De exemplu, daca tinta stabilitd pentru invatarea pe tot
parcursul vietii este atinsd, va fi important sd putem intelege cum se traduce acest lucru din
perspectiva ocuparii fortei de munca, a schimbarilor economice, calitdtii vietii etc. Evaludrile de
impact vor urma aceleasi linii de proiectare si proces de implementare ca si evaludrile periodice,
insd cu un grad mai inalt de consultare pe parcursul etapei de proiectare. Evaluarile de impact
permit evaluatorilor sd examineze atribuirea cauzelor si a impactului (schimbarilor)
neintentionat(e). OCDE-DAC (2010) a oferit urmatoare definitie: evaluarile de impact surprind
,efectele pozitive si negative, primare si secundare, produse in scopul dezvoltarii pe termen lung
de o interventie, in mod direct sau indirect, intentionat sau neintentionat”.

Evaluarile de impact necesita o abordare bazata pe o situatie ipotetica, adica ce s-ar fi intdmplat
daca reforma respectiva nu ar fi fost Intreprinsd. Acest lucru se realizeaza prin compararea
populatiei tintd beneficiare unei anumite initiative cu o populatie similara care nu a fost vizatd de
respectivul program. Investigatia bazatd pe o situatie ipoteticd permite evaluatorilor sa produca
dovezi ale eficacitatii si eficientei initiativei respective. Cu toate acestea, evaluatorii trebuie sa fie
atenti la modul de alegere a grupului, de exemplu, un grup de referintd care nu a beneficiat de
initiativa supusa evaludrii poate fi, de fapt, beneficiarul unei alte initiative care a produs rezultate
echivalente sau mai bune. Este importantd, prin urmare, intelegerea pe deplin a conditiilor grupului
de referinta. Complexitatea evaludrilor de impact reafirma necesitatea unui tip de rigoare stiintifica
ce se poate regasi n cadrul Institutului de Stiinte ale Educatiei. Anexa 3 ofera un ghid concret cu
privire la posibilele evaluari de impact.
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6. INSTRUMENTE DE M&E
6.1 TABEL INDICATORI DE MONITORIZARE

Un punct slab important observat de catre grupurile de lucru pe parcursul procesului de redactare
a primului Raport anual de monitorizare al MEN 1l reprezinta absenta unor definitii clare ale
indicatorilor. Grupul de lucru a trebuit adesea sad revina la strategiile initiale in incercarea de a
identifica de ce fost ales un anumit indicator, care a fost rationamentul din spatele activitatii
asociate acestuia, unde ar trebui sd se regdseasca informatiile si de ce calcule ar fi nevoie.

Aceasta sectiune include tabele detaliate cu indicatori de monitorizare clar definiti pentru fiecare
strategie:

Capete de tabel Descriere
Rezultate finale si Tn conformitate cu cele declarate In cadrul strategiilor
masuri
Indicator Tn conformitate cu cele declarate in cadrul strategiilor
Definitie Ofera o definitie clard a indicatorului
Metoda Ofera o formula de calculare a indicatorului si, acolo unde este

relevant acest lucru, ofera link-ul catre sau precizeaza unde se
regaseste sursa specifica a datelor

Instrument de Defineste instrumentul de utilizat in procesul de monitorizare
monitorizare

Instrument de Defineste instrumentul de utilizat in procesul de evaluare
evaluare

Disponibilitatea Precizeaza daca datele sunt usor disponibile

datelor

Calitatea datelor Descrie calitatea datelor

Frecventa colectarii Ofera informatii cu privire la disponibilitatea datelor
Recomandari In functie de necesititi, recomandiri metodologice pentru

culegerea, analiza si raportarea datelor sunt addugate aici.

Tabelele de indicatori pentru monitorizare nu ar trebui sa fie documente statice, ci unele dinamice,
care sd poata sd raspunda la schimbarile din strategii si din planurile de lucru. De exemplu, daca
un indicator este exclus, acesta trebuie sa fie exclus si din tabele, iar daca un indicator se modifica,
aceste schimbari ar trebui sd se reflecte si in tabele.

Elaborarea Tabelelor de indicatori pentru monitorizare, cu accentul pe definitii clare, a oferit
posibilitatea de a imbundtati integrarea in plan transversal a celor patru strategii. Acest efort a
presupus: (i) concentrarea pe rezultatele finale si principalele produse (rezervarea produselor
operationale pentru planurile de lucru anuale care sunt elaborate la nivelul grupurilor de lucru); si
(i1) Indepartarea duplicarilor intre strategii la nivelul indicatorilor si recunoasterea sinergiilor,
acolo unde acestea exista. Pe langd tabele, sectiunea urmatoare oferd un esantion de intrebari
pentru sondaje de opinie si chestionare care urmeaza sa fie utilizate de catre grupurile de lucru in
vederea strangerii de date calitative relevante pentru implementarea strategiilor; acestea
completeaza tabelele de indicatori pentru monitorizare si ofera informatii suplimentare cu privire
la metodele de colectare a datelor, mai ales pe parcursul vizitelor n teren.

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 61



TABEL INDICATORI DE MONITORIZARE - STRATEGIA PRIVIND REDUCEREA PARASIRII TIMPURII A SCOLIT

REZULTAT/ MASURI

INDICATORI

Valoare de referinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Tinta
Rezultat 1. Cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a copiilor (IETC)

FRECVENTA/ SURSA

EITC pentru a creste eficienta

pentru EITC adoptat
Valoare de referintd: nu
Tinta: da

de MEN, avizat de catre
sectoarele de munca si sanatate.
Un cadru comprehensiv trebuie
sd abordeze nevoile copiilor cu
varsta de pana in 5 ani si sa

adoptat de MEN prin ordin de ministru,
sau de catre Guvern, printr-o Hotarare/
Ordonanta.

Acces la educatie si ingrijire 1 Rata bruta de Tnscriere Numarul elevilor inscrisi in Statisticile oficiale sunt solicitate de MEN | Statistici oficiale
timpurie (EITC) creste, cu (RBI) invatamant prescolar, indiferent | de la INS, Tn baza unui Protocol, pentru Disponibil
accent pe grupurile RBI (0-5) de varsta, ca procent din Tnceputul anului raportat (e.g.: de exemplu, | Bun
dezavantajate Valoare de referinta: populatia totald a grupului de pentru 2018 vor fi solicitate date pentru Anual

43.0% varsta oficial asociat inceputul anului scolar 2017/18) INS-SIIIR

Tinta: 58.5% invatamantului anteprescolar RBIt05/t02/t35 =Et05/02/35/Ptv05/02/35 http://statistici.inss

2 Rata bruta de inscriere si/sau prescolar (0-5)/(0-2)/ *100 e.ro/

(RBI) (3-5). unde

RBI prescolar (3-5) RBIt05/t02/t35- rata bruta de inscriere in

Valoare de referinta: anteprescolar sau in prescolar, pentru 0-5

83,8% sau 0-2;

Tinta: 93,0% Et05/02/35- numarul total al elevilor

3 Rata bruta de inscriere inscrisi in anul t, in invatdmant

(RBI) anteprescolar sau prescolar, indiferent de

RBI{ anteprescolar (0-2) varsta,

Valoare de referinta: Ptv05/02/35 — total populatie de varsta “v”

2.7% care corespunde nivelului anteprescolar (0-

Tinta: 23,3% 2) sau nivelului prescolar (3-5), sau

ambelor (0-5), in anul scolar “t”.

1. Intarirea si consolidarea 4 Cadru comprehensiv Un cadru comprehensiv adoptat | Cadrul comprehensiv pentru EITC va fi Lista de verificare

Altele
Necunoscut

O singura data
Monitorul Oficial
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI

Valoare de referinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Tinta

includa domenii precum
sdnatatea, alimentatia, educatia
timpurie, protectie sociala si
protectia copilului

FRECVENTA/ SURSA

Numarul cadrelor
didactice formate
Valoare de referinta:
12.740

Tinta: 12.740

Numarul cadrelor didactice, al
puericultorilor, cadrelor
didactice de sprijin pentru elevii
cu CES (la nivel anteprescolar
si scolar) formate

Numarul cumulat al cadrelor didactice
(anteprescolar si prescolar) care au
beneficiat de formare sau de programe de
schimb Tn cadrul proiectelor POCU. n
fiecare an va fi raportat numarul cadrelor
didactice formate, inclusiv cel din anii
anteriori.

Solicitare date
Partial disponibile
Necunoscut
Anual

Date POCU

2. Recunoasterea rolului
important al familiilor (copiii
de 0-3 ani), implicandu-le in
educatie parentala i in
programe de constientizare si
oferirea de stimulente
financiare in sprijinul acestora

Numarul périntilor
implicati in activitdti de
IETC.

Valoare de referinta:
867.766

Tinta: 867.766

Numarul périntilor care au
participat la activitati de
educatie parentala organizate
prin proiecte si/sau programe,
implicand périntii in educatie si
ingrijire timpurie, in anul
anterior.

Datele vor fi culese de Directia TI din
MEN, la solicitarea UPP, folosind SIIR,
dar si de la Inspectorate scolare si OI
POCU. Se poate customiza un atribut
pentru a culege date la nivel de scoala in
SIIR.

Statistici oficiale
Partial disponibile
Necunoscut

Anual

Date POCU,
SHIR, Inspectorate
scolare

Numar de programe
comunitare si parentale in
gradinite si crese

Valoare de referinta: nu a
fost masurata

Tinta: masurata

Numar de programe comunitare
si parentale in gradinite si crese
organizate in anul anterior

Prin intermediul datelor solicitate de UPP
de la Inspectoratele scolare (dezagregate
pentru nivelul anteprescolar si cel
prescolar).

Statistici oficiale
Nu sunt
disponibile
Necunoscut
Anual

MEN -
Inspectorate
scolare

Numarul copiilor (0-5)
sprijiniti cu stimulente
financiare

Valoare de referinta: nu a
fost masurata

Tinta: masurata

Numarul beneficiarilor sprijiniti
cu tichete de cresa si tichete
sociale, pentru a merge la
gradinita.

Datele ar trebui dezagregate pe

Raportul exact cu tichetele sociale pentru
prezenta la gradinita va fi extras din SIIIR
- Modulul de administrare a elevilor -
Raportul nr. 371

Statistici oficiale
Partial disponibile

Necunoscut
Anual
MEN - SIIIR
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI

Valoare de referinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Tinta

zona (rural/urban) si (romi/non-
romi).

Tn momentul de fata tichetele pentru cresa
nu sunt colectate prin SIIIR, si ar trebui
incluse in noul modul de crese.

FRECVENTA/ SURSA

3. Contactarea autoritatilor
locale, a comunitatilor,
parintilor si a altor actori
pentru a asigura un sprijin
corespunzator pentru inscriere
si retentie

9  Numar de crese nou
infiintate si numar de
gradinite dotate sa
sprijine servicii de
cresd/educatie timpurie
anteprescolara
(dezagregate pentru
publice si private,
urban/rural)

Valoare de referinta: 286
Tinta: 1.562

Numar de crese nou infiintate si
numar de gradinite dotate,
sprijinite din fonduri ESI si de
la bugetul de stat.

Datele vor fi extrase din SIIIR, exportand
planul de scolarizare - 352, filtrand dupa
proprietate, cod SIIIR entitate juridica,
unitati scolare care au si nivel
anteprescolar si/sau prescolar.

Statistici oficiale
Disponibil
Foarte bun
Anual

MEN - SIIIR

4. Elaborarea de noi abordari
pentru a asigura un numar
suficient de cadre didactice
calificate (educatoare si
educatori puericultori) in toate
zonele geografice, cu
abilitatile lingvistice necesare,
mai ales in zonele
rurale/dezavantajate (inclusiv
prin stimulente financiare,
scheme de mobilitate)

10 Numar de cadre
didactice/educatori
puericultori sprijiniti,
care se angajeaza in
zone izolate si
dezavantajate
Valoare de referinta:
2.262
Tinta: 6595

Numar de cadre
didactice/educatori puericultori
sprijiniti (inclusiv prin
stimulente financiare, scheme
de mobilitate) angajati in EITC
n zone izolate si dezavantajate
prin fonduri ESI

Datele vor fi raportate anual, la solicitarea
UPP, de la Ol - POCU, dezagregate dupa

localitate, zona, stimulente financiare sau

scheme de mobilitate.

Solicitare date
Disponibil
Bun

Anual

Altul

Rezultat 2. Asigurarea unui invatamdnt primar si gimnazial de calitate pentru toti

Invatimantul primar si
gimnazial de calitate pentru
toti este asigurat.

11 Rata bruta de Inscriere
(RBI) in invatimantul
primar si gimnazial (6-
14)

Numarul elevilor inscrisi in
invatamantul primar si

gimnazial (cu exceptia celor
inscrisi in programul ADS),

La Inceputul anului scolar, pentru anul
. raportat (e.g., pentru 2018, datele vor fi
. solicitate pentru anul scolar 2017/2018)

Statistici oficiale
Disponibil

Bun

Anual
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REZULTAT/ MASURI INDICATORI DEFINITIE METODA INSTRUMENT/

DISPONIBILITATE/

Valoare de referinta CALITATE/
Tinta FRECVENTA/ SURSA
Valoare de referinta: indiferent de varsta acestora, ca | RBIt614/t610/t1114 =Et614/610/1114 / INS-SIIIR
90,6% procent din totalul populatiei Ptv614/610/1114 *100, unde http://statistici.inss
Tinta: >96% din categoria de varsti oficiala = RBIt614/t610/t1114- rata bruti de e.ro/

care corespunde invatamantului | Tnscriere in primar si/sau gimnazial, pentru
12 Rata bruti de inscriere in | primar si gimnazial (6-14)/ (6- 6-14, 6-10 or 11-14;

invitimant primar (RBi | 10)/ (10-14) Et614/610/1114- Numar total elevi inscrisi
6-10) in anul t, in Invdtdmantul primar sau
Valoare de referinta: gimnazial, indiferent de varsta;

87,70% Ptv614/610/1114 — total populatie cu
Tinta: 97,00% varsta “v” care corespunde nivelului

13 Rata brutd de inscriere in primar (6-10) sau gimnazial (11-14), sau
invatamant gimnazial ambelor (6-14), in anul scolar “t”.

(RBI 11-14)
Valoare de referinta:
91,20%
Tinta: 95,00%

14 Procent de elevi cu Procent de elevi cu performante | Sursele oficiale de date sunt testele PISA. | Statistici oficiale
performante scazute la scazute la citire, matematica si | Datele vor fi culese direct de la OCDE, Partial disponibile
citire stiinte (PISA), nivel maxim de | imediat ce acestea sunt disponibile; Bun
Valoare de referinta: competentd 2 (nivel elementar) | evaluarea PISA se face la fiecare 3 ani. Altul
37,30% OCDE

Tinta: <30%

15 Procent de elevi cu
performante scazute la
matematica
Valoare de referinta:
40,00%

Tinta: <30%

16 Procent de elevi cu
performante scazute la
stiinte

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 65


http://statistici.insse.ro/
http://statistici.insse.ro/

REZULTAT/ MASURI

INDICATORI
Valoare de referinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Tinta
Valoare de referinta:
37,30%
Tinta: <30%

FRECVENTA/ SURSA

17

5. Elaborarea si implementarea
unor planuri pentru a oferi
acces corespunzator la
invatamant de calitate, mai
ales pentru copiii din grupurile
cu risc

20

Procent note peste 5 la
examinarea nationala
(clasa a VIlI-a)
Valoare de referinta
(2017): 76,97%

Tinta: >85%

Procent note peste 5 la
limba roméana -
evaluarea nationala
Valoare de referinta
(2017): 85,98%

Tinta: nu este
mentionata

Procent note peste 5 la
matematica - evaluarea
nationald

Valoare de referinta
(2017): 66,01%

Tinta: nu este
mentionata

Numarul elevilor cu risc
de PTS sprijiniti prin
planuri individuale de
invatare

Valoare de referintd: nu
Tinta: 60.317

Procent medii si note la materii
mai mari sau egale cu 5, la
evaluarea nationald, in raport cu
toate notele obtinute de toti
participantii la toate subiectele/
romand/ matematica.

Numarul elevilor cu risc de PTS
din comunititi, dezagregate pe
zond, Romi/non-Romi,
indepartate, nivel educational si
judet, sprijiniti prin planuri
individuale de invatare

Rezultatele oficiale ale examenului sunt
publicate pe portalul www.data.gov.ro.
PrMED se calculeaza ca procent,
dezagregat pentru zona scolii
(rurald/urband), dupa cum urmeaza:
PrMED = NrMED / PrezMED, unde
PrMED - Procent medii/note de minim 5
obtinute la EVNAT/roméana/matematica
NrMED - Procent note de minim 5
obtinute la EVNAT/romana/matematica
PrezMED - Numarul elevilor care au
participat la toate materiile

In baza datelor raportate de scoli anual,
prin intermediul Inspectoratelor scolare
judetene Datele vor putea fi colectate din
SHIR, prin intermediul sistemului de
detectie timpurie

Statistici oficiale
Disponibil
Foarte bun

La finalul scolii
MoNE-SIIIR
(PMIPN) si/sau
data.gov.ro

Date customizate
Altele

Bun

Anual
MEN-SIIIR/
Inspectorate
scolare
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI
Valoare de referinta
Tinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

21

Numarul cadrelor
didactice pentru care s-a
oferit mentorat prin
intermediul programelor
scolare

Valoare de referinta: nu
Tinta: 6.182

Numarul cadrelor didactice
formate si calificate Tn ultimul
an

Datele sunt culese si administrate de
Directia [PV din cadrul MEN

FRECVENTA/ SURSA
Statistici oficiale
Disponibil

Foarte bun

Anual

Altul

6. Infiintarea unui grup de
cercetare, in cadrul MEN,
pentru a studia reformele
educationale (inclusiv
tehnologia) si provocarile
specifice Romaniei

22

Grup de cercetare creat,
ocupat de personal si
finantat corespunzator.
Valoare de referintd: nu
Tintd: da

Grupul de cercetare din MEN
este creat, ocupat de personal si
finantat corespunzator.

Grupul de cercetare din MEN se considera
creat cel putin prin emiterea unui Ordin de
Ministru, cu (1) personalul si (2) finantarea
adecvata.

Este foarte probabil ca Grupul de cercetare
sd nu fie creat deloc, existand
probabilitatea ca rolul sdu sa fie preluat de
Institutul de Stiinte ale Educatiei.

Lista de verificare
Altele

Foarte bun

Anual

Ordin de ministru

23

Numar proiecte de
cercetare finantate, care
genereaza constatéri pe
baza carora se poate
actiona.

Valoare de referinta: 0
Tinta: marita

Numar proiecte de cercetare
finantate, care genereaza
constatari pe baza carora se
poate actiona.

Daca GC din MEN nu va fi creat, singurul
institut capabil sa deruleze aceste cercetari
este Institutul de Stiinte ale Educatiei, care
va oferi si date pentru indicator.

Solicitare date
Partial disponibile
Foarte bun

Anual

Altul

7. Crearea unui program de
formare creditat de MEN
pentru cadrele didactice care
lucreaza cu grupuri sau
comunitati vulnerabile

24

Numarul cadrelor
didactice formate pentru
a lucra cu elevi, grupuri
sau comunitati
vulnerabile

Valoare de referintd: nu
Tinta: 123.640

Numarul cadrelor didactice care
participa la programe de
formare acreditate de MEN, ce
vor fi certificate, calificate
pentru a lucra cu elevi sau
comunitati vulnerabile, inclusiv
prin stagii sau programe de
schimb.

Datele vor fi culese pe baza solicitarii
facute de UPP catre Inspectoratele scolare.
Programul va fi sprijini de elaborarea si
aprobarea de catre minister a unui Sistem
care permite o zi obligatorie de formare pe
luna, pentru cadrele didactice

Stattistici oficiale/
Evaluare

Altele
Necunoscut
Anual

Altul
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI

Valoare de referinta
Tinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/
FRECVENTA/ SURSA

8. Sprijinirea comunitatilor si
scolilor si realizeze un
echilibru al populatiei
reprezentative in clase

25

Numar de evenimente si
activitati expunand
diversitatea culturala a
Roméniei, eliminarea
prejudecatilor si
valorizarea identitatii
nationale

Valoare de referinta: 0
Tinta: 2.011

Numar de evenimente si
activitati expunand diversitatea
culturala a Romaniei,
eliminarea prejudecitilor si
valorizarea identitatii nationale,
organizate in anul scolar
anterior

Datele vor fi culese prin intermediul unei
solicitari anuale de date transmise de
Directial T, la solicitarea Unitatii de
Politici, catre Inspectoratele judetene.

Solicitare date
Disponibil
Bun

Anual

Altul

Rezultat 3. Elaborarea sistemelor de avertizare timpurie si consolidarea programelor!
remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc in invatamantul obligatoriu

Sisteme de avertizare timpurie
dezvoltate; consolidarea
programelor remediale si de
sprijin pentru elevii aflati in
situatie de risc In Invatdmantul
obligatoriu

26

Rata abandonului
Valoare de referinta:
1,50%

Tinta: -50%

27

Rata abandonului la cls.
aV-a

Valoare de referinta:
2.60%

Tinta: < 1,30%

28

Rata abandonului la cls |
Valoare de referinta: 2%
Tinta: < 1%

29

Rata abandonului la cls.
aVlil-a

Valoare de referinta:
1.8%

Tinta: <0.9%

Diferenta dintre numarul
elevilor nscrisi la Tnceputul
anului scolar si cel de la finalul
aceluiasi an scolar, exprimata
ca procent din numarul elevilor
inscrisi la inceput de an.

Datele vor fi extrase din SIIIR - Date
statistice - Raport nr. 193 (,,Elevi in
formatiuni de studiu”, raport

multidimensional) la inceputul actualului

an scolar, pentru anul scolar incheiat.
Personalul ar trebui format pentru a
extrage datele si a calcula indicatorii pe
baza formulei (inclusiv dezagregarea).

Solicitare date
Disponibil
Foarte bun
Tnceputul anului
scolar

MEN - SIIIR

30

Rata de tranzitie la cls. a
IX-a

Rata de tranzitie dinspre
invatamant gimnazial citre cel
secundar superior

Datele vor fi extrase din SIHIR - Statistici -

Raport nr. 193 (,,Elevi in formatiune de
studiu”) la inceputul actualului an scolar,

Solicitare date
Disponibil
Foarte bun
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI
Valoare de referinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Tinta
Valoare de referinta:
96,7%
Tinta: > 98,5%

nu mai devreme de prima saptdmana din
octombrie.

Raportul se filtreaza la clasa a IX-a, suma
coloanei COPIIDISTINCTI = valoarea
variabilei INSCRclIXAnCurent

La fel, acelasi raport va fi rulat si pentru
anul scolar Incheiat, filtrand tabelul pentru
clasa a VIll-a, suma coloanei
COPIIDISTINCTI = valuoarea variabilei
INSCRcVIIIAnIncheiat.

Rata de tranzitie este calculatd dupd cum
urmeaza:

TrAncurrent = INSCRclIXAncurent /
INSCRclVIIIAnIncheiat * 100.

FRECVENTA/ SURSA
Inceputul anului
scolar

MEN - SIIIR

avertizare si interventie
timpurie pentru identificarea
copiilor aflati in risc de
repetentie sau abandon scolar

elaborata.
Valoare de referinta: nu
Tintd: da

de expertii din MEN, care va fi
folosita la nivel de clasa pentru
elevii 1n situatie de risc, pentru
a-1 indruma catre sesiuni de
consiliere.

folosita in scoli.

9. Imbunatatirea conditiilor si | 31 Numir programe SDS Numar programe SDS Directia TI din MEN va culege aceste Solicitare date
calitatii programelor SDS Valoare de referinta: nu | organizate in anul scolar de informatii folosind SIIIR, la solicitarea Disponibil

oferite elevilor din grupurile a fost masurata referinta Unitatii de Politici, solicitdndu-le scolilor | Foarte bun

aflate in Tinta: masurata sa completeze atributul ,,Numar programe | Anual

situatie de risc, prin elaborarea de tip SDS” MEN - SR

si stabilirea unor standarde de

calitate pentru programele

remediale

10. Elaborarea unor sisteme de | 32 Lista de verificare O lista de verificare elaborata Confirmarea listei de verificare elaborata si | Lista de verificare

Partial disponibile
Foarte bun

Anual

altele
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REZULTAT/ MASURI

11. Consilierea si sprijinirea
initiativelor (existente, dar
fragmentate) privind
consilierea elevilor din
interiorul si din afara
sistemului de educatie (elevii
care au parasit sistemul)

INDICATORI DEFINITIE METODA INSTRUMENT/
. o ’ DISPONIBILITATE/
Valoare de referinta CALITATE/
Tinta FRECVENTA/ SURSA
33 Raport consilier scolar/ | Numar total consilieri scolari Datele vor fi culese de CJRAE/ CMBRAE, | Solicitare date
numar de elevi raportat la numarul total al la solicitarea UPP Disponibil
Valoare de referinta: 1 elevilor Inscrisi in invatdmantul Bun
consilier/ 1.600 elevi obligatoriu Anual
Tinta: 1 consilier/ 800 Altul
elevi
34 Numar elevi in situatie | Numar elevi in situatie de risc Datele vor fi culese de CJRAE/ CMBRAE, | Solicitare date/
de risc de PTS, consiliati | de PTS care au beneficiat de la solicitarea UPP Evaluare
Valoare de referinta: nu | consiliere Elevii in situatie de Partial disponibile
a fost masurata risc de PTS sunt definiti ca Bun
Tinta: masurata avand rezultate slabe si un Anual
numar mare de absente; de Altul
asemenea, tind sa raimana
corijenti sau repetenti.
Dovezile arata ca acesti copii
provin din mediul rural, din
familii cu o situatie socio-
economica proasta, din
comunitati vulnerabile, de etnie
roma, au parinti cu nivel de
educatie scazut sau care
muncesc 1n strainatate.
35 Numar elevi Numar elevi nescolarizati, care | O interogare personalizata in SIIIR pentru | Solicitare date

nescolarizati, care s-au
reintors

Valoare de referinta: nu
a fost masurata

Tinta: masurata

s-au refntors

a obtine lista codurilor SIIIR cu studentii
care sunt inscrisi in actualul an scolar, dar
care nu sunt asociati cu alte clase in anii
anteriori.

Disponibil
Bun

Anual

MEN - SIIIR

Rezultat 4. Imbunatitirea atractivititii, incluziunii, calitdtii si relevantei IPT
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REZULTAT/ MASURI

O mai buna atractivitate,
incluziune, calitate si relevanta
alPT

INDICATORI
Valoare de referinta
Tinta

Total RBTn TPTI
Valoare de referinta:
51,60%

Tinta: > 58,60%

DEFINITIE

Numiar elevi inscrisi in IPTI,
indiferent de varsta, ca procent
din totalul populatiei din grupa
de varsta oficiala care
corespunde nivelului de
invatamant IPTI (15-18)

METODA

Formula:
RBCIVETtx=EIVETtx/PvIVETtx*100, ca:
RBCIVETtx- RB{ in IPTI, in anul scolar
tx;

EIVETtX- numar total elevi inscrisi in
IPTI, indiferent de varsta, in anul scolar tx;
PVIVETtX — total populatie din categoria
de vérsta v, categoria oficiala de varsta
pentru nivelul de invatamant IPTI (15-18),
in anul scolar tx.

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/
FRECVENTA/ SURSA

Statistici oficiale
Disponibil
Foarte bun
Anual

INS - NBS

relevantei IPTI pentru a spori
flexibilitatea si permeabilitatea

finalizeaza studiile pe
traseul IPTI

actualul an scolar

MEN, din SIIIR, extragand Raportul nr.
193 (pentru anteriorul an scolar. Raportul

37  Numir elevi inscrisi in | Numar elevi inscrisi in IPTI in Datele vor fi extrase din SIIIR - Date
1PTI actualul an scolar statistice - Raport nr. 193 (,,Elevi in
Valoare de referinta: formatiuni de studiu”) la inceputul
19.229 actualului an scolar, in prima saptdmana
Tinta: 154.746 din octombrie. Raportul va fi filtrat dupa

nivel si specialitate, iar coloana
COPIIDISTINCTI va fi sumarizata.

38 Rata de finalizare a Rata de finalizare a IPT pentru Solicitate de la INS, Tn baza protocolului
PT actualul an gcolar agreat
Valoare de referinta:

94,00%
Tinta: 98,50%

39 Rata de ocupare a Rata de ocupare a absolventilor | Un schimb interministerial de date intre
absolventilor de TPTI din anii anterior MEN si MMIS cu privire la angajatii
Valoare de referinta: declarati in Revisal (transmise cu CNP-uri
52,60% criptate cu un algoritm de criptare agreat in
Tinta: > 75,00% comun), si lista absolventilor exportatd din

SIIR.
12. Cresterea atractivitatiisia | 40  Numar elevi care Numir absolventi IPTI din Datele vor fi furnizate de Directia TI a Solicitare date

Disponibil
Foarte bun
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI

Valoare de referinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

si pentru a extinde cantitatea si
calitatea oportunitatilor de
invatare la locul de munca, cu

Tinta

Valoare de referinta:
19.229
Tintat: 154.746

va fi filtrat dupa nivel profesional, cls. a
Xl-a si se va calcula suma coloanei elevilor
care au absolvit (PROMOVAT)

FRECVENTA/ SURSA
Tnceputul anului
scolar

MEN- SIIIR

accent special pe reintegrarea | 41  Numidr elevi consiliati | Numdr elevi consiliati in carierd | Datele vor fi solicitate anual de la Ol Solicitare date
celor care au parasit timpuriu Valoare de referinta: si alegerea traseului de POCU. Partial disponibile
scoala nu a fost masurata invatamant, ca grup tinta pentru Bun
Tinta: masurata programele TPT finantate din Anual
POCU Date POCU
13. Reformarea si 42  Numar trasee Numar trasee profesionale din Datele vor fi furnizate din SIIR, din Solicitare date
imbunitatirea sistemului IPT profesionale Valoare | planul national de scolarizare Planul de scolarizare, filtrand dupa nivel Disponibil
prin reformarea de referinta: nu a fost profesional si nivel liceal - Traseu Foarte bun
curriculumului, formarea masurata tehnologic, si insumand numarul Anual
personalului didactic si Tinta: marita specializérilor/ calificarilor. MEN- SHIR
co'nsolldarea} managgmer]tulgl 43 Numar cadre didactice, | Numar persoane (cadre didactice | Valoarea acestui indicator va fi oferita Solicitare date
prin construirea unci legaturi manageri, formatori si | IPTL, directori de unitati de anual de catre Ol POCU, in baza unei Partial disponibile
maill . . tutori (din companii) IPTI, tutori si formatori din solicitari. Bun
solide si creative cu piata formati in noua companii) formate in noua Anual
munc curricula IPTI curricula IPTI Date POCU
Valoare de referinta:
nu a fost masurata
Tinta: 10.702
44 Numir unitati IPT Numar unitati IPT (IPTI sau Valoarea acestui indicator va fi oferita Solicitare date
(IPT1 sau licee licee tehnologice) reabilitate, anual de catre O POCU, in baza unei Partial disponibile
tehnologice) modernizate, extinse, echipate solicitari. Bun
reabilitate, cu fonduri din Programul Anual
modernizate, extinse, | Operational Regional Date POCU
echipate

Valoare de referinta:
nu a fost masurata
Tinta: marita
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REZULTAT/ MASURI

INDICATORI
Valoare de referinta
Tinta
Numar plasari la locul

de munca

Valoare de referinta:
nu a fost masurata
Tinta: masurata

DEFINITIE

in actualul an scolar

Numar plasari la locul de munca

METODA

Valoarea acestui indicator va fi oferita
anual de catre OI POCU, in baza unei
solicitari.

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/
FRECVENTA/ SURSA

Solicitare date
Partial disponibile
Bun

Anual

Date POCU

Rezultat 5. Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tipul A Doua Sansi (ADS)

Furnizarea adecvata a
programelor educationale A
Doua Sansa (ADS)

46

Tnscriere Tn programele
ADS

Valoare de referinta:
8.589 (2.577 urban,
6.012 rural)

Tinta: 10.736 (3.221
urban, 7.515 rural)

Numar elevi Inscrigi In
programul ADS (nivel primar si

secundar) in anteriorul an scolar,

dezagregat dupa zona (rurala/
urbana)

Date din SIIIR, Raport nr. 352 -, Exporta
calendar planificare”, filtrat dupa coloana
»ADS” = DA si suma coloanelor ,,Numar
elevi” din zona RURALA si URBANA.

Solicitare date
Disponibil
Foarte bun
Anual

MEN - SIIIR

14. Implementarea unui
mecanism de extindere a
acoperirii programelor ADS la
nivelul fiecaruill

inspectorat scolar si al
municipiului Bucuresti si de
imbunatatire a calitétii sale
prin intermediul unei mai bune
programari, al unor materiale
calitativ superioare si al unei
formari a cadrelor didactice
imbunatatite (inclusiv pentru
programele ADS din TPTI)

47

Numar judete cu
programe ADS
Valoare de referinta:
nu a fost masurata
Tinta: 42

Numar judete cu programe ADS

Date din SIIIR, Raport nr. 352 -, Exporta
calendar planificare”, filtrat dupa coloana
»~ADS” =DA Apoi, numarul judetelor din
Romania pentru care suma coloanei ,,Numar
elevi existenti” este mai mare de 0.

Solicitare date
Disponibil
Foarte bun
Anual

MEN - SIIIR

Rezultat 6. Consolidarea capacitatii guvernului de a implementa, monitoriza si evalua strategia de reducere a PTS
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REZULTAT/ MASURI INDICATORI DEFINITIE METODA INSTRUMENT/
" ’ DISPONIBILITATE/
Valoare de referinta CALIEAT

Tinta FRECVENTA/ SURSA

15. Dezvoltarea capacitatii de Numar rapoarte de Numar rapoarte de M&E bazate | Valoarea acestui indicator va fi oferitd de Solicitare date
analiza a datelor existente si de M&E bazate pe dovezi | pe dovezi echipa de management a proiectului Disponibil
a monitoriza indeaproape Valoare de referinta: 0 SIPOCA 17, coordonatd de Unitatea de Foarte bun
evolutia PTS la nivel national, Tinta: 12 Politici. Anual
regional si local, creand Altul
fundamentul pentru politici 49  Numar personal Numar personal din MEN si din | Valoarea acestui indicator va fi oferita de | Solicitare date
tintite si eficiente bazate pe instruit in domeniul institutiile subordonate sau echipa de management a proiectului Disponibil
date concrete politicilor bazate pe coordonate de acesta, instruit in | SIPOCA 17, coordonata de Unitatea de Foarte bun
dovezi domeniul politicilor bazate pe Politici. Anual
Valoare de referinta: 0 | dovezi Altul
Tinta: 1.000
16. Stabilirea unei mai bune 50 Revizuirea finantarii Revizuirea finantarii per capita, | Este nevoie de cel putin o modificare Lista de verificare
continuitati financiare in per capita, pentru a pentru a rezolva inegalitatile legislativa la nivel de Hotarare de Guvern, | Disponibil
implementarea strategiei rezolva inegalitatile pentru ca acesta sa fie perceput ca Foarte bun
pentru eliminarea asimetriilor Valoare de referinta: amendament legislativ. O singura data
financiare si a schimbarilor nu a fost revizuita Monitorul Oficial
abrupte Tinta: revizuita
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TABEL INDICATORI DE MONITORIZARE - STRATEGIA PENTRU INVATAMANT TERTIAR

REZULTAT/ MASURI

INDICATORI

Valoare de referinta
Tinta

DEFINITIE

METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Conditia de sprijin 1: Asigurarea unei finantari adecvate si eficiente

FRECVENTA/ SURSA

suplimentara (program
pilot) prin finantarea
performantei, pentru a
indrepta sistemul catre
obiectivele de politica si
rezultatele dorite

finantarea performantei;
progresul Tn raport cu
indicatorii obiectivelor de
politica publica pentru
finantarea performantei
Valoare de referinta:
nespecificata

Tinta: 7%

Cresterea progresiva a 1 %dinPIBalocat 1T Procent PIB cheltuit cu
finantarii alocate depdseste media UE de 1,3% | invatamantul tertiar
invatamantului tertiar in Valoare de referinta:
urmatorii ani nespecificata

Tinta: >1,30%
Alocarea de finantare 2 %din bugetul TT alocat prin | Procentul din bugetul

invatamantului tertiar
pentru finantarea
performantei

Datele vor fi furnizate de
Directia Generala Invatamant
Superior din MEN, la solicitarea
Unitatii de Politici.

Solicitare date
Disponibil
Foarte bun
Anual

MEN

Conditie de sprijin 2: Promovarea guvernantei eficiente

Cresterea rolului si a 3 Numarul partilor interesate Numarul membrilor din Datele vor fi obtinute prin (i) Solicitare de date/
reprezentarii partilor din exterior implicate in comunitate si din sectorul vizite pe teren/ chestionare, (ii) | Vizite pe teren
interesate relevante, in procesele/structurile formale | de afaceri implicati in pagini de internet oficiale, (iii) | Partial disponibile
special a partilor interesate de guvernanta procedurile si structurile Directia Generala Invatamant Foarte bun
din mediul extern, Tn Valoare de referinta: formale de guvernanta Superior din MEN, dezagregate | Anual
aspectele legate de nespecificata la nivel de lideri din comunitate, | MEN
guvernanta Tinta: nu este mentionata persoane dezavantajate, sectorul

privat, etc.
Recalibrarea niveluluide {4  Analiza comparativa a Analiza comparativa se face | GL se va referi la Raportul de Evaluare
autonomie institutionala consecventei Romaniei fatd | deja, prin simplul fapt ca analiza al Agentiei ENQA Altul
(e.g., diplome doctorale, de tendintele europene Romania face parte din (urmatoarea analiza si urmatorul | Necunoscut
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numiri academice, etc.) cu
asumarea responsabilitatii
publice pentru performanta,
in raport cu asteptari bine
definite

realizata

Valoare de referinta:
nespecificata

Tinta: realizata

ENQA. Romania trebuie sa
respecte Standardele si
liniile directoare europene
pentru asigurarea calitatii in
spatiul european al
invatamantului superior.
Date relevante se gasesc in
Raportul de analiza al
Agentiei ENQA.

raport vor fi disponibile in
toamna anului 2018) si la alte
rapoarte relevante, ca EQAR si
UNESCO.

O singura data
MEN

Desfasurarea unui exercitiu
de clasificare bazat pe date
care respecta misiunile
institutiilor

Publicarea metodologiei de
clasificare, a datelor
relevante, si justificarea
modului de realizare a
clasamentului in raport cu
toti parametrii importanti
pentru activitatea institutiei,
publicate

Valoare de referinta:
nepublicate

Tinta: publicate

Legislatia romana impune
clasificarea universitatilor
la fiecare patru ani. Ultimul
exercitiu a fost Tn 2011-
2012. Urmadtorul va fi in
2018-2019. Rezultatele
trebuie publicate.

Se va urmari disponibilitatea
raportului de clasificare pentru
publicul larg.

Monitorizarea
operatiunilor.
Altul

Necunoscut
Anual

Monitorul Oficial/
MEN

Conditie de sprijin 3: Utilizarea monitorizarii si evaluarii datelor pentru elaborarea politicilor bazate pe evidente

Cresterea rolului si a
reprezentdrii partilor
interesate relevante, in
special a partilor interesate
din mediul extern, in
aspectele legate de
guvernanta

6

Numarul partilor interesate
din exterior implicate n
procesele/structurile formale
de guvernantd

Valoare de referinta:
nespecificata

Tinta: nu este mentionatd

Numarul membrilor din
comunitdti si din sectorul de
afaceri implicati In
procedurile si structurile
formale de guvernanta

Datele vor fi obtinute prin (i)
vizite pe teren/ chestionare, (ii)
pagini de internet oficiale, (iii)
Directia Generala Invatimant
Superior din MEN, dezagregate
la nivel de lideri din comunitate,
persoane dezavantajate, sectorul
privat, etc.

Solicitare de date/
Vizite pe teren
Partial disponibile
Foarte bun

Anual

MEN
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Recalibrarea niveluluide {7  Analiza comparativa a Analiza comparativa se face | GL se va referi la Raportul de Evaluare
autonomie institutionala consecventei Romaniei fatd | deja, prin simplul fapt ca analiza al Agentiei ENQA Altul
(e.g., diplome doctorale, de tendintele europene Romania face parte din (urmatoarea analiza si urmatorul | Necunoscut
numiri academice, etc.) cu realizata ENQA. Romania trebuie sa | raport vor fi disponibile Tn O singura data
asumarea responsabilitatii Valoare de referinta: respecte Standardele si toamna anului 2018) si la alte MEN
publice pentru performanta, nespecificata liniile directoare europene rapoarte relevante, ca EQAR si
in raport cu asteptari bine Tinta: realizata pentru asigurarea calitatii in | UNESCO.
definite spatiul european al
invatdmantului superior.
Date relevante se gasesc in
Raportul de analiza al
Agentiei ENQA.
Desfasurarea unui exercitiu | 8  Elaborarea si publicarea unui | Legislatia romana impune Se va urmari disponibilitatea Monitorizarea
de clasificare bazat pe date sistem de clasificare, si clasificarea universitatilor la | raportului de clasificare pentru | operatiunilor.
care respecta misiunile justificarea acestuia fiecare patru ani. Ultimul publicul larg. Altul
institutiilor Valoare de referinta: nu exercitiu a fost in 2011- Necunoscut
Tinta: da 2012. Urmatorul va fi in Anual
2018-2019. Rezultatele Monitorul Oficial/
trebuie publicate. MEN
Realizarea unui studiu de 9  Crearea unui studiu de Indicatorul reapare daca (1) | Disponibilitatea si folosirea Statistici oficiale
urmarire (tracer study), monitorizare respectat; exista un mecanism pentru - mecanismului studiului de Studiu de evaluare
care sa monitorizeze Valoare de referinta: nu studiul de monitorizare si monitorizare i numarul Partial disponibile
performanta absolventilor. Tinta: da daca (2) acest mecanism absolventilor urmariti sunt Bun
107 Noms : SR este eficient: exact si folosit | masurate pirn intermediul Altul
umar elevi urmariti

Valoare de referinta:
nespecificatd
Tinta: nu este mentionata

pentru elaborarea politicilor
institutionale, locale si
centrale.

paginilor de internet ale
universitdtilor, al vizitelor In
teren si al rapoartelor MEN.
Acuratetea mecanismului poate
fi detaliata printr-un studiu de
evaluare.

MEN, universitati

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale

77




Pilon 1: Angajarea sectorului pentru rezultate imbunatdtite in toate domeniile

1. Stabilirea unor rute clare | 11  Rata de Tnscriere in Rata bruta de inscriere in Solicitare de date de la Statistici oficiale
de trecere de la invatamantul non-universitar | invatamantul non- UEFISCDI de a extrage din Disponibil
invatamantul profesional tertiar universitar tertiar reprezintd | RMU numarul studentilor Bun
sau orice alt tip de Valoare de referinta: 0 numarul total al persoanelor | inscrisi in actualul an academic | Anual
invatdmant secundar la Tinta: majorare inscrise in acest tip de pentru anul raportat, dezagregat | INS - NBS
invatdmant tertiar invatdmant, indiferent de dupd grupuri
varsta, ca procent din traditionale/netraditionale si alte
populatia totald a grupului dezagregari relevante.
de varsta oficial asociat Rata de inscriere va fi calculata
invatdmantului non- ca procent al numarului
universitar tertiar studentilor
traditionali/netraditionali
inscrisi, din numarul total al
studentilor.
2. Completarea sistemului | 12 Rata burselor sociale Bursele bazate pe nevoi Datele vor fi puse la dispozitie | Solicitare date
de subventionare a locurilor Valoare de referinta: economice §i pe merit, de UEFISCDI, la solicitarea Disponibil
acordate studentilor cu nespecificata concepute astfel incat sa GL, folosind RMU pentru Foarte bun
rezultate bune, cu Tinta: marita incurajeze participarea dezagregarea nevoilor. RMU La Tnceputul anului
extinderea programelor de persoanelor din zonele trebuie adaptat, pentru a putea academic
burse sociale si rurale si din grupurile colecta informatii despre burse. | UEFISCDI-RMU
implementarea unei scheme dezavantajate
de creditare pentru studenti
13 Numarul studentilor cu studii | Numarul studentilor cu Datele vor fi puse la dispozitie | Solicitare date
doctorale sau post-doctorale | studii doctorale sau post- de ARACIS, la solicitarea GL, | Disponibil
Valoarea de referinta (2015- | doctorale din rapoartele anuale. Foarte bun
2016): 2.260 Anual
Tinta: Crestere anuala de ARACIS
20%
3. Incurajarea atragerii 14 Numar persoane participante = Numarul tinerilor din Datele vor fi puse la dispozitie | Solicitare date

tinerilor din grupuri
subreprezentate si a celor

Valoare de referinta: nu a
fost masurata

grupuri subreprezentate si a
celor netraditionale, inclusiv

de UEFISCDI, la solicitarea
GL, folosind baza de date

Nu sunt disponibile
Slab
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netraditionale, inclusiv a
adultilor.

Tinta: marita

a adultilor, care participa la
programe de studii sau
cursuri.

Nota: aceste date pot fi utile
pentru Strategia TPV.

RMU, 1n colaborare cu Directia
Generala Invatamant Superior
din MEN, pentru a identifica si
defini grupurile subreprezentate.
Datele vor fi transmise si GL
PV,

Anual
MEN/UEFISCDI

4. Mai multa transparentda | 15 Portal integrat cu informatii | Un portal care sa acopere Revizuirea website-ului, pentru | Solicitare date
informatiilor si oferirea de care sa sprijine alegerile toate universitatile si toate a fi similar cu Disponibil
orientare privind educationale si de carierd ale | programele tuturor studyinromaniagov.ro Foarte bun
oportunitatile si rezultatele elevilor. universitatilor din Romania. Anual
educationale pentru a Valoare de referinta: nu MEN

sprijini alegerile facute si a Tinta: da

reduce abandonul

5. Dezvoltarea si 16  Numarul institutiilor de Numatr IIS cu infrastructurd | Toate universitatile publice Solicitare date

modernizarea infrastructurii
si a resurselor relevante ale
IIS, inclusiv a spatiilor de
invatare, avand in vedere
tendintele de dezvoltare
economica In raport cu
cerintele de piata

invatamant superior (IIS) cu
infrastructura educationala
reabilitatd, modernizata si
echipata prin POR pentru
universitati de stat

Valoare de referintd: nu
Tinta: toate

educationala reabilitata,
modernizata si echipata

trebuie sa treaca prin acest
proces de reabilitare. GL va
calcula numarul universitatilor
care au finalizat acest proces in
mai putin de un an.

Disponibil
Bun
Anual
MEN

Pilon 2: Promovarea dezvoltarii programelor de studii de inalta

calitate, flexibile si corelate cu

cerintele pietei muncii

6. Revizuirea 17  Numar curricule elaborate Curriculum trebuie revizuit | Informatiile vor fi culese prin Solicitare date
curriculumului si sau revizuite pentru a integra | pentru a include factori de vizite in teren si chestionare. De | Altul

elaborarea unor modalitati competente transversale si inteligenta emotionala, asemenea, se va aplica si Necunoscut

de evaluare pentru antreprenoriale rezolvarea problemelor si validarea cu UEFISCDI. O singura data
competentele transversale Valoare de referinta: 0 anteprenoriat. MEN/ UEFISCDI
si antreprenoriale Tinta: majorare

7. Imbunitatirea ofertelor | 18  Numar facultati in care au Numar facultati unde existda | Datele vor fi oferite de Solicitare date

TIC pentru a completa
ofertele existente

fost implementate programe
noi care vizeaza
imbunatatirile TIC pentru

un program pilot vizand
imbunatatirile TIC pentru
programe foarte solicitate,

UEFISCDI, la solicitarea GL,
printr-o activitate de culegere de
date de la IIS, folosind RMU

Disponibil
Bun
Anual
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programe foarte solicitate, cu
impact major

Valoarea de referinta: nu a
fost definita

Tinta: marita

cu impact major

pentru dezagregare.

MEN/ UEFISCDI

19 Numarul personalului Numarul personalului

academic implicat in academic implicat in

programele anuale de programele anuale de

formare, mai ales cele formare, mai ales cele

privind TIC privind TIC

Valoarea de referinta: nu a

fost definita

Tinta: marita
8. Asigurarea 20 Procent al doctoranzilor care | Numarul doctoranzilor care | Culegerea datelor include vizite | Solicitare date
oportunitatilor de formare acceseaza oportunitati de acceseaza oportunitati de in teren si poate fi facuta de Disponibil
pedagogica pentru formare pedagogica formare pedagogica, MEN sau de UEFISCDI , Bun
doctoranzi; sprijinirea Valoarea de referinta: nu a exprimat ca procent din solicitand date de la I1S. Anual
dezvoltarii profesionale pe fost definita numarul total al MEN/ UEFISCDI
tot parcursul carierei Tinta: marita doctoranzilor.
personalului didactic
9. Proiectarea de 21  Numar programe disponibile | Numar calificéri noi incluse | Datele vor fi oferite de Solicitare date
curriculum universitar Valoarea de referintd: nu a in RNCIS Autoritatea Nationala pentru Disponibil
pornind de la competente fost definita Calificari, la solicitarea GL. Bun
profesionale solicitate pe Tinta: marita Anual
piata muncii, introducerea Alta (ANC)
de noi calificari in RNCIS, | 22  Sistem de asigurare a calitatii Indicatorul raspunde daca Directia Generala Invatamant Studiu de evaluare
noi programe de studii actualizat, corelat cu nevoile existd un sistem actualizat de Superior din MEN, UEFISCDI si | Altul
universitare/ pietei muncii asigurare a calitatii, corelat cu | ARACSI ar trebui si facd un Necunoscut
postuniversitare aferent V.alovare de referintd: nu piata muncii studiu de evaluare, pentru a O singura datd
respectivelor calificari. Tinta:da . S— evalua actualizarea si corelarea | MEN/ UEFISCDI/

23  Numar calificari corelate cu Numar calificéri corelate cu | ¢alificirilor cu nevoile pietei

piata muncii si cu Cadrul
European al Calificarilor.

piata muncii si cu Cadrul

muncii si cu Cadrul European al

ARACIS
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Valoarea de referinta: nu a fost
definita
Tinta: Toate

European al Calificarilor.

Calificarilor.

Pilon 3: Promovarea angajamentului strategic fata de sectorul economic

10. Crearea unui punct de 24  Birou sau departament care | Numdr institutii de Datele pot fi colectate de MEN | Solicitare date
legatura cu agentii asigura conexiunea invatamant superior care vor . sau de UEFISCDI, solicitandu- | Disponibil
economici in cadrul fiecarei institutiilor de invatdmant avea aceste puncte de le de I1S. Vizitele in teren vor Bun
institutii. Dezvoltarea si superior cu mediul socio — legatura valida datele raportate. Anual
implementarea de economic, infiintat (birouri/departamente) Datele trebuie dezagregate, n MEN/ UEFISCDI/
programe de formare in Valoare de referinta: 0 pentru a tine legatura cu functie de IIS de stat sau I1s.
parteneriat - inclusiv pentru Tinta: 1 pentru fiecare agentii economici private.
crearea si implementarea institutie
unor programe de invdtare | 25 Numar programe de formare | Numarul (1) programelor de | Datele pot fi colectate de MEN | Solicitare date
la locul de munca in parteneriat IIS si mediul formare si (2) al sau de UEFISCDI, solicitandu- | Disponibil
de afaceri parteneriatelor incheiate le de lIS. Bun
Valoarea de referinta: 0 intre IIS si sectorul privat Anual
Tinta: Majorare MEN/ UEFISCDI
11. Implicarea angajatorilor | 26  Revizuirea reglementarilor Numarul IIS care au revizuit | Datele pot fi colectate de MEN | Solicitare date
n proiectarea si furnizarea pentru programele de stagiu | si implementat sau de UEFISCDI, solicitandu- | Disponibil
de programe, sprijinirea si ucenicie reglementarile privind le de IIS. Bun
schimburilor de personal si Valoare de referintd: nu programele de stagiu. Anual
includerea experientei Tinta: da MEN/ UEFISCDI
practice in cursuri 27  Numarul programelor de Rata de participare la Datele pot fi colectate de MEN | Solicitare date
ucenicie si stagiu programele de stagiu sau de UEFISCDI, solicitandu- | Disponibil
Valoare de referinta: N/A le de IIS. Bun
Tinta: Majorare Anual
MEN/ UEFISCDI
28 Sondaje de satisfactie in Numirul IIS care realizeaza | Informatiile pot fi colectate de Solicitare date

randul angajatorilor
Valoare de referinta: 0
Tinta: 80% satisfactie

sondaje privind satisfactia
angajatorilor.

MEN, solicitand modele de
sondaje de satisfactie dar si
rezultatele acestora, direct de la
I1S.

Disponibil

Bun

Anual

MEN/ UEFISCDI
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TABEL INDICATORI DE MONITORIZARE - STRATEGIA DE INVATARE PE TOT PARCURSUL VIETII

NOTA: (I) multe metode sunt mai deg
REZULTAT/ MASURI

Nivel national

raba definitii suplimentare;
INDICATORI
Valoare de referinta
Tinta
% adulti (25-64) in programe de TPV
Valoare de referinta: 1.8%
Tinta: 10%

ii) unele definitii nu surprind ,,

punctul de succes”.
DEFINITIE

Rata de participare a adultilor
cu varsta intre 25-64 in
educatie si formare. Date
dezagregate dupa sex si mediu
de rezidenta

METODA

Statistici
Rapoarte oficiale

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/

CALITATE/
FRECVENTA/ SURSA

MMJS (Ministerul
Muncii si Justitiei
Sociale)

MEN

1. Recunoasterea invatarii 1
anterioare, inclusiv a
competentelor obtinute in
strainatate

Numarul de centre de evaluare si certificare a
competentelor profesionale acreditate
Valoare de referinta: 62

Tinta: 210

Numarul de centre de evaluare
si certificare a competentelor
profesionale acumulate prin
educatie non-formala si
informala, acreditate

Statistici
Rapoarte oficiale
Altul

ANC - Registrul
National al Centrelor
de evaluare si
certificare a
competentelor
profesionale
acumulate prin
educatie non-formala
si informala
acreditate

cu competente certificate
Valoare de referinta: 49.000
Tinta: 151.200

Rapoarte oficiale

2 | Mecanism functional pentru recunoasterea, Cadrul legal, inclusiv Ordin de Monitorul Oficial
validarea si certificarea Invatarii anterioare metodologia, pentru Ministru
Valoare de referinta: nu reglementarea recunoasterii,
Tinta: da validarii si certificarii invatarii
anterioare
3 | Numarul de participanti la programele de IPV Auto-explicativ Statistici ANC

MMJS (Ministerul
Muncii si Justitiei
Sociale)

MEN
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2. Implicarea unitatilor de
invatamant profesional si
tehnic si a institutiilor de
invitimant superior in IPV

Numarul de cadre didactice din unitatile de
invatamant profesional si tehnic continuu si
invitare a adultilor formate *°

Valoare de referinta: 0

Tinta: 7.800 cadre didactice

Auto-explicativ

Lista
participantilor
Rapoarte de
formare

n/a

Numarul programelor de formare acreditate de
ANC derulate in parteneriat cu universitatile
Valoare de referinta: 0

Tinta: 50

Numar de programe de
formare continua in
universitati Tn parteneriat cu
furnizori de FPC acreditati

Rapoarte oficiale
Programe de
formare oferite

Universitati

MEN

Registru nationale
ANC

3. Sprijinirea participdrii la
programele europene de
mobilitate

Numarul de participanti la programele de
mobilitate Erasmus Date dezagregate dupa tipul
participantilor:

e Personal didactic, conducere,

personal administrativ

e Elevi, ucenici

e Formatori educatie a adultilor

e Studenti, lucratori tineri

Valoare de referinta: 50.118 (1998-2013)
Tinta: 63.000 (cumulativ)

Auto-explicativ

Statistici
Rapoarte oficiale
Erasmus +
evaluare Program

Agentia Nationala®
Erasmus+
Universitati

4. Finantare pentru
diversificarea ofertei

Numirul de Centre Comunitare de Invitare
Permanentd (CCIP) V7 create la nivel national
Valoare de referinta: 0

Tinta: 255

Auto-explicativ

Statistici
Rapoarte oficiale
Evaluare program
OPHC

Registre
nationale

Autoritati locale
NAE

5. Finantarea pentru cresterea
cererii de IPV

Numarul de persoane care beneficiaza de
contracte de ucenicie subventionate
Valoare de referinta: 0

Tinta: 125.000

Nr contracte
Rapoarte oficiale
Evaluare POCU

Registre nationale:
REVISAL

MEN

NAE/Birouri locale

15PTC: fnvatamant profesional si tehnic continuu

16 Agentia Nationala pentru programe comunitare in domeniul educatiei si formarii profesionale
17 HG 598/2017 - METODOLOGIEI DE ACREDITARE, EVALUARE PERIODICA, ORGANIZARE S| FUNCTIONARE A CCIP
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10

Numarul participantilor la programe de formare
care dobandesc competente transversale. Date
dezagregate dupa: tipul angajarii, varsta, nivel
educational, nivel de calificare

Valoare de referinta: 0

Tinta: 152.150

6. Sprijinirea somerilor si 11 | Numarul de someri care beneficiaza de Auto-explicativ Lista POCU AIR
persoanelor inactive, inclusiv consiliere si orientare in cariera participantilor
prin stimulente financiare si Valoare de referintda: 36.000 Rapoarte oficiale
consiliere Tinta: 250.000 Statistici
Rapoarte de
evaluare

7. Consolidarea si asigurarea 12 | Numir de parteneriate incheiate intre 1IS*®, Auto-explicativ Rapoarte oficiale | n/a
finantarii pentru incurajarea angajatori, institutii de cercetare si/sau furnizori
pietei de invatare pe tot de formare
parcursul vietii inclusiv prin Valoare de referinta: 0
imbunatatirea serviciilor de Tinta: 130
consiliere 13 | Rata de inscriere in scoli post-liceale, inclusiv in | Auto-explicativ Statistici MEN

cele de maistri Rapoarte oficiale | INS

Valoare de referinta: N/A

Tinta: 180.000 de persoane Tnscrise

14 | Numarul persoanelor din grupuri vulnerabile O persoana vulnerabila este Lista POCU AIR

care beneficiaza de consiliere si orientare in definitd ca apartinand unui participantilor

cariera grup din societate care poate fi | Rapoarte oficiale

Valoare de referinta: 0 oprimat sau nedreptatit: Statistici

Tinta: 150.000 persoane cu dizabilititi,

migranti, romi, etc.

8. Imbunatitirea calitatii si 15 | Portal de informare privind dezvoltarea 1PV Auto-explicativ Raport oficial website

18 [1S = Institutii de Tnvatdmant Superior
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de TPV, functional
Valoare de referinta: nu
Tinta: da

pentru a-i informa pe cei care
elaboreaza politici in legatura
cu piata IPV (programe de
1PV, grupuri tinti, etc.)

16 | Numarul de studii, publicatii, rapoarte cu date Auto-explicativ Documente ANC
consolidate privind programele si politicile oficiale MEN
pentru TPV MMJS
Valoare de referinta: 0
Tinta: 2/An

9. Evaluarea nevoilor de 17 | Mecanismul pentru evaluarea si monitorizarea Auto-explicativ Documente ANC
competente si dezvoltarea unui competentelor in conformitate cu PLA® sau alt oficiale

set de competente mai mecanism adecvat implementat

cuprinzator

10. Crearea unui sistem de 18 | Sistemul de AC pentru IPV infiintat Auto-explicativ Documente ANC
asigurare a calitatii, Valoare de referintd: nu oficiale

monitorizare si evaluare pentru Tinta: da

1PV 19 | Sistem SMI? pentru monitorizarea programelor | SMI poate genera rapoarte Rapoarte oficiale | MEN

20

% populatie care cunoaste servicii si programe
de IPV oferite in regiunea lor geografica
Valoare de referinta: N/A

Tinta: 40%

11. Imbunatitirea Cadrului
National al Calificarilor si
consolidarea coordonarii intre
partile interesate

21

Numarul ocupatiilor din Roménia corelate cu
EQF#

Valoare de referinta: N/A

Tinta: 2.500

Auto-explicativ

Rapoarte oficiale

MMJS/ Registru
national

22

Numar de standarde ocupationale revizuite
Valoare de referinta: N/A
Tinta: 2.000

Auto-explicativ

Rapoarte oficiale
Standarde
revizuite

MMJS/ Registru
national

19 Evaluarea Preliminara a Nivelului de Cunostinte
20 SMI = Sistem de Management al Informatiilor

2L Cadrul european al calificarilor
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TABEL INDICATORI DE MONITORIZARE - STRATEGIA EDUCATIEI SI FORMARII PROFESIONALE

LINII DE ACTIUNE/

ACTIUNI SPECIFICE

INDICATORI
Valoare de referinta
Tinta

DEFINITIE

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Obiectivul strategic 1: Imbundtdtirea relevantei sistemelor de formare profesionali pentru piata muncii
1. Actualizarea instrumentelor de descriere a ocupatiilor si calificarilor, a curriculumului si a auxiliarelor curriculare, pe nivelurile de calificare stabilite prin CNC,
pentru o mai buna articulare intre subsisteme, pentru facilitarea mobilitatii in educatie si formare profesionala si pentru cresterea relevantei pentru piata munci

FRECVENTA/ SURSA

dizabilitati sau deficiente care urmeaza programe de formare
profesionala

1.1. Operationalizarea Registrului national al calificarilor 1 Registrul national al calificarilor - functional
Valoare de referintd: nu
Tintd: da
1.2. Dezvoltarea si operationalizarea cadrului de reglementare | 2 Cadru de reglementare
si implementare a Sistemului European de Credit pentru si implementare
Educatie si Formare Profesionald ECVET in formarea a ECVET
profesionala initiald gi continud Valoare de referinta: nu
Tintd: da
1.3 Elaborarea/revizuirea fundamentelor curriculumului 3 Numar standarde
actual din invatdmantul profesional si tehnic: calificari, de formare profesionala
standarde de pregatire profesionald, planuri de invatamant, Numar de documente curriculare pentru invatamantul
programe scolare, auxiliare curriculare, din perspectiva profesional si tehnic
relevantei acestora pentru piata muncii, preponderent pentru Valoare de referinta: 0
economia verde si dezvoltarea sectoarelor prioritare la nivel Tinta: 2.400
national
1.4 Elaborarea de materiale didactice pentru elevii cu 4 Numar de materiale didactice pentru elevi cu dizabilitati sau

deficiente
Valoare de referinta: nu
Tinta: da

A se
vedea
nota de
mai jos

Lista de verificare
Disponibil

Foarte bun

O singura data
Monitorul Oficial

Lista de verificare
Disponibil
Necunoscut
Anual

CNDIPT MEN,

Lista de verificare
Disponibil
Necunoscut
Anual

MEN

2. Dezvoltarea mecanismelor pentru anticiparea competentelor solicitate pe piata muncii, definirea profilurilor profesionale, in scopul dezvoltarii/revizuirii calificarilor
in concordanta cu abilitatile si cunostintele relevante pentru nevoile pietei fortei de munca si adaptarea programelor de invataimant la nevoile si tendintele pietei muncii

2.1. Elaborarea de studii si cercetari periodice pentru
anticiparea timpurie a nevoilor de calificéri, cat si de
competente ale pietei muncii si determinarea tendintelor pe

5

Numar de studii si cercetari previzionale
Valoare de referinta: 0
Tinta: 1

Studii
Altul
Necunoscut
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LINII DE ACTIUNE/
ACTIUNI SPECIFICE

INDICATORI
Valoare de referinta

DEFINITIE
Sl
METODA

INSTRUMENT/
DISPONIBILITATE/
CALITATE/

Tinta

FRECVENTA/ SURSA

termen scurt si mediu 6 Numarul de anchete in intreprinderi O singura data
Valoare de referinta: 0 Altul
Tinta: 2
2.2 Elaborarea, revizuirea periodica si implementarea 7 Numar PRAI revizuite Studii
documentelor de planificare a nevoii de educatie si formare Valoare de referinta: 0 Altul
profesionala la nivel national, regional, local si al furnizorului Tinta: 8 PRAI-uri revizuite Necunoscut
de formare profesionala initiala: Planuri Regionale de O singura data
Actiune pentru Invatamant (PRAI), Planuri Locale de CNDIPT
Actiune pentru Invataimant, Planuri de Actiune ale Scolilor
3. Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor programelor de formare
3.1. Crearea unui mecanism national de monitorizare a 8 Mecanism national de monitorizare a absolventilor Studii
absolventilor programelor de formare programelor de formare, dezvoltat si implementat Nu sunt disponibile
Valoare de referinta: nu Necunoscut
Tinta: da O singura data
3.2 Realizarea sistematicd a monitorizarii insertiei 9 Numar de studii de monitorizare administrative MEN, CNDIPT
socioprofesionale a absolventilor de invatdmant profesional si Valoare de referinta: 0
tehnic pe cale administrativa si prin anchete la nivel national Tinta: 4
10 | Numar anchete nationale Studii
Valoare de referinta: 0 Nu sunt disponibile
Tinta: 3 Necunoscut
O singura data
CNDIPT

4. Imbunatatirea Invatarii la locul de munca in formarea profesionala

4.1. Elaborarea si operationalizarea reglementarilor
legislative necesare unui traseu de formare profesionala
initiala 1n sistemul de invatamant, cu o componenta
semnificativa de Invatare la locul de munca, in parteneriat cu
companiile

11

Numar de reglementari

necesare unui traseu de formare profesionala initiald cu o
componenta semnificativa de invatare la locul de munca
Valoare de referintd: nu

Tinta: da

Lista de verificare
Disponibil
Necunoscut

O singura data
MEN, CNDIPT
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DEFINITIE INSTRUMENT/
Sl DISPONIBILITATE/
METODA CALITATE/

INDICATORI
Valoare de referinta

LINII DE ACTIUNE/
ACTIUNI SPECIFICE

Tinta

FRECVENTA/ SURSA

4.2. Dezvoltarea de structuri de cooperare ale angajatorilor pe | 12 | Numar de structuri create la nivel national, regional si local Studii

domenii de pregatire profesionala din sistemul de invatamant, Valoare de referinta: 0 Disponibil

care sa sprijine invatarea la locul de munca, la diferite Tinta: 15 Necunoscut

niveluri (national/ regional/local) O singura data
MEN, CNDIPT

4.3. Elaborarea si implementarea unui mecanism de asigurare | 13 | Mecanism de asigurare a calitatii invatarii la locul de munca, Studii

a calitatii Invatarii la locul de munca, in sistemul de elaborat si implementat Disponibil

invatdmant Valoare de referinta: 0 Necunoscut

Tinta: 1 O singura data

CNDIPT, ARACIP

4.4. Elaborarea propunerilor de metodologie si de standarde 14 | Propunere de metodologie si de standarde de acreditare a Lista de verificare

de acreditare a intreprinderilor, pentru furnizarea ntreprinderilor Disponibil

componentei programului de formare care vizeaza invatarea Valoare de referinta: 0 Foarte bun

la locul de munca in sistemul de Tnvatdmant Tinta: 1 O singura data
Monitorul Oficial

4.5. Formarea tutorilor de la agentii economici care asigura 15 | Numar tutori formati Solicitare date

formarea profesionali la locul de munci a elevilor din Valoare de referinta: 0 Disponibil

invatamantul profesional si tehnic Tinta: 1.300 de tutori In 325 de agenti economici Necunoscut
Altul
CNDIPT

5. Imbunatatirea mecanismelor de finantare publica si privata a

formarii profesionale

5.1. Elaborarea unor mecanisme de finantare a structurilor de | 16 | Mecanism elaborat si transmis pentru aprobare Lista de verificare
cooperare/parteneriat strategic public - privat si sectorial din Valoare de referinta: nu Disponibil
formarea profesionala (de ex. Comitetele Sectoriale, Tintd: da Foarte bun
Consortiile Regionale, Comitetele Locale de Dezvoltare a O singura data

Parteneriatului Social )

Monitorul Oficial
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LINII DE ACTIUNE/ . INDICATORI DEFINITIE INSTRUMENT/
y sl DISPONIBILITATE/

ACTIUNI SPECIFICE Valoare de referinta METODA CALITATE/
Tinta FRECVENTA/ SURSA

6. Cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea sistemului de formare profesionald
6.1 Revizuirea cadrului de reglementare a Comitetelor 17 | Cadru de reglementare a Comitetelor Sectoriale, revizuit si Lista de verificare
Sectoriale si sprijinirea dezvoltarii lor institutionale actualizat Disponibil
Valoare de referinta: nu Foarte bun
Tinta: da O singura data
Monitorul Oficial
6.2 Dezvoltarea si furnizarea de programe de dezvoltare 18 | Numar de specialisti ai Comitetelor Sectoriale instruiti Solicitare date
profesionald continua a specialistilor Comitetelor Sectoriale Valoare de referinta: 0 Disponibil
care sa vizeze: Folosirea Standardelor ocupationale; Tinta: 100 Necunoscut
invatarea la locul de munca, etc. Altul
CNDIPT

Obiectivul strategic 2: Cresterea participarii §i facilitarea accesului la programele de formare profesionala
1. Dezvoltarea marketingului programelor de formare profesionald si al rezultatelor invétarii dobandite n context nonformal si informal

1.1. Dezvoltarea si implementarea unei strategii de 18 | Strategia de marketing elaborata si implementata Evaluare
promovare a atractivitatii IPT Valoare de referinta: nu Partial disponibile
Tinta: da Necunoscut
O singura data
MEN, CNDIPT
2. Imbunitatirea orientdrii profesionale si a consilierii in carierd
2.1. Dezvoltarea unui sistem national coerent de informare, 19 | Retea de centre de informare, consiliere si orientare Lista de verificare
consiliere si orientare profesionald la nivel national/regional/ profesionald in invataméantul secundar si tertiar nonuniversitar Partial disponibile
local, care sa vizeze atat formarea profesionald initiala, cat si Valoare de referintd: nu Necunoscut
formarea profesionald continua Tintd: da O singura data
MEN, MMJS
Monitorul Oficial
2.2. Dezvoltarea coordondrii i cooperdrii intre diversi actori | 20 Lista de verificare
la nivel national, regional si local care actioneaza in domeniul Disponibil
consilierii si orientarii profesionale Foarte bun
O singura data
2.3. Dezvoltarea si implementarea unor instrumente online de | 21 | Numarul seturilor de instrumente online de orientare Studii
orientare profesionala profesionald (pentru elevii din clasele VII-XII), dezvoltate si Disponibil

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 89



DEFINITIE INSTRUMENT/
Sl DISPONIBILITATE/
METODA CALITATE/

INDICATORI
Valoare de referinta

LINII DE ACTIUNE/

ACTIUNI SPECIFICE

Tinta

FRECVENTA/ SURSA

implementate Necunoscut

Valoare de referinta: 0 Anual

Tinta: 6 CNDIPT
2.4. Dezvoltarea si furnizarea de programe de formare 22 | Numarul persoanelor instruite Solicitare date
profesionala continua pentru persoanele cu atributii in Valoare de referinta: 0 Disponibil
domeniul informarii, consilierii si orientarii in cariera Tinta: 1,000 Necunoscut
(personalul centrelor de consiliere, consilieri scolari si Anual
diriginti) Date POCU

4. Facilitarea accesului la programele de formare profesionalad din sistemul de invatamant pentru tineri cu accent pe cei din mediul rural, din grupuri vulnerabile sau din

cadrul populatiei de etnie roma

4.1. Dezvoltarea, modernizarea, reabilitatea si echiparea 23 | Numar de campusuri scolare si centre de formare profesionala Solicitare date
campusurilor scolare si a unor centre de formare profesionala, construite/ reabilitate si echipate Disponibil
pentru o larga paletd de domenii de formare profesionala si Valoare de referinta: 0 Necunoscut
calificari si pentru un numar semnificativ de cursanti cu Tinta: 126 Anual
domiciliul la distante mari MDRAP

4.2. Acordarea de sprijin financiar pentru nevoile de cazare si | 24 | Numar de elevi sprijinii cu burse Solicitare date
masa ale tinerilor, din mediul rural si din medii defavorizate, Valoare de referinta: 0 Disponibil
populatia roma, Inrolati in formarea profesionala prin Tinta: 42.000 Foarte bun
invatamantul profesional in campusurile scolare/unitatile de Anual
invatamant profesional si tehnic MEN - PMIPN

Obiectivul strategic 3: Imbunatdtirea calitdtii formdrii profesionale
1. Dezvoltarea unui cadru national de asigurare a calitatii educatiei si

formarii profesionale la nivel de sistem

1.1. Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare, evaluare si

25

Mecanism de monitorizare, evaluare si revizuire sistematica a

Lista de verificare

revizuire sistematica a calitatii formarii profesionale la nivel calitatii formarii profesionale la nivel de sistem, inclusiv Disponibil
de sistem, inclusiv colectarea si analiza informatiilor privind certificarea rezultatelor invatarii Foarte bun
nivelul de satisfactie al beneficiarilor programelor de formare Valoare de referintd: nu O singura data

Tintd: da

Monitorul Oficial
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LINII DE ACTIUNE/ . INDICATORI DEFINITIE INSTRUMENT/
y sl DISPONIBILITATE/

ACTIUNI SPECIFICE Valoare de referinta METODA CALITATE/
Tinta FRECVENTA/ SURSA
3. Imbunatatirea competentelor persoanelor cu atributii in furnizarea programelor de formare profesionala din formarea profesionala initiala si formarea profesionala
continua i in evaluarea rezultatelor invatarii dobandite in context formal, nonformal si informal

3.1. Dezvoltarea si furnizarea de programe de dezvoltare 26 | Numar de profesori, formatori, evaluatori externi instruiti Solicitare date
profesionala continua a formatorilor si profesorilor Valoare de referinta: 0 Disponibil
Tinta: 5.000 Necunoscut
Anual
Date POCU
3.2. Infiintarea unui centru national de formare continui a 27 | Centru national de formare, creat si operational Lista de verificare
profesorilor, formatorilor si a tutorilor, din cadrul agentilor Disponibil
economici implicati in formarea profesionald initiala, capabil Valoare de referinta: 0 Foarte bun
sa asigure o dezvoltare coerenta si unitara a competentelor Tinta: 1 O singura data
persoanelor cu atributii in furnizarea formarii profesionale Monitorul Oficial
5. Promovarea excelentei in educatia si formarea profesionala
5.1. Dezvoltarea unui mecanism de recunoastere a excelentei | 28 | Mecanism elaborat si implementat Lista de verificare
in furnizarea de programe de formare Valoare de referintd: nu Disponibil
Tintd: da Foarte bun
5.2. Imbunatitirea relevantei competitiilor organizate la nivel | 29 | Metodologie elaborata pentru competitiile organizate la nivel O singura data
local/regional/national si sprijinirea participarii elevilor din regional si nationale, pentru toate calificarile Monitorul Oficial
IPT la competitiile internationale Valoare de referinta: nu
Tinta: da

Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea inovarii §i cooperarii nationale §i internationale in domeniul formdrii profesionale
1. Dezvoltarea componentelor privind inovarea, creativitatea si spiritului antreprenorial din cadrul programelor de formare profesionala

1.1. Extinderea metodelor de invatare care dezvolta 30 | Numdr de programe care includ dezvoltarea competentelor Solicitare date

competentele antreprenoriale ale participantilor la programele antreprenoriale si a celor transversale (soft) Disponibil

de formare (e.g., firma de exercitiu) Valoare de referinta: 0 Necunoscut
Tinta: 60% Anual

CNDIPT

1.2. Sprijin financiar pentru organizarea de competitii de 31 | Numidr de targuri regionale organizate anual Solicitare date

dezvoltare si simulare, in cadrul programelor de formare Valoare de referinta: 0 Disponibil

profesionala (e.g., a planurilor de afaceri) si organizarea Tinta: 8 Necunoscut

si/sau participarea la targurile regionale, nationale si Anual
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LINII DE ACTIUNE/ . INDICATORI DEFINITIE INSTRUMENT/

ACTIUNI SPECIFICE Valoare de referinti Menopg || e BILITATE
Tinta FRECVENTA/ SURSA
internationale ale firmelor de exercitiu CNDIPT
32 | Numar de targuri nationale/ internationale organizate/la care s- Solicitare date
a participat anual Disponibil
Valoare de referinta: 0 Necunoscut
Tinta: 1 Anual
CNDIPT
2. Dezvoltarea mobilitatii internationale in formarea profesionald
2.1. Informarea furnizorilor de formare profesionald privind 33 | Numarul elevilor care participa la mobilitate internationala in Solicitare date
accesarea fondurilor europene destinate mobilitatii fiecare an Disponibil
internationale in formarea profesionalda (ERASMUS+, FSE, Valoare de referinta: 2.800 Necunoscut
etc.) Tinta: 4.600 Anual
2.2. Formarea personalului furnizorilor de formare Date POCU,
profesionald privind elaborarea cererilor de finantare pentru ANPCDEFP

accesarea fondurilor europene destinate mobilitatii
internationale in formarea profesionald (ERASMUS+, FSE)
NOTA: Strategia EFP a fost elaborata de CNDIPT. Dupi cum s-a mentionat in sectiunea 1.0, Strategia EFP circumscrie celelalte 3 strategii, adic exista o suprapunere
a indicatorilor si cerintelor de date. Atunci cand a elaborat Tabelul cu definitia indicatorilor pentru Strategia EFP, echipa a aliniat indicatorii si rezultatele din Strategia
EFP cu ce se regisea in celelalte trei strategii. De asemenea, s-a considerat ca nu este necesar sa se ofere definitii si metode de colectare a datelor, deoarece indicatorii
sunt legati de modificari de reglementare si de elaborarea unui mecanism de reglementare si de asigurare a calitatii si, prin urmare, nu necesita formule de calcul sau
interogari complexe, ca in cazul Strategiei privind PTS. Instrumentul de M&E, disponibilitatea datelor, calitatea, frecventa si sursa au fost pastrate, pentru a le oferi
utilizatorilor o anumita indrumare in timpul M&E. Acestea sunt completate de vizite in teren si cu instrumentele mentionate in corpul Metodologiei de M&E.
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6.2 EXEMPLE DE INTREBARI PENTRU CHESTIONARE - INSTRUMENTE CALITATIVE

Tabelele de mai jos includ modele de intrebari si ghiduri pentru interviuri si observatii.
Nu sunt furnizate intrebari si ghiduri pentru fiecare rezultat final din strategie; intrebarile sunt
concepute pentru programe specifice si rezultate finale specifice. Intrebarile de mai jos nu
reprezinta o listd definitivd, comprehensiva de Intrebari, si folosirea lor nu este obligatorie; ele
sunt furnizate cu rol orientativ general, si pot fi folosite in functie de necesitati sau pot duce la
formularea de intrebari suplimentare.

Asa cum s-a observat anterior, existd o legaturd stransa intre monitorizare si evaluare:
monitorizarea regulatd permite avertizarea timpurie in legdtura cu provocdrile intampinate in
atingerea rezultatelor si tintelor asteptate, pe perioada implementarii activitatilor planificate.
Acest compendiu de intrebari de monitorizare de mai jos se referd la posibile subiecte ale
evaluarii cantitative si calitative. Prin intermediul acestor intrebari, grupurile de lucru pot
fundamenta si proiecta evaluarile periodice ce urmeaza sa fie efectuate de catre Institutul de
Stiinte ale Educatiei.

PTS: Strategie pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii

Rezultat final PTS 1: Accesul la ingrijirea si Educatia Timpurie a Copiilor (AETC), prin
plasarea accentului pe grupurile vulnerabile
Program: Programul pentru crese

Listd minimali de intrebéri pentru interviu:
1. Istoricul cresei si al managementului actual

2. Principalele dificultati in functionare

3. Principalele avantaje

4, Relatia/cooperarea cu comunitatea locald, inclusiv céteva tipuri de parti interesate
(autoritati, antreprenori locali, parinti, ONG-uri, scoli, alte crese)

5. Sursa echipamentelor curente (,,De unde provine echipamentul actual?”) si intretinere

(,,Cum reusiti sa acoperiti nevoile curente ale cresei?”’)

6 Calificarea puericultorilor

7 Formare recenta

8. Prezenta in programele MEN sau ale altor furnizori legate de cele de mai sus

9 Exista o preocupare pentru a viza grupurile dezavantajate?

10. Existenta stimulentelor financiare legate de rata de Inscriere

11.  Au fost acordate stimulente financiare? Daca da, cui?

12.  Care este efectul stimulentelor financiare?

13. Dovada parteneriatelor locale intre autoritati, comunitate, parinti si ONG-uri n noile
gradinite si centre de zi

14.  Grupurile vulnerabile beneficiaza de sprijin financiar (tichete)?

15.  Cate cadre didactice se afla in schema de mobilitate?

16.  Care este amploarea implicérii parintilor?

Ghid minimal de observatie
1. Starea cladirii (interior /exterior; mobilier; pereti; curatenie.)
Starea curtii (mobilier exterior; iarbd; copaci; curatenie; praf; teren de joaca.)
Toalete
Zona de dormit
Copiii (zambitori/tristi; agitati/linistiti...)
Interlocutorii (singuri/speriati; stiu despre ce vorbesc/ lasa impresia ca nu sunt la curent.)

o~ wLN
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Rezultat final PTS 2: Accesul tuturor la invatimént primar si secundar inferior de calitate
Program: Profesori Motivati

Ghid minimal pentru interviu

1. Verificarea personalului didactic format tn mediul rural
Utilizarea noilor competente
Calitatea programului de formare, conform profesorilor
Schimbari 1n educatia copiilor, conform parintilor

agbrwb

Cuantumul si distributia sprijinului financiar pentru copiii expusi riscului:

a. Tipul de sprijin

b.  Suma sprijinului

€. Schimbare in gradul de participare a copiilor care beneficiaza de sprijin
6. Numarul persoanelor care au beneficiat de mentorat

Structura programului de mentorat

8. Efectul programului de mentorat asupra cadrelor didactice

~

Rezultat final PTS 3: Dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie si consolidarea
programelor remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc in
invatimantul obligatoriu

Program: Proiect pentru sprijinirea elevilor expusi riscului de parisire timpurie a scolii

Ghid pentru interviu:

1. Numarul de copii depistati timpuriu, identificati ca elevi in situatie de risc si consiliati

2. Numarul de elevi in situatie de risc, dezagregat pe romi, mediu rural, situatie socio-
economica

3. Intrebari privind tendintele privind repetentia, absentele de la scoald, rezultatele invatarii

4, Intrebari privind metodele cele mai eficace, in opinia lor

5. Instrumentele folosite pentru identificarea si selectarea elevilor aflati in situatie de risc

ridicat
6. Tipul si durata sprijinitului oferit (sprijin colegial, ore remediale, stimulente financiare,
activitati extracuriculare)
7. Dovezi privind existenta unor planuri de invatare care cuprind:
a. Sprijin sub forma de consiliere in vederea orientdrii cu privire la optiunile de
scolarizare si de cariera
b. Integrarea in mediul scolar
c. Ore remediale, daca exista
8.  Alte deficiente, dizabilitati detectate si sprijinul oferit
9.  Numarul de consilieri scolari formati
10.  Eficacitatea cursurilor de formare (pe baza interviurilor cu consilierii)
11.  Raportul intre numarul consilierilor si cel al elevilor

Rezultat final PTS 4: Imbunititirea atractivititii, calititii si relevantei IPTI
Verificarea implementarii si determinarea eficacitatii asupra calitatii, relevantei si
atractivitatii IPTI
Ghid minimal pentru interviu Vor fi intervievati angajatori, elevi, tutori si profesori.
1. Angajatorii primesc stimulente pentru a-i incuraja sa primeasca elevi la stagii de pregatire
la locul de munca?
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Rezultat final PTS 4: Imbunititirea atractivititii, calititii si relevantei IPTI

Verificarea implementarii si determinarea eficacitatii asupra calitatii, relevantei si
atractivitatii [PTI

a. Care este cuantumul acestora?
b. Cati elevi beneficiaza de pregatire la locul de munca?
c. Domeniul de activitate / dimensiunea companiilor
2. Cate cadre didactice au beneficiat de formare sau de mentorat?

a. Care este sursa formarii?

b.  Subiectul?

c. Noile competente sunt folosite la clasa?

d. Conform cadrelor didactice, aplica cele invatate la cursuri? Cat de utila este formarea?
3. In ce miasurd este piata muncii implicati in stabilirea rezultatelor invatirii si in

imbunatatirea curriculumului?
4. Conform angajatorilor, sunt curriculumul si pregatirea elevilor corespunzatoare pentru
locul de muncd modern?
5. Numdrul de stagii de pregitire la locul de munca pentru elevi din IPT
a. Conform elevilor, cat de folositoare sunt stagiile de pregatire practica?
b. Conform angajatorilor, ce nivel de cunostinte au elevii? Pregatirea lor scolard este
relevanta pentru piata muncii?
Studiu de urmirire a absolventilor iPT (sondaj prin internet)
Un studiu la nivel national va urmari evolutia absolventilor si rezultatele pe termen lung. Pentru a
mentine costurile la niveluri suportabile, chestionarul pentru studiul de urmarire va fi administrat
online.

Abordare si metodologie pentru studiul de urmaérire:

1. Este necesara alcatuirea unei liste cu adresele de e-mail, numerele de telefon valabile si
adresele absolventilor IPT. Aceasta trebuie alcétuita in 2018 pentru absolventii din 2017.

2. La un an dupa finalizarea studiilor, in prima parte a anului 2019 (noiembrie-decembrie),
absolventii vor fi invitati s participe la un sondaj online. Raspunsurile sunt anonime, desi
linkurile la sondaj sunt personalizate (un format tipic de sondaj online, folosit si in alte
studii de urmarire). Subiectele sondajului vor cuprinde ocuparea dupa absolvire, aplicarea
competentelor si deprinderilor dobandite, usurinta de a gasi un loc de munca.

Subiecte urmarite in studiul de urmarire:

1. Istoricul carierei: locuri de munca, durata, venitul, legaturi cu calificarile obtinute in IPT
2. Continuarea studiilor (daca este cazul)

3. Starea civila

4, Migratia

5. Satisfactia vietii

6. Evaluarea cursurilor din TPT: calitate, utilitate

7. Participare n activitati de invatare continua

Rezultat final PTS 5: Oferta adecvata de programe educationale de tip A Doua Sansa
Studiu privind absolventii de programe de tip A Doua Sansa:

Metodologie:

1. Expertii care deruleaza studiul vor selecta aleatoriu patru unitati scolare care organizeaza
programe de tip ADS, din lista pusa la dispozitie de unitatea pentru strategii si monitorizare
din cadrul MEN.
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Expertii in M&E din cadrul MEN vor vizita cele patru unitati si vor realiza o listd cu

absolventii ultimei promotii ai programelor ADS.

Expertii In M&E vor vizita si vor discuta cu cat mai multi elevi de pe listd, dupa cum va fi

posibil. Informatiile care trebuie obtinute de la absolventi se refera la evolutia profesionala

de dupa absolvire si la masura in care absolventii au cunostinta despre masurile de sprijin
in vederea ocuparii.

In cazul absolventilor care au un loc de munci, se va organiza un interviu cu primul

angajator de dupa absolvire (cu un reprezentant al departamentului de RU sau cu persoana

care |-a angajat pe absolvent). Interviul va aborda subiectele mentionate la punctul de mai
jos. Se vor realiza minimum 3 interviuri cu angajatorii pentru fiecare scoald.

Raportul rezultat se va referi la:

a. durata si stabilitatea ocuparii dupa absolvire;

b. gradul de satisfactie al angajatorului si al angajatului;

C. cunoasterea masurilor de stimulare a ocuparii; si

d. rolul acestora in decizia de angajare (atat din perspectiva angajatului, cat si a
angajatorului)

e.  Numarul de absolventi intervievati structurat pe sex, varsta, stare civild si parcurs
profesional, inainte si dupa absolvirea programelor ADS, va fi, de asemenea,
mentionat.

In cazul elevilor care continui studiile, intrebarile se vor referi la parcursul si planurile de

viitor.

In cazul tuturor elevilor, intrebarile trebuie si se concentreze pe experienta acestora in

programul ADS - ce le-a placut, ce nu le-a placut si ce au invatat.

TER: Strategia pentru Invitimantul Tertiar

Rezultat final TER 1: Angajamentul sectorului de a imbunatati participarea in toate domeniile

Studiu asupra studentilor, pentru a documenta perceptia tinerilor cu privire la consilierea primita si
la efectele scutirii de taxe pe baza de merite si ale burselor, si experienta lor in acest sens.

1.
2.
3.

o

10.
11.

Va finecesar un interviu cu studentii, pentru a inregistra informatiile legate de experienta si satisfactia
studentilor. Chestionarul ar trebui sa afle raspunsuri la urmatoarele Intrebari:

De cate ori a beneficiat studentul de consiliere?

Consilierul avea cunostintele necesare?

A primit informatii cu privire la ocuparea in munca?

a. A primit informatii despre angajatori?

b. Asteptari privind salariul?

Studentul s-a gandit sd abandoneze studiile?

a. Consilierea I-a ajutat sa schimbe directia?

I-au fost oferite programe alternative de studii care conduc la optiuni de carierad similare?
Au fost sugerate cariere alternative care ar putea fi urmate pe baza programului de studiu
ales de student?

Daca existd sau nu o scutire de taxe pe bazd de merit (si valoarea acesteia)

Daca exista sau nu bursa (si valoarea acesteia)

Dacé invatamantul tertiar ar mai reprezenta o optiune, in lipsa scutire de taxe pe baza de
merit sau a burselor?

Programul de studii

Beneficiaza studentul de consiliere privind programul universitar?
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Rezultat final TER 1: Angajamentul sectorului de a imbunatati participarea in toate domeniile

Studiu asupra studentilor, pentru a documenta perceptia tinerilor cu privire la consilierea primita si
la efectele scutirii de taxe pe baza de merite si ale burselor, si experienta lor in acest sens.

12.  Durata sesiunii de orientare
13.  Cunostintele persoanei care ofera orientare
14.  Utilitatea orientarii
Efectul orientéarii asupra deciziilor privind traseul universitar
15.  Orientarea a inclus informatii cu privire la gasirea unui loc de munca?

Rezultat final TER 2: Promovarea infiintirii unor programe de studii adaptabile si de Tnalti
calitate

Studiu ,,Curriculumul in universitati”

Metodologia cere realizarea mai multor interviuri in 2018 si 2019:

o Vor fi selectate 2 comisii de specialitate ale ARACIS.

o Se vor realiza 4 interviuri la ARACIS. Pentru fiecare comisie de specialitate selectata, vor
fi intervievati presedintele (sau vice-presedintele) si un membru al corpului profesoral.

o Vor fi selectate 4 departamente din IIT diferite, cate doud pentru fiecare comisie de
specialitate, dar din care sa nu faca parte persoanele intervievate in calitate de membri ai
comisiilor ARACIS. Vor fi intervievati cate doi reprezentanti si conducétorul din fiecare
departament selectat.

. Comisiile de specialitate si departamentele vor fi selectate aleatoriu.

. Se va realiza un raport care va cuprinde concluziile cu privire la modurile in care s-a
imbunatatit calitatea Invatdmantului superior. De asemenea, raportul va prezenta modul in
care curriculumul universitar este corelat cu nevoile pietei muncii, in vederea optimizarii
programelor de studii si dezvoltarii competentelor necesare.

Rezumat: Se vor desfasura 11 interviuri:

. 9 interviuri in departamente din universitati (3 departamente diferite x 3 interviuri in
fiecare).

o 2 interviuri Tn comisii de specialitate din cadrul ARACIS.

Ghid de interviu (minimum): Curriculum.
1. Scurtd prezentare a persoanelor intervievate: experienta profesionala si alte caracteristici.

2. Pentru ARACIS: Cand si de ce se actualizeaza curriculumul si care sunt standardele de

evaluare a acestuia. Cine este responsabil? Cine se ocupa? Descrierea discutiilor si
consultatiilor.

3. Criterii de revizuire a curriculumului universitar. Numai pentru ARACIS: Descrieti
mecanismele care au rolul de a asigura compatibilitatea dintre domeniile acoperite de
CNATDCU si de ARACIS. Principalele dificultati intampinate.

4. 1Incazul corpului didactic: Descrieti procesul de elaborare a curriculumului la nivel de
facultate si de departament. Cand si de ce se actualizeaza curriculumul si care sunt
standardele de evaluare a acestuia. Cine are initiativa? Cum au avut loc dezbaterile? Care

a fost rolul managerului in cadrul acestui proces? In ce mod se integreazi competentele
transversale? Sunt acestea chiar necesare?

5. Modalitati de dezvoltare a mecanismelor de prognoza a competentelor la proiectarea
curriculei pentru universitati.

6. Metode de proiectare a curriculumului, in vederea dezvoltarii competentelor transversale
si antreprenoriale. Existd stimulente pentru institutiile de invatamant care au elaborat
programe universitare noi, cuprinzand competente transversale si antreprenoriale?
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7. Situatia inovatiilor si Imbunatatirilor sistemului TI&C in programele de studiu. Ce fel de
componente de TI&C au fost avute in vedere? Exista programe pilot?

8. Implicarea angajatorilor in proiectarea si furnizarea programelor de studii. Reglementari
privind stagiile de pregatire, programe dedicate si parteneriate avand ca scop dezvoltarea
experientei practice.

9. in cazul studentilor: perceptia asupra relevantei noului curriculum si a capacittii
instructorului de a-1 preda.

Ghid de interviu (minimum): Eficacitatea formarii pentru cadrele didactice in sala de curs ca
rezultat al formarii
Tn cazul cadrelor didactice:
1. Ce durata a avut cursul?
Care a fost subiectul?
Cum ati fost selectat sa participati (ati solicitat sau ati fost desemnat)?

Formatorul avea cunostintele necesare?

Aplicati noile competente dobandite 1n activitatea didactica?
Ati observat Tmbunatétiri la ore ca urmare a aplicérii noilor competente?

2
3
4,
5. A fost utila formarea?
6
7.
in cazul studentilor:

Stiti cd instructorul dumneavoastra a participat la cursuri de perfectionare?

8.
9 Ati observat vreo diferentd? S-a imbunatatit activitatea pedagogica la ore?

Rezultat final TER 3: Promovarea relatiilor cu mediul economic la nivel strategic

Ghid de interviu (minimum):
1) Numarul de cursuri sustinute de lectori din piata muncii?
2) Materialul predat a fost folositor?
3) Lectorul a fost bine pregatit?
4) Comparati cursurile sustinute de cadre didactice cu cele sustinute de angajatori.
Vizita in teren ar trebui sé includa o analiza a biroului punctului de contact cu piata muncii, generand
urmatoarele date:
1) Numarul de angajati
2) Numarul mediu de intalniri cu agentii economici intr-o luna
3) Mandatul biroului

iPV: Strategia pentru invﬁ;are pe tot Parcursul Vietii

TPV - Rezultat final 1: Recunoasterea invitirii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute
in striinitate.

Sondaj online Tn randul furnizorilor de programe de TPV

Studiul intentioneaza sa producd informatii cu privire la eficacitatea cursurilor din perspectiva
formarii competentelor antreprenoriale. Instrumentul folosit este chestionarul administrat
furnizorilor din aceastd lista: http://asfromania.ro/supraveghere/supraveghere-asigurari/formare-
profesionala/registrul-furnizorilor-de-programe. Cercetarea va fi de tip cantitativ si se va realiza prin
intermediul unui sondaj online. Este posibil ca primul contact sa fie urmat de altele, pentru a asigura
participarea unui numar suficient de respondenti.
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TPV - Rezultat final 1: Recunoasterea invitirii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute
in striinatate.

Sondaj online Tn randul furnizorilor de programe de TPV

Subiecte de abordat:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

Codul furnizorului

Codul unic de identificare

Numarul total de cursuri de calificare si programe de formare organizate in anul anterior
Numarul total de persoane nscrise la cursuri de calificare si programe de formare in anul
anterior

o Profilul participantilor

Numarul total de persoane care au dobandit un certificat in urma cursurilor de calificare si
formare organizate Tn anul anterior

Daca detin informatii cu privire la traseele de carierd ale persoanelor care au dobandit
certificari

Daca s-a oferit formare in scopul dezvoltarii de competente antreprenoriale

o Profilul participantilor

Legaturi cu angajatorii

Implicarea angajatorilor Tn proiectarea cursurilor

Sondaj online in randul absolventilor de IPV

Este necesari o listi cu adrese de e-mail ale absolventilor de IPV. Acestea vor fi colectate ca parte a

procesului de absolvire. La 1,5 ani de la absolvire, absolventii vor fi invitati sa raspunda unui sondaj.
Réspunsurile sunt anonime, desi linkurile la sondaj sunt personalizate (formular standard pentru
sondaje prin Internet). Subiectele sondajului sunt prezentate mai jos.

Subiecte de abordat Tn cadrul sondajului:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

Ce cursuri de calificare ati urmat? (Selectati din lista: furnizori, apoi cursul)

Cand ati urmat cursul? Inceput (ZZ.LL. AAAA) sfarsit (ZZ.LL. AAAA)

Ati obtinut un certificat de calificare in urma cursului? DA/NU

Care era situatia dumneavoastra ocupationald inainte de curs? Somer/ périnte casnic(d)/
student/ pensionar/ PFA/ angajat fara contract de munca/ angajat cu contract de munca/
alta.

(in cazul celor care au ocupat un loc de munca inainte de cursul de calificare)

a. Domeniul de activitate al angajatorului

b. Functia detinuta in luna dinaintea cursului

C. Venitul net de la respectivul loc de munca in luna dinaintea cursului.

Care era situatia dumneavoastra ocupationald la o luna dupa finalizarea cursului? Somer/
parinte casnic(d)/ student/ pensionar/ PFA/ angajat fara contract de munca/ angajat cu
contract de muncd/ alta.

Care era situatia dumneavoastra ocupationala la sase luni dupa finalizarea cursului? Somer/
parinte casnic(d)/ student/ pensionar/ PFA/ angajat fara contract de munca/ angajat cu
contract de muncd/ alta.

(in cazul celor care au ocupat un loc de munca la sase luni dupa finalizarea cursului de
calificare)

a. Domeniul de activitate al angajatorului

b. Functia detinutd in luna dinaintea cursului

Venitul net de la respectivul loc de munca in luna dinaintea cursului.

Care este situatia dumneavoastrd ocupationald in prezent? Somer/ parinte casnic(d)/
student/ pensionar/ PFA/ angajat fara contract de munca/ angajat cu contract de munca/
alta.
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TPV - Rezultat final 1: Recunoasterea invitirii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute
in striinatate.
Sondaj online Tn randul furnizorilor de programe de TPV

(in cazul celor care au in prezent un loc de munca)

a. Domeniul de activitate al angajatorului

b. Functia detinuta in luna dinaintea cursului

C. Venitul net de la respectivul loc de munca in luna dinaintea cursului.
(in cazul celor care au ocupat un loc de munca inainte de cursul de calificare si la 6 luni
dupa absolvire)
9)  Ati afirmat ca ati avut un loc de munca inainte de cursul de calificare si la 6 luni dupa
absolvirea acestuia. Ati lucrat la acelasi angajator sau la angajatori diferiti?
10) Date socio-demografice:
11)  Sex (M/F)/ Varsta (ani)/ Nivelul studiilor (max. scoala primara/ gimnaziu/ 10 clase/ scoala
profesionald/ liceu/ scoald post-liceald/ licentd/ masterat)
12) Mediu de rezidenta (urban/rural)/ Judet
Studiul ,,Certificarea calificarilor obtinute in striinatate”
Studiu calitativ care cuprinde interviuri cu minim 20 de persoane care au solicitat certificarea
calificarilor pe care le detin. Scopul exercitiului este de a informa Unitatea de Implementare cu privire
la posibilele modalitdti de a spori eficienta sprijinului oferit.
O lista cu persoane care au obtinut calificari In strainatate este pusa la dispozitie de Ministerul Muncii
si de ANC (Agentia Nationald pentru Calificari). Grupul tintd este alcatuit din persoane cu nivel
scazut de studii si cu studii superioare, inclusiv persoane care au primit certificarea, dar si persoane

carora li s-a refuzat certificarea calificarilor, din minim doud judete. Criteriile de selectie a

respondentilor:
Varsta si nivelul studiilor:
o persoane cu varsta intre 21-29 de ani, cu studii superioare in strainatate (ISCED 5-6): tineri
care au primit certificarea si carora li s-a respins certificarea.
o persoane cu varsta de peste 30 de ani, cu nivel scazut de calificare — nivel (ISCED 2-3):

persoane care au primit certificarea si carora li s-a respins certificarea. Regiune —
Interviurile vor avea loc in cel putin doua capitale de judet:

o Regiunea Nord-Est va include respondenti cu
= ISCED 5-6, dintre care unii respinsi
» ISCED 2-3, dintre care unii respinsi

o Regiunea Sud-Est
»= |SCED 5-6, dintre care unii respinsi
» ISCED 2-3, dintre care unii respinsi

Ghid pentru interviu:
a. Scurtd descriere a respondentului: varsta, nivelul studiilor, nivelul cursului/ calificarii

pentru care a solicitat certificarea, profesia/ ocupatia, domeniul de activitate, locul de
munca actual/ ultimul loc de munca, tara in care au dobandit calificarea pentru care doresc
certificarea.
Surse de informatii privind procesul de certificare a calificarii.

C. Scurta prezentare a procesului de depunere a solicitarii de certificare. Principalele dificultati
intdmpinate, principalele avantaje, durata.
Cum intentioneaza sa foloseasca certificarea? Cum 1i ajuta?

e. Doresc sa ramana in tara? Daca da, pentru ce perioada de timp?

TPV- Rezultat final 2: Implicarea unititilor de IPT si a institutiilor de invitimant superior
in TPV
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TPV - Rezultat final 1: Recunoasterea invitirii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute
in striinatate.

Sondaj online Tn randul furnizorilor de programe de TPV

Interviu cu instructorii si studentii pentru a determina eficacitatea formarii.

Ghid de interviu (minimum):
Tn cazul cadrelor didactice:
1. Ce durata a avut cursul?
2 Care a fost subiectul?
3 Cum ati fost selectat sa participati (ati solicitat sau ati fost desemnat)?
4. Formatorul avea cunostintele necesare?
5. A fost utila formarea?
6
7
§

Aplicati noile competente dobandite 1n activitatea didactica?
Ati observat Tmbunatétiri la clasd ca urmare a noilor competente?

1 Stiti cd instructorul dumneavoastra a participat la cursuri de perfectionare?
2. Ati observat vreo diferentd? S-a Tmbunatatit activitatea pedagogica la ore?
2)  Ce parere aveti despre formarea primita?

3) Credeti ca va va pregati pentru intrarea pe piata muncii?

4)  Va veti schimba cariera/profesia prin intermediul acestui curs?

Ghid de interviu (minimum): Eficacitatea formarii in gestionarea irv

1. Ce durata a avut cursul?

2 Care a fost subiectul?

3 Cum ati fost selectat sa participati (ati solicitat sau ati fost desemnat)?
4, Formatorul avea cunostintele necesare?
5
6
7

A fost utila formarea?
Aplicati noile competente dobandite In conducerea institutiei dumneavoastra?

-----

competente?

TPV - Rezultat final 4: Finantare pentru diversificarea ofertei
Program dedicat al ANC pentru Centre Comunitare de inviitare Permanenti (CCIiP)

In cadrul programului dedicat pentru Centre Comunitare de Invitare Permanenti (CCIP) se vor
colecta urmdtoarele date:

o Numirul de Centre Comunitare de Invitare Permanenti (CCIP)
o Numirul de beneficiari de formare oferita prin intermediul CCIP
o Numarul de programe oferite

Echipa de experti in M&E din cadrul MEN va colecta date calitative, in cadrul unor vizite in teren in
care vor realiza interviuri si observatii. Respondentii vor include instructori, angajatori locali,
cursanti actuali si, daci este posibil, fosti cursanti. Accentul cade pe efectul CCIP asupra cursantilor,
iar intrebdrile trebuie sa includa cel putin urmatoarele:

1) Ce parere aveti despre formarea primita?

2) Considerati cd va pregateste pentru activitatea pe care urmeaza sa o desfasurati?

3)  Ati mai participat la cursuri de formare? in ce domeniu?

4) Credeti cd va va pregéti pentru intrarea pe piata muncii?

5)  Va veti schimba cariera/profesia prin intermediul acestui curs?
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TPV - Rezultat final 4: Finantare pentru diversificarea ofertei
Program dedicat al ANC pentru Centre Comunitare de invﬁ;are Permanenti (CCiP)
6)  Lucrati in prezent? Care este locul dumneavoastra de munca actual? Daca nu,

7) At lucrat anterior? Care era locul dumneavoastra de munca?

IPT: Strategie pentru invitimant Profesional si Tehnic

Rezultat final IPT 1: Imbunititirea relevantei sistemelor de formare profesionali pentru
piata muncii/

Rezultat final TPT 4: imbunititirea invitirii la locul de munci in formarea profesionali
Cresterea relevantei proiectului fPTI (CNDIPT)

Studiu cu tutorii din cadrul agentilor economici care au beneficiat de formare (studiu online)
Metodologia recomanda colectarea de date suplimentare privind persoanele care au fost formate ca
tutori IPT. Scopul este de avea mai multe perspective asupra motivelor, calititii si eficientei formarii.
Un sondaj online va minimiza costurile, desi poate fi structurat si pentru un studiu mai aprofundat,
in timpul evaluérilor.

1. Esantion: se trimite invitatia de participare la ancheta tuturor tutorilor. Aceasta presupune
existenta unei baze de date cu informatii privind tutorii formatii, care include numele si
adresa de email a tutorilor, domeniul de activitate si adresa agentului economic. O astfel de
baza de date urmeaza sa fie mentinuta in cadrul proiectului ,,Relevanta”.

2. Se urmeaza pasii obisnuiti intr-un sondaj online (incluzand memento-uri, reveniri).

3. Specificatiile suplimentare rdman la latitudinea expertilor care vor implementa acest studiu
(ele depind de dimensiunea finantarii si de detaliile subiectelor de abordat).

Temele de abordat in cadrul chestionarului:
Date privind agentul economic (cu asigurarea conformitatii cu legislatia in vigoare)
0. Numele agentului /CUI
Adresa (cel putin judet si localitate)
Domeniul de activitate /Codul CAEN (4 cifre)
Forma juridica
Forma de proprietate
Anul Infiintarii
Numarul de angajati in anul anterior
Cifra de afaceri in anul anterior
Numar de tutori care au participat la activitati de formare in anul anterior
Numar de elevi care au participat la activitati de formare profesionala la locul de munca in
cadrul acestei institutii in anul anterior
Durata medie a unui stagiu de formare profesionald la locul de munca (zile + numar ore /
zi)

© o Nk~ wWwDd PR

-
o

Date relativ la tutore
1. Genul (M/F) / Varsta (ani) / Nivelul de educatie formald (max. Scoald primara /gimnaziu/10

clase /scoala profesionala / liceu /post-liceala /studii licenta / studii masterale /doctorat)
/Mediul de rezidenta (urban /rural) /Judet

Vechimea la locul actual de munca (ani)

Pozitia ocupata la locul actual de munca

Principalele responsabilitati la actual loc de munca

agbrwd

Vechimea totald in cdmpul muncii (ani)
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Rezultat final IPT 1: imbunititirea relevantei sistemelor de formare profesionali pentru
piata muncii/
Rezultat final TPT 4: imbunititirea invitirii la locul de munci in formarea profesionali

Cresterea relevantei proiectului fPTI (CNDIPT)

6.
7.
8.
9.
10.

Pozitiile ocupate la locurile de munca anterioare (ultimele 3)
Liceul absolvit / Domeniul de studii

Facultatea absolvitd / Domeniul de studii (licentd)
Facultatea absolvitd / Domeniul de studii (master)
Facultatea absolvita / Domeniul de studii (doctorat)

Date relativ la cursurile de formare

0.

wnN e

N o gk

8)
9)

10)

Date relativ la experienta ca tutor

Denumirea cursului de formare ca tutore la care ati participat

Denumirea institutiei care a organizat acest curs de formare

Numele formatorilor

In ce perioada ati participat la cursul de formare ca tutore? Inceput (ZZ.LL. AAAA)
Sfarsit (ZZ.LL. AAAA)

Céte sesiuni a inclus acest curs de formare?

La céte sesiuni ati participat in cadrul acestui curs?

Care a fost durata medie a unui sesiuni? (nr. de ore)

Tipul activitatii efectuate in cadrul cursurilor de formare si ponderea aproximativa din

numarul total de ore

e  Tipul activitatii

e  Numdrul de ore alocate

e  Ponderea aproximativa din numarul total de ore

Competente dobandite in urma cursurilor de formare

In general, cum evaluati nivelul competentelor dumneavoastra in calitate de tutore... (nota

0-10)

a. Tnainte de participarea la acest curs de formare

b. imediat dupa participarea la acest curs de formare

c. 1nprezent

In ce masura v-a ajutat acest curs sa invitati...?

Deloc / Foarte putin / Putin / Mult / Foarte mult / Extrem de mult

sd interactionati cu elevii In cadrul cursurilor de formare profesionala

sd propuneti activitati potrivite in cadrul cursurilor de formare

sd stabiliti ordinea activitatilor pe parcursul cursurilor de formare

sa realizati activitati noi in cadrul cursurilor de formare

sd realizati activitati utile pentru cursanti in cadrul cursurilor

® a0 oW

f.  saevaluati cursantii

1.

Numarul de stagii de practica pe care le-ati coordonat inainte de participarea la acest curs
de formare ca tutore

Numarul de elevi practicanti pe care i-ati coordonat Tnainte de participarea la acest curs de
formare ca tutore

Numarul de stagii de practica pe care le-ati coordonat dupa participarea la acest curs de
formare ca tutore

Numarul de elevi practicanti pe care i-ati coordonat dupd participarea la acest curs de
formare ca tutore
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Rezultat final IPT 2:  Cresterea participirii si facilitarea accesului la programele de formare
profesionala

Rezultat final TPT 8: imbunititirea orientirii profesionale si a consilierii in carieri

Studiu privind Centrele Comunitare de invitare Permanenti (CCiP)

(O serie de interviuri cu managerii de CCIP.)

Lista de CCIP va fi furnizata de catre CNDIPT si IREA (Institutul Roman pentru Educatia Adultilor)
catre consultantul extern, care va selecta 10 centre, care vor trebui sa fie localizate in 4 regiuni
diferite, 4 judete diferite, si sa aiba cel putin 5 angajati. Experti M&E din partea MEN vor vizita 10
centre si vor vorbi cu managerul, folosind ghidul pentru interviu. Observatiile personale sistematice
vor completa procesul de documentare. La final, un scurt raport va rezuma concluziile, inclusiv
posibilele dificultati constatate.
Ghid pentru interviu:

1)  Scurtistoric al centrului.

2)  Principalele dificultati in functionare.

3)  Principalele avantaje.

4) Cum este finantat centrul?

5)  Cati angajati are?

6) Cati cursanti are n prezent? Dar peste un an?

7)  Care sunt criteriile folosite pentru a decide asupra programelor de formare? Care este
nivelul de autonomie al centrului in acest sens?

8)  Relatia/cooperarea cu comunitatea locala, inclusiv cateva tipuri de parti interesate
(autoritati, antreprenori locali, parinti, ONG-uri, scoli, alte centre)

9)  Nivelul si sursa dotarilor actuale.

10) Ce tip de activitati se realizeaza la centru?

11) Prezenta in cadrul programelor MEN si ale altor furnizori.

12)  Preocupari legate de tintirea grupurilor vulnerabile.

13) Existenta stimulentelor financiare legate de rata de inscriere.

Ghid minimal de observatie

1)  Starea cladirii (interior / exterior; mobilier; pereti; curdtenie.)

2) Sali de curs/echipament (tehnic) (calculatoare, proiectoare etc.)

3)  Toalete

4)  Interlocutorii (calmi/speriati; stiu despre ce vorbesc/ lasa impresia ca nu sunt la curent...)

6.3 MODEL INSTRUMENTE VIZITA IN TEREN

Chestionar pentru directori

Chestionarul de fata face parte dintr-0 serie de instrumente de monitorizare a ,,Strategiei privind
reducerea pardsirii timpurii a scolii in Romdnia” si are ca scop identificarea aspectelor relevante
cu privire la serviciile educationale si actorii ei.

Va rugam sa cititi cu atentie fiecare intrebare si sa raspundeti in conformitate cu opiniile si situatiile
specifice. Va asiguram ca raspunsurile dumneavoastra vor fi prelucrate in conditii de
confidentialitate si anonimat.

\ Date de identificare a unitatii de invatamant

1. Denumirea unitatii de invatamant:
2. Localitatea:
3. Judetul:
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4. Mediul de rezidenta: 1. urban 2. Rural

5. Situarea unitatii de invatamant in localitate :
a. central
b. la periferie

\ Informatii generale despre scoala

6. Varugam sa oferiti, pentru anul scolar 2017/2018 date referitoare la:

Total Primar

Gimnazial

Numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar

Media generala obtinuta de elevi la nivelul scolii

Numarul elevilor corigenti

Numarul elevilor repetenti

Numarul elevilor care au abandonat scoala

Numar de elevi care au abandonat scoala si care se afla
in comunitate

Numar de elevi care s-au reintors la scoald dupa
abandon/intreruperea studiilor

Numarul elevilor cu numar mare de absente (peste
30/semestru)

Numar elevi aflati in risc de abandon scolar si care
sunt in continuare cuprinsi 1n sistemul de invatdmant

Numar de elevi implicati in activitati lucrative

Numar de elevi care nu locuiesc cu cel putin unul
dintre parinti

Numar de elevi cu parinti plecati la munca in
straindtate

Numar de elevi cu cerinte educative speciale cu dosar
DGASPC sau cu certificat CJRAE

7. In unitatea scolara pe care o conduceti existad urméatoarele documente de planificare:

Da Nu

Este Tn curs de elaborare/S-a
prevazut pentru anul scolar

urmator

Proiect de dezvoltare institutionala

Plan managerial/
Plan operational

Plan de asigurare a calitatii

Plan de desegregare

8. In scoala dvs. functioneazii persoane incadrate pe urmitoarele posturi?

DA NU
consilier scolar
mediator scolar
profesor de sprijin/profesor itinerant
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\ Programe si proiecte

9. In unitatea scolara pe care o conduceti exista urmatoarele programe:

a. Programe nationale

Este Tn curs de Tn cazul unui
Da NU elaborare/S-a raspuns pozitiv,
prevazut pentru anul | precizati numarul
scolar urmator beneficiarilor
Programul ,,A Doua
Sansd”
Programul ,,Scoala
dupa scoala”
Programul ,,Euro200”
Alte programe
b. Programe regionale/locale
Da Nu | Estein curs de in cazul unui rispuns
elaborare/S-a | pozitiv, precizati numirul
prevazut beneficiarilor
pentru anul
scolar urmator
a. Elevii oo
Programe comunitare si b. Cadre didactice: .........
parentale C. Parinti: ....ccoccvevvveirnns
d. Alti beneficiari: ..........
a. Elevii oo,
Programe de mentorat b. Cadre didactice: ..........
intercolegiale C. Parinti: ...cooevvieiies
d. Alti beneficiari: ..........

10. Va rugam sa precizati numéarul de programe si proiecte in care a fost implicata
scoala dumneavoastra in ultimii 3 ani:

Numdr de proiecte

Din total, numar de

Tip de proiect Din total, numar de proiecte Tn care
Total .
proiecte cu finantare scoala a fost
coordonator

Proiect local

Proiect regional
Proiect national
Proiect international
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Mediul scolar

11. Va rugam sa precizati masura in care sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii:

Tn foarte
mare
masura

Tn mare
masura

Tn foarte
mica
masura

Nu
este
cazul

Atmosfera din cadrul scolii este
una placuta

Ma simt foarte bine alaturi de
colegii din scoala

Parintii participa la viata scolii

Comunitatea locald sprijina
activitatea scolii

Cadrele didactice sunt interesate
de dezvoltarea lor profesionala

In scoali se desfisoara activitati
de invatare parteneriald pentru
cadrele didactice

Exista un set de proceduri
aplicabile elevilor aflati in risc de
abandon scolar

Exista o strategie de
insertie/reinsertie scolard a
elevilor

Existd programe de educatie
remediald pentru elevi

Absenteismul reprezinta o
problema majora a scolii in
ultimii 3 ani

12. Va rugam sa precizati masura in care la nivelul scolii se realizeaza urméatoarele

actiuni:

n foarte
mare
masura

Tn mare
masura

In mica
masura

n foarte
mica

masurd/Deloc

Se monitorizeaza frecventa elevilor

Se verifica motivele absentelor.

Se analizeaza motivele pentru care
elevii abandoneaza scoala.

Cadrele didactice monitorizeaza si
verifica sistematic rezultatele
elevilor.
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Cadrele didactice urmaresc progresul
individual al elevilor si compara
performanta proiectata cu cea reala.

Se elaboreaza planuri de interventie
personalizate .

Profesorii sunt implicati in stabilirea
obiectivelor si a urmatoarelor etape
ale planului de interventie .

Cadrele didactice utilizeaza, in
activitatea didactica, echipamentele
din dotarea scolii .

VA MULTUMIM!
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Chestionar pentru cadre didactice

specifice.

Chestionarul de fatd face parte dintr-0 serie de instrumente de monitorizare a ,,Strategiei privind

reducerea parasirii timpurii a scolii in Romdnia” si are ca scop identificarea aspectelor relevante
cu privire la serviciile educationale si actorii ei.
Va rugam sa cititi cu atentie fiecare intrebare si sa raspundeti in conformitate cu opiniile si situatiile
Va asiguram ca raspunsurile dumneavoastra vor fi prelucrate in conditii de
confidentialitate si anonimat.

Date de identificare a unitatii de invatimant

Eal A

Denumirea unitatii de invataméant:
Localitatea:
Judetul:

Mediul de rezidenta: 1. urban 2. rural

Date socio-demografice

5. Functia dvs. in scoala, in anul scolar curent:

a. Invatator

b. institutor

c. profesor pentru Invatdmantul primar

d. profesor

e. consilier scolar/psiholog scolar

f. profesor de sprijin/itinerant

g. director/director adjunct

h. inspector scolar

I. profesor metodist I1SJ

J. profesor metodist CCD

K. altd functie; care? .........ocevveviieierieieeieceee e
6. Vechimea in aceasta scoala: ...... ani
7. Vechime in invatamant:.....ani
8. Grad didactic:

a. debutant

b. definitivat

c. gradul Il

d. gradul |

e. fara grad didactic

9. Disciplina/disciplinele predate:

S@ "o a0 o

Invatamant primar

Limba si literatura romana

Limbi moderne

Elemente de limba latina si de cultura romanica
Matematica

Fizica

Chimie

Biologie
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Educatie sociald
Istorie
Geografie
Religie
. Educatie plastica
Educatie muzicala
Educatie fizica si sport
Educatie tehnologica si aplicatii practice
Informatica si TIC
Consiliere si dezvoltare personala
Alte discipling; care? ............

» SQT OS5 g AT

10.Sex.: 1.M 2.F

11. Varsta:........ ani

Scoala si serviciile educationale |

12. Cat de multumit sunteti de scoala in care predati?
Foarte multumit Multumit Nemultumit Foarte nemultumit

13. Dupa parerea dvs., care este principala functie a scolii?

Educatie

Transmitere de informatii

Formarea cetatenilor

Socializare

Dezvoltare de competente

AR, CAIB? ... e e e

o g s~ wh e

14. in ce misuri sunteti de acord cu urmitoarele afirmatii?

In foarte | Tn mare Tn Tn foarte
mare masura mica mica
masura masura | masura/

Deloc

Sunt un cadru didactic bine pregatit
Sunt Intelegator/indulgent cu elevii
Reusesc sa starnesc interesul elevilor
Folosesc metode interactive de predare-
invatare

Predau pe intelesul tuturor elevilor

Tn evaluare sunt mai curand interesat de
progresul elevilor

Tn evaluare sunt mai curand interesat de
atingerea standardelor

Sunt un cadru didactic exigent

Caut permanent noi resurse educationale

de invatare al elevilor cu care lucrez
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15. Cu ce frecventa se manifesta urmatoarele probleme, la clasele la care predati?

Foarte des

Des

Rar

Foarte rar/
Niciodata

Dificultati de Intelegere a continuturilor
predate de catre elevi

Dificultati de predare datoritd lipsei
mijloacelor didactice necesare

Indisciplina elevilor

Lipsa interesului pentru materie

Agresivitate verbala

Agresivitate fizica

Conflicte generate de evaluarile individuale

Absenteism

Presiuni ale parintilor

16. Pentru ce fel de probleme va solicita elevii, in afara orelor de curs?

legate de disciplina pe care o predati
legate de scoala in general

legate de relatiile cu profesorii
legate de conflicte intre elevi

legate de conflicte intre profesori
legate de starea de sanatate

legate de viata de familie

Se@ o o0 o

o ] (SN o | (-

17. Cat de multumit sunteti de conditiile materiale, existente n scoald si de care aveti nevoie

pentru desfasurarea activitatilor?

Foarte multumit Multumit

Nemultumit

Foarte nemultumit

\ Elevii cu cerinte educationale speciale

18. La clasele la care predati, lucrati cu copii cu cerinte educative speciale (cu dosar

DGASPC sau certificat CIRAE)?

a. Da
b. Nu

Dacd DA, va rugam sa treceti la urmatoarea intrebare. Daca NU, va rugam sa treceti la

Tntrebarea 21.
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19. Céat de des colaborati cu urmatoarele categorii de actori, pentru a asigura educatie
de calitate elevilor cu CES pe care i aveti la clasa?

Foarte des Des Rar Foarte rar/
Niciodata

Profesorul de sprijin/profesorul itinerant

Colegi din scoala

Director

Parintii elevilor cu CES

Alti parinti din scoala

Medicul scolii

Profesori metodisti

special

Profesori psihopedagogi din Invatamantul

Nu colaborez cu nimeni

Alti actori. Care?........coeceevveeveeennennnen.

20. Care dintre aceste categorii va ajuta in activitatea de la clasa?

a.

b.
C.
d

Colaborarea cu echipa manageriala

21. Cat de multumit sunteti de comunicarea si colaborarea cu personalul scolii?

Foarte Multumit | Nemultumit Foarte
multumit nemultumit

Cadre didactice

Director/director adjunct

Personal didactic auxiliar

Personal administrativ

Personal de intretinere si
operational

22. Principale teme de discutie cu colegii vizeaza:

a.

S@ e oo o

Probleme conflictuale la nivelul clasei/scolii

Integrarea elevilor cu CES in invatdmantul de masa
Modalitati de lucru cu elevii

Modalitati de evaluare

Activitati extrascolare

Aspecte de dezvoltare personala sau profesionala
Implementare de proiecte la nivelul scolii

Probleme personale/familiale

Altele... ...
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23. Cat de multumit sunteti de activitatea consiliului de administratie, in ultimul an?

Foarte nemultumit Nemultumit Multumit

Foarte multumit

24. Ati fost solicitat pentru a va implica in elaborarea PDI si PO de la nivelul scolii?

DA
NU
25. Ce sugestii primiti, in mod frecvent, de la conducerea scolii:

26. In ce misuri aceste sugestii vii ajutii si vii imbunatititi activitatea?

Foarte mare masura Mare masura Mica masura

Foarte mica masura/
Deloc

27. Dvs. ati propus sugestii pentru imbunititirea activititii din scoala, in anul scolar

curent?
DA
NU

28. Sugestiile pe care le propuneti sunt luate in considerare de echipa manageriala?

Intotdeauna Des Rar

Niciodata

29. Tn acest an scolar, in ce tip de activitate v-ati implicat, in afari de activitatea

didactica?

elaborarea planului de dezvoltare institutionala
elaborarea planului managerial/planului operational
revizuirea regulamentului intern

propunerea unui CDS

realizare de rapoarte ale scolii

promovarea scolii si rezultatelor ei in comunitate

@ "o o0 o

Implicarea familiei in activitatea scolii

30. Care considerati ca este rolul parintilor in cadrul scolii?
Sa contribuie financiar la diferite achizitii

Sa participe la actiunile desfasurate de scoala

Sa se implice in organizarea unor activitati extrascolare
Sa-si ajute copiii la teme

Sa colaboreze cu cadrele didactice

Sa-i trimita pe copii la scoald

Altul

@ "o o0 o

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale

113




31. Ce modalititi de comunicare cu parintii ati utilizat?
a. Sedinte
b. Informari scrise
c. Lectorat
d. Discutii individuale
e. Altele

VA MULTUMIM PENTRU RASPUNSUL DUMNEAVOASTRA!
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Chestionar pentru elevi

In acest chestionar vei gdsi o serie de intrebdri care se referd la scoald si la activitatea pe
care o desfasori in scoald. Nu exista raspunsuri corecte sau gregsite, acesta fiind un
chestionar prin care vrem sa aflam parerea ta despre scoala. Raspunsurile pe care le vei da
sunt anonime, deci nu va trebui sa indici numele tau.

FII ATENT!

Intrebarile pot avea doud sau mai multe raspunsuri iar tu va trebui sd alegi acel raspuns pe
care il consideri cel mai apropiat de ceea ce crezi tu. Te rugam sa raspunzi la toate
intrebarile.

Date de identificare a unitatii de invatamant

Denumirea unititii de invatamant:
Localitatea:
Judetul:

© N o o

Mediul de rezidenta: 1. urban 2. rural

Date socio-demografice

9. Varsta (ani impliniti)
10. Esti: a. Baiat b. Fata
11.Clasa: ..............

12. Locuiesti in localitatea in care este situata scoala in care inveti?
a. Da
b. Nu, ci in alta localitate din mediul urban

C. Nu, ciin alta localitate din mediul rural

9. Nivelul cel mai inalt de studii al parintilor tai este:

MAMA TATA
a. Scoald primara sau mai putin a. Scoald primara sau mai putin
b. Scoald gimnaziala b. Scoald gimnaziala
C. Scoald profesionala C. Scoald profesionala
d. Liceu d. Liceu
e. Scoald postliceald sau de maistri e. Scoald postliceald sau de maistri
f. Facultate f. Facultate
g. Masterat g. Masterat
h. Doctorat h. Doctorat
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Mediul scolar

10. Gandeste-te la scoala in care inveti si, pentru fiecare dintre enunturile de mai jos,

alege varianta de raspuns cea mai apropiata de parerea ta.

n foarte mare | Tn mare n n foarte
masura masura mica mica
masura | masura/
Deloc
Conditiile de spatiu, mobilier, apd, lumina,
curdtenia din scoala sunt foarte bune
Atmosfera din cadrul scolii este una placuta
Ma simt foarte bine alaturi de colegii din
scoala
Ma simt la scoala ca Intr-o echipa
Profesorii ne respecta parerile
Profesorii sunt interesati sa nu lipsim de la
scoala
Profesorii sunt interesati sd avem rezultate
bune la invatatura
Profesorii ofera sprijin suplimentar elevilor
care intampina dificultati la invatatura
La scoald ma simt in siguranta
Scoala imi ofera posibilitati de afirmare
personala
Scoala imi oferd posibilitati de petrecere a
timpului liber
Ceea ce Invet acum la scoald ma va ajuta in
viitor
Cunostintele transmise la ore pot fi aplicate
in practica
11. Gandeste-te la ceea ce te stimuleaza si inveti si, pentru fiecare dintre exemplele
urmatoare, alege varianta de raspuns cea mai apropiata de parerea ta.
Tn foarte Tn mare in mici | Tnfoarte
mare masura masura masura mica
masura/
Deloc
Laudele profesorilor
Observatiile profesorilor
Notele pe care le obtii
Frica de pedeapsa
Dorinta de a fi premiant la sfarsitul
anului
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Tn foarte
mare masura

Tn mare
masura

In mica
masura

Tn foarte
mica
masura/
Deloc

Laudele profesorilor

Observatiile profesorilor

Notele pe care le obtii

Frica de pedeapsa

Dorinta de a fi premiant la sfarsitul
anului

Dorinta de a-mi continua studiile

Dorinta de a obtine o meserie

Altceva?

12. Care sunt principalele persoane care te ajutd sa inveti mai bine (intelegerea

continuturilor, rezolvarea temelor etc.)? (maximum doud variante de raspuns)

a. profesorii de la clasa

b. alti profesori din scoala sau din afara ei
c. colegii/prietenii

d. périntii

e. rude

Activitatea scolara

13. Gandeste-te la modul in care se desfasoara activitatea in scoala si, pentru fiecare
dintre exemplele urmaitoare, alege varianta de raspuns cea mai apropiata de parerea

fa.

Tn foarte
mare
masura

Tn
mare
masura

masura

Tn foarte
mica masura/
Deloc

Profesorii 1ti cer sd reproduci exact
informatiile pe care ti le transmit

In activitatile din clasa esti solicitat s pui
intrebdri colegilor

In activitatile din clasa esti solicitat sa
formulezi opinii proprii in legaturd cu o
problema

In timpul orelor profesorii folosesc si alte
materiale (culegeri de probleme, caiete
speciale, planse, mulaje, aparate de
laborator) pentru a explica lectiile

Cunosti regulile dupd care profesorii iti
pun notele
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Tn foarte n n Tn foarte
mare mare mica mica masura/
masura | masura | masura Deloc

Profesorii discuta cu clasa despre modul
in care trebuie sda va comportati In
societate

Profesorii discutd cu clasa cum sa-i
ajutati si sa-1 respectati pe ceilalti?

diferite

Profesorii solicitd elevii sd participe la

(infrumusetare, servicii, realizare de
materiale didactice etc)

activitati 1n  folosul scolii

Profesorii solicita elevii sa participe la
diferite activitati in folosul localitatii
(infrumusetare, servicii etc)

14. Intentionezi sa-ti continui studiile?

a. Da
b. Nu

Daca DA, te rugam sa treci la intrebarea urmatoare. Daca NU, treci la intrebarea 18.

15. Cu ce nivel de invataméant vrei sa-ti inchei studiile?

@ "o o0 o

invatamant gimnazial
10 clase

scoald profesionala
liceu

scoala postliceala
invatamant superior
nu m-am hotarat

16. Care este motivul pentru care vrei sa-ti inchei studiile cu nivelul de invataméant pe
care l-ai mentionat? (/ncercuieste maxim 3 raspunsuri.)

> w

© N o o

nu prea imi place sd invat

nu cred cd sunt suficient pregatit(a) pentru a intra la scoala profesionala / liceul pe
care mi-l doresc

parintii nu au bani ca sd ma intretind la liceu sau la scoala profesionala

doresc sa fiu cat mai repede independent material fata de familie (sa castig eu bani
cat mai repede)

pentru ca durata invatamantului obligatoriu este de 10 ani

mai multd scoald Tmi va permite sd gasesc mai usor un loc de munca

mai multa scoald asigurd succesul in profesie si in viata

AITE MOLIVE; CAIE? ..o

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 118



17.In ce masura utilizezi urmatoarele contexte pentru a obtine informatii despre
posibilitatea continuirii studiilor? (alege aprecierile cele mai apropiate de parerea ta

privind fiecare sursa posibila de informatii):

Tn foarte
mare
masura

Tn mare
masura

Tn Tn foarte
mica mica
masura masura/

Deloc

Orele de dirigentie

Consiliere scolara si profesionalad

Discutii cu profesorii din scoala

Prezentarea 1n scoala mea a ofertelor
liceelor / scolilor profesionale

Afisajul din scoala

Site-ul scolii

Internet (alte site-uri decat cel al
scolii)

Presa, radio, TV

Targuri de oferte educationale

Intalniri cu absolventi ai scolii

Vizite 1n scoli pe care le putem urma

Discutii cu parintii

Discutii cu prietenii, colegii

Alte surse. Care?

18. Ti se intampla sa lipsesti de la scoala?

Foarte rar/niciodata Rar

Des

Foarte des

19. In cazul in care lipsesti de la scoala, cine se intereseaza de tine?

Profesorii

Colegii

Dirigintele

Directorul

Consilierul scolar

Mediatorul scolar

Alte pesoane; care? ..................

Q@ +~® o0 o
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Parcurs profesional

20. Ti-

a.

oo o

ai ales meseria pe care vrei sa o practici dupa finalizarea studiilor?
da

da, dar nu am sustinere din partea familiei

nu, pentru ca inca oscilez intre doud sau mai multe meserii

nu

Daca DA, te rugam sa raspunzi si la intrebarile urmatoare.

21. De ce ai ales aceasta meserie?

a.

@ +ho o0

pot gasi mai usor un loc de munca
este o meserie bine platita

imi place aceastd meserie

m-au sfatuit parintii

m-au Tndrumat profesorii

m-au sfatuit prietenii sau colegii
alte motive; care?

22. Consideri ca ai aptitudini pentru aceastia meserie?

a.
b.
C.

23.

in
a.
b.
c
d
e
f

da
in suficienta masura
nu, dar ma voi perfectiona in scoala

ce mod ai aflat ca ai aptitudini pentru aceasta meserie?

am constatat singur

mi-au spus parintii sau alte rude

mi-au spus profesorii

mi-au spus prietenii sau colegii

am completat unele teste de orientare profesionala

altd Modalitate; Care? .......vviiiiiiiii e

ITI MULTUMIM PENTRU PARTICIPARE!
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ANEXA 1: REZUMAT AL STRATEGIILOR

Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii 2015-2020

Obiectivele strategiei sunt imbunatitirea calitatii si a amplorii abordirilor preventive, cu accent pe
varsta prescolari si pe primele etape de invatiméant primar, si amplificarea progresiva a
abordarilor axate pe interventie si compensare; si reducerea PTS de la 17,4% (2013) la 11,3% péna
in 2020.

Obiectiv pe termen scurt: Implementarea unui sistem eficient de politici si masuri de prevenire,
interventie si compensare pentru a solutiona cauzele majore ale PTS la nivelul tinerilor aflati in grupa de
varsta 11-17 ani.

Obiectiv pe termen mediu: Pana in 2020, reducerea la maximum 11,3% a ratei de tineri intre 18-24 de
ani care au finalizat cel mult ciclul de invatdmant secundar inferior si care nu sunt inscrisi in nicio forma
de continuare a studiilor sau formare.

Obiectiv pe termen lung: Contribuirea la cresterea inteligenta si incluziva a Romaniei, prin reducerea
numarului de persoane in risc de somaj, saracie si excluziune sociala.

PILONUL 1: ASIGURAREA ACCESULUI LA EDUCATIE SI O EDUCATIE DE CALITATE
PENTRU TOTI COPIII

Program reprezentativ 1.1: Cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a copilului

e Recunoasterea rolului important al familiilor (cu copii intre 0 -3 ani) prin implicarea directd a
acestora in programe de educatie parentald si de constientizare si furnizarea de stimulente financiare
pentru a-i sprijini;

e Implicarea autoritatilor locale, comunitatilor, parintilor si a altor factori interesati de la nivel local,
pentru a asigura sprijinul necesar Inscrierii si retentiei;

e Elaborarea de noi abordari pentru asigurarea unui numar suficient de cadre didactice calificate
(educatori puericultori), Tn toate zonele geografice, mai ales in zonele rurale dezavantajate (inclusiv
stimulente financiare).

Program reprezentativ 1.2: Asigurarea accesului la inviatiméant primar si secundar inferior de
calitate al tuturor elevilor

e Elaborarea si implementarea planurilor de asigurare a accesului adecvat la educatie de calitate, in
special pentru copiii din grupurile aflate in situatie de risc;

o Infiintarea unui grup de cercetare in cadrul MECS pentru a studia reformele educationale (inclusiv in
domeniul formarii profesionale) si provocarile specifice Romaniei,

o infiintarea unui sistem de dezvoltare profesionala continui a cadrelor didactice prin MECS;

e Sprijinirea comunitétilor si scolilor in vederea atingerii unui echilibru al populatiei reprezentative in
clase;

PILONUL 2: ASIGURAREA FINALIZARII INVATAMANTULUI OBLIGATORIU DE CATRE
TOTI COPIII

Program reprezentativ 2.1: Elaborarea sistemelor de avertizare timpurie si consolidarea
programelor remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc in invatamantul
obligatoriu
o Imbunititirea conditiilor si calitatii programelor Scoala dupa Scoala (SDS) oferite elevilor din
grupurile aflate in situatie de risc prin elaborarea si stabilirea unor standarde de calitate pentru
programele remediale (fard a impiedica abordarile inovatoare);
¢ Elaborarea unor sisteme de detectare/avertizare si interventie timpurie pentru identificarea copiilor
aflati 1n situatie de risc de repetentie sau abandon scolar;
e Completarea si sprijinirea initiativelor existente si fragmentate privind consilierea elevilor din
interiorul si din afara sistemului de educatie (elevii care au parasit sistemul).

Program reprezentativ 2.2: imbunititirea atractivititii, incluziunii, calititii si relevantei
Invataméantului Profesional si Tehnic (IPT)
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Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii 2015-2020

o Cresterea atractivititii si a relevantei IPT prin reproiectarea parcursurilor IPT pentru a spori
flexibilitatea si permeabilitatea, si prin extindere cantitatii si calitatii oportunitatilor de invatare la
locul de munca, cu accent pe reintegrarea celor care au parasit scoala;

e Reformarea si imbunitatirea sistemului IPT prin reformarea curriculumului, formarea personalului
didactic si consolidarea managementului; construirea unei legaturi mai solide cu piata muncii.

PILONUL 3: REINTEGRAREA iN SISTEMUL EDUCATIONAL A PERSOANELOR CARE AU
PARASIT TIMPURIU SCOALA

Program reprezentativ 3.1: Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tipul A
Doua Sansa (ADS)

e Mecanism de extindere a acoperirii programelor ADS la nivelul fiecdrui inspectorat scolar si al
municipiului Bucuresti; si imbunatatirea calitatii sale prin intermediul unei mai bune programari, al
unor materiale calitativ superioare si al unei formari a cadrelor didactice imbunatatite (inclusiv pentru
programele IPT de tip A Doua Sans3)

PILONUL 4: DEZVOLTAREA SPRIJINULUI INSTITUTIONAL ADECVAT

Program reprezentativ 4.1: Consolidarea capacitatii guvernului de a implementa, monitoriza si
evalua strategia de reducere a PTS
e Dezvoltarea capacitdtii de analiza a datelor existente si de a monitoriza indeaproape evolutia PTS la
nivel national, regional si local, crednd fundamentul pentru politici tintite si eficiente bazate pe
dovezi,
o Stabilirea unei mai bune continuitati financiare Tn implementarea strategiei pentru eliminarea
asimetriilor de finantare si a schimbarilor abrupte.

Costurile sunt estimate la 651 milioane euro si 929 milioane euro pentru perioada 2014-2020, calculate
pe baza unor rate de Inscriere scazute si, respectiv, ridicate si pe diferite rate de participare pentru
diversele programe reprezentative.

Numarul de beneficiari ai strategiei este estimat la 1,2 milioane de persoane intre 2014 si 2020.
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Strategia pentru imbunititirea Participirii, Calititii si Eficientei
Invatimantului Tertiar in Romania 2015-2020

Tn centrul noii viziuni pentru invatimant tertiar se afla ambitia ca Roménia sa intre in rAndul economiilor europene
avansate pana in 2030. Pentru a atinge acest obiectiv, In 2020 Romania va avea un sector al invatdmantului tertiar
care-si propune sd energizeze cresterea economicd, sa contribuie la cresterea productivitatii si s promoveze
coeziune sociald, punand astfel bazele unei economii bazate pe cunoastere.

Invatamantul superior va pregiti specialisti care pot sa dezvolte o societate competitiva intr-o economie
globala; institutiile de invatamant superior vor putea sa catalizeze creativitatea si inovarea in intreaga
societate din Roménia si, in special, sa sustini economia in dezvoltarea de produse si servicii.

Conditia de sprijin 1: Asigurarea unei finantari adecvate si eficiente
e Asigurarea finantarii necesare pentru a sprijini universitati de calitate ridicata, relevante si eficiente;
e Alocarea de fonduri in contextul performantei institutionale, raportat la obiectivele politicilor publice
si la rezultatele asteptate.

Conditia de sprijin 2: Promovarea unei guvernante eficace
o Implicarea partilor interesate in procesul de identificare si atingere a obiectivelor strategice pentru
invatamantul tertiar;
e Armonizarea autonomiei operationale responsabilizare pentru rezultatele obtinute, in raport cu asteptari
bine definite;
e Asigurarea transparentei procesului de clasificare a universitétilor.

Conditia de sprijin 3: Utilizarea monitorizarii si evaluarii datelor pentru elaborarea de politici publice
bazate pe dovezi
e Implicarea partilor interesate in procesul de identificare si atingere a obiectivelor strategice pentru
invatimantul tertiar;
e Armonizarea autonomiei operationale responsabilizare pentru rezultatele obtinute, in raport cu asteptari
bine definite;
e Transparentizarea datelor relevante privind studentii si angajatorii, pentru a ajuta selectia;
e Asigurarea transparentei datelor pentru partile interesate, cu privire la calitatea programelor.

Pilonull: Angajamentul sectorului de a imbunatiti participarea in toate domeniile

Stabilirea unui traseu clar de la invatimantul secundar profesional si de alt tip la invatimantul tertiar;

Completarea scutirii de la plata taxei In functie de merite, cu un program de burse bazate pe necesitati;

Implementarea unui program de credite pentru studii;

Incurajarea atragerii studentilor din grupurile subreprezentate si a celor netraditionale, inclusiv a

adultilor;

e Cresterea transparentei informatiilor si furnizarea indrumarii cu privire la oportunitatile si rezultatele
educationale pentru alegerea informata a parcursului educational si reducerea abandonului scolar.

Pilonul 2: Promovarea infiintarii unor programe de studii adaptabile si de inalta calitate
e Revizuirea reglementarilor privind acreditarea programelor;
o Extinderea capacitatii de reproiectare a programelor;
e Dezvoltarea unei evaluari permanente a programelor pentru competente transversale si de
antreprenoriat;
e Dezvoltarea de studii pentru monitorizarea performantei absolventilor;
e Imbunititirea programei TI&C pentru completarea ofertei existente;

e Analiza posibilitatii extinderii formarii de tip dual la nivelul invatdmantului tertiar din domeniul tehnic.

Pilonul 3: Promovarea relatiilor cu mediul economic la nivel strategic
e Dezvoltarea unui program national pentru Incurajarea dialogului dintre invatamant si sectoarele
economice;
e (nfiintarea unei functii de legatura cu mediul economic in fiecare institutie;
e Implicarea angajatorilor in proiectarea si furnizarea programelor, sprijinirea schimburilor de personal si
includerea experientei practice in cursuri.

Costuri estimate: 1 miliard euro | Costuri estimate: 1,1 miliard euro

Se estimeaza ca aceasta strategie va avea impact asupra a 625.500 de persoane, inclusiv cele 58.000 care sunt
necesare pentru a creste cohorta de persoane de 30-34 de ani cu educatie tertiara finalizata la 26,7% pana in
2020.
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Strategia pentru invitare pe tot Parcursul Vietii 2015-2020

Viziunea privind invitarea pe tot parcursul vietii in Roméinia este de a oferi tuturor persoanelor, pe
intreaga durati a vietii acestora, oportunitatea de a participa pe deplin la viata economica, sociali si
civica si de a le permite sa isi exploateze potentialul personal. Viziunea strategica cuprinde atat
beneficiile sociale, cat si economice ale invatarii pe tot parcursul vietii. Realizarea acestei viziuni strategice
necesitd dezvoltarea de parteneriate intre toate partile interesate relevante din domeniul invatarii pe tot
parcursul vietii.

Obiectivele strategice sunt cresterea participarii la inviitarea pe tot parcursul vietii si cresterea
relevantei sistemelor de educatie si formare profesionali pentru piata muncii. In conformitate cu
obiectivul Uniunii Europene, principalul obiectiv strategic al Romaniei pentru anul 2020 este ca cel putin
10 procente din populatia adulta (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) si participe la activititi de
invitare pe tot parcursul vietii.

PILONUL 1: ACCES SI STIMULENTE PENTRU PARTICIPARE

Finantarea pentru cresterea cererii de IPV;

Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv prin stimulente financiare si consiliere;

Finantarea pentru diversificarea ofertei de IPV;

Consolidarea si asigurarea finantirii pentru incurajarea pietei de IPV, inclusiv prin imbunitatirea

serviciilor de consiliere*;

Sprijinirea participarii la programele europene de mobilitate;

e Implicarea unitdtilor de Invatamant profesional si tehnic si a institutiilor de invatdmant superior
in PV*;

e Recunoasterea invatdrii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute in strdinatate.

PILONUL 2: CALITATE SI RELEVANTA

e Imbunitatirea calitatii si a disponibilititii informatiilor;
Evaluarea nevoilor de competente si dezvoltarea unui set de competente mai cuprinzator;

e Implicarea unitatilor de invatimant profesional si tehnic si a institutiilor de invatdmant superior
nIPV*;

e Consolidarea si asigurarea finantarii pentru incurajarea pietei de iPV, inclusiv prin imbunititirea
serviciilor de consiliere*;

e Imbunititirea Cadrului National al Calificarilor si consolidarea coordondrii intre partile
interesate*;

e Crearea unui sistem de asigurare a calitatii, monitorizare si evaluare pentru IPV.

PILONUL 3: PARTENERIATE PENTRU O MAI BUNA INFORMARE
e Consolidarea si asigurarea finantarii pentru incurajarea pietei de IPV, inclusiv prin imbunititirea
serviciilor de consiliere*;

e Imbunititirea Cadrului National al Calificarilor si consolidarea coordondrii intre partile
interesate™.
*Actiune multidisciplinard, care ar contribui la atingerea obiectivelor mai multor piloni strategici

Se estimeaza cd implementarea acestei strategii Tn Tntregime va costa aproximativ 1 miliard EUR, intre 2014
si 2020.

Numirul beneficiari ai implementarii unei strategii IPV este stimat la 1,6 milioane persoane, intre 2014 si
2020.
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Strategia pentru invitimant Profesional si Tehnic in Roménia 2015-202022

Obiectivele strategiei sunt imbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionald pentru piata muncii,
cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare profesionala, imbunatétirea calitatii
formarii, si dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si internationale in domeniul formarii.

Obiectivul strategic 1: Imbuniitiitirea relevantei sistemelor de formare profesionali pentru piata
muncii

o Actualizarea instrumentelor de descriere a ocupatiilor si calificarilor, a curriculumului si a auxiliarelor
curriculare, pe nivelurile de calificare stabilite prin Cadrul national al calificarilor, pentru o mai buna
articulare intre subsisteme, pentru facilitarea mobilitatii in IPT si pentru cresterea relevantei pentru
piata muncii;

e Dezvoltarea mecanismelor de anticipare a competentelor solicitate pe piata muncii, definirea
profilurilor profesionale, In scopul dezvoltarii/revizuirii calificarilor In concordanta cu competentele si
cunostintele relevante pentru nevoile pietei muncii si adaptarea programelor de Invatamant la nevoile si
tendintele pietei muncii.

e Realizarea unui studiu de urmarire privind absolventii programelor de formare;

e Imbunititirea invatirii la locul de munci in cadrul formarii;

o Imbunititirea mecanismelor de finantare publici si privata;

e Cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea sistemului de formare.

Obiectivul strategic 2: Cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare

o Dezvoltarea marketingului programelor de formare profesionala si al rezultatelor invatarii dobandite in
context nonformal si informal;

e Cresterea participarii tinerilor si adultilor la IPTC, mai ales a tinerilor NEET (tineri cu vérsta intre 15 si
24 de ani care nu au un loc de munca si nu sunt inclusi intr-un program de educatie/formare), a
persoanelor aflate in tranzitie pe piata muncii (precum si persoanele cu risc de somaj, sau aflate in
somaj), a grupurilor vulnerabile si persoanelor cu varsta de peste 50 de ani;

e Imbunatitirea orientdrii profesionale si a consilierii in cariers;

¢ Consolidarea si flexibilizarea mecanismelor de recunoastere si validare a rezultatelor invatarii
dobandite in context nonformal si informal;

e Facilitarea accesului la programele de formare profesionald din sistemul de invatamant pentru tineri, cu
accent pe cei din mediu rural, zone defavorizate si populatia Roma.

Obiectivul strategic 3: Imbuniititirea calititii formarii

e Dezvoltarea unui cadru national de asigurare a calitatii in IPT la nivel de sistem;

e Dezvoltarea unui cadru de reglementare si implementare pentru asigurarea calititii in domeniul IPTC;

o Asigurarea calitatii certificarii rezultatelor invatarii;

e Imbunititirea competentelor persoanelor cu atributii in furnizarea programelor de formare profesionala
in domeniul IPTI si IPTC si in evaluarea rezultatelor invitirii dobandite in context formal, nonformal si
informal;

e Imbunititirea infrastructurii formarii profesionale initiale si continue;

e Promovarea excelentei in IPT.

Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea inovirii si cooperirii nationale si internationale in domeniul
formarii
e Dezvoltarea inovarii, creativitatii si spiritului antreprenorial din cadrul programelor de formare;
e Dezvoltarea capacititii institutionale a furnizorilor de formare initiald si continua si a comitetelor de
sector In vederea accesarii de fonduri europene;
e Extinderea invatarii mutuale si a schimbului de bune practici, in vederea asigurarii premiselor pentru
participarea la o piatd a muncii europeana incluziva.

Costurile pentru implementarea acestei strategii sunt estimate la aproximativ 240 milioane euro
pentru perioada 2014-2020.

22 Aceastd strategie a fost elaboratd in mod separat de MECS.
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ANEXA 2. GHID PENTRU RAPORTUL ANUAL DE MONITORIZARE A
PROGRESULUI STRATEGIILOR

Acest document de orientare contine modele, formate si instructiuni privind continutul, pentru a asista
cele 4 grupuri de lucru in pregatirea raportului anual de progres. Principiul abordarii raportarii si
planificarii este de a se asigura ca toate informatiile legate de implementarea strategiilor sunt
inregistrate. Informatiile sunt apoi analizate si utilizate pentru a lua decizii privind planificarea, alocarea
resurselor si concentrarea activitdtilor; ca aspect important, abordarea permite Ministerului Educatiei
(MEN) sa construiasca si s sustina succesele, reducand 1n acelasi timp riscurile. Abordarea prezentata
in Metodologia M&E plaseaza monitorizarea ca o caracteristica centrald a unei gestionari eficace a
strategiei. Din aceastd perspectiva, acvititatea grupurilor de lucru este cel mai bine descrisa ca Masurare
si gestionare a performantelor, stand la baza alocarii resurselor, deciziilor politice si oferind directii
generale pentru executia strategiei.

Caracteristicile principale ale abordarii Metodologiei M&E privind raportarea si planificarea sunt
urmatoarele:

e Ajutd la identificarea progreselor in ceea ce priveste conditiile care permit atingerea
obiectivelor nationale strategice.

e Mutd accentul de la obiectivele finale la solutiile care pot fi aplicate. Acestea pot fi evaluate pe
baza meritelor proprii, contribuind la obiectivele nationale strategice.

e Oferd o mai buna intelegere si analizd a ceea ce trebuie sd se Intdmple pentru atingerea
obiectivelor nationale strategice.

e Ofera o modalitate structurata si metodica de a analiza daca ipotezele timpurii privind solutiile
au fost corecte.

e Ofera dovezi privind actiunile si progresele in atingerea obiectivelor strategice nationale,
eliminand perceptiile privind lipsa actiunii.

e Demonstreaza un efort puternic si concertat din partea GL si a Guvernului in ceea ce priveste
executia strategiilor.

e Sprijind integrarea strategiilor, care in prezent par a fi oarecum izolate unele de altele.

Continutul raportul Grupului de Lucru:

Titlul sectiunii Cuprins

Rezumat Rezumat narativ si tabel-rezumat cu valorile indicatorilor
Raport anual privind activitatile | Situatia activitatii si tabele de progres

(2017)

Plan anual de activitati (2018) Tabel plan de lucru pentru 2018

Proces si program:
1. Colectarea de date | Martie-octombrie

si  informatii  si Grupurile de lucru se vor intalni atunci cand este necesar pentru
pregatirea colectarea datelor si a informatiilor privind implementarea din
raportului sursele detaliate in Metodologia de M&E.

Noiembrie

Grupul de lucru se va intalni pentru a pregati raportul de progres:

e Examinarea, pe activitdti, a evolutiei actiunilor intreprinse in anul
precedent. Aceasta va implica analiza realizarilor si a obstacolelor
n calea progresului.

e  Pentru fiecare activitate sau grup de activitati, raportarea se va face
pe o fisa individuala de raportare a activititii, asa cum se aratd in
acest document de orientare.

e Analiza va include: progresul, articularea obstacolelor si /sau a
factorilor care sustin implementarea, caracteristicile rezultatelor,
precum si recomandarile legate de implementare, excluderi,
stergeri, ajustdri ale masurilor, indicatorilor si /sau tintelor din
stratedii.

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 126



Decembrie-ianuarie
Pregatirea planului anual de activitati pentru urmatorul an:
e Noul plan de lucru este derivat in parte din analiza progresului
inregistrat in anul precedent, din strategia generald si printr-0
evaluare a calendarului si a conditiilor care permit sau blocheaza

progresul.
e  Consultati modelele din sectiunile urmatoare pentru instructiuni
detaliate.
3. Depunere Februarie

e GL vor depune rapoarte de progres complete catre unitatea de
politici a MEN pana la jumatatea lunii februarie.

4. Pregatirea
raportului principal

Februarie-martie

e Echipa unitatii de politici va evalua, analiza si extrage elemente
esentiale ale celor patru rapoarte ale grupurilor de lucru pentru a
formula o evaluare globala a strategiilor, a sectorului si a pozitiei
Roméniei fatd de UE. Echipa unitatii de politici va oferi factorilor
de decizie o analiza a progresului si a problemelor majore cu care
se confruntd executia strategiei si a efectului acestor probleme
asupra capacititii de a atinge obiectivele.

5. Depunere

Martie
e Unitatea de politici va depune raportul complet la Comitetul de
coordonare si apoi va elibera raportul in urma validarii
Comitetului de coordonare.

Rezumatul executiv al raportului

TITLUL STRATEGIEI PENTRU CARE SE FACE RAPORTAREA

DATA RAPORTULUI | Introduceti data depunerii

PERIOADA DE Introduceti perioada de Tnceput si de finalizare. Tn general, acestea sunt
RAPORTARE 1 ianuarie si 31 decembrie

MEMBRII Introduceti aici toate numele, titlurile si apartenenta institutionala a
GRUPULUI DE membrilor fiecarui grup de lucru

LUCRU

REZUMAT EXECUTIV: Completati aceasta sectiune la sfarsit, dupa analiza si raportarea

Rezumatul ar trebui sa contind o examinare a realizarilor majore din 2017, nu 1n detaliu, ci in forma
sumard, intrucat detaliile se vor regasi in fiecare fisa de activitate.

Céteva sugestii:

Pentru sectiunea privind raportul de progres:

activitatilor si planul de lucru pentru anul viitor

e Concentrati-va pe elementele unde obiectivele au fost indeplinite sau depasite (exemplele

de succes)

e Concentrati-va pe elementele care sunt preconditii necesare pentru executarea initiativelor
majore $i pe masura in care acestea au fost Indeplinite

e Evidentiati elementele care sunt legate cel mai direct de indicatorii strategici de nivel inalt
(reducerea PTS, cresterea IPV, de exemplu) pentru a arita in ce fel duce realizarea
activitdtilor la rezultatele si tintele strategice finale.

e Prezentarea unor obstacole majore intr-o maniera factuala si practica, evitaind comentariile

personale.

e Explorati aspectul integrérii si complementaritatii cu alte strategii

Pentru planul de lucru:

e Faceti o afirmatie generala despre caracterul planului: de exemplu, suntem intr-o faza
pregatitoare? Care sunt conditiile majore necesare succesului? Cand credem ca aceste
conditii vor fi indeplinite? S-au schimbat conditiile in asa fel incat conditiile de succes sa
nu mai fie viabile sau relevante?

o Evidentiati riscurile pentru executie intr-o maniera factuala, fara comentarii personale.

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 127



e Evidentiati trecerea de la activitétile pregatitoare la executia programului (de exemplu:
pregatirea ghidurilor si a standardelor este un pas necesar pentru a avea un program eficient
mai tarziu tn 2018 sau 2019).

e Aratati elementele unde existd progres, chiar daci conditiile financiare si de reglementare
nu sunt inca la nivelul la care ar trebui (acest lucru arata ca procesul nu se afld in stagnare,
ci avanseaza

Tabele-rezumat indicatori

Aceasta face parte din sectiunea de rezumat si, ca atare, ar trebui sa fie finalizatd dupa finalizarea
fiselor de activitate

Toti indicatorii pentru cele patru strategii ar trebui sa fie acoperiti in aceste tabele. Acest tabel are un
scop dublu:

Q) (1) De a surprinde toti indicatorii si valorile respective in forma sumar, ceea ce ajuta la
sublinierea progreselor n raport cu indicatorii strategici,
(i) (i1) De a arata pozitia indicatorilor strategici nationali (care nu se regasesc in Planurile de

actiune privind activitatile).
Tabelele cu rezumatul indicatorilor ar trebui sa reflecte si sa fie in concordanta cu continutul fiselor de
raportare a activitatii. Singurele exceptii sunt indicatorii strategici nationali, care sunt afectati de
intreaga strategie si nu de o singur activitate.

Instructiuni

e Nu eliminati indicatorii, chiar dacd GL recomandi stergerea lor. In schimb, mentionati in
coloana nr. 6 faptul ca GL recomanda stergerea si furnizati un scurt motiv (justificarea detaliata
ar trebui sa se regaseascd in Fisele de activitate).

e Nu adaugati indicatori in coloana numarul 2, chiar dacd GL recomanda adaugarea. In schimb,
tastati ADAUGARE 1in coloana nr. 2, completati coloanele relevante si introduceti noul
indicator in coloana nr. 6 si furnizati un motiv scurt (justificarea detaliatd ar trebui sa se
regaseascd in Figele de activitate). Scopul este de a evita confuzia intre indicatorii existenti si
cei suplimentari. Atunci cand noul indicator este aprobat, el isi poate lua locul printre ceilalti
indicatori din tabelul de definire a indicatorilor si va primi informatii detaliate privind metodele
de calcul, colectarea si sursele de date si informatii.

e Daca grupul de lucru recomanda o ajustare a textului indicatorului sau a valorii sale finale,
furnizati modificarea recomandatd in coloana 6, nu in coloanele 2 sau 3; aceasta va permite
cititorilor s compare schimbarea si s judece modificarea in consecintd (justificarea detaliata
ar trebui sa se regaseasca in Fisele de activitate)

e Fiecare GL este responsabil pentru afisarea valorii indicatorului pentru indicatorii sai; acest
lucru va necesita colectarea datelor din surse guvernamentale oficiale, contactarea organismelor
care realizeaza activitati si programe cum ar fi universitati, scoli, centre de evaluare, alte grupuri
de lucru etc.

e  Grupul de lucru va trebui sa se bazeze pe un esantion, daca procesul de colectare nu este Inca
pus la punct. Orice forma este utilizata, baza de calcul, metoda si ipotezele ar trebui sa fie
incluse 1n Fisele de activitate, In timp ce aici este necesar doar un comentariu sumar in tabelul
rezumat.

e Instructiuni de adaugare in tabelul de mai jos:

Model pentru instructiuni

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Eticheta | Indicator | Valoare | Valoare Data Comentarii privind
ultim indicator | indicator | colectare progresul din anul anterior
2020 ancurent | valoare
indicator
Existenta | Existent | Introduce | Introduceti | Introduceti Comentariile din aceasta
n tabelele | in ti valoarea data sectiune sunt in format rezumat
cu documen | valoarea | indicatorul | colectarii (pe puncte); ele ar trebui sa
strategii tul indicator | ui, asa cum | datelor ofere cititorilor o privire de
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
Eticheta | Indicator | Valoare | Valoare Data Comentarii privind

ultim indicator | indicator | colectare progresul din anul anterior

2020 an curent | valoare
indicator

strategic | ului,asa | este ansamblu asupra situatiei,
cum colectata precum
apare in | din diverse e [Factori ce au impact asupra
document | surse executiei
ele e Provociri legate de
strategice indicator (este inca

adecvat? Recomandati
eliminarea, modificarea,
modificarea valorii)?

e Factori importanti legati de
progres sau de lipsa
acestuia; lipsa unor
imbunatatiri la nivel de
PTS nu este un indiciu al
esecului, atunci cand
executia se axeaza pe
crearea conditiilor pentru
succes.

e Introduceti aici
modificarile la nivel de
formulare a indicatorului,
valori noi recomandate sau
noii indicatori.

Fise activitati (pentru anul curent)

OBSERVATIE: raportati progres doar acolo unde exista DOVEZI, nu afirmatii declarative.

Probleme generale: Nu exista o constantd a numerotarii activitatilor intre strategii; vom profita de ocazie
pentru a uniformiza numerotarea. Vom face asta prin addugarea unui al treilea nivel (1.1.1) pentru
fiecare activitate individuald. De exemplu, dacid ne uitdm la masura nr 1, activitatea pentru 2017 (si,
desigur, 2018 etc) va fi 1.1.1, unde prima cifrd se referd la Directia de actiune sau Pilon (Rezultatul de
cel mai inalt nivel), a doua cifra la masura (Rezultat final) si cea de-a treia la activitate (Produs) asociata
CU respectiva masura.

Exemplul de mai jos este extras din Planul de actiune IPT:

Directia de actiune Masuri/actiune Actiuni specifice 2017

1. Actualizarea instrumentelor de | 1.1. Operationalizarea Registrului
descriere a  ocupatiilor i | National al Calificarilor
calificarilor, a curriculumului si a
metodologiilor de predare, pe
baza nivelurilor de calificare
stabilite prin CNC (Cadrul
National al Calificarilor)

Actiune 1.1.1

Actiune 1.1.2

Totusi, nu toate strategiile folosesc aceiasi termeni, ceea ce complica orice incercare de a avea o anumita
constantd la nivelul celor patru strategii. PTS utilizeaza, de exemplu, termenii de Programe
reprezentative si Masuri, iar masurile sunt numerotate consecutiv de la 1 la 16; in plus, strategia PTS
prevede actiuni indicative care nu sunt numerotate in strategia initiala, dar au fost numerotate la al doilea
nivel 1n planul de actiune. Aceste actiuni sunt sugestii indicative, deoarece ele nu sunt in sine suficient
de descompuse pentru a realiza progrese in ceea ce priveste rezultatul dorit. Exemplul de mai jos din
strategia PTS ilustreaza procesul de conversie. (Acest proces va fi inclus in Raportul anual de
monitorizare 2018 si Planul de lucru pentru anul 2019)
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Numerotare initiald folosita in strategia PTS

Program reprezentativ Misuri/Actiune
1.1 Cresterea accesului la 1. Intarirea si consolidarea Ingrijirii si Educatiei Timpurii a
ingrijire si educatie timpurie a | Copilului (IETC) pentru a creste eficienta
copilului 1.1 Actiune (derivata din strategie, fara descompunere)
1.2 Actiune (derivata din strategie, fard descompunere)

Structura doritd a numerotdrii pentru Strategia PTS

Program Masura/Actiune Activitati specifice pentru 2017
reprezentativ
1: Cresterea Intarirea si 1.1.1 actiune derivata din analiza si
accesului la ingrijire | consolidarea descompunerea masurii (ce masuri specifice sunt
si educatie prescolara | Ingrijirii si necesare pentru consolidare?)
a copilului Educatiei Timpurii | 1.1.2 actiune derivata din analiza si
a Copilului (IETC) | descompunerea masurii (ce masuri specifice sunt
pentru a creste necesare pentru consolidare?)
eficacitatea
2: Asigurarea 2.1 Elaborarea si 2.1.1 actiune derivata din analiza si
accesului la implementarea descompunerea masurii (ce actiuni specifice sunt
invatamant primar si | planurilor de necesare pentru a dezvolta si implementa
secundar inferior de | asigurare a planurile etc.)
calitate al tuturor accesului adecvat la | 2.1.2 actiune derivata din analiza si
elevilor educatie de calitate, | descompunerea masurii (ce actiuni specifice sunt
n special pentru necesare pentru a dezvolta si implementa
copiii din grupurile | planurile etc.)
aflate 1n situatie de
risc,

Colectarea datelor:

e Datele la nivelul activitatii pot fi foarte simple, de tip Da sau Nu, in ceea ce priveste dacd existenta
unei legi, a unui standard, cadru sau proces. Cu toate acestea, nu este suficient, pentru a indica
completitudinea, sd scriem Da, atunci cand un astfel de produs existd, deoarece acel Da nu reprezinta
o dovada. Dovezile provin sub forma ,,datei de aprobare”, a ,,etichetei guvernamentale oficiale", cum
ar fi o lege sau un numar de hotérare, pe scurt, orice informatie care poate fi verificata independent.
Urmati acest principiu: daca nu existd dovezi privind finalizarea, atunci actiunea nu este finalizata
si este in curs de desfasurare.

o Este necesar sa contactati partile terte pentru a colecta date. Aceste parti terte pot fi asociate cu
agentiile reprezentate in cadrul grupurilor de lucru sau pot fi parteneri sau chiar entitati autonome
care furnizeaza servicii. Partile terte includ entitati care realizeaza activitati si programe cum ar fi
universititi, scoli, centre de evaluare, ONG-uri, celelalte grupuri de lucru si membrii acestora. In
esentd, orice agentie care desfagoara activitati legate de executarea strategiilor.

e Nu va rezumati la cifre. Datele cantitative nu sunt suficiente si nu iau in considerare perspectiva pe
termen lung. Ori de cate ori este posibil, atunci cand sunt furnizate date cantitative, de exemplu céte
persoane au fost deservite la Centrele de Evaluare (din strategia IPV), incercati sa obtineti informatii
despre tipul de serviciu furnizat, caracterul evaludrilor efectuate, factorii intalniti in evaluarea, daca
stiti daca acest lucru a ajutat persoanele respective. Acest lucru nu numai cé va da substanta cifrelor,
dar va contribui, mai tarziu, la stabilirea etapelor pentru evaluari.

e Daci este posibil (mai probabil sd apara 1n anii urmatori), ar fi utila obtinerea de informatii pentru
terte parti care nu sunt asociate direct cu strategiile, dar ale caror activitati au un impact asupra
strategiilor si obiectivelor nationale; de exemplu, Fondul pentru educatie pentru romi lucreaza in
invatamantul de bazi si IETC si pot avea programe care nu sunt direct legate de strategii, dar care
pot avea un impact asupra performantei tarii. Acestea sunt date complementare bune.

Acest prim raport anual de monitorizare s-a bazat in cea mai mare parte pe datele privind progresele
inregistrate prin inregistrarile oficiale si pe datele colectate prin cereri adresate entititilor de
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implementare, cum ar fi Centrele de autorizare, gcoli, districte, universitati etc. Acest lucru este
acceptabil deoarece a fost primul an de aplicare a Metodologiei M&E. Cu toate acestea, pe viitor, va fi
necesar ca grupurile de lucru sau alte persoane din cadrul ME sa mearga in teren si sa efectueze
monitorizarea verificarii pentru a confirma informatiile si pentru a intelege mai bine ce functioneaza si
care sunt constrangerile.

Model fisa activitati
Fiecare grup de lucru trebuie sa completeze o Fisa de activitate pentru fiecare activitate sau grup de
activitati in cadrul strategiei respective. Activitatile se regasesc in planul de lucru pentru anul in curs
care este analizat.
Urmadtoarele pagini contin:

o Un model gol de copiat si utilizat la elaborarea raportului

e Un model cu instructiuni in fiecare dintre celule

e Modele care prezinta exemple privind prezentarea unei singure activitati sau a mai multor

activitati in cadrul unei masuri date.

Pilon/obiectiv strategic:

Directie de actiune:

Masura:

Actiune/actiuni 2017: Situatie:

Procentaj progres:

Tinta strategica Valoare Valoare realad
indicator 2017 2017

Procentaj progres
raportat la tinta
strategica:
Responsabilitate
Buget 2017 (Total/Lei) Real 2017 (Total/Lei)
Specificati sursa Specificati sursa

Comentarii privind aspectele tehnice
Comentarii asupra aspectelor financiare
Recomandare

Instructiuni privind modelul pentru raportare

Pilon /obiectiv strategic:asa cum apare in strategiile aprobate

Directia de actiune: asa cum apare in strategiile aprobate (nu toate strategiile au o directie de
actiune, caz 1n care lasati gol)

Masura: asa cum apare in strategiile aprobate

De copiat din Planul de actiune pentru anul care este analizat Este Situatie:

important ca Planul de lucru sa fie suficient de descompus in actiuni Cele trei situatii de

individuale necesare pentru finalizarea lucrarilor. Daca nu, atunci aceasta indicat aici sunt

descompunere trebuie sa aiba loc aici. Acest lucru poate parea banal, dar
este important sd intelegem ce s-a Intdmplat Tn cursul anului. Ca un

exemplu simplu, daca o actiune este formulata ca "aprobarea e Neinceputa
regulamentului, efectuarea studiului unor reglementari internationale * Incurs
similare si elaborarea unui raport", in cadrul unei activitati, cum se poate e Finalizata

masura progresul? Daca indicatorul se referd doar la aprobarea
regulamentului, cum demonstram actiunea privind studiul si raportul,
pentru a evita perceptia inactiunii?

In acest caz, exista 3 activitati care sunt strans legate unele de altele;
separarea acestora va face mai usor sa se demonstreze ca a fost realizat un
studiu, a fost redactat un raport, insa aprobarea noului regulament nu a fost
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incd realizata. In acest fel, sunt prezentate dovezi ale progresului si, in
acelasi timp, se subliniaza ce urmeaza si fie facut si de catre cine (exemplul
2 de mai jos aratd cum si prezentati mai multe activititi conexe intr-o fisa)

Tinta strategica | De copiat din | Prognoza De copiat din | Valoare reala | Specificati
strategie valorii planul de 2017 valoarea reala
indicatorului | actiune pe baza
pentru anul pentru anul cercetdrii i a
analizat care este datelor
analizat colectate

Procentaj Acolo unde este posibil, in special in cazul in care exista obiective cantitative,

progres raportat | aratati procentul de progres in raport cu tinta finali; de exemplu, daca

la tinta obiectivul este de a construi 100 de cladiri si, pAnd acum, am construit 25,

strategica: indicati: Finalizat 25%

Responsabilitate | De copiat din strategie si din planul de actiune, chiar daca este necesara o
schimbare, nu faceti schimbarea aici, ci in recomandare si furnizati si o
justificare.

Buget an curent (Total/Lei) Daci este Real an curent (Total/Lei) Daca este
disponibil, disponibil,
introduceti introduceti
aici aici

Total Total

Buget Guv. Buget Guv.

POCU, etc. POCU, etc.

Comentarii privind aspectele tehnice

Comentarii asupra aspectelor financiare

Evitati comentariile personale.

Rezumati-va la aspecte factuale legate de caracteristicile produselor, de exemplu,

o0 Utilitatea lor ca element de baza pentru atingerea tintelor strategice nationale

0 Standardele utilizate pentru a le dezvolta

0 Obstacole si oportunitati in executie

0 Resurse alocate pentru a fi executate; Resurse umane insuficiente; Materiale si resurse
informationale.

Datele pot include:

o Datele de depunere

0 Linkuri internet

0 Numerele oficiale ale guvernului privind reglementarile

Ori de cate ori se evidentiaza o problema, un obstacol sau o provocare, ar trebui sa sugerati

o0 posibila solutie sau directie de actiune care ar putea duce la o solutie.

Adecvarea resurselor financiare (prea multe sau prea putine)
Disponibilitatea resurselor financiare

Recomandare

Recomandari privind planul de lucru

Toate recomandarile ar trebui sa apara aici. Recomandarile pot include:

0 Eliminarea unei masuri

0 Modificarea unei masuri

o Modificarea unui indicator

0 Modificarea valorii unei tinte strategice

Indiferent de ceea ce se recomanda, este imperios necesar sa oferiti o justificare. O
justificare include:

De ce propuneti modificarea (inclusiv stergerea)

Efectul pe care 1l va avea asupra strategiei globale

Daca propuneti o modificare, introduceti o noud formulare.
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e Aratati cum va afecta aceasta activitate urmatorul plan de lucru. In ce masura ar trebui
suspendata, schimbata, continuata, reorientata etc.

Exemple de prezentiri dupa model

OBSERVATIE: Aceste exemple sunt oferite in scop demonstrativ si nu reprezinta bogatia
continutului asteptat sau dovezile necesare.

Exemplu de activitate unica in curs de desfasurare.

Pilon/obiectiv strategic: Cresterea relevanteli...
Directia de actiune: nr 1 actualizarea instrumentelor...
Masura: nr 1.5 dezvoltarea/revizuirea fundamentelor...

Actiune/actiuni 2017: 1.5.1 dezvoltarea/revizuirea curriculumului Situatie: In curs

pentru programul tehnic...

Tinta 2020 Curricula Indicator Curricula 133 | Real 2017 Curricula 200
2020 2017

Procentaj progres 10%

raportat la tinta

strategica:

Responsabilitate CNDIPT

Buget 2017 N/A Real 2017 N/A

Specificati sursa Specificati sursa

Comentarii privind aspectele tehnice:

Curricula rezultata s-a dovedit a fi relevantd pentru piata muncii prin consultarea cu operatorii
economici. Scolile locale sunt implicate In dezvoltarea curriculei, ceea ce asigura consolidarea
parteneriatului intre scoli si sectorul economic local si, prin urmare, o mai mare relevantd pentru
piata muncii locala.

Curricula acopera nivel 3 EQF si nivelul 4 EQF si acopera meserii cum ar fi mecanic auto,
tehnician electro-mecanic pentru masini industriale, IVC, printre multe altele.

Revizuirile au fost realizate pe baza standardelor de formare axate pe rezultatele invatarii.

Comentarii asupra aspectelor financiare
N/A

Recomandare

Pentru restul PTS si Curriculum-ului: acelasi mecanism va fi urmat pentru a asigura relevanta
pentru piata muncii la nivel local si pentru aderarea la Cadrul European al Calificarilor.
Recomandarea pentru planul de lucru urmator

Continuati pe baza recomandarilor tehnice

Exemplu de activitati integrate multiple care se afli in stadii de progres diferite

Activitatile prezentate mai jos de la 7.3.1 la 7.3.7 apartin aceleiasi masuri si sunt destinate sa realizeze
un singur produs, si anume campania de promovare a IPT. Activitatile pot fi prezentate impreuna, iar
situatia lor este indicat.

Pilon/obiectiv strategic: nr. 2 cresterea participarii...
Directia de actiune: nr. 7 dezvoltarea marketingului...
Masura: 7.3 campanii de promovare a IPT...

Actiune/actiuni 2017: Situatie:
7.3.1 Creare si difuzare 1 spot audio In curs
7.3.2 Creare si diseminare 2 newslettere Finalizata

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 133



7.3.3 Creare si diseminare online 2 testimoniale Neinceputa

7.3.4 Dezvoltarea unui modul interactiv pentru elevi la Finalizata
www.alegetidrumul.ro

7.3.5. Pregatirea brosurii privind admiterea la nivel de judet Finalizata
7.3.6. Prezentare oferta IPT la nivel judetean /regional si exemple de Finalizata
bune practici si succese 1n carierd in cadrul evenimentelor tip targ.

7.3.7. Campanii de comunicare a exemplelor de bune practici si de Finalizata

prezentare a exemplelor de carierd de succes ale absolventilor IPT,
organizate la nivel judetean si regional

Tinta 2020 50.000 elevi Indicator 30.000 elevi Real 2017 0 elevi la care
la care a ajuns | 2017 la care a ajuns a ajuns
mesajul mesajul mesajul

Procentaj progres 0% (0 + 50000 =0 X 100 = 0%)

raportat la tinta

strategica:

Responsabilitate Agentie IPT

Buget 2017 355.000 LEI | Real 2017 | 155.000 LEI

Comentarii

In ciuda faptului ca obiectivul stabilit in 2017 nu a fost atins, s-au facut multe eforturi pregatitoare,
care ar trebui sa fie utile pentru a ajunge la publicul tintd inainte de 2020.

7.3.1 Spotul media a fost produs, dar nu a fost difuzat; echipa intentioneaza sa 1l difuzeze in 2018,
cand va avea un impact mai mare in legatura cu data difuzarii

7.3.2 Mai degraba decét sa dezvolte buletine informative, echipa a optat pentru fisele factuale,
deoarece acestea sunt mai usor de distribuit electronic, mai usor de produs si mai usor de consumat.
Comentarii asupra aspectelor financiare:

Réaman 200.000 lei n buget, ceea ce ar trebui sé fie suficient pentru a demara eforturile de
contactare si difuzare.

Recomandare

Exemplu de activitati multiple neintegrate in cadrul unei singure masuri

In acest exemplu, exista doua activitati in cadrul masurii, dar ele nu sunt integrate, prin urmare nu este
nevoie sa se repete informatiile privind pilonul, directia de actiune sau masura. Pur si simplu copiati
portiunea din tabel, de la rAndul pentru actiune la cel pentru recomandare si adaugati-o in partea de jos
a primului tabel.

Pilon/obiectiv strategic: 1

Directie de actiune: 5 imbunatatirea finantarii publice si private

Maisurd: 5.1 dezvoltarea mecanismelor pentru finantarea PPP

Actiune/actiuni 2017: 5.1.1 dezvoltarea unui proiect/unei propuneri de | Situatie:

finantare

Valoare indicator 2017 1ndoc | Real 2017
Procentaj progres raportat la tinta
strategica:

Responsabilitate ANC

Buget 2017 | Real 2017
Comentarii

Recomandare

Actiune/actiuni 2017: 5.1.2 dezvoltarea unui proiect/unei propuneri de | Situatie:
mecanism de finantare
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Valoare indicator 2017 | Real 2017
Procentaj progres raportat la tinta
strategica:

Responsabilitate CNDIPT

Buget 2017 | Real 2017
Comentarii

Recomandare

Plan anual de activitati (2018)

Raportul anual de monitorizare este incomplet fara un plan de activitate corespunzator pentru anul
urmator. Acest subiect a fost discutat pe larg in corpul Metodologiei M & E. Planul de lucru este derivat
partial prin analizarea performantelor anului precedent, ceea ce include examinarea detaliatd a
progresului pentru fiecare activitate. Examinarea performantei trebuie sa ia in considerare oportunitatea
actiunilor in raport cu masurile; cu alte cuvinte, este masura potrivitd in mediul de reglementare si
contextul sectorului si suntem siguri cd activitatile pe care le proiectim vor contribui la atingerea
rezultatelor (rezultatelor finale) asteptate in cadrul masurilor? Prin urmare, planul de activitate nu este
o desemnare mecanica a activitatilor, Ci 0 proiectare a activitatilor care ne ajuta sa ne apropiem de
obiectivele prevazute in cele patru strategii.

Un aspect important de luat in considerare este acela ca este necesar sa se identifice, in cadrul planului
de activitate, domenii care necesitd o mai buna coordonare, in special in ceea ce priveste schimbul de
date. De exemplu, examinand activitatile din 2017 din cadrul Grupului de lucru IPV, s-a observat in
repetate randuri ci centrele de autorizare nu raporteaza si, dacd sunt, rapoartele nu au corenta, ceea ce
face ca analiza sa fie extrem de dificild. Desi s-a gasit o solutie temporara pentru raportul din 2017,
ANC, care este principala agentie de contact pentru Centrul de autorizare, trebuie sd includa in anii
urmatori o activitate legatd de planificarea colectarii datelor si dezvoltarea proceselor si formatelor
pentru o mai buna partajare a datelor. Acesta a fost doar un exemplu; celelalte strategii se confrunta cu
provocari similare care nu pot fi respinse si trebuie abordate. Pe scurt, dezvoltarea unui sistem eficient
de partajare a informatiilor pentru perioada de dupa 2020 reprezintd un factor important pentru succesul
si durabilitatea strategiilor.

Note generale privind procesul si modelul pentru planificare

Modelul prezentat Th acest document este similar cu cel utilizat de grupurile de lucru pentru a elabora

planurile de actiune pentru anul 2017. S-au facut ajustari minore pentru a fi utilizate in 2018. Ajustarile

viitoare ar putea fi posibile deoarece grupurile de lucru devin mai familiarizate cu metoda Planului
detaliat al activitatilor si a managementului bazat pe rezultate. Un plan nu este o stiintd exactd. El
bazeaza pe ipoteze studiate si pe previziuni rezonabile. Urmatoarele aspecte metodice ar trebui sa fie
urmate in planificarea activitatilor:

o Ce actiuni se bazeaza pe realizarile anului precedent?

Ce actiuni vor ajuta, cel mai probabil, la realizarea obiectivelor masurilor?

Ce conditii preliminare sunt necesare pentru implementarea actiunilor?

Ce se poate face pentru a ajuta la dezvoltarea acestor conditii prealabile?

Cand ne asteptam in mod rezonabil ca aceste conditii prealabile sa fie in vigoare?

Cat timp existd pentru a realiza activititile? Dacéd o conditie prealabild este o lege sau o

disponibilitate de finantare si grupul de lucru determind (prin consultari cu partile

corespunzatoare) ca preconditia va fi pusa in aplicare 1n iunie, de exemplu, atunci grupul de
lucru poate planifica doar pentru 6 luni.

e (Cand sunteti confruntati cu preconditii care nu se afld in autoritatea Grupului de Lucru, nu
ignorati masura, investigati ce actiuni pot fi intreprinse pentru a fi pregatite, astfel Incat, atunci
cand exista o conditie prealabild, Grupul de lucru si agentiile de implementare sa fie pregatite
sd avanseze.

e Fiti clari in legaturd cu produsul. De exemplu, este vorba depregatirea unui regulament sau
aprobarea unui regulament? Acest lucru va contribui la stabilirea indicatorilor si a obiectivelor
anuale adecvate.
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Plan de actiune pentru 2018
NUMELE STRATEGIEI
Obiectivul strategic/ Pilonul 1: TITLUL OBIECTIVULUI STRATEGIC SAU

PILONULUI
Directia de | Masurid/ac | Indicatorii Tinta Actiuni Tncepere Finaliz Valoarea Sursa Bugetul Inst.
actiune tiune strategiei strategic specifice are indicatorulu datelor pe 2017 Responsab
a 2018 i pentru pentru defalcat | ili/implicat
2018 indicatori pe surse i
i atinsi in de
2018 finantare
BN | Alt
23 e
sur
se
Fiecare 1.1 Copiati | Copiati Copiati Actiune 1.1.1 In accasta Specificatiin | Aceasta Precizati
strategie masura din | indicatorul tinta din pentru 2018 coloana si in mod clar coloanad se entitatea
foloseste un | strategie din strategie urmatoarea: indicatorul si | referd la responsabil
termen aici strategie aici Nu lipiti pur Introduceti valoarea dovezi; de a din
diferit aici - nu si simplu datele de acestuia unde veti strategie
pentru modificati ceva din demarare si pentru 2018. | obtine
aceasta strategie, ci finalizare Retineti ca informatii
coloana: luati in asteptate. trebuie sa le pentru a Adaugati
directie de considerare Acestea pot fi articulati in confirma alte entitati
actiune, actiunile presupuneri mod clar ca ati care trebuie
fundamenta specifice care | rezonabile. ceea ce veti atins tinta sa fie
rea; pot fi masura pe anuala? implicate
reprezentati ntreprinse in baza
v, etc. intervalul de obiectivului (pastrati-le
timp respectiv pe care va separate)
Copiati propuneti sa-
textul 1 realizati.
corespunzat Nu tintiti
or din dincolo de
strategie In ceea ce
aceasta intentionati
celuld - nu sd realizati.
modificati Actiune 1.1.2
pentru 2018
Acesta  este
pentru a doua
actiune in
aceeasi
masura ca cea
de mai sus;
fiecare actiune
ar trebui sa
aibd propriul
rand
Adaugati
randuri  daca
existd mai
multe actiuni
n cadrul
aceleiasi
masuri
23 BN = Buget National
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ANEXA 3: GHID PENTRU TERMENII DE REFERINTA PRIVIND
STUDIILE DE EVALUARE A IMPACTULUI

3.1 Implementarea unui program de ajutor financiar conditionat — “Fiecare copil la
gradinita”

Scop: Evaluarea efectelor implementarii Programului de ajutor financiar conditionat - "Fiecare copil in
gradinita" 1-a avut asupra beneficiarilor sai.

Context: Analiza de impact se realizeaza ca parte a evaluarii implementarii Strategiei de reducere a
abandonului scolar timpuriu in Romdnia; unul dintre pilonii acestui program vizeaza sprijinirea
accesului la educatie pentru fiecare copil. Analiza propusd se bazeazad pe respectarea dreptului
fundamental la educatie garantat fiecarui copil, dar si pe politicilor suplimentare aplicate care vizeaza
cresterea accesului si participarii la educatie.

Analiza impactului se concentreaza pe urmatoarele obiective:

e Colectarea datelor relevante privind interventiile la nivelul prescolar in vederea cresterii
participarii copiilor la educatie.

e Analiza efectului finantarii tichetelor sociale asupra beneficiarilor directi, a copiilor din
gradinita si a beneficiarilor indirecti (familii, cadre didactice).

e Implementarea programului de tichete sociale si corelarea cu cresterea participarii la educatie.

Grup tinta:
e Beneficiari directi (copii, familiile lor)

e Personalul didactic care sprijind implementarea programului "Fiecare copil in gradinita"
(profesor prescolar, asistenti didactici)

Metodologie de implementare

Analiza literaturii de specialitate Th domeniul sprijinirii participarii copiilor prescolari la educatie.
Vor fi luate in considerare modelele teoretice, studiile empirice, modelele specifice de interventie axate
pe participarea copiilor de varsta prescolara la educatie. Se va acorda atentie studiilor care analizeaza
costurile implicate pentru sprijinirea participarii copiilor prescolari la educatie si beneficiile pe termen
lung la nivel de individ, familie, comunitate si tara.

Analiza literaturii constd In mai multe etape majore:

e Colectarea de informatii relevante privind studiile, rapoartele privind sprijinirea participarii
copiilor prescolari la educatie si organizarea acestora in mod consecvent (ordine alfabetica,
ordine cronologica).

e Identificarea analizelor rezultate din simulari sau alocari financiare pentru a sprijini participarea
la educatie, cu accent pe educatia prescolara.

e Dupa inventarierea literaturii in domeniu, identificarea aspectelor de evaluare care ar putea
structura in continuare abordarea analiticd. Dupad analiza documentatiei, se vor identifica
probleme, care se pot referi la: specificitatea grupurilor de copii sustinute de mecanisme prin
interventie adaptate, tipologia familiilor de origine sau a comunitatilor din care fac parte,
sisteme de monitorizare a parcursului educationale al copiilor, riscurile potentiale care ar putea
avea un impact asupra grupului tinta, etc. (problemele sunt enumerate doar in scop ilustrativ).
Principalele date colectate pot fi inregistrate in figsele de documentare si structurate intr-o baza
de date cuprinzatoare, pentru a oferi o imagine permanenta a domeniului supus analizei. De
asemenea, aceastd baza de date trebuie sa demonstreze utilizarea unei imagini cuprinzatoare si
integrate a fenomenului supus analizei. Baza de date trebuie sa contind cel putin informatii
privind: documentul, sursa, principalele idei.

e Elaborarea unui rezumat relevant pentru subiectul abordat - sprijin financiar prin intermediul

tichetelor, pentru a incuraja si sprijini participarea copiilor prescolari la educatie. In plus fata de

informatiile  calitative  si  cantitative = din  analizele si  studiile  relevante,
informatii privind metodologiile analitice, prezentarea circumstantelor/contextului evaluarii, se
includ, de asemenea, concluziile relevante.
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Dezvoltarea metodologiei de evaluare, analizi si interpretare a datelor se bazeaza pe ideea ca
evaluarea impactului va trebui sa masoare efectul net al interventiei, efectul interventiei asupra grupului
tinta, prin izolarea efectelor care ar fi rezultat dintr-o "evolutie naturala" a grupului tinta, fara punerea

in aplicare a interventiei.

In aceste conditii, este important si se aleaga si sa se defineasca metodele si instrumentele de evaluare
care sa fie adecvate pentru:

o Intrebirile generale, fundamentale ale evaludrii si contextul pe care s-a realizat interventia la
nivel prescolar (oferirea de tichete de masa conditionate, pentru a sprijini participarea la
educatia prescolara).

e Structura datelor si a surselor de date existente.

Pentru a obtine rezultate si concluzii relevante, ar trebui colectate trei tipuri de date:

e Datele primare, prezente la nivel national, date oficiale gestionate la nivelul sistemului de
invatamant din Romania (se concentreaza pe datele din sistemul de invatamant prescolar) - date
obtinute de la Sistemul Informational Integrat de Invitimant din Romania (SIIIR), de la
Institutul National de Statistica (INS).

o Colectarea de date de la diferite categorii de participanti relevanti pentru interventie prin tichete
conditionate pentru copiii prescolari.
Dupa colectare, datele fac obiectul unor filtre diferite ce vizeaza:

e identificarea omisiunilor si corectarea acestora;
e verificarea consecventei datelor (masura 1n care acestea sunt coerente si sustinute);
e corelarea lor cu efectuarea unor analize complexe.

Metode si tehnici de colectare a datelor si a informatiilor

Pentru a efectua analize relevante, este necesar sia se colecteze date coerente, utilizind diverse
instrumente adaptate populatiilor investigate si subiectelor supusi analizei. Se vor colecta date
cantitative si calitative.

Metode de investigare:

v" Analiza documentelor oficiale - inregistrari care evidentiaza prezenta copiilor in invatamantul
prescolar, fise de evaluare bianuald completate de catre cadrele didactice din invatamantul
prescolar, figele de evaluare completate de consilierul scolar vor fi revizuite.

v" Studiu pe baza de interviu - se vor realizate interviuri de grup cu participarea cadrelor didactice
care au in clasele lor copii care primesc tichete conditionate; interviuri individuale cu cadrele
didactice cu functie de conducere; interviuri individuale cu parintii copiilor care beneficiaza de
tichete prescolare; interviuri individuale cu cadrele didactice care detin functii de conducere si
de control (inspectori scolari); interviuri individuale cu mediatorul scolar (daca exista).

v Examinarea directd neparticipantd - desfasurata asupra activitatilor gradinitei.

v Studiu pe bazd de chestionar - personalul didactic cu functii de conducere (directori de
gradinite, directori ai scolilor primare care includ gradinite n structura lor) va primi
chestionare.

v" Studiu de caz - aceasta se va efectua pentru copiii pentru care utilizarea tichetelor prescolare a
insemnat mult mai mult decét sprijin financiar pentru participarea la educatie.

Instrumente folosite pentru colectarea de date:

v" Fisa/ chestionarul institutiei de invatdmant trimis directorului: va colecta date privind numarul
de copii inscrisi (clasificati pe grupuri, beneficiari de tichete conditionate), frecventa scolii,
informatii despre cadre didactice (calificarea, statutul, stabilitatea pozitiei, participarea la
programe de formare), informatii despre mediul social si familial al copiilor (educatia parintilor,
ocupare), informatii despre specificitatea comunitdtii (structura etnica, mobilitatea socio-
demografica a comunitatii, potentialul economic), informatii despre activitatile extrascolare
desfasurate in gradinite.
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Ghiduri individuale de interviu pentru: profesorilor cu responsabilititi de conducere; parinti;
cadre didactice cu functii de orientare si control; mediator scolar (acestea vor fi diferite,
adaptate fiecarei categorii de personal investigate).

Ghiduri de interviu destinate cadrelor didactice.

Foaie de examinare destinata copiilor inscrisi in gradinite si care au beneficiat de tichete sociale.

Populatie inclusa in studiu

Pentru a colecta date relevante pentru analiza propusa si pentru a trage concluzii relevante, ancheta a
vizat diferite categorii de participanti la educatia copiilor, in legatura cu oferirea de tichete sociale
pentru gradinite. Pentru fiecare dintre categoriile de populatie investigate, vor fi folosite instrumente
adaptate pentru a obtine cele mai relevante si mai consecvente date.

Personalul didactic care lucreaza cu copiii care beneficiaza de tichete sociale prescolare -
deoarece acestia sunt categoria profesionald direct implicatd in lucrul cu copiii care primesc
tichete sociale, informatiile furnizate de aceastd categorie vor acoperi atat particularitatile
beneficiarilor directi ai tichetelor, cat si aspectele legate de acestea eforturilor depuse de
personalul didactic pentru a sprijini participarea acestor copii la educatie. Categorii de probleme
abordate / discutate cu profesorii prescolari in cadrul discutiilor de grup privind: participarea la
educatia copiilor care beneficiaza de tichete sociale (inscriere, frecventd, motivare, implicare,
tranzitie citre Tnvatdmantul primar); implicarea parintilor in sprijinirea traseului educational al
copiilor (interes, indrumare, implicare in activititile de gradinitd); activitatea didactica
(metodele si tehnicile utilizate in activitatea didactica si adaptarea acestora la specificul copiilor
vulnerabili, pasii intreprinsi pentru transformarea conditionalititii financiare In motivatie
intrinsecd pentru participarea la educatie); sprijinirea cadrelor didactice (participarea la
programe de formare pentru dezvoltarea competentelor profesionale adecvate pentru lucrul cu
copii din medii defavorizate, colaborarea cu consilierii scolari, colaborarea cu mediatorul
scolar, colaborarea cu reprezentantii comunitatii); factorii de succes si provocarile privind
pastrarea in scoald a copiilor care primesc tichete sociale.

In fiecare gradinita care participa la studiu, toate cadrele didactice vor fi invitate si participe la
discutiile de grup, astfel incat sé se determine aspectele care se aplica in general in comunitate,
precum si aspecte specifice care ar putea aduce cunostinte suplimentare, contextualizate cu
privire la efectele tichetelor sociale asupra participarii la educatie a copiilor prescolari din medii
defavorizate din punct de vedere social si economic.

Personalul didactic cu functii de conducere - acestia vor fi principala sursa de informare cu
privire la numarul de copii din invatamantul prescolar si frecventa participarii la activitati
prescolare, precum si modul in care acesti copii ar putea fi identificati, si strategiile de includere
si pastrare a acestora in invatdmantul prescolar. Aceastd categorie de personal va fi
responsabild, pe de o parte, de furnizarea datelor din chestionarul adresat unitatii de invatamant
(prescolar) in care sunt Inscrisi copiii care beneficiazd de tichete sociale. Pe de altd parte,
directorul unitate de invatamant prescolar/de scoald cu unitate de invatdmant prescolar inclusa
va fi invitat sa raspunda la un interviu semi-structurat, concentrandu-se asupra opiniilor sale cu
privire la: relevanta, pentru specificul comunitatii, a masurii de sustinere prin tichete sociale a
participdrii la educatie a copiilor care provin din medii defavorizate; solicitdri din partea
parintilor /comunitétii privind inscrierea /participarea copiilor in nvatdmant prescolar; sprijinul
autoritatilor (primdria, Inspectoratul Scolar Judetean) in vederea scolarizarii copiilor care
primesc tichete sociale; colaborarea cu partile relevante implicate 1n identificarea si
implementarea celor mai bune strategii de pastrare a copiilor in sistemul educational (profesori
prescolari, asistenti pedagogi, consilier scolar, medic specialist in limbaj si vorbire, inspector
specializat, profesori metodologi, mediator scolar, asistent medical comunitar).

Numarul respondentilor din aceasta categorie va fi acelasi cu numarul de gradinite incluse in
esantionul intervievat. Pentru institutiile prescolare satelit, situate in comunitati mici, izolate,
informatiile solicitate prin interviu vor fi colectate de la coordonatorul institutiei prescolare
satelit (si nu de la directorul scolii primare cu personalitate juridica), deoarece coordonatorul
cunoaste mai bine realitatea si specificitatea locala.
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e Familii de copii care beneficiaza de tichete sociale Interviurile individuale se vor desfasura
cu parintii copiilor care beneficiaza de tichete conditionate, pentru a identifica relevanta acestui
sprijin financiar pentru traseul educational al copiilor. Trebuie luate Tn considerare aspecte
precum: creditul acordat educatiei pentru insertia sociald si profesionald; disponibilitatea
investitiilor in educatie si formare; sprijinul acordat in prescolar (de exemplu, implicarea in
activitati extrascolare); contextul cultural al familiei

e Personal didactic cu responsabilititi de luare a deciziilor si de control Interviurile
individuale se vor desfasura cu inspectori scolari care sunt direct implicati fie n sustinerea
participarii la educatie a copiilor din comunitdtile defavorizate, fie in sprijinirea si
monitorizarea activitatii cadrelor didactice care predau copiilor care beneficiaza de tichete
sociale. Aspectele investigate In aceasta categorie profesionala se refera la probleme legate de:
facilitarea accesului copiilor la resurse; facilitarea accesului la informatii si sprijin metodic
pentru cadrele didactice prescolare; dezvoltarea retelelor de sprijin pentru copii, pentru a
asigura participarea lor la educatie pe termen lung.

¢ Reprezentanti ai comunititii locale Interviurile individuale se vor desfasura cu reprezentanti
al comunitdtii locale implicati direct in identificarea copiilor vulnerabili (responsabilii cu
recensamantul populatiei), in tratarea cererilor/ dosarelor pentru sprijin financiar /tichete
sociale si in verificarea prezentei copiilor in invatdmantul prescolar. Se vor discuta urmatoarele
aspecte: legislatia care sprijind acordarea tichetelor, efecte neasteptate la nivel comunitar,
restrictii privind acordarea tichetelor sociale, sprijin acordat de autoritdtile locale pentru
implementarea programului de tichete sociale, colaborarea cu autoritatile scolare si din sistemul
de Invatdmant, colaborarea cu familiile care beneficiazd de tichete sociale in invatdmantul
prescolar.

e Copiii care beneficiazd de tichete sociale. Pot fi obtinute informatii relevante privind
integrarea si participarea la activitatile prescolare prin examinarea directd a acestor copii pe tot
parcursul intregului program prescolar, mai degraba decédt in timpul activitatii didactice.
Examinarea va cuprinde aspecte precum: dezvoltarea fizica, sanatatea individuala si igiena;
dezvoltarea socio-emotionala; capacitati si atitudini de invatare; dezvoltarea limbajului si a
comunicarii; dezvoltarea cognitiva si dobandirea de cunostinte despre lume.

Esantionare

Pentru a investiga toate aspectele relevante pentru politica de sprijinire a participarii copiilor din
comunitatile dezavantajate la educatie prin intermediul programului de tichete conditionate, se va
determina un esantion national corespunzator al unitatilor educationale formate din copii care au dreptul
la tichete sociale. Toate instrumentele de colectare a datelor se aplica in institutiile prescolare incluse
in esantion. De asemenea, instrumentele se vor aplica Inspectoratului Scolar Judetean caruia ii sunt
subordonate institutiile pregcolare unde se aplica instrumentele.

Baza de esantionare consta 1n institutia de invatdmant la care participa copiii care beneficiaza de tichete
sociale, in timp ce criteriile de esantionare vor fi structurate in functie de mediul de rezidenta al
institutiei scolare si al retelei scolare. Esantionul este structurat dupd cum urmeaza:

e Mediul de rezidenta al unitatii de invatamant va constitui criteriul de selectie primordial, iar acest
lucru va fi impartit In functie de numarul locuitorilor din mediul urban si, respectiv, de indicele de
dezvoltare a comunei pentru mediul rural.

Mediul de Categorii

rezidenta

Urban - Bucuresti Peste 100.000 | 50.000- 20.000- Sub 20.000
dimensiunea rezidenti 100.000 50.000 rezidenti
orasului rezidenti rezidenti

Rural - indexul de | sub 40 41-80 81-120 121 -160 peste 161
dezvoltare a

comunelor
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e O sclectie a gradinitelor in care copiii beneficiaza de tichete sociale trebuie sd se desfasoare pe
baza retelei prescolare. Datele privind institutiile care includ copiii care beneficiaza de tichete
scolare vor fi obtinute prin interogarea SIIIR (Sistemul Informational Integrat al Invitamantului
din Roménia). Avand 1n vedere cd numarul copiilor care beneficiaza de tichete variazd lunar, se
vor lua in considerare toate institutiile prescolare unde sunt inscrisi copii care beneficiazd de
tichete sociale.

Esantionul final al unitatilor de invatdmant investigate se va determina in functie de reteaua institutiilor
unde sunt Inscrisi copii de varsta prescolard. Pentru fiecare institutie de invatdimant inclusa in esantion,
se va selecta o institutie educationala cu profil similar (zona de resedintd, numar de locuitori, indice de
dezvoltare a comunei), dar in care copiii nu beneficiaza de tichete pregcolare.

Rezultate asteptate

e Raport de cercetare privind impactul acordarii tichetelor prescolare conditionate

e Instrumente de cercetare

e 10 studii de caz care documenteaza relevanta politicii de participare prescolard pe baza de
tichete

3.2 Efectul masurilor de prevenire a abandonului scolar asupra participarii la
invatimantul superior

Scop: Analiza masurilor Intreprinse in cadrul sistemului de invatdmant superior pentru a combate si a
preveni abandonul scolar, corelate cu masurile menite sd mentina studentii in programele de studiu in
care sunt inscrisi pana la finalizarea studiilor prin promovarea examenului final si absolvire.

Context: Populatia de studenti a Inregistrat o tendintd descendentd 1n ultimii ani, fiind de asemenea
afectatd si de evolutia demograficd negativd. Potrivit datelor publicate de Institutul National de
Statisticd, populatia rezidentd din Roménia este In scddere pentru toate grupele de varsta
corespunzitoare nivelului de invatimant superior. In plus, numarul absolventilor de bacalaureat este in
scadere si mai multi adulti ar trebui atrasi Tnapoi cétre obtinerea unei diplome de Invatdmant superior.
Astfel, numarul studentilor inscrisi in sistemul universitar din Roméania a scazut cu aproximativ 3,6 mii.
Scaderea este mai semnificativa in sistemul universitar privat (unde, de exemplu, in anul universitar
2016/2017, numarul studentilor inscrisi a fost sub 67.000).

Relevante pentru discutia noastrd si, in principal, pentru eficienta interna a sistemului de Tnvatdmant
superior sunt datele referitoare la durata medie a frecventarii programelor de invataimant superior (un
indicator care exprima numarul mediu de ani de invatdmant superior la care a participat un elev in mod
de varsta corespunzitoare: (19-23 ani) - Conform Raportului privind starea sistemului de invatamdnt
superior din Romania, indicatorul care actioneaza ca masura de pastrare a studentilor in sistemul de
invatdmant raporteaza variatii de 0,1 ani intre anii universitari consecutivi. Pentru anul universitar
2016/2017, in medie, participarea la invatamantul superior a fost de 1,4 ani, potrivit datelor furnizate
de Institutul National de Statistica (1,5 ani - studenti de sex feminin si respectiv 1,2 ani - studenti de sex
masculin).

Avand in vedere toate cele de mai sus, se pune urmdtoarea intrebare: care sunt masurile, strategiile si
politicile care trebuie adoptate atat in cadrul sistemului, cat si la nivel de universitate (avand in vedere
autonomia universitard) pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar in invatdmantul superior.
Mai mult, finalizarea studiilor prin promovarea cu succes a unui examen de absolvire este un pas necesar
pentru a certifica competentele si in vederea potentialei utilizari a acestora in mediul profesional.

Grup tinta: Avand 1n vedere ca ratele de parasire a elevilor sunt notate in toate cele trei programe de
studiu definite de sistemul Bologna (Licenta, Master, Doctorat), analiza include studenti din toate aceste
programe de studii.

Pentru a raspunde la intrebarile de cercetare adresate la nivelul invatdmantului universitar, sunt stabilite
urmatoarele obiective:

e Identificarea masurilor de succes pentru reducerea ratei abandonului in invatimantul
superior si, respectiv, pentru obtinerea diplomei
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o Identificarea factorilor de risc care duc la abandon scolar in invatamantul superior
e Analiza eficientei si eficacitatii masurilor de interventie dezvoltate la nivel universitar
pentru a prelungi durata medie a prezentei in invataimantul superior

Metodologie pentru implementarea evaluarii

Analiza literaturii de specialitate se axeaza pe studiile si rapoartele relevante pentru sistemul
universitar din Romania, concentrandu-se pe exploatarea studiilor care iau in considerare masurile si
politicile de stimulare a participarii la educatie si formare in invatamantul superior. Pentru fundamentare
pe date statistice va fi utilizat Raportul privind starea Invatdmantului superior in Romaénia, dar si studii
OCDE, UEFISCDI, BM sau studii si rapoarte realizate de institutii si centre cu expertizd in domeniul
invatamantului superior.

Pentru a analiza literatura de specialitate si pentru a identifica aspectele principale relevante pentru
subiectul in cauza, va fi elaborata o lista de analiza care va inregistra:

- principalele sisteme / masuri de interventie la nivelul invatamantului superior pentru a sprijini
participarea studentilor la educatie si formare;

- categoriile de beneficiari si rezultatele de care beneficiaza;

- sisteme de monitorizare si de interventie timpurie pentru studentii cu risc de parasire timpurie
a scolii.

Dezvoltarea metodologiei de evaluare, analiza si interpretare a datelor

Metodologia de evaluare, analiza si interpretare a datelor vizeaza identificarea masurilor promovate si
implementate in cadrul sistemului de invatamant superior sau la nivel de centru universitar pentru
examenului final. In acest scop, vor fi propuse mai multe metode si instrumente de colectare a datelor
care vor evidentia:

- relevanta masurilor existente, in vederea prevenirii parasirii timpurii a scolii si sprijinirea
finalizarii studiilor de catre studenti;

- gradul in care masurile, practicile, politicile si strategiile existente sunt, pe de o parte, cunoscute
de potentialii beneficiari si, pe de alta parte, de partile responsabile cu implementarea acestora;

- accesibilitatea serviciilor de sprijin pentru studenti, pentru a continua studiile universitare si
pentru a le finaliza;

- coerenta si eficienta interna a sistemului universitar in ceea ce priveste consecventa dintre
diferitele niveluri incluse si facilitarea tranzitiei de la un program de studii la altul.

Pentru a investiga toate aceste domenii, este necesara dezvoltarea unui instrument complex de colectare
a datelor, prin exploatarea contributiei metodelor de cercetare stiintificad. Se vor colecta urmatoarele
date:
- date primare privind populatia de studenti si participarea la educatie in sistemul de invatamant
universitar, pe diferite programe de studii (date furnizate de Institutul National de Statistica);
- colectarea datelor de la diferite parti relevante din cadrul sistemului de invatimant universitar.

Se vor folosi diferite surse de date, iar dupa colectare vor fi utilizate filtre diferite, in vederea:
- 1identificarii omisiunilor;
- verificarii consecventei datelor;
- corelarea in vederea analizelor complexe si contextualizate.

Metode si tehnici pentru colectarea de date:

efectuata prin urmatoarele metode de investigare:

- Analiza documentelor oficiale - efectuata pe documentele de politici educationale emise la
nivelul sistemului de invatdmant, dar si pentru documentele de politici care sprijina participarea
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la educatie la nivelul centrului universitar (de exemplu: programe, proiecte desfagurate la nivel
universitar sau in consortii universitare).

Investigarea actorilor educationali direct implicati in sustinerea participarii la educatie si
formare a studentilor - interviuri individuale vor fi efectuate cu: cadre didactice (selectate astfel
incat sa includa toate posturile didactice), cadre didactice care detin functii de conducere in
cadrul facultatilor / universitatilor, cu personalul departamentului de ,,Consiliere si orientare n
carierd", reprezentanti ai organizatiilor studentesti, reprezentanti ai serviciilor sociale.

Sondaj pe baza de chestionar, efectuat in randul studentilor, pentru a identifica riscul parasirii
timpurii, precum si potentialii factori de risc.

Studii de caz care implica studenti rezilienti.

Instrumentele utilizate pentru colectarea datelor vor fi:

Inregistriri ale universititii care includ date despre numarul de studenti inscrisi si inregistrati
la sférgitul anului universitar, listati pe programe de studii, domenii si specializari; exemple de
programe de sprijinire a participarii la educatie si formare in sistemul universitar; numarul de
studenti inclusi In programele de orientare; beneficiarii programelor de sprijin care constau in
burse si alte facilitati pentru studenti.

Ghiduri privind interviurile individuale destinate cadrelor didactice din sistemul de invatamant
universitar; profesori care detin functii de conducere in cadrul facultatii /universitatii, consilieri
Ipsihologi.

Chestionar destinat studentilor.

Ghid de interviu pentru studenti, pe baza caruia vor fi elaborate ,,povestiri de viatd” care vor
evidentia factorii de risc si potentialul lor de a influenta /determina esecul in finalizarea studiilor
universitare, precum si conditiile si oportunitatile de depéasire a obstacolelor.

Populatie inclusa in studiu

Datele relevante pentru efectuarea analizei vor fi colectate de la studenti, cadre didactice si membri ai
personalului care detin sau nu functii de conducere, facilitand astfel furnizarea de servicii variate pentru
studenti (educationale, sociale, consiliere etc.).

Membrii personalului didactic chestionati vor fi selectati folosind metoda tip ,,bulgare de
zapada”, in functie de recomandarile primite de la colegii lor, studenti, organizatiile studentesti
privind statutul lor de profesori-resurse in sprijinirea participarii la studii si finalizarea studiilor.
Aspectele discutate cu acestia se vor axa pe: activitatea didactica, comunicarea si colaborarea
cu elevii din afara programului de studii (cursuri si seminarii), initierea unor activitati de
cercetare pentru studenti, prin care si li se sporeasca interesul fatd de domeniul studiat etc.

Personalul didactic cu functii de conducere in cadrul facultitii /universitatilor, pentru a
identifica masurile luate pentru a mentine participarea studentilor la sistemul de Invatdmant.
Aspecte analizate: masuri implementate ca urmare a unor politici recomandate la nivel
universitar, masuri initiate la nivel de facultate /universitate, facilitarea colaborarii intre diferiti
actori pentru a sprijini participarea elevilor la educatie.

Consilieri /psihologi implicati in consilierea si orientarea profesionald a studentilor. Aspecte
legate de parcursul studentilor inscrisi in sistemul universitar, necesitatea unui sprijin
specializat pentru a motiva studentii sa-si continue studiile universitare sau sa identifice caile
de dezvoltare profesionala.

Studentii care participa la chestionarul care urmareste investigarea riscurilor si a factorilor care
ar putea duce la parasirea timpurie a studiilor universitare. Sunt vizati studenti care sunt sau au
fost expusi riscului abandonarii studiilor si studentii care nu sunt expusi riscului. O categorie
de studenti se va compune din cei care au fost anterior in pericol de abandon, in functie de
factorii sociali, economici si familiali care 1i influenteaza, dar au reusit sa continue sa participe
la sistemul de Invatdmant superior. Aspecte care trebuie cercetate: traseul educational, trecerea
de la un program la altul, persoanele-resurse care i-au sprijinit.
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Esantionare

Pentru a investiga rezultatele masurilor luate pentru a preveni abandonul studiilor universitare si pentru
a creste proportia studentilor care finalizeaza programele de studii, este necesar sa existe un esantion
reprezentativ la nivel national. Facultatea va reprezenta baza de esantionare, avand 1n vedere ca la
nivelul facultétii existd actiuni specifice pentru a mentine studentii in sistem (prin programe
personalizate, activititi de consiliere desfdsurate de profesori, implicare in studii si cercetare,
implementarea activitatilor de interes pentru nevoi de dezvoltarea personald si profesionald a
studentilor).

Caracteristicile utilizate pentru selectarea esantionului sunt determinate de:

- Caracteristicile retelei:
0 Dimensiunea localitatii (sub 50.000 de locuitori, 50.000 - 100.000 de locuitori, 100.000
- 300.000 de locuitori, 300.000 - 500.000 de locuitori, peste 500.000 de locuitori)
O Sursa de finantare a institutiei: publicd; privata
0 Program de studiu: licentd, master; doctorat; studii pe termen lung (medicina, juridica,
arhitectura)
0 Forma de studiu: studii cu frecventa; cursuri serale; studii fard frecventd; invatamant la
distanta.
o Domenii de studii
- Facultatea este baza de esantionare. Metodologia de esantionare propusa este o esantionare tip
cluster in doud etape (prima etapa: selectarea universititilor, a doua etapd: selectarea
facultatilor).
- Populatia chestionata va fi selectata in parti egale de la fiecare unitate de invatdmant superior.

Pentru a acoperi in mod corect domeniile de studiu ca baza de esantionare, va fi aleasa reteaua facultatii
si nu reteaua universitatii. La determinarea esantionului, se va acorda atentie faptului ca unele
universitati au facultati in diferite locatii; in aceste circumstante, este relevant sd se aleagd perechea
facultate-locatie pentru a lua in considerare institutia in cauza, dar si localitatea in care se desfasoara
activitatea acesteia.

Pentru a aplica instrumentele, se va stabili un numar fix de studenti din fiecare facultate (completarea
chestionarelor) si 1-2 reprezentanti ai celorlalte categorii de actori propusi a fi intervievati. Pe baza
recomandarilor profesorilor si colegilor, 10 studenti vor fi identificati pentru interviuri in profunzime si
pentru recompunerea ,,povestirilor de viatd" care vor evidentia exemple relevante de depasire a
contextelor si a factorilor nefavorabili pentru a continua studiile universitare. O fisa pentru identificarea
/selectarea subiectului va fi utilizata pentru a le selecta.

Rezultate asteptate:

- Raport de cercetare privind rezultatul masurilor luate pentru prevenirea abandonului studiilor
superioare si cresterea numarului de studenti care isi finalizeaza studiile.

- Instrumente de cercetare.

- Studii de caz ale studentilor care au continuat si au absolvit invatimantul superior, in ciuda
factorilor de risc existenti pentru parasirea timpurie a scolii.

3.3 Impactul mobilitatilor pentru studenti asupra consolidirii competentelor

Scop: Evaluarea impactului participarii la programele de mobilitate internationald asupra consolidérii
competentelor personale si profesionale ale beneficiarilor.

Context: Atat promovarea programului Erasmus+ in randul diferitelor categorii de potentiali
beneficiari, cat si exemplul oferit de participantii la programele de mobilitate au sporit interesul pentru
program, atat pentru dezvoltarea personald, cat si pentru cea profesionald. Existd studii de impact
realizate la nivel european care sprijind ideea impactului programului Erasmus+ asupra beneficiarilor
(tip institutional sau individual). De exemplu, Analiza Regionala: Studiul de Impact Erasmus (2016)
sprijind ideea impactului programului asupra a doud domenii principale: internationalizarea institutiilor
de Invatamant superior si cresterea capacititii de angajare a studentilor. Aceste elemente sunt relevante
pentru domeniul invatimantului superior sustinut de programul Erasmus+. In plus, programul vizeazi
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si alte domenii de interventie, pentru care se incurajeaza mobilitatea studentilor, tinerilor, voluntarilor,
dar si a personalului care lucreaza cu aceste categorii de beneficiari (profesori, lucratori de tineret). Sunt
vizate si domeniile VET in care este stimulatd participarea la proiecte de parteneriat strategic pentru
cadre didactice si alte categorii de angajati, in vederea dezvoltarii competentelor profesionale, sau
domeniul Educatia adultilor in care se incurajeazd dezvoltarea competentelor personale, altele decat
cele solicitate de contextul profesional in care activeaza persoana.

Avand in vedere amploarea programului si categoriile de beneficiari implicati, precum si interesul
crescand al institutiilor pentru a primi finantare pentru implementarea proiectelor (aspecte dovedite de
rapoartele anuale intocmite de ANPCDEFP), o analizad a corelarii dintre participarea la mobilitatea
sprijinitd prin programul Erasmus+ si consolidarea competentelor personale si profesionale devine un
subiect de interes 1n evaluarea impactului actiunilor intreprinse pentru stimularea educatiei si formarii
pe tot parcursul vietii.

Pentru analiza propusa, sunt luate in considerare urmatoarele obiective:

- ldentificarea competentelor personale si profesionale specifice fiecarui domeniu si fiecarei
actiuni-cheie elaborate de beneficiari

- Determinarea principalelor circumstante in care au fost utilizate competentele dobandite in
timpul perioadelor de mobilitate

- Analiza corelarii dintre competentele dezvoltate in perioada de mobilitate a studentilor si
dezvoltarea lor profesionald ulterioara

Grupuri tinta:
- Beneficiarii proiectelor finantate prin programul Erasmus+
Metodologie de implementare

Revizuirea literaturii de specialitate - identificarea si consultarea de studii si rapoarte efectuate de
Agentia Nationald, Comisia Europeand, alte parti interesate in domeniul dezvoltarii competentelor
personale si profesionale prin intermediul activitdtilor de mobilitate, prin utilizarea metodelor de
educatie non-formala.

Revizuirea literaturii de specialitate se va concentra pe studii si rapoarte recente, dar va identifica, de
asemenea, studii relevante privind implementarea programului Erasmus + i structura sa
organizationald inainte de 2014, cand zonele programului erau distincte (Leonardo, Comenius, TiA
etc.).

Va fi elaborat un rezumat relevant privind subiectul activitatilor de mobilitate si contributia acestora la
dezvoltarea competentelor personale si profesionale, precum si contributia acestora la dezvoltarea
ulterioara a beneficiarilor. Principalele aspecte ale analizei sunt valorificarea competentelor dobandite
in timpul mobilitatii si transferabilitatea acestora.

Dezvoltarea metodologiei de evaluare, analizi si interpretare a datelor se va axa pe rezultatele
activitatilor sustinute de Program si pe competentele dezvoltate privind dezvoltarea profesionala a
beneficiarilor. In aceste conditii, este important si se aleagi metodele si instrumentele de investigare
care sa fie adecvate pentru:

- Identificarea informatiilor generale, definirea grupurilor tintd sustinute de Program pentru
fiecare actiune-cheie si domeniu de interventie

- Structura datelor existente

- Explorarea unor noi probleme care nu au fost abordate prin evaluarile efectuate de Agentia
Nationala asupra beneficiarilor dupa terminarea mobilitatii

Pentru a ajunge la concluziile relevante, sunt necesare urmatoarele:

- colectarea datelor de baza de la beneficiari

- analiza pornind de la datele existente de la Agentia Nationala, rapoartele de monitorizare ale
Agentiei, rapoartele de progres si rapoartele de finalizare asupra beneficiarilor

- colectarea datelor calitative ca urmare a experientei beneficiarilor cu diferite tipuri de activitati
de mobilitate in domeniile sprijinite de program
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Avand in vedere cantitatea semnificativa de date disponibile de la Agentia Nationald cu privire la
participare si satisfactie primite de la beneficiari in timpul implementarii programului in Romania (20
de ani), se va efectua o filtrare si selectie a datelor utilizate, prin dezvoltarea si aplicarea unei grile de
analiza. Se vor dezvolta, de asemenea, noi instrumente de colectare a datelor pentru a furniza informatii
suplimentare relevante pentru analiza propusa - impactul mobilitatii asupra consolidarii competentelor
si valorificarea acestora pe parcursul traseului profesional al beneficiarilor.

Metode si tehnici pentru colectarea de date:

Pentru a efectua analize relevante, care sd ia considerare specificitatea grupurilor tintd, precum si
perioada de implementare a programului, este necesar sa se colecteze si sa se prelucreze date atent
selectate, corespunzatoare obiectivelor acestui studiu. Pentru a organiza informatii si a dezvolta noi
instrumente de colectare a datelor, este necesara o analiza secundara privind datele deja disponibile la
nivelul Agentiei Nationale privind beneficiarii mobilitatii si competentele pe care le-au dezvoltat in
urma participarii la diversele programe de mobilitate.

Metode de investigare:

- Studiu pe baza de chestionar, realizat pentru fiecare dintre cele trei categorii de beneficiari ai
celor trei tipuri de actiuni cheie (mobilitate, parteneriate strategice, dialog structurat) si pentru
fiecare domeniu sprijinit de program (educatie scolard, IPT, educatie pentru adulti, tineret,
invatamant superior).

- Studiu pe baza de interviu efectuat asupra beneficiarilor programelor de mobilitate Erasmus
din invatamantul superior. S-a ales analiza aprofundatd a experientelor privind mobilitatea
studentilor si valorificarea ulterioarda a competentelor dobandite, deoarece impactul
experientelor de mobilitate asupra céldtoriei profesionale poate fi cel mai bine determinat la
acest nivel. Grupul tinta consta in beneficiari ai mobilitatii intr-o perioadd de formare initiala,
orientare profesionald in vederea intrarii pe piata muncii, atunci cand experientele personale si
profesionale in circumstante internationale pot avea o influentd considerabila asupra dezvoltarii
profesionale ulterioare. Prezentdm aici ipoteza care va fi testatd pe tot parcursul studiului, si
anume cd programul Erasmus a fost o experientd care a influentat pozitiv intreaga cariera a
tuturor beneficiarilor (dar In principal a studentilor). Pentru analiza propusa, vor fi efectuate
interviuri aprofundate cu beneficiarii programelor de mobilitate in invatamantul superior
investigand aspecte precum: formarea initiala, traseul profesional, facilitatile obtinute ca
urmare a participarii la mobilitatea Erasmus, satisfactia, reorientarea gcolara si profesionala ca
rezultat al participarii la mobilitate, posibile scenarii de carierda daca nu ar fi participat la
mobilitate etc.

Instrumente folosite pentru colectarea de date:

- Chestionare pentru fiecare dintre grupurile de beneficiari ai diferitelor actiuni-cheie si domenii
sprijinite de program. Aceste chestionare vor include capitole comune, dar vor include, de
asemenea, articole distincte, adaptate la specificitatea mobilitatii si, respectiv, a domeniului de
mobilitate. Se va acorda atentie opiniilor beneficiarilor cu privire la competentele dobandite si
posibilitatea de a le valorifica ulterior, si cu privire la impactul participarii la mobilitate la nivel
personal si profesional.

- Ghid de interviu destinat beneficiarilor de mobilitate din invatdmantul superior (studenti)
pentru a analiza impactul mobilitatii asupra progresului studiilor universitare ulterioare si
asupra carierelor acestora.

Populatie inclusa in studiu:

Analiza propune investigarea opiniilor beneficiarilor directi, astfel incat populatia chestionatd va fi
aleasa dintre beneficiarii directi ai programului. Vor fi identificati si intervievati atat beneficiari ai
programului in forma actuald (Erasmus+), cat si ai Programului dinainte de reorganizarea din 2014,
care a inclus toate activitatile sustinute anterior in cadrul unui program (Comenius, Leonardo etc.).
Accesul la beneficiari este asigurat de catre Agentia Nationala, deoarece acestia detin baze de date cu
beneficiarii mobilitatii si cu datele de contact ale acestora.

Categoriile de beneficiari intervievati vor fi:

Metodologie pentru M&E Implementarii Strategiilor Educationale 146



- Pentru proiectele de mobilitate:

0 Personal didactic din invatamantul preuniversitar
Adulti
Tineri
Voluntari
Lucratori de tineret
Personal didactic din invatamantul superior
Studenti
- Pentru proiectele de parteneriat strategic:
Personal didactic din invatimantul preuniversitar
Elevii de scoala
Angajatii care participa la programe de dezvoltare profesionala continua
Elevii care frecventeaza educatia si formarea profesionala, participantii la stagii
Adulti
Tineri
Personal didactic din invatamantul superior
0 Studenti
- Pentru proiectele de dialog structurat:
0 Tineri si persoane responsabile de politici de tineret
Esantionare

O 0000 O0

@]

©OO0OO0O0OO0O0

Avand 1n vedere durata programului, complexitatea acestuia si numarul mare de beneficiari, se va face
o selectie a respondentilor din baza de date cu beneficiarii proiectelor, detinutd de Agentia Nationala.
Pentru fiecare actiune si domeniu cheie, se va selecta un esantion reprezentativ pentru investigare.
Avand in vedere ca chestionarele vor fi trimise online gi ca perioada dintre participarea la mobilitate si
perioada de desfasurare a studiului este relativ lunga (cel putin pentru unii dintre beneficiari), ratele de
raspuns sunt asteptate sa fie relativ scazute. Avand 1n vedere acest lucru, se va face o a doua selectie a
respondentilor (esantion de rezerva) cu aceleasi caracteristici, astfel incat numarul de cazuri incluse in
analiza sa fie relevant si semnificativ.

Pentru a alege studentii pentru a participa la interviu, acestia vor fi selectati folosind metoda bulgare de
zapada (beneficiari recomandati de alti beneficiari ai mobilitatii si care au experientd de mobilitate si
experientd profesionald relevantd). Vor fi identificati beneficiarii mobilitatii pentru care participarea la
mobilitatea Erasmus a promovat dezvoltarea de competente personale si profesionale care nu ar fi putut
fi dezvoltate fara experienta de mobilitate, dar si cei pentru care participarea la mobilitatea
internationald a reprezentat o cale clard in cariera lor. Populatia analizatd va cuprinde un numar
semnificativ de cazuri investigate, pana la atingerea unei "saturatii" a informatiilor obtinute de la
beneficiari.

Rezultate asteptate:

- Raport de cercetare privind competentele dezvoltate de diferitele categorii de beneficiari ai
mobilitatii si circumstantele de valorificare (carierd, reorientare profesionald, dezvoltare
personala etc).

- Raport de cercetare privind experientele relevante ale beneficiarilor de mobilitate din
invatamantul superior, experiente care au contribuit la dezvoltarea profesionald ulterioara.

- Instrumente de cercetare.

- Set de recomanddri pentru implementarea Programului la nivel national, care ar putea fi
valorificate la nivelul Agentiei Nationale pentru definirea prioritatilor nationale si a strategiei
de comunicare cu beneficiarii.

3.4 Relevanta IPTI pentru piata muncii
Scop: Evaluarea relevantei ofertei educationale a educatiei si formarii profesionale pentru piata muncii.

Context: Analiza propusa privind relevanta sistemelor de formare initiala in cadrul educatiei si formarii
profesionale se bazeazd pe doud realititi ale sistemului educational: importanta in crestere a
invatamantului profesional (atat pentru sistem, prin reorganizare, includerea invatamantului dual, cat si
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pentru beneficiari, prin alegerea acestei forme de educatie care faciliteaza accesul mai rapid pe piata
muncii, In comparatie cu liceul); nevoia de fortd de munca calificata in diferite domenii ale economiei.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, educatia si formarea profesionald a
beneficiat recent de cresterea numarului de elevi inscrisi, din cauza reorganizarii invatamantului
profesional (rata brutd de scolarizare in invatdmantul profesional a fost de 13% in anul 2016/2017,
comparativ cu 7,8% in anul scolar 2010/2011, iar scolile de arte si meserii au fost inchise in perioada
2009-2011). Exista si alte studii si rapoarte care evidentiaza necesitatea dezvoltarii educatiei si formarii
profesionale, interesul studentilor si parintilor pentru aceastd forma de educatie si necesitatea adaptarii
acesteia la specificul sectorului economic local (de exemplu, invatamdntul obligatoriu de 10 ani:
conditii pentru implementare, rezultate si masuri corective). De asemenea, pentru contextualizarea
analizei vor fi luate in considerare rezultatele analizelor privind interventiile in cadrul POR (Programul
Operational Regional) cu scopul de a furniza resurse adecvate pentru formarea practica specializatd in
spatiile scolare /ateliere scolare.

Aviand in vedere toate cele de mai sus, acest studiu are urmatoarele obiective:

- Identificarea relevantei rutei de educatie si formare profesionald pentru intrarea pe piata muncii,
in opinia beneficiarilor directi si a resurselor umane implicate.

- Analizarea conditiilor pentru formarea initiala in educatia si formarea profesionala (oferta
scolara, echipamentul material, adaptarea la nevoile economiei si piata muncii).

- Investigarea nevoilor de fortd de munca ale angajatorilor si disponibilitatea acestora de a sprijini
formarea initiala a tinerilor in educatia si formarea profesionald, in vederea accesului la forta
de munca la formarea céreia au participat.

Grup tinta:

- Studentii care frecventeaza educatia si formarea profesionala
- Personal didactic angajat in educatia si formarea profesionala
- Angajatori

Metodologie de implementare

Analiza literaturii de specialitate se va axa pe studii si rapoarte care vizeaza dezvoltarea educatiei si
formarii profesionale la nivel national si international. Se vor lua in considerare exemple de bune
practici in corelarea formarii initiale si a pietei muncii. Analiza literaturii de specialitate se va baza pe
o grila care va include: rezultatele anchetelor vizand corelarea formérii profesionale cu piata muncii;
relevanta furnizarii de resurse materiale adaptate si adecvate; accesul studentilor la educatia si formarea
profesionald; dezvoltarea ofertelor educationale in invataimantul profesional si tehnic si capacitatea lor
de a fi permanent corelate cu cerintele pietei muncii.

Dezvoltarea metodologiei de evaluare, analiza si interpretare a datelor analizeaza functionarea
sistemului de educatie si formare, atentia acordatd beneficiarului direct al educatiei, necesitatea
adaptirii permanente a ofertelor educationale la cerintele pietei muncii. Intrebarea legati de cercetare
ridicata aici este: Tn ce masura este educatia si formarea profesionald corelatd cu nevoile pietei muncii?
Iar Intrebari derivate sunt: Este formarea initiala flexibila si suficient de deschisa pentru a oferi elevilor
potentialul de mobilitate profesionald pe piata muncii? Sunt angajatorii deschisi / disponibili pentru a
investi in formarea elevilor, astfel Incat sd-si poata pregati forta de munca In parteneriat cu sistemul de
invatamant?

Pentru a da raspunsuri documentate si complexe la aceste probleme, se acorda atentie metodelor si
instrumentelor de colectare a datelor si categoriilor de actori chestionati.
Analiza efectuata necesitd urmatoarele:

- Colectarea datelor de baza din sistemul de invatdmant privind educatia si formarea profesionala
privind inscrierea, participarea, date privind absolvirea disponibile de la Institutul National de
Statistica, in cadrul SIIIR

- Colectarea datelor la nivel national privind intrarea absolventilor de educatia si formarea
profesionala pe piata muncii
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- Colectarea de date de la diferite categorii de actori relevanti pentru sistemul de educatie si
formare profesionald, dar si pentru intrare a absolventilor pe piata muncii

Colectarea datelor oferd o imagine de ansamblu a aspectelor discutate si permite analiza relevantei
educatiei si formarii profesionale pentru piata muncii.

Metode si tehnici pentru colectarea de date:

Pentru a efectua analize relevante, trebuie colectate date coerente si structurate pentru diferite forme de
educatie si formare, precum si pentru diferite categorii de activitdti profesionale pe piata muncii.

Metodele de investigare propuse se concentreaza pe:

- Analiza datelor nationale secundare privind participarea la educatie si perfectionare in educatia
si formarea profesionald, precum si intrarea absolventilor pe piata muncii.

- Studiu prin interviu concentrat pe grupuri, adresat elevilor care frecventeaza educatia si
formarea profesionala, profesorilor din domeniul educatiei si formarii profesionale, parintilor
elevilor.

- Studiu prin interviu cu angajatorii relevanti pentru profilurile pentru care se ofera formare
initiala in cadrul educatiei si formarii profesionale.

Instrumente folosite pentru colectarea de date:

- Evidenta institutiilor de Invatdmant in care se inscriu elevii care frecventeaza educatia si
formarea profesionald: se vor colecta date privind oferta de formare, resursele umane si
materiale implicate, nivelurile de calificare oferite, relevanta ofertei de formare pentru situatia
economica locala.

- Ghiduri de interviu destinate: beneficiarilor-elevi care frecventeaza educatia si formarea
profesionald, profesorilor din invatamantul vocational si tehnic, parintilor elevilor.

- Ghiduri de interviu destinate angajatorilor.
Populatie inclusa in studiu

Elevii care frecventeaza educatia si formarea profesionala - interviurile vor acoperi aspecte legate de:
forma de invatamant si calificarea aleasd, planurile de dezvoltare ulterioard si intrarea pe piata muncii,
nevoia de sprijin

- Profesorii din domeniul educatiei si formarii profesionale - se vor discuta aspecte legate de
oferta de formare si adecvarea resurselor umane pentru formarea de inalta calitate, adaptata
pietei muncii, adecvarea resurselor materiale existente disponibile in scoald la nivelurile de
calificare urmate, la standardele de calitate solicitate pe piata muncii, sprijinul acordat
studentilor pentru a intra pe piata muncii, contributia la dezvoltarea CDS (curriculum la decizia
scolii) pentru a sprijini formarea si pregatirea elevilor in vederea intrarii pe piata muncii

- Périnti - se vor discuta aspecte legate de oferta de formare locala, posibilitatea de a alege
formarea profesionald in functie de nevoile si interesele elevilor, in concordanta cu oferta locala
a pietei muncii, sprijinul acordat studentilor pe parcursul traseului lor educational, in vederea
intrarii pe piata muncii, domenii de activitate pe piata muncii de interes pentru comunitatea
locala

- Angajatori - se vor discuta aspecte legate de dorinta de a angaja absolventi ai sistemului de
educatie si formare profesionald, parteneriatele convenite cu institutiile de invatamant, care sa
permitd formarea practicdi a studentilor in organizatia angajatorului, disponibilitatea
investitiilor in domenii economice pentru care se oferd formare initiald locald, dezvoltarea de
programe de formare si proiecte de consolidare a competentelor profesionale ale elevilor

Esantionare. Se va Intocmi un esantion reprezentativ national, iar esantionarea se va baza pe unitatea
de invatdmant. Scolile profesionale si liceele tehnologice vor fi incluse in vederea colectarii
informatiilor cantitative. Se va face o selectie a institutiilor de invatdmant in care vor fi aplicate
instrumentele calitative de colectare a datelor. Selectia se va baza pe criterii legate de: alinierea dintre
oferta de formare si oferta locala de locuri de muncd; numarul semnificativ de elevi care se angajeaza
la nivel local; oferta de formare relevanta pentru domeniile prioritare ale economiei nationale.
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Rezultate asteptate:

- Raport de cercetare privind corelarea ofertei de formare cu cerintele pietei muncii si relevanta
acestora pentru domeniile economiei nationale

- Instrumente de cercetare

- Set de recomandari pentru politici relevante pentru sistemul de educatie si formare profesionala
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