UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativd

h Instrumente Structural
Fondul Social European Competenta face diferenta! 2000 e

ROMANIA

Acord pentru Servicii de Asistenta Tehnica

pentru MENCS in vederea

Dezvoltarii Capacitatii de Monitorizare si Evaluare a
Implementarii Strategiilor Educationale

LIVRABIL 3

STUDIUL PRIVIND EVALUAREA POLITICILOR PUBLICE IN
DOMENIUL DEZVOLTAREA FORTEI DE MUNCA iN
ROMANIA (SABER WfD)

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ THE WORLD BANK

Competenta face diferenta!Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa, cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European







Romania

DEZVOLTAREA FORTEI DE MUNCA

Dimensiuni

Raport de tara SABER 2017

Cadrul strategic

Liderii din sectorul public si din cel privat sustin puternic dezvoltarea
fortei de munca (DFM), dar, in anumite privinte, sustinerea este
fragmentata. Tn ciuda eforturilor semnificative de a identifica nevoia
de competente in sectoarele economice prioritare, implicarea
angajatorilor in stabilirea prioritatilor de DFM si de crestere a nivelului
de calificare a foriei de munca existente este destul de redusa.
Mandatele partilor implicate in DFM sunt bine definite, dar continua
sa existe provocari legate de coordonare.

Supravegherea sistemului

In general, sistemul formarii profesionale este subfinantat, in special
formarea profesionala continua (FPC). Roméania a adoptat un Cadru
National al Calificarilor (CNC), dar corelarea dintre  si formare
profesionala initiala (FPI) si FPC reprezinta o provocare, intrucat cele
doua sisteme sunt gestionate separat. Repartizarea pe filiere incepe
dupa finalizarea a 9 ani de studii si, desi elevii au opfiuni multe,
continuarea studiilor este mai dificila pentru elevii din anumite profiluri
ale FPI. Guvernul a reusit sa diversifice rutele de dobandire a
calificarilor, dar aplicabilitatea masurilor luate este inca limitata.

Furnizarea serviciilor

In ultimii ani, a crescut numarul parteneriatelor intre unititile de
fnvatamant si alte institutii, dar durabilitatea si soliditatea acestora se
poate imbunatati. Efortul de culegere si de raportare a datelor se
concentreaza doar asupra informatiilor cu caracter administrativ.
Aceste demersuri ar putea fi extinse, astfel incat sa fie realizate si
evaluari de rezultat si de si de impact. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura accesul la date si utilizarea acestora
pentru un nivel sporit de raspundere si pentru imbunatatirea
proceselor decizionale.
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Rezumat

Criza financiara globala din 2008 a afectat profund economia Romaniei si, in 2010, a determinat Guvernul sa ia masuri
severe de austeritate. In continuare, Romania a intrat intr-o perioada de redresare economici relativ lentd, dar continud.
in 2015, Romania a inregistrat cea mai mare rat a investitiilor din UE, cu 24,7% din PIB, iar in 2016, cresterea reald a PIB
a fost de 4,9%. In ciuda cresterii economice din ultimii ani si a acordurilor incheiate cu UE in vederea sustinerii acestei
tendinte, Romania continua sa aiba una dintre cele mai mari rate ale riscului de saracie si de excluziune sociala din UE,
inregistrand 37% in 2015, comparativ cu media UE de 23,5%, conform Eurostat. Populatia imbatranita, nivelul scazut de
participare al populatiei rome pe piata fortei de munca si rata ridicata a emigratiei, in special in randul tinerilor, sunt factori
care afecteaza continuarea cresterii economice. Pentru a combate saracia si a sustine cresterea economica, este esential
sa fie concepute si implementate politici de Tmbunatatire a calitatii fortei de munca.

La cererea Ministerului Educatiei Nationale, in vederea sprijinirii unui dialog structurat cu factorii decizionali si cu alte parti
interesate, pe baza unei evaluari sistematice a politicilor si institutiilor de educatie si formare profesionala si tehnica (EFPT)
din Romania, Banca Mondiald a aplicat! un instrument de evaluare bazatd pe dovezi - Abordarea sistemica pentru
imbunatatirea rezultatelor din educatie — Dezvoltarea fortei de munca (SABER W{D). Au fost colectate si analizate datele
din sistem cu privire la politicile si practicile curente (asa cum sunt reflectate in legi, documente strategice si operationale
si in interviurile cu partile interesate), acoperind noua obiective de politici. Datele au fost analizate si s-au acordat scoruri
de la unu la patru, incadrand politicile si practicile din sistem Tn unul dintre cele patru niveluri de dezvoltare: Latent,
Emergent, Consolidat sau Avansat.

S-a calculat media scorurilor pentru obiectivele de politici pentru a evalua sistemul de dezvoltare a fortei de munca din
Romania pe trei dimensiuni functionale: Cadrul strategic, Supravegherea sistemului si Furnizarea serviciilor. Pentru
primele doua dimensiuni, Romania a atins un nivel de dezvoltare Consolidat, iar pentru a treia dimensiune sistemul este
la nivel Emergent.

Desi rezultatele evaluarii par pozitive, trebuie tinut cont de doua aspecte. Mai intai, in ansamblu, evaluarea SABER-WfD a
constatat ca sistemul romanesc dispune de politici care au potentialul de a imbunatati relevanta si calitatea EFPT, dar,
pentru a ajunge la nivelul avansat de dezvoltare ar fi necesari pasi importanti in implementarea acestor politici. In al doilea
rand, aceste scoruri sunt simple medii si este necesar sa examinam rezultatele pentru obiectivele de politici care le
alcatuiesc. Aceste rezultate arata ca sistemul de DFM din Romania prezinta bune practici Tn unele domenii, dar categoric
,Promovarea unei abordari a DFM bazate pe cerere”, , Asigurarea eficientei si echitatii in finantare”, , Facilitarea diversitatii
si excelentei in furnizarea de formare”, ,incurajarea relevantei in programele publice de formare” si ,Consolidarea
responsabilitatii bazate pe dovezi cu privire la rezultate”. Figurile 8, 11 si 12 prezinta scorurile pentru fiecare dimensiune
si pentru fiecare obiectiv de politici subsumat. In continuare, am inclus un rezumat al constatarilor pentru fiecare
dimensiune, precum si al recomandarilor de elaborare a politicilor.

Cadrul strategic

Scorul general al Romaniei pentru Dimensiunea 1 (Cadrul strategic) este de 2,8, plasand sistemul la nivelul de dezvoltare
Consolidat (vezi Figura 8). Acest scor reprezintd media scorurilor pentru trei obiective de politici subsumate acestei
dimensiuni:

! Analiza SABER WfD a fost realizatd in cadrul Acordului de asistenta tehnicd incheiat intre BM si Ministerul Educatiei Nationale (MEN) pentru
dezvoltarea capacitatii de monitorizare si evaluare a implementarii strategiilor pentru educatie, finantat ca parte a proiectului SIPOCA 17 al MEN.
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Stabilirea unei directii strategice (Consolidat): Liderii din sectorul public si din cel non-guvernamental sustin puternic o
agenda comun3 privind DFM, dar, in anumite situatii, sustinerea este fragmentatd. in partea guvernamentald apar
modificdri odatd cu schimbérile politice. n ceea ce priveste sectorul privat, sustinerea depinde intr-o oarecare misurd de
interesele firmelor si organizatiilor sectoriale implicate Tn dialogul cu privire la politici.

Promovarea unei aborddri bazate pe cerere (Emergent): Se depun eforturi serioase de identificare a competentelor pe
care trebuie sa le detina forta de munca din Romania pentru a putea contribui la dezvoltarea si cresterea productivitatii
in sectoarele economice prioritare. Implicarea angajatorilor in stabilirea prioritatilor de DFM este mai degraba slaba, iar
stimulentele primite de companii pentru a oferi formare profesionald angajatilor existenti sunt limitate. Mecanismele de
monitorizare a initiativelor de acest fel sunt inexistente.

Consolidarea coordondrii critice pentru implementare (Consolidat): Mandatele factorilor implicati de la nivelul
administratiei sunt in general bine definite, dar exista anumite suprapuneri. Actorii din sfera non-guvernamentala au roluri
si responsabilitati clar definite prin lege, la nivel national, regional si local, dar in unele cazuri implicarea lor este mai mult
o formalitate. Mecanismele de coordonare interinstitutionala exista, dar nu este clara masura in care acestea faciliteaza
cooperarea in implementarea masurilor.

Implicatii ale constatarilor asupra politicilor din domeniu

Incurajarea implicarii mai active a angajatorilor si a altor parti interesate din afara administratiei. La nivel national,
folosind structurile de parteneriat social deja existente, Guvernul poate incuraja participarea activa a angajatorilor si a
altor actori non-guvernamentali 1n stabilirea prioritatilor strategice, astfel incat sa creasca rolul si atributiile angajatorilor,
dar si cel al asociatiilor profesionale, al sindicatelor, ONG-urilor si furnizorilor de formare profesionald. In acelasi timp,
acesti actori trebuie implicati Tn implementarea si monitorizarea initiativelor strategice cheie. La nivel institutional,
Comitetele Sectoriale ar putea juca un rol mai activ in elaborarea standardelor, astfel incat sa sporeasca relevanta
programelor de formare profesionala, dar ar putea si sa-si asume sarcina de a coordona si facilita dialogul cu autoritatile,
precum si dialogul dintre scoli si companii.

Realizarea unor analize mai cuprinzatoare privind cererea de competente si folosirea mai larga a acestor analize.
Guvernul, impreuna cu actorii non-guvernamentali din domeniul DFM, trebuie sa realizeze evaluari pe o scara mai larga,
care sa stea la baza politicilor din domeniul FEPT, prin: (i) colectarea si analiza periodica a datelor privind tendintele
economice pe termen lung si mediu, precum si cu privire la cererea si oferta de competente; (ii) cresterea colaborarii si
coordonarii intre toate partile interesate care efectueaza astfel de evaluari, pentru a evita suprapunerea activitatilor si
aparitia unor deficiente, precum si pentru a facilita utilizarea informatiilor in elaborarea politicilor; si (iii) utilizarea
rezultatelor colectarii si analizei datelor pentru a proiecta, implementa, monitoriza si adapta politicile nationale de
formare profesionala, in scopul atingerii obiectivelor de participare, relevanta si calitate agreate la nivelul UE.

Folosirea mai intensa a stimulentelor pentru a incuraja FPC. Guvernul ar trebui sa exploreze strategiile de stimulare a
investitiilor private inFPC. Solutiile posibile variaza de la campanii de sensibilizare cu privire la beneficiile FPC, la sprijin
pentru intreprinderi in evaluarea nevoilor de competente sau la infiintarea unui fond de formare. Indiferent de
mecanismul ales, este esential sa se asigure ca acesta este suficient de flexibil pentru a satisface nevoile de formare ale
angajatorilor si ca este accesibil, monitorizat si evaluat in mod regulat.

Supravegherea sistemului

Romaénia are un scor total de 2,6 la Dimensiunea 2 (Supravegherea sistemului), plasandu-se la nivelul de dezvoltare
Consolidat. Acest scor reprezinta media scorurilor pentru trei obiective de politici subsumate acestei dimensiuni:

Asigurarea unei finantdri eficiente si echitabile (Emergent). In general, invdtdmantul suferd de o subfinantare cronica.
Conform Eurostat, in 2015, bugetul total alocat invatamantului din Romania (la toate nivelurile) a fost de 3,0% din PIB,
semnificativ mai putin decat media UE-28 de 4,9%. In cadrul acestui sistem de invatdmant, fondurile alocate FPC sunt chiar
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mai limitate decat cele alocate pentru FPI. Analize sistematice ale impactului alocarilor financiare asupra beneficiarilor nu
se efectueaza, iar parteneriatele menite sa atraga fonduri din partea angajatorilor sunt limitate.

Asigurarea unor standarde relevante si de incredere (Emergent): Cu toate cd Romania a adoptat un Cadru National al
Calificarilor, provocarile legate de corelarea intre FPI si FPC raman nerezolvate. Curriculum-ul si evaluarea sunt definite in
termeni de rezultate ale invatarii conform cerintelor din standardele ocupationale, dar mecanismele pentru mentinerea
calitatii programelor de formare profesionald si pentru asigurarea credibilitatii testarii competentelor sunt gestionate
separat in FPI si in FPC. Data fiind lipsa unui Registru National al Calificarilor unitar, care inca nu a fost introdus, desi este
prevazut in Legea Educatiei Nationale, standardele ocupationale si cele de pregatire profesionald inca nu au fost corelate,
astfel incat sa permitad trecerea usoara de la formarea profesionald initiala la cea continud. Mai mult, recunoasterea
competentelor dobandite in contexte non-formale si informale, prin intermediul acumularii si transferului de credite, este
n stadiu incipient.

Diversificarea rutelor pentru dobdndirea competentelor (Consolidat): Repartizarea elevilor pe filiere incepe dupa 9 ani de
fnvatamant (clasa pregatitoare 0 si clasele 1-8) si, in timp ce elevii au multe optiuni de a alege, parcursul educational este
mai dificil pentru elevii din anumite profiluri ale filierei IPT. Practic, elevii nu pot iesi flexibil din cadrul acestor programe
si nu pot primi o recunoastere partiala a calificarilor, urmand obligatoriu un program complet pentru a obtine un certificat
sau o diploma care sa le permita sa-si gaseasca un loc de munca. Guvernul areusit sa diversifice rutele de dobandire a
competentelor doar prin servicii de orientare si consiliere in carierd, prin recunoasterea invatarii anterioare si prin
formarea orientata catre cei mai vulnerabili, insa toate aceste masuri par a fi limitate ca numar de beneficiari inregistrat
pana acum.

Implicatii ale constatarilor asupra politicilor din domeniu

Armonizarea managementului FPI si FPC. Pe masura ce Romania se indreapta catre o abordare a invatarii pe tot parcursul
vietii, este esential sa se armonizeze si sa se asigure coordonarea si coerenta dintre FPI si FPC. Acest lucru ar putea necesita
dezvoltarea de programe de formare 1intr-un cadru curricular comun, clarificarea legaturii dintre standardele
ocupationale, calificari si curriculum si standardizarea mecanismelor si procedurilor de asigurare a calitatii.

Tmbunétatirea serviciilor de e consiliere si orientare in cariera. Pentru viitorii elevi, ar trebui s3 se ofere o gama mai larga
de activitati care sd stimuleze interesul si increderea in IPT, inclusiv campanii media, targuri de educatie si locuri de muncs,
vizite la companiile care ofera formare profesionala pentru elevii inscrisi in sistemul dual de Tnvatamant si informatii cu
privire la perspectivele de angajare ale absolventilor programelor de iPT. Elevii aflati in prezent in IPT ar putea beneficia
de o retea dezvoltata si extinsa de centre de informare, consiliere si orientare in cariera, atat in mediul urban, cat si in cel
rural, precum si de prezenta mai multor consilieri scolari.

Furnizarea serviciilor

Romania Tnregistreaza un rating global de 2,4 pentru Dimensiunea Furnizarea Serviciilor, plasand sistemul la nivelul de
dezvoltare Emergent (vezi Figura 12). Acest scor reprezinta media scorurilor pentru trei obiective de politici subsumate
acestei dimensiuni:

Facilitarea diversitdtii si excelentei in furnizarea de formare profesionald (Emergent): Pentru a incuraja excelenta in FPI
finantat din fonduri publice, Guvernul cere institutiilor sa stabileasca si sa atinga obiective si dispune de mecanisme care
ajuta la luarea unor decizii bine fundamentate cu privire la introducerea si inchiderea programelor. In general, calitatea
formérii este impusa prin reglementari, mai degraba decat incurajatd prin suport tehnic. In prezent, directorii unitatilor
de TPT sunt selectati pe baza unui set minim de calificdri si experients, dar, odata angajati, nu li se oferd oportunititi de
dezvoltare profesionald. In FPC, existd masuri destul de limitate pentru a asigura calitatea furnizirii de formare, fie ea
publicd sau privatd. Intrucat masurile sunt limitate si reactive, este important ca FPC si primeascd o atentie sporit3,
recunoscand 1n acelasi timp ca este mai flexibil decat FPI (cu alte cuvinte, nu este limitat nici de calendarul anului scolar,
nici de planificarea bugetelor si a cifrelor de scolarizare).
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Promovarea relevantei in programele de formare finantate din fonduri publice (Emergent): Numarul parteneriatelor dintre
scoala si intreprinderi a crescut, mai ales ca aceasta este o cerinta explicitd a legii. Implicarea intreprinderilor in
managementul scolii a crescut, iar Comitetele Sectoriale sunt implicate in verificarea si validarea standardelor
ocupationale si a standardelor de pregatire profesionala. Cu toate acestea, cooperarea dintre institutiile publice si
angajatori este inca la inceputuri, putand sa fie dezvoltata si imbunatatita pentru a deveni durabila si robusta.

Consolidarea responsabilitdtii bazate pe dovezi cu privire la rezultate (Emergent): Furnizorii publici de formare colecteaza
si raporteaza datele administrative si statisticile de participare, finalizare si de absolvire. Unele unitati raporteaza, de
asemenea, estimari privind plasarea la un loc de munca, desi este putin probabil ca astfel de informatii sa fie colectate
oficial. Tncepand cu anul scolar 2016-2017, toti furnizorii de formare profesionald initiald au fost obligati s& fsi incarce
datele direct pe platforma furnizatd de MEN, numitd Sistemul Informatic Integrat al Invitdmantului din Romania (SIIIR).
Cu toate acestea, majoritatea datelor raportate in SIIR sunt de natura administrativa (de exemplu, infrastructura,
inscriere, dimensiune clasa) si nu sunt suficiente pentru a permite elevilor potentiali sa ia decizii informate sau sa evalueze
performanta comparativa a unitatilor de invatamant. Eforturile de colectare a datelor in FPC sunt si mai limitate. Guvernul
efectueaza sau sponsorizeaza in mod regulat sondaje legate de competente, dar acestea tind sa se concentreze pe resurse
si pe rezultate imediate (outputs), nu pe rezultatele finale (outcomes). Evaludrile de impact si studiile de urmarire a
insertiei pe piata muncii a cursantilor nu sunt efectuate in mod regulat.

Implicatii ale constatarilor asupra politicilor din domeniu

Asigurarea oportunitatilor de dezvoltare profesionala pentru managerii unitatilor FEPT. Pentru ca unitatile de formare
sa prospere, potentialul acestor manageri ar trebui sa fie sustinut prin formare profesionala regulata intr-o gama larga de
aspecte, de la tehnici de management pana la cele mai recente evolutii in domeniile formarii profesionale ale institutiilor
lor. Astfel, s-ar asigura capacitatea acestora de a implementa politicile in mod eficient, de a identifica oportunitati de
dezvoltare institutionald, precum si de a maximiza utilizarea resurselor umane, financiare si fizice pentru a oferi formare
de inalta calitate.

Valorificarea eforturilor actuale pentru o mai buna colectare, administrare si utilizare a datelor de la unitatile de
formare pentru a lua decizii. Guvernul ar putea analiza stabilirea unui sistem national de colectare si analiza a datelor
necesari celor 10 indicatori europeni de evaluare a calitatii EFPT, care acopera atat FPI, cat si FPC. De asemenea, ar putea
efectua evaludri de impact ale programelor de TPT si FPC sau studii pilot de urmarire a insertiei absolventilor pe piata
muncii pentru programele selectate. Printr-un set mai larg de date provenite de la unitatile de formare si prin eforturile
suplimentare de analiza a informatiilor obtinute prin inspectii, SIlIR, REVISAL, studii de impact si monitorizare, Guvernul
va putea sa justifice mai bine deciziile privind FPI si FPC pentru a asigura calitatea, relevanta si coordonarea dintre cele
doua.
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1. Introducere

fn ultimii ani, Romania a inregistrat progrese considerabile in reducerea dezechilibrelor macroeconomice. Aceste
progrese, impreuna cu politicile monetare si reformele structurale (implementate sau aflate in curs de implementare), au
contribuit la mentinerea stabilitatii macroeconomice si financiare. Dupa ce, in perioada 2009-2011, in contextul crizei
economice si financiare, deficitul bugetar a atins un varf, economia Romaniei a inceput sa-si reving, initial cu o rata anuala
modestd de crestere a PIB, de sub 1%, dar care a sporit in perioada 2013-2015, ajungand la o medie de 3,4%. in acelasi
timp, rata somajului a ramas constant sub 7%, in timp ce investitiile au continuat sa creasca, ajungand la 23,7% din PIB in
2015, cea mai mare rata din UE.?

n ciuda acestor progrese, Romania ramane una dintre tdrile cu cele mai mari rate ale siréiciei din UE, aceasta fiind, in
2014, de 40,2%, comparativ cu media UE-28 de 24,4%. Cu toate ca rata saraciei si excluziunii sociale Tnregistreaza o
tendinta de scadere, continua sa fie ridicata chiar si in randul persoanelor ocupate in munca (31,3%, in 2014), fiind dubla
in mediul rural fata de mediul urban. Acesti factori afecteaza potentialul de crestere economica. Politicile educationale si
de sporire a calitatii fortei de munca sunt esentiale pentru combaterea sardciei si sprijinirea cresterii economice.

n vederea fundamentarii dialogului la nivel de politici cu privire la aceste probleme importante, Guvernul Romaniei a dorit
sa obtina un diagnostic cuprinzator privind politicile si institutiile implicate in dezvoltarea fortei de munca, solicitand
elaborarea unui raport pe aceasta tema. Constatarile — prezentate Tn acest raport — au fost obtinute cu ajutorul unui nou
instrument al Bancii Mondiale, conceput in acest scop. Cunoscut sub denumirea de SABER-WfD, instrumentul dezvoltat
de Banca Mondiald , denumit Abordarea sistemicd pentru imbunatatirea rezultatelor in educatie (SABER)? are scopul de a
inregistra si evalua factorii de politici si factorii institutionali care influenteaza performantele sistemelor de invatamant si
de formare profesionala. Instrumentul SABER-WfD abordeaza sistemele de educatie si formare profesionala initiala,
continua si tintitd, oferite prin diferite modalitati, concentrandu-se asupra nivelului secundar si post-secundar de
fnvatamant.

Cadrul de analiza

Instrumentul are la bazd un cadru de analiza* care identificd trei dimensiuni functionale ale politicilor si institutiilor
dedicate DFM:

(1) Cadrul strategic se refera la actiunile de sustinere la nivel de politici, de parteneriat si de coordonare (de regul3,
trans-sectoriale) avand ca obiectiv alinierea DFM din domenii critice cu prioritatile de dezvoltare nationals3;

(2) Supravegherea sistemului se refera la masurile care guverneaza finantarea, asigurarea calitatii si rutele de invatare
determinand stimulentele si informatiile care influenteaza optiunile elevilor/cursantilor, angajatorilor, unitatilor
de formare profesionala si ale altor factori interesati;

(3) Furnizarea serviciilor se refera la diversitatea, organizarea si managementul ofertei de formare profesionala, atat
in sistemul public, cat si Tn cel privat, care asigura obtinerea de rezultate practice, oferind participantilor
posibilitatea de a dobandi competentele solicitate pe piata muncii si la locul de munca.

2 Romania, Contextul national, https://www.worldbank.org/en/country/romania/overview

3 Pentru detalii cu privire la SABER, vezi http://www.worldbank.org/education/saber; Pentru acronimele folosite in prezentul raport, vezi Anexa 1.
4 Pentru explicatii privind cadrul SABER-WfD, vezi Tan et al 2013.
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Impreun3, aceste trei dimensiuni permit analiza sistematica a functionarii unui sistem de DFM. Tn cadrul de analizi SABER-
DFM, accentul cade pe structurile institutionale si practicile decidentilor de politicilor publice in domeniu, precum si asupra
capacitatii sistemului de a conceptualiza, proiecta, coordona si implementa politici menite sa conduca la obtinerea de
rezultate practice.

Fiecare dimensiune cuprinde trei Obiective de politici care corespund unor importante aspecte functionale ale sistemelor
DFM (vezi Figura 1). in continuare, Obiective de politici sunt defalcate in Actiuni la nivel de politici si Tematici, care ofera
mai multe detalii despre sistem.®

Figura 1: Dimensiuni functionale si Obiective de politici in cadrul de analiza SABER-DFM

1. Stabilirea unei directii strategice pentru DFM

2. Prioritizarea unei abordari bazate pe cerere pentru DFM

3. Consolidarea coordonarii critice

4, Asigurarea eficientei si echitatii in finantare

6. Diversificarea rutelor de dobandire a competentelor

7. Facilitarea diversitdtii si excelentei in furnizarea de formare

8. Promovarea relevantei in programele publice de formare

- [ 5. Asigurarea unor standarde relevante si de incredere

9. Consolidarea responsabilitatii bazate pe dovezi pentru rezultate

sursa: Tan et al. 2013

Informatiile necesare analizei sunt culese cu ajutorul unui Instrument de Colectare a Datelor SABER-WfD (ICD).
Instrumentul este conceput pentru a colecta, Tn masura in care este posibil, date reale din teren, mai degraba decat opinii,
cu privire la politicile si institutiile din domeniul DFM. Pentru fiecare subiect, ICD prezinta un set de intrebari cu variante
multiple de rdspuns, la care se raspunde pe baza informatiilor obtinute din activitatea de documentare si din interviuri cu
persoanele informate. Raspunsurile permit acordarea unor scoruri pentru fiecare subiect, pe o scard cu patru niveluri, in
rubrici standardizate pe baza celor mai bune practici internationale (vezi Figura 2).° in continuare, se calculeazd mediile
scorurilor pentru fiecare subiect, pentru a obtine scoruri pentru fiecare Obiectiv de politici. La randul lor, aceste valori
sunt agregate in scoruri care corespund unor calificative pentru fiecare dimensiune.” Rezultatele sunt finalizate dupa

5 Vezi Anexa 2 pentru prezentarea structurii cadrului.

6Vezi Anexa 3 pentru rubricile folosite pentru Scoruri. La fel ca in alte tari, informatiile sunt culese de un investigator principal national, impreun3 cu
echipa sa, din sursele indicate in Anexa 4. Scorurile sunt stabilite de echipa SABER-WfD a Bancii Mondiale. Pentru detalii privind Scorurile, vezi Anexa
5.

7 Intrucat Scorurile agregate sunt medii ale unor valori, rareori sunt numere intregi. Pentru un anume scor agregat, X, regula de conversie in
calificativele indicate pe pagina de gardd este urmatoarea: 1,00 < X <1,75 se transforma in ,Latent”; 1,75 < X <2,50, in ,emergent;” 2,50 < X <
3,25, 1n ,,consolidat;” iar 3,25 < X <4,00, in ,,avansat”.
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validarea lor de catre actorii nationali relevanti, inclusiv de catre persoanele care au oferit informatii pe parcursul

documentarii.
Figura 2: Calificative folosite in SABER-WfD

Latent Emerging Established Advanced
Limited Some instances of Systemic good Systemic good
Engagment good practice practice practice meeting

global standards

1 2 3 4
Latent Emergent Consolidat Avansat
Implicare Cateva bune Bune practici Bune practici
limitata practici sistemice sistemice, care
corespund
standardelor globale

Sursa: Tan et al. 2013.

Prezentul raport prezinta constatarile evaluarii sistemului DFM din Romania, evaluare realizata in cadrul si cu ajutorul
instrumentului de analiza SABER-WfD. Constatarile sunt prezentate pe pagina de garda si in figura de mai jos. Restul
raportului prezinta detalii cu privire la constatarile principale ale evaluarii SABER-WfD pentru fiecare dintre cele trei
dimensiuni functionale. Pentru a plasa constatarile in context, raportul incepe cu o scurta prezentare a caracteristicilor

socio-economice ale tarii.
Figura 3: Prezentarea constatarilor si implicatiilor
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2. Contextul national 1 2 3 4

Romania este cea mai mare dintre tarile din sud-estul Europei, invecindndu-se in est cu Marea Neagra si Moldova, in sud
cu Bulgaria si Serbia, Tn vest cu Ungaria si Tn nord cu Ucraina. Constitutia, adoptata in 1991, a pus bazele Romaniei ca
republica cu un sistem pluripartid, cu economie de piata si drepturi la libera exprimare, libertate religioasa si proprietate
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privata. Ulterior, Romania a facut un important salt Thainte, prin alinierea politicilor sale cu cele ale statelor avansate, prin
aderarea la NATO, in 2004, precum si prin semnarea tratatului de aderare la UE, in 2005, si aderarea efectiva, in ianuarie
2007.

Tendinte economice

Criza financiara globala din 2008 a afectat profund economia Romaniei si, in 2010, a determinat Guvernul sa ia masuri
severe de austeritate. In continuare, Romania a intrat intr-o perioada de recuperare economic relativ lenta, dar continud,
cu sprijinul programelor de asistenta financiara din partea UE si FMI. Cresterea puternica a fnceput Tn 2013, avand ca
motor trecerea treptata de la exporturi nete la cerere interna.

Imaginea generala a celor mai importante sectoare economice ale Romaniei in 2015 arata preponderenta industriei
(26,6%), urmata de comertul cu ridicata si cu amanuntul, transport, servicii hoteliere si de alimentatie publica (17,9%),
administratie publicd, apdrare, Invatdmant, sanatate si asistentd sociald (11,7%), conform Eurostat®. Defalcarea
exporturilor Romaniei in ultimii ani arata ca cele mai importante ramuri industriale sunt®:

e Automobile, echipamente de transport, masini si accesorii pentru industria auto,

o Textile si incaltaminte,

e Industria alimentara si prelucrarea tutunului,

e Chimie, petrochimie si produse asociate.

Tn 2015, cresterea reald a PIB a fost de 3,9% si a crescut la 4,9%, in 2016, acesta din urma fiind varful de dupa criz.
Cresterea economica s-a bazat pe consumul privat sprijinit de cresterea salariilor, reducerea taxelor indirecte si dobanzile
scdzute, care au ajuns aproape la nivelul de dinainte de criza. Tn 2015, Romania a inregistrat cea mai mare ratd a investitiilor
din UE, cu 24,7% din PIB. Cu toate acestea, avantajele concurentiale ale Romaniei sunt limitate de provocari de natura
manageriald si institutionald, chiar si in absorbtia Fondurilor Europene. in timp ce investitiile private au crescut datorit
dobanzilor bancare mici si cresterii increderii investitorilor, investitiile publice au scazut, in principal din cauza nivelului
redus de absorbtie a Fondurilor Europene, dupa cum se mentioneaza in rapoartele oficiale™°.

Tn ultimii ani (2014-2016), Romania si-a definit prioritatile economice in conformitate cu cadrul UE. Obiectivele Strategiei
Europa 2020 de dezvoltare inteligenta, durabila si incluziva sunt cuprinse in Programul national de reforma din 2016 si in
Recomandarile de tard ale Comisiei Europene (CE). Acordul de parteneriat UE-Romania 2014-2020 si programele
operationale corespunzatoare stabilesc conditiile generale de accesare a Fondurilor Structurale si de Investitii Europene
pentru perioada 2014-2020, pana la un plafon de 40 de miliarde de Euro, fonduri care se preconizeaza ca vor sprijini in
continuare o crestere economica semnificativa.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7715718/2-27102016-AP-EN.pdf/b6dafc70-0390-42f7-8dd2-11ed12e430f8

9 Institutul National de Statisticd, Comunicat de pres3 nr. 33/9.02.2016,

(http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/comert _ext/a15/ce12r15.pdf) si Atlas of Economic Complexity, World data - Romania,
(http://atlas.cid.harvard.edu/explore/tree_map/net_export/rou/all/show/2014/ )

10 Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor, Raport de tard Romania 2017, Bruxelles 22.02.2017 si http://www.fonduri-ue.ro/posdru-
2007
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Tn ciuda cresterii economice din ultimii ani si a acordurilor incheiate cu UE in vederea sustinerii acestei tendinte, Romania
continua sa aiba una dintre cele mai mari rate ale riscului de saracie si de excluziune sociala (RSES) din UE, inregistrand
37% in 2015, comparativ cu media UE de 23,5%, conform Eurostat. Cu toate ca, in prezent, RSES prezinta o tendinta de
descrestere, ramane la un nivel ridicat chiar si Tn randul angajatilor (31,3% in 2014). Mai mult, aceasta rata este dubla in
zonele rurale fatd de cele urbane. Aceasts situatie are efecte negative asupra potentialului de crestere economici®?.
Pentru a combate saracia si a sustine cresterea economicd, este esential sa fie aplicate politici educationale
corespunzatoare, precum si politici de imbunatatire a calitatii fortei de munca.

in medie, persoanele cu varsta de 20-44 de ani au 12,2 ani de scoal3, fatd de 10,7 ani, in cazul celor cu varsta intre 45-50
de ani. Cu toate acestea, scolaritatea pe o perioada mai mare nu este reflectata intr-un nivel semnificativ mai mare de
competente dobandite. Daca ritmul de crestere a competentelor inregistrat pana in prezent continua in acelasi ritm lent,
Romania nu va putea compensa imbatranirea populatiei si migratia, iar lipsa de personal cu niveluri ihalte de competenta
se va perpetua. Deficitul de calificari este cel mai intens in sanatate, constructii, hoteluri-restaurante si TIC, cu decalaje
intre cerintele acestor domenii si programele de studiu oferite. Mobilitatea educationald, masurile de orientare in cariera
si competentele ,,soft” necesare pe piata fortei de munca (cum sunt competentele antreprenoriale si digitale) sunt slab
dezvoltate. Participarea in diverse forme de pregatire a adultilor are cel mai scazut nivel din UE (1,2%, in 2016,
comparativ cu media UE de 10,8%). Economia modernd necesita un set de competente actualizate, competitive si
relevante pentru forta de munca din Romania.

n absenta concurentei, companiile care domina industria (date fiind costurile de productie mai scizute) au putine motive
sa-si sporeasca productivitatea. Romania are cea mai mica densitate a intreprinderilor din EU28 (Raport FEM cu privire la
competitivitatea globald 2015-16), intreprinderile mici si mijlocii reprezentand majoritatea (99% dintre societatile
comerciale). Raportul OECD din 2016 de evaluare a mediului concurential in Romania face o serie de recomandari specifice
cu privire la barierele de natura normativa si procedurala in calea concurentei, bariere identificate in legislatia national3,
n sectoare cheie: industria agro-alimentara, transportul de marfuri si constructii. Concurenta redusa conduce la un nivel
scazut al inovatiei si al cresterii productivitatii.

Investitiile Tnca nu au atins nivelul de dinaintea crizei financiare. Cu toate acestea, rata de crestere a investitiilor a ajuns la
6,5%, in 2015, preconizandu-se continuarea cresterii in 2016 si 2017, desi intr-un ritm mai lent. Principalele domenii de
investitii sunt constructiile, constructia de masini si de echipamente de transport, in timp ce investitiile in domenii legate
de tehnologii avansate si inovatie raman limitate. Din totalul de 64,34 miliarde de Euro investitii straine directe realizate
in 2016, mai putin de jumatate au mers in industrie, restul fiind indreptate catre sectoarele netranzactionabile la nivel
international (constructii si imobiliare, comert cu amdnuntul, sectorul financiar). in timp ce 65% din valoarea adiugats de
exporturile brute provine din sectorul de productie (baza de date OECD TIVA 2015), doar 3% provine din cercetare si
dezvoltare (R&D) si alte activitati asociate (Romania fiind pe locul 18 din cele 28 de state ale UE). Romania atrage investitii
straine pe baza nivelului scazut al costurilor si preturilor, mai degraba decat pe baza calitatii fortei de munca oferite.

1 bid
12 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc4408&plugin=1

SABER 13


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc440&plugin=1

Date demografice

n ianuarie 2016, Romania avea 19,7 milioane de locuitori, plasdndu-se pe locul 7 in UE in ceea ce priveste populatia. Cu

toate acestea, din cauza sporului natural negativ si emigratiei internationale masive, populatia a scazut cu 11,8%, intre

1992 si 2011, in conformitate cu ultimul recensdmant al populatiei.’* Tn Romania se gdsesc mai multe grupuri etnice:
romani (83,46%), maghiari (6,10%), romi (3,09%), ucraineni (0,25%), germani (0,18%) si 15 alte grupuri etnice mici (6,88%).

Cu privire la legatura dintre dezvoltarea fortei de munca si evolutia demografica, o atentie speciala trebuie acordata

imbatranirii populatiei, fenomenului migratiei si minoritatii etnice rome.

Tmbétranirea populatiei: Populatia Romaniei este supusa unui proces de imbatranire. Se preconizeazi ca, pana in
2020, populatia cu de varsta activa (intre 20 si 64 de ani) va scadea si mai mult, cu circa 4%. Mai mult, este probabil
ca numarul persoanelor varstnice sa creasca cu 13%, pana in 2060.* Conform previziunilor Eurostat, pana in 2060,
populatia cu varsta intre 15 si 64 de ani va scadea cu 30%, aceasta fiind una dintre cele mai dramatice scaderi ale
populatiei de varsta activa economic din UE.

Migratia: Si migratia este un subiect important, atunci cand se discuta despre evolutia demografica, forta de
munca si crestere economicd. ,,Se estimeazd cd, in 2013, 2,5 milioane de romani (circa 12,5 % din populatie)
locuiau n strdintate.”> De multe ori, emigrantii au un nivel scdzut de calificare si provin din mediul rural, dar au
pardsit tara si multi lucratori cu Tnaltd calificare. Tn conditiile in care mai ales tinerii vor continua s& plece, iar cei
care se intorc in tara vor fi putini, asa cum se preconizeaza, tara risca sa piarda si mai multe resurse umane. La
randul sau, acest fapt poate determina o crestere mai lenta a productivitatii si a convergentei veniturilor, cu efecte
negative asupra cresterii economice.

Minoritatea roma: Tn economia Romaniei, cererea de lucrdtori calificati este mare, dar populatia romé are, in
general, un nivel de educatie scazut comparativ cu celelalte grupuri etnice, acest fapt limitand accesul romilor pe
piata fortei de munca. in consecinta, participarea minorititii rome pe piata formald a fortei de munci este slab3,
fiind mare pe piata informala. Un studiu realizat in 2012 arata ca, in 2011, rata de ocupare in munca in randul
minoritatii rome era de 36%, alti 36% se aflau ih cdutarea unui loc de munca, iar 28% erau inactivi.'® Participarea
femeilor rome pe piata fortei de munca este deosebit de scazuta, doar 27% dintre acestea fiind ocupate, iar 36%
fiind Tn cautarea unui loc de munca. Cei care au un loc de munca practica ocupatii cu nivel scazut de calificare,
intrucat multi nu au finalizat un nivel de educatie formala.

Imbéatranirea populatiei, participarea redusd a populatiei rome pe piata fortei de munci si rata ridicatd a emigratiei, in

special in randul tinerilor, reprezinta provocari semnificative de natura socio-economica pentru Romania si impiedica

cresterea economic3 si competitivitatea.?’

13 V. Vasile si A.M. Dobre, Imagine de ansamblu a evolutiei demografice in Romdnia, Revista romana de statistica nr. 4 / 2015
14 Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor, Raport de tara Roméania 2017, Bruxelles 22.02.2017, pagina 6.

15 Comisia Europeand, Document recomandari specifice de tard, Romania 2017, Bruxelles 26.02.2016, pagina 55

16 Situatia populatiei rome din Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie”. Studiu realizat ca parte a Proiectului ,,EU INCLUSIVE — Schimb
de informatii si bune practici cu privire la includerea populatiei de etnie roma intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania”, Fundatia Soros 2012

17 Viata lungd, activd si in putere: Promovarea imbdtrdnirii active in Romdnia. Raport al Departamentului pentru dezvoltare umand, Regiunea
Europa si Asia Centrala), iunie 2014
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Ocupare in munca si competente

Conform datelor oficiale, in 2016, in Romania erau aproape 9 milioane de persoane active economic, dintre care 8,5
milioane ocupate, reprezentand 46,3% din populatia tarii (54,1% barbati si 45,9% femei). In acelasi an, rata ocuparii in
munca Tn randul populatiei de varsta activa economic era de 61,6%, majoritatea angajatilor lucrand in sectorul serviciilor
(47%), industrie si constructii (30%) si agriculturd (23%).18

Principalele categorii de angajatori sunt companiile multinationale, companiile de stat, companiile private si ONG-urile. in
conformitate cu Studiul Coface CEE Top 500 Companies (topul primelor 500 de companii din CEE), companiile cu cele mai
mari cifre de afaceri din Romania sunt: Automobile Dacia SA, OMV Petrom Marketing SRL, OMV Petrom SA, Rompetrol
Rafinare SA, Kaufland Romania, Rompetrol Downstream SRL, British American Tobacco Trading SRL, Lukoil Romania SRL,
Carrefour Romania SA si d EON Energie Romania SA. Aceste companii nu sunt doar cei mai mari angajatori, dar reprezinta
si sectoarele cu cele mai mari contributii la PIB.

n perioada de recuperare de dupi criza financiara global3, Romania s-a bucurat de o relativi stabilitate pe piata fortei de
munca, dar, in prezent, se confrunta cu o serie de provocari importante. Romania are o rata a somajului destul de stabila
(sub 7%), iar piata fortei de munca a continuat sa se imbunatdteasca in ultimii ani, datoritd cresterii puternice a PIB.
Somajul a scazut de la 6,8% in 2015 la 6% in 2016, apropiindu-se de valorile de dinainte de criza. A scazut numarul locurilor
de munca in agricultura si industrie, dar a crescut numarul celor din sectorul serviciilor, acest fapt reflectand schimbarile
din structura economiei, dar si din constructii, ca efect al cresterii economice. Tn acelasi timp, Romania se confruntd cu o
scddere a populatiei active (cauzata de imbatranire si emigratie), o rata ridicata de inactivitate si un sector al economiei
informale relativ mare. Datele oficiale estimeaza ca 1,2 milioane de persoane sunt ocupate in economia informala. ¥

Dincolo de varsta, de disparitatile determinate de apartenenta etnica si de migratia accelerata, un alt criteriu care
afecteaza ocuparea si posibilitatea de ocupare in munca este localizarea geografica. Exista diferente mari intre zonele
urbane, cu un ritm puternic de crestere, si zonele rurale, mai putin dezvoltate, sau cele de la periferia oraselor. Lipsa
accesului la un invatamant de calitate Tn aceste zone adanceste disparitatile si limiteaza posibilitatile de ocupare a unui
loc de munca.

Desi nivelul somajului in Romania este relativ scazut (in special in zonele urbane, bine dezvoltate), se constata un deficit
de personal calificat, in special in domeniul TIC, dar si Tn sanatate si educatie. Oferta de forta de munca in domeniile care
solicita personal calificat — inginerie, transport si distributie — nu este suficienta pentru a acoperi cererea, asa cum se arata
in Tabelul 1 de mai jos.?° Informatii esentiale legate de ocupatiile prioritare in cazul cirora exista decalaje intre cerere si
ofertd sunt prezentate si actualizate de CEDEFOP?%, tinand cont de tendintele din trecut, din prezent si din viitor (3-4 ani),
fiind analizate doar ocupatiile in cazul carora decalajul este mare. Deseori, angajatorii semnaleaza dificultati in a gasi
personal calificat care sa ocupe locurile de munca libere, situatie care, in parte, poate fi explicata prin calitatea slaba a
educatiei, a sistemului de invitdmant profesional si tehnic (IPT) si a celui de pregétire pe tot parcursul vietii (IPV), dar si
prin sansele de a gasi in strainatate un loc de munca mai bine platit.

18 Comunicate de pres3 periodice ale Institutului National de Statistici (www.insee.ro)

1% Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor, Raport de tard Romania 2017, Bruxelles 22.02.2017, page 20

20 Romania: Ocupatii prioritare, cu decalaje intre cerere si ofertd, Skills Panorama, CEDEFOP 2015
(http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical highligths/romania-mismatch-priority-occupations# references) .

21 Comisia Europeana asigura directionarea strategica a Skills Panorama, in conformitate cu obiectivele de politici ale UE. CEDEFOP — Centrul
European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale se ocupd de dezvoltarea tehnica a site-ului si furnizeaza datele necesare.
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Tabelul 1. Ocupatii prioritare, cu decalaje, in Romania

Ocupatii deficitare Ocupatii cu surplus

e Specialisti TIC e Lucratori  agricoli calificati, cu
e Specialisti in domeniul sanatatii orientare catre piata
e Cadre didactice e Lucratori relatii cu publicul
e Specialisti Tn marketing si relatii publice e Functionari
e Specialisti in finante, specialisti in tehnicd | ¢ Manageri in comertul in detaliu si cu
legislativa si inalti functionari / demnitari ridicata
e Manageri pentru profesii reglementate e Vanzatori stradali (exclusiv
e Lucratori in silvicultura si  domenii alimentare)
asociate e Supervizori in constructii si intretinere
e Specialisti in administratie imobile

Sursa: skillspanorama.cedefop.europa.eu

O problema deosebita este reprezentata de ponderea relativ mare a tinerilor (cu varste intre 15 si 24 de ani) care nu sunt
cuprinsi Tn nicio forma de Tnvatamant sau formare si nici nu sunt ocupati in munca (NEET), determinata mai ales de
pardsirea timpurie a scolii. Dintr-un total de 398.900 de persoane care au abandonat scoala la finele anului 2015, doua
treimi (conform Eurostat) sunt inactivi pe piata fortei de munca, provenind mai ales din randul populatiei rome si al
femeilor din mediul rural.?? Persoanele NEET reprezintd 17% din tinerii din Romania, semnificativ peste media UE de 12%.

Invétdmant si formare

Viziunea de ansamblu a Ministerului Educatiei Nationale (MEN), asa cum este statuatd in Legea educatiei (Legea
educatiei nationale nr. 1/2011), include modernizarea sistemului de invatamant din Romania, astfel incat sa garanteze
accesul tuturor la un invatamant relevant, de calitate.

Sistemul de Thvdtdmant din Romania cuprinde urmatoarele niveluri?:

e Educatia timpurie, formata din nivelul anteprescolar (in crese) si invatamantul prescolar (in gradinite)
e invatdmantul primar, care cuprinde clasa pregétitoare si clasele |I—IV
e invdtdmantul secundar, care cuprinde:
0 Tnvdtdmantul secundar inferior sau gimnazial, care cuprinde clasele V—VIII
0 invdtdmantul secundar superior, care cuprinde:
e Tnvdtdmantul liceal cu trei filiere: teoretica, vocationald si tehnologica * - clasele IX = Xl
e IPT (in Romania, cunoscut sub denumirea de invatdmant profesional si tehnic), cu durata de doi
sau trei ani, pe filiera profesionald, in scoli profesionale / licee tehnologice
o Invatdmantul tertiar, care cuprinde:
0 invdtdmantul tertiar non-universitar — invatdmantul postliceal cu durata de trei ani
0 Studii universitare (invatamant superior) cu trei cicluri de studii: licenta, master si doctorat.

22 Eurostat, Statistici cu privire la tineri neocupati in muncé si necuprinsi in invatdmant sau formare profesionald, disponibil la:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
2 L egea educatiei nationale nr. 1/2011, actualizats, Capitolul II, Structura sistemului national de invatdmant preuniversitar si Titlul 11l iTnvatdmantul
superior

24n Romania, filiera liceelor vocationale cuprinde profilurile militar, teologic, sportiv, artistic si pedagogic. Aceste unitati de invatdmant sunt
denumite ,licee vocationale”, care nu trebuie confundate cu VET (iPT), in intelesul din alte tari.
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in anul 2016/2017, reteaua scolard cuprinde aproximativ 3 milioane de elevi, 200.000 de cadre didactice si 18.300 de
unitati de invdtdmant, oferind servicii educationale de la nivel prescolar pan3 la nivel tertiar, non-universitar®.

Ca stat membru al UE, Romania fsi aliniaza sistemul de invatamant si formare cu politicile europene, urmand cele patru
obiective strategice stabilite in Concluziile Consiliului UE din 12 mai 2009 cu privire la , Cadrul strategic de cooperare
europeana in educatie si formare pentru orizontul 2020”: realizarea in practica a invatarii de-a lungul vietii si a mobilitatii;
imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii; promovarea echitatii, a coeziunii sociale si a cetateniei active;
stimularea creativitatii si inovarii, inclusiv a spiritului antreprenorial, la toate nivelurile de educatie si de formare.

Cu toate ca se asigura aceasta conformitate, sistemul de invatamant din Romania are performante sub asteptari, cu un
numar de deficiente cronice care submineaza potentialul capitalului uman: ponderea mare a persoanelor care pardsesc
timpuriu scoala; numarul mare de elevi cu un nivel scazut al competentelor de baza, asa cum arata testele internationale,
(de exemplu, PISA); relevanta scdzuta a pregatirii, in special in IPT, pentru cerintele pietei fortei de muncd; accesul limitat
al populatiei defavorizate la servicii de invatamant si formare profesionala de calitate; nivelul scazut al participarii in forme
de pregatire pe tot parcursul vietii.

Un obiectiv important stabilit Tn Strategia Europa 2020

(acceptat de Romania prin Acordul de parteneriat incheiat in 30 19.3 1
2014 cu Comisia Europeand) este reducerea ratei de parasire 20 =I5B _ 121178 —173 181
timpurii a scolii (PTS) pand la 11%, pana in 2020. In ciuda 10

acestui angajament, datele oficiale arata ca, in perioada 2009 — ° 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2015, PTS a crescut cu 2,5 puncte procentuale, perioadain care

ponderea in Romania a ajuns la 19%, comparativ cu media UE
year

0, . 26 . . . . v A .
de 11% (Figura 4).°° Situatia este si mai grava in mediul rural EU 28 average Romania

(28%) si in orase mici si suburbii (19,5%).

Figura 4 — Parasirea timpurie a scolii si formarii profesionale (%)
Sursa: Adaptare dupd date Eurostast

Cu privire la dobandirea competentelor cognitive de baza (matematica, stiinte si citire/lectura) de catre elevii cu varsta de
15 ani, studiul OECD PISA din 2015 a constatat cd Romania prezinta o pondere foarte mare a elevilor cu performante
scazute (circa 24,3%), aproape dublu fata de media UE (Figura 5).

25 Date din SIIIR — Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania
26 Comisia Europeand, Monitorul educatiei si formérii profesionale 2015, Romania
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Figura 5- Ponderea elevilor cu performante scizute in toate cele trei domenii: stiinte, citire/lectura si matematica, 2015
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Spurce: OECD (PISA 2015). Mote: Countries are ordered by low to high share of low achievers in science, reading and maths.

Cu toate c3, in perioada 2009 — 2015, s-au Tnregistrat unele imbunatatiri ale rezultatelor la testele PISA, mai mult de o
treime din elevi Tncd nu reusesc sa atinga nivelul minim de performanta, lipsindu-le competentele cognitive de baza
necesare pentru fnvatarea pe tot parcursul vietii si pentru a fi productivi la locul de munca (Figura 6). Acest fapt are un
impact negativ asupra dezvoltarii personale si profesionale pe termen lung a elevilor si, Tn consecinta, asupra calitatii fortei
de munca, in general.

Figura 6 — Ponderea elevilor de 15 ani care obtin rezultate minime la testele PISA, pe domeniu
75

50
47
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m2006 m2009 m2012 m2015

Sursa: Adaptare pe baza Rapoartelor PISA OECD

PISA evalueaza masura in care elevii cu varsta de 15 ani, care se apropie de finalizarea invatamantului obligatoriu, au
obtinut cunostintele si abilitdtile cheie, esentiale pentru participarea lor deplind in societatea moderna. Testele
examineaza masura in care elevii au capacitatea de a extrapola ceea ce au invatat si de a aplica respectivele cunostinte in
contexte nefamiliare, atat in mediul scolar, cat si in afara acestuia, realizand legaturi intre cunostintele si abilitatile pe care
le detin si situatii din viata reala.

Grupurile vulnerabile, asa cum sunt copiii din familii cu venituri reduse, in special din mediul rural, si romii, continua sa fie

excluse, de vreme ce rata de participare a acestora in diferite forme de invatamant este foarte redusa. Conform datelor
din recensamantul din 2011, unul din sapte copii romi cu varsta de peste 10 ani este analfabet. De asemenea, UNESCO
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estimeaza ca, in anul scolar 2009-2010, aproape 12% dintre copiii romi cu varste intre 7 si 14 ani nu au fost cuprinsi in
sistemul de invdtamant.?’

n ceea ce priveste relevanta, invatdmantul tehnic si profesional (IPT) a ficut progrese semnificative din 2000. Au fost
implementate o serie de reforme, inclusiv implicarea partenerilor sociali si a mediului de afaceri in formularea politicilor
pentru TPT, prin intermediul Consortiilor Regionale si Comitetelor Locale pentru Dezvoltarea 1PT?, stabilirea unor
mecanisme de planificare strategica pentru IPT?°, precum si introducerea unui curriculum modular, bazate pe competente,
elaborate cu o contributie semnificativa din partea agentilor economici. Cu toate acestea, lipsa aplicarii periodice a
instrumentelor de previzionare a cerintelor de competente pe termen mediu si lung face foarte dificila asigurarea unei
oferte de TPT conforma cu cerintele angajatorilor.

Cu toate ca formarea profesionalda continud (FPC) s-a dezvoltat Tn ultimul deceniu pe baza conceptelor moderne de
competente si rezultate ale Tnvatarii, in Romania rata de participare a adultilor (cu varsta intre 25 si 64 de ani) este foarte
redusa: mai putin de 2%, in ultimii 6 ani. Aceasta rata este mult sub media UE de 14% si inca si mai departe de tinta de
15% stabilita in ,,Cadrul strategic de cooperare europeana in educatia si formarea profesionala pentru orizontul 2020”.
Comparativ, pentru 2015, Ungaria a raportat 9,2%, iar Bulgaria 2,3% (Figura 7).

Figura 7. Rata de participare in invatamant si formare profesionala (grupa de varsta 25-64) in Romania, Bulgaria si Ungaria
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Surse: Eurostat, indicator trng_Ifs_05, 2016

Rata de finalizare a studiilor tertiare este indicatorul la care Romania are cele mai bune rezultate fata de propriile tinte
pentru 2020, asa cum sunt stabilite in ,,Acordul de parteneriat cu Romania pentru perioada de programare 2014-2020" si
reiterate in ,,Programul national de reforma 2014”. Cu o rata de finalizare a studiilor in invatamantul tertiar de 25,6% in
2016 (totusi una dintre cele mai scazute din statele membre ale UE), Romania este aproape de atingerea tintei pentru
2020, anume 26,7%, pentru grupa de varsta 30 — 34,

27 Date prelucrate de Institutul de Stiinte Educationale pentru ,National Review Romania. Analiza situatiei copiilor necuprinsi in sistemul de
fnvatamant” UNESCO, Romania, 2012

28 Hotararea de Guvern nr. 26/2015 privind organizarea si functionarea MEN si Ordinul nr. 4456/2015 al Ministrului Educatiei pentru aprobarea
cadrului general de organizare si functionare a parteneriatului consultativ pentru PT

22 Planurile regionale de actiune pentru invatdmant (PRAI), Planurile locale de actiune pentru invidtdmant (PLAI) si planul de actiune al scolii (PAS)
30 Comisia Europeand, Progress to Europe 2020 targets — overview table (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/2020-targets-
overview-table en.pdf)
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http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/2020-targets-overview-table_en.pdf

3. Alinierea dezvoltarii fortei de munca la prioritatile cheie economice si sociale

Dezvoltarea fortei de munca nu este un obiectiv Tn sine, ci un mijloc pentru atingerea unor obiective mai largi —
impulsionarea angajabilitatii si a productivitatii; reducerea presiunii exercitate de lipsa competentelor asupra dezvoltarii
intreprinderilor; precum si sustinerea cresterii economice generale si a bunastarii sociale. Acest capitol prezinta un
rezumat al aspiratiilor, prioritatilor si reformelor socio-economice ale Romaniei, Tnainte de a trece la prezentarea
constatarilor SABER-WfD in cadrul strategic si implicatiilor acestora la nivel de politici in domeniu.

Aspiratii, prioritati si reforme socio-economice

Dupd criza economicd, economia Romaniei a crescut constant, de la 1,1% in 2011, la 3,8% in 2015. 1n 2016, PIB a inregistrat
cea mai mare ratd de crestere in opt ani, ajungand la 4,8%, mai ales pe baza consumului sporit, determinat de reducerea
TVA si de marirea salariilor. Prin contrast, investitiile publice au scazut, din cauza inceputului lent cu care sunt initiate noile
proiecte finantate din Fondurile UE pentru perioada de programare 2014-2020.3!

Se preconizeaza cd performantele economice ale Romaniei se vor imbunatati treptat, in perioada 2017 — 2019, cu o
crestere medie prognozatd a PIB de 4,4%. Gradul de ocupare in munca urmeaza sa creasca in ritm moderat in 2017 si in
2018, stimulat de cresterea economica puternica, in timp ce rata somajului va continua sa scada. Conform Raportului de
tara pentru Romania pe 2017 emis de CE, acest scenariu se bazeaza pe cresterea activitatii in toate sectoarele economice,
cea mai mare expansiune fiind atribuita serviciilor pentru companii, varf de dezvoltare fiind sectorul TIC. Contributia
sectorului TIC la PIB este una dintre cele mai mari din UE (5,6 %, comparativ cu media UE de 4,2 %).

Programul national de reforma (PNR) — cadru pentru definirea reformelor structurale si prioritatilor de dezvoltare care vor
sta la baza evolutiilor din Romania pana in 2020 — este conform cu obiectivele Strategiei Europa 2020. PNR este actualizat
anual si serveste ca baza pentru elaborarea si implementarea strategiilor nationale sectoriale, pentru care accesarea
Fondurilor Europene este de o deosebitd importanta. in vederea asigurarii cadrului de accesare a Fondurilor UE, Guvernul
Romaniei a aprobat Strategia nationala pentru competitivitate 2015-2020, elaborata de Ministerul Economiei, Comertului
si Turismului pe baza consultarilor cu sectorul privat si cu ministerele de resort. Aceasta strategie — care are scopul de a
sprijini excelenta, promova inovarea in antreprenoriat si de a creste calitatea vietii — stabileste prioritatile pentru
imbunatatirea economiei romanesti, pe baza avantajelor concurentiale specifice.

Elaborarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate este construita in jurul celor zece sectoare economice prioritare
selectate pe baza potentialului lor de export si de crestere a ocuparii fortei de munca. Toate aceste sectoare economice
sunt corelate cu ,domeniile de specializare inteligenta” mentionate in Strategia nationala pentru cercetare, dezvoltare si
inovare 2014-2020, asa cum se arata in tabelul de mai jos.
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Tabelul 2. Sectoare economice prioritare, pe baza Strategiilor nationale

Domenii de specializare inteligenta,
conform Strategiei nationale pentru cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020

Zece sectoare economice prioritare,

L Tehnologia Energie, Eco-nano-
conform Strategiei nationale pentru Bioecono informatiei si a mediu si tehnologii si
competitivitate 2014-2020 . R e . Sanatate
mia comunicatiilor, schimbari materiale
spatiu si securitate climatice avansate
Turism si ecoturism X X X
Textile si pielarie X
Lemn si mobila X
Industrii creative X X X
Industria auto si componente X X
Tehnologia informatiilor si X
comunicatiilor
Procesarea alimentelor si a bauturilor X X X
Sanatate si produse farmaceutice X X
Energie si management de mediu X X
Bioeconomie (agricultura, silvicultura,
pescuit si acvaculturd), biofarmaceutica X X X X
si biotehnologii

Pe scurt, cu privire la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, Romania a inregistrat progrese in urmatoarele
domenii: reducerea emisiilor de gaze de sera, energii din surse regenerabile, eficienta energetica, invatamant tertiar si
reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociala. Pe de alta parte, in ceea ce priveste rata
ocuparii in munca, intensitatea activitatilor de cercetare si dezvoltare si problema parasirii timpurii a scolii, s-a deviat de
la cursul care ar fi permis atingerea tintelor pentru aceste domenii. In perioada de dup& 2020, Romania fsi va intensifica
eforturile de sporire a echitatii sociale si de promovare a unei cresteri economice de care sa beneficieze o parte mai mare
a populatiei, prin: stimularea investitiilor, continuarea reformelor structurale, adoptarea unor politici fiscale responsabile
care sa puna accentul pe imbunatatirea absorbtiei Fondurilor UE, un sistem de sanatate eficient si accesibil, precum si pe
imbuntatirea calitatii invatamantului, infrastructurii si administratiei publice2.

Scoruri SABER-W{D pentru Dimensiunea Cadru strategic

n cadrul strategic SABER-WfD, rolul dezvoltrii fortei de muncé in realizarea aspiratiilor socio-economice ale Roméniei se
materializeaza in masurile luate in vederea atingerii urmatoarelor trei obiective de politici: (i) stabilirea unei directii
strategice pentru DFM; (ii) promovarea unei abordari bazate pe cerere in DFM; (iii) asigurarea coordonarii intre liderii si
actorii cheie din domeniul DFM.

Pe baza analizei datelor culese, scorul general al Romaniei pentru Dimensiunea 1 (Cadru strategic) este de 2,8, plasand
sistemul la nivelul de dezvoltare Consolidat (vezi Figura 8). Acest scor reprezintd media Scorurilor pentru Obiective de
politici care definesc aceasta dimensiune: Stabilirea unei directii strategice (3.0); Promovarea unei aborddri bazate pe
cerere (2.4); si Consolidarea coordonadrii critice pentru implementare (3.0). Scorurile pentru aceste Obiective de politici
sunt discutate mai jos.
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Figura 8. Scoruri SABER-WfD pentru Dimensiunea 1

:
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Obiectivul de politici 1: Stabilirea unei directii strategice pentru DFM

Liderii joaca un rol important in cristalizarea unei viziuni strategice pentru dezvoltarea fortei de munca, in conformitate
cu circumstantele si posibilitatile specifice ale tarii. Sustinerea si angajamentul liderilor atrage parteneriate cu factorii
interesati, spre binele comun, dezvolta sprijinul public pentru prioritatile cheie in DFM si asigura atentia cuvenita celor
mai importante probleme discutate in dialogul privind politicile din domeniu. Tinand cont de aceste idei, Obiectivul de
politici 1 examineaza masura in care liderii politici si sectorul privat au o viziune strategica pentru DFM, proiecteaza
mecanisme pentru o implementare eficienta a strategiei si coordoneaza eficient, in vederea directionarii sistemului de
dezvoltare a fortei de munca din Romania.

Scorul Romaniei pentru Obiectivul de politici 1 o plaseaza la nivelul Consolidat (3.0). Atat liderii din sfera administratiei,
cat si cei din sectorul privat sustin in mod ferm DFM, pe baza unei agende comune, dar acest sprijin pare a fi fragmentat.
La nivel administrativ, desi exista schimbari politice frecvente, prezenta unui cadru strategic de ansamblu a permis
sistemului sa progreseze. La nivelul non guvernamental, cu toate ca sustinerea sistemului depinde de interesele firmelor
si organizatiilor sectoriale implicate in dialogul cu privire la politici, existd mecanisme institutionalizate prin care partile
interesate isi pot exprima cerintele si se pot antrena Tn dialogul privind politicile din domeniu.

Principalele institutii cu atributii in domeniul invatamantului, dezvoltarii resurselor umane si cadrului strategic pentru DFM
din Romania sunt:

e Ministerul Educatiei Nationale (MEN) are responsabilitatea de ansamblu cu privire la politicile si implementarea
TPT in sistemul de invitamant formal. Tmpreuna cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, reglementeazi Europass
si Youthpass, care faciliteaza accesul la educatie / formare profesionald sau ocupare in munca, consiliere si
orientare de cariera.

e Centrul National pentru Dezvoltarea IPT (CNDIPT) este responsabil pentru elaborarea politicilor in domeniul iPT,
asigurarea calitatii in 1PT, elaborarea, actualizarea si revizuirea curriculum-ului si coordonarea formdrii
profesionale a cadrelor didactice din iPT.

e Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) are in aria de responsabilitate elaborarea Cadrului national al
calificarilor (CNC), pe baza Cadrului european al calificarilor (CEC). ANC functioneaza sub coordonarea MEN si are
si alte atributii, cum sunt: gestionarea Registrului national al calificarilor, acreditarea si inregistrarea centrelor de
evaluare, reglementarea pietei de formare profesionald, coordonarea sistemului de asigurare a calitatii in FPC si
coordonarea activitatilor Comitetelor Sectoriale

e  Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMIJS), impreuna cu structura sa teritoriala , raspunde de formarea
profesionala a fortei de munca, de elaborarea politicilor in domeniul ocuparii in munca si formarii profesionale a
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fortei de munca, pe baza cerintelor nationale si europene, precum si de gestionarea Registrului national al
furnizorilor de formare profesionala pentru adulti si a altor registre legate de formarea profesionala.

e Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), o agentie independenta condusa de un consiliu
tripartit si aflatd Tn coordonarea MMIS, este responsabila pentru mentinerea dialogului intre reprezentantii
Guvernului, sindicate si angajatori cu privire la problemele legate de ocuparea fortei de munca. Agentia
coordoneaza 42 de agentii judetene si, prin intermediul centrelor si departamentelor sale de specialitate, ofera
cursuri de formare profesionald, in principal pentru someri, dar si pentru persoanele angajate.

Cu sprijinul reprezentantilor Parlamentului si in colaborare cu Comitetele Sectoriale, aceste institutii au condus elaborarea
unui cadru strategic pentru dezvoltarea fortei de munca (DFM).

Pentru a consolida si focaliza eforturile in vederea atingerii competitivitatii, dar, mai presus de toate, in vederea dezvoltarii
unei culturi sociale bazata pe munca, talent, onestitate si integritate, in toamna anului 2016, Presedintia Romaniei a lansat
Proiectul national Romdnia educatd, care are rolul de a stabili viziunea si obiective la nivel national in domeniul
Tnvatamantului si cercetarii pentru urmatorii 12 ani (2018-2030).

Urmatoarele acte normative constituie cadrul national de reglementare in domeniul dezvoltarii fortei de munca, in
Romania:

Tabelul 3. Cadrul legal care guverneaza DFM
Legea Rol
Legea educatiei nationale nr. | Stabileste cadrul legal si institutional pentru educatia si formarea profesionala initiale, precum
1/2011 si pentru Tnvatarea pe tot parcursul vietii. Legea educatiei a pus bazele sistemului de invatare
pe tot parcursul vietii din Romania, sistem care include Tn mod integrat si coerent trei aspecte
majore ale Tnvatamantului si formarii profesionale, identificand roluri si responsabilitati n
domeniu. Legea cuprinde cerintele privind recunoasterea si certificarea competentelor
dobandite prin educatia formala, non-formala si informala.

Codul muncii — Legea nr. | Reglementeaza relatiile de munca si stabileste modalitatile de verificare a respectarii normelor
53/2003 care guverneaza aceste relatii. Cuprinde prevederi cu privire la pregdtirea profesionala a
angajatilor si la obligatiile si atributiile angajatorilor asociate pregatirii profesionale.

Legea nr. 76/2002 privind | Reglementeaza formarea profesionald a persoanelor (i) aflate in cautarea unui loc de muncd,
sistemul asigurarilor pentru | (ii) care lucreaza in mediul rural fara a avea un venit sau avand un venit mai mic decat

somaj si stimularea ocuparii | indicatorul social de referinta in vigoare si (iii) inregistrate la agentiile de ocupare a fortei de
fortei de munca munca sau in programe de masuri active de ocupare in munca (MAO). Programele de formare
profesionala respecta prevederile legale, sunt concepute in conformitate cu cerintele actuale
si viitoare ale pietei fortei de munca si corespund optiunilor si abilitatilor persoanelor vizate.

Ordonanta nr. 129/2000 | Legea cu privire la formarea profesionala a adultilor asigura cadrul legal cu privire la formarea
privind formarea | adultilor. Programele de formare profesionala a adultilor n urma carora absolventul primeste
profesionald a  adultilor, | un certificat de calificare, de finalizare a cursului si/sau un certificat de competenta
modificata prin Legea nr. | profesionala reprezinta activitati de interes general si fac pare din sistemul national de
167/2013 fnvatamant si formare profesionala.

Codul fiscal — Legea 227/2015 | Reglementeaza nivelul impozitelor si contributiilor sociale pentru persoane fizice si juridice, in
toate domeniile.
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Legea

Rol
Reglementeaza cotele de deducere din impozite pentru cheltuieli legate de formarea
profesionala a angajatilor, printre multe alte prevederi specifice.

Legea uceniciei (legea
279/2005, modificata prin
Legea 179/2013)

Reglementeaza invatarea la locul de munca. Legea a creat un cadru pentru promovarea
ocuparii Tn munca a tinerilor si pentru imbunatatirea calitati calificarilor profesionale.
Evaluarea si certificarea programelor de ucenicie se face in conformitate cu prevederile Legii
privind formarea profesionala a adultilor si conduce la obtinerea unui certificat de calificare.
Noua lege cuprinde prevederi cu privire la finantarea programelor de ucenicie: angajatorii pot
primi subventii de la Fondul de asigurari de somaj, pe baza lunara, daca angajeaza ucenici.
Legea este complementara Legii privind efectuarea stagiului si face parte din Schemele de
garantare pentru tineri din Romania.

Legea privind efectuarea
stagiului pentru absolventii
de Tnvatamant superior
(Legea 335/2013)

Sprijina tranzitia absolventilor din invatamantul superior din scoala pe piata fortei de munca.
La primul loc de munca, absolventii beneficiaza de o perioada de pregatire cu durata de sase
luni. La finele acesteia are loc o evaluare. Daca evaluarea este pozitiva, stagiarii primesc un
certificat semnat de angajator, iar perioada de stagiu se adaugad la vechimea in munca.
Angajatorii care incheie un contract de stagiatura pot primi subventii din Fondul de asigurari de
somaj sau din Fonduri Europene.

Legea voluntariatului — Legea
78 /2014

Legea (i) reglementeaza relatia dintre voluntar si organizatia gazda, pe baza unui acord cadru,
(ii) recunoaste voluntariatul ca experienta profesionala si (iii) prevede certificarea
competentelor dobandite prin voluntariat (certificatul cuprinde opt competente cheie, in
conformitate cu Cadrul national si european al calificarilor, similar cu Certificatul Youthpass).

Metodologia de organizare si
functionare a sistemului dual
— Ordinul nr. 3554/2017 al
Ministrului Educatiei

Reglementeaza organizarea si functionarea IPT in sistem dual pentru calificirile de nivel 3, 4 si
5, in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor si cuprinde prevederi cu privire la acordurile
de parteneriat incheiate cu angajatorii.

Pe langa aceste acte normative, liderii din sectorul guvernamental si non-guvernamental au colaborat la elaborarea si

adoptarea unei serii de initiative care au ca obiectiv consolidarea mediului de reglementare in domeniul DFM:

Strategia pentru invatamantul si formarea profesionala 2016-2020
Strategia nationala pentru ocupare 2014 — 2020

Strategia nationala pentru invatamantul tertiar

Strategia pentru reducerea parasirii timpurii a scolii

Strategia nationala pentru invatarea pe tot parcursul vietii, 2015-2020
Strategia nationala privind politicile pentru tineret, 2015-2020

Aceste strategii fac parte din conditiile ex-ante pentru ca Romania sa poata accesa Fondurile Europene in perioada de

programare 2014-2020. Strategiile pentru educatie (parasirea timpurie a scolii, Tnvatamant tertiar si invatare pe tot

parcursul vietii) au fost elaborate de MEN cu asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale, in perioada 2013-2014, facand

obiectul unor consultari si fiind supuse procesului de avizare si adoptare de catre Guvern in 2015. Aceste strategii

coordoneaza demersurile Guvernului de a indeplini obiectivele stabilite in Strategia Europa 2020. Strategiile au fost

evaluate si avizate de Comisia Europeana (CE) pana la finele anului 2016. Se preconizeaza ca 7,3 miliarde de Euro din

Fonduri Structurale si de Investitii (ESI), din alte surse ale UE (Erasmus+, EEA si Norway Grants) si de la bugetul de stat vor

fi folosite pentru implementarea tuturor acestor strategii de catre o varietate de institutii publice si private.
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Chiar daca a fost elaborat cadrul strategic, inclusiv mecanisme de asigurarea calitatii, implementarea strategiilor sus-
mentionate a fost intarziatda semnificativ. Resursele pentru programele finantate de UE (de exemplu, Programul
Operational Capital Uman) se asteapta a fi accesate in 2017, fiind aprobate in 2014/16. Accesarea urgentd a acestor
fonduri este esentiald pentru implementarea strategiilor. Tn caz contrar, strategiile nu vor putea transpuse n practica.
Tabelul 4 de mai jos prezinta prioritatile de finantare ce trebuie abordate in urmatorii ani, pentru a spori accesul calitatea
si relevanta Tnvatamantului si formarii profesionale, pentru a promova incluziunea sociala si pentru a asigura locuri de
munca de calitate.

Tabelul 4 . Prioritati de finantare din Fonduri UE pentru educatie, formare profesionald, ocupare si incluziune sociala

Obiectiv tematic (OT) Fonduri Prioritati de finantare
ESI,
miliarde
EURO
OT 10. Investitii in 1.65 e Sporirea participarii, accesibilitatii si calitatii ECE;
fnvatamant si formare e Reducerea PTS;
profesionald pentru e Tmbunétatirea competentelor personalului didactic;
dezvoltarea competentelor e Tmbunétatirea curriculum-ului si integrarea mai buni a TIC;
si pentru invatarea pe tot e Conceperea siimplementarea unui sistem de monitorizare si anticipare
parcursul vietii a competentelor solicitate de angajatori si de monitorizare a insertiei

profesionale a absolventilor;

e Asigurarea unei mai bune corespondente intre FPI/ FPC si cerintele
pietei fortei de muncd, asigurand calitatea si relevanta acestora,
inclusiv prin pregatirea la locul de munca;

e Imbunititirea conducerii si managementului institutiilor de
fnvatamant superior; sporirea relevantei programelor de studiu
universitar pentru cerintele PFM si monitorizarea capacitatii de
angajare a absolventilor;

e Sprijinirea dezvoltarii competentelor superioare in IMM-uri;

e Stimularea angajatorilor pentru a dezvolta competentele angajatilor, in
vederea cresterii productivitatii si adaptabilitatii acestora (prin
programe de ucenicie, recunoasterea competentelor dobandite n
contexte non-formale si informale, consiliere, sprijin si bonusuri de
mobilitate);

e Cresterea participarii Tn activitati de invatare pe tot parcursul vietii;

e Dezvoltarea unor centre comunitare de invatare, in vederea oferirii de
cursuri de pregatire pentru dezvoltarea competentelor de baza si
transversale, inclusiv competente digitale si antreprenoriale, consiliere
si validare a cunostintelor dobandite anterior, cu accent pe
competentele scazute si pe zonele rurale;

e Validarea competentelor obtinute in contexte non-formale si
informale;

e Sprijinirea formarii profesionale si dobandirii de competente n randul
fermierilor;

e Finantarea infrastructurii educationale.
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Obiectiv tematic (OT) Fonduri Prioritati de finantare

ESI,
miliarde
EURO
OT 9. Promovarea incluziunii | 3.41 e Abordarea cerintelor persoanelor, grupurilor si comunitatilor
sociale, combaterea saraciei vulnerabile, prin imbunatatirea participarii in invatamant, integrarea pe
si oricarei forme de piata fortei de munca, asigurarea accesului la locuinte si la servicii
discriminare sociale, de sanatate si culturale;

e Explorarea potentialului inovator al modelelor economiei sociale, in
vederea sprijinirii integrarii pe piata fortei de munca si includerii sociale
a grupurilor vulnerabile;

e Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociald de Tnalta calitate;

e Consolidarea capacitatii prestatorilor publici si privati de a oferi servicii
de calitate la nivelul comunitatilor;

e Tmbunétatirea ingrijirilor pentru mama si copil,

e Perfectionarea competentelor lucratorilor din domeniul asistentei
sociale si al sanatatii;

e Investitii Tn infrastructura mica, in mediul rural.

OT 8. Promovarea ocuparii 2.23 e Exploatarea potentialului turistic local pentru dezvoltarea economica
durabile si de calitate in local3;

munca si sprijinirea e Intensificarea dezvoltdrii locale, pe baza produselor si serviciilor
mobilitatii fortei de munca culturale locale.

Evolutia generala a cadrului strategic si legal arata ca sistemul de DFM din Romania a fost supus unui proces continuu si
consecvent de imbunatatire. Pe de o parte, lectiile din trecut au stat la baza elaborarii strategiilor recente, Pe de alta parte,
implementarea masurilor concrete a condus la modificari ale cadrului de reglementare. Asa s-au petrecut lucrurile in cazul
sistemului dual de Tnvatamant si formare profesionald, aprobat in 2017. Initiat de un grup de investitori straini in
colaborare cu unele institutii de formare profesionald, sistemul dual a fost promovat de Guvern (MEN si MMSS, prin
institutiile lor de specialitate) ca filierd integratd in 1PT, prin modificirile aduse legislatiei aplicabile in ultimi patru ani.
Merita notat faptul ca, in 2016, Ministerul Economiei s-a implicat in discutiile legate de sistemul dual, contribuind la
formularea politicilor privind inscrierea si cifrele de scolarizare, precum si la identificarea si incurajarea companiilor sa
devina partenere ale unitétilor de TPT.

La elaborarea unei viziuni strategice pentru DFM au participat si actori non-guvernamentali. in multe cazuri, initiativele au
pornit de la angajatori, dar aceste situatii sunt izolate, iar implicarea acestora este determinata de motive specifice sau
circumstantiale. Tn consecintd, implicarea angajatorilor in dialogul privind politicile din domeniu inceteazd odats ce Tsi
ating obiectivele. Pe de altd parte, Comitetele Sectoriale au jucat rolul de mecanisme institutionalizate, in cadrul carora
angajatorii si sindicatele au posibilitatea de a participa in dezbaterea si implementarea politicilor.

Comitetele Sectoriale joaca un rol distinct ca platforme de dialog social. Acestea sunt asociatii cu personalitate juridica
formate din cel putin doud organizatii, anume o organizatie patronald si un sindicat, la nivel de sector. in consecints, ele
reprezintd un anumit sector economic. Principalele lor atributii sunt (i) participa la elaborarea strategiilor nationale si
sectoriale Tn domeniul formarii profesionale; (ii) participa la dezvoltarea cadrului normativ privind formarea, evaluarea si
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certificarea competentelor; (iii) valideaza calificarile si standardele asociate calificarilor; (iv) incurajeaza si stimuleaza
participarea organizatiilor si persoanelor FPC; (v) colaboreaza, in domeniul lor de activitate, cu ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, cu organizatii neguvernamentale nationale si internationale, cu furnizorii
de formare profesionala; (vi) oferd consultanta in domeniul ocuparii si formarii profesionale a fortei de munca.

Obiectivul de politici 2: Promovarea unei abordari bazate pe cerere in domeniul DFM

Sustinerea eficace a DFM necesitd evaluarea pertinenta a cererii de competente, implicarea angajatorilor in definirea
agendei nationale Tn domeniul DFM si stimularea angajatorilor pentru a sprijini dezvoltarea competentelor. Obiectivul
incorporeaza aceste idei si evalueaza sistemul in functie de masura in care exista politici si structuri institutionale care: (i)
stabilesc cu claritate cererea de competente si domeniile in care exista constrangeri critice; (ii) implica angajatorii in
stabilirea prioritatilor in domeniul DFM si sporirea actiunilor de actualizare a competentelor lucratorilor.

Pentru Obiectivul de politici 2, calificativul Romaniei este Emergent (2,4). Desi se fac eforturi semnificative de identificare
a competentelor pe care trebuie sa le detina forta de munca din Romania pentru a putea contribui la dezvoltarea si
cresterea productivitatii in diverse sectoare economice, implicarea angajatorilor in stabilirea prioritatilor de DFM este mai
degraba slaba. Stimulentele oferite companiilor pentru a oferi formare profesionala angajatilor existenti sunt limitate, iar
mecanismele de monitorizare a initiativelor de acest fel sunt inexistente.

Guvernul si partenerii sai de dezvoltare evalueaza perspectivele economice ale tarii si implicatiile acestora asupra
necesarului de competente. Poate c3 cel mai bun exemplu de activitate in acest domeniu este Skills Panorama.?? Inspirat
de Comisia Europeana si de CEDEFOP, Guvernul Romaniei a initiat o campanie de evaluare a competentelor in diferite
sectoare economice, precum si de previzionare a cerintelor de competente. Aceste activitati sunt partial finantate de UE,
dar si de MEN si MMIS. Datele pe baza carora se realizeaza evaluarea si previzionarea sunt colectate in comun de Institutul
National de Statistica si de Comisia Nationald de Prognoza. Pe langa aceste demersuri, alte institutii guvernamentale
desfasoara activitati de identificare a nevoilor sau a relatiilor cerere-oferta de competente. Printre aceste institutii se
numara Institutul National de Cercetare Stiintifica Tn domeniul Muncii si Protectiei Sociale, care deruleaza exercitii de
anticipare a necesarului de competente, Centrul National pentru Dezvoltarea IPT (CNDIPT), care se ocupa de oferta de
competente din IPT si niveluri superioare de invdtdmant, Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munc3, care desfisoar3
evaluari pe scalda mai mica, in cadrul programelor sale operationale. Figura de mai jos prezinta un rezumat al principalelor
evaluari ale competentelor realizate in Romania.

33 pentru detalii cu privire la acest program si informatiile colectate, vezi: http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical_highligths/skills-
anticipation-romania#f_summary
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Figura 9. Evaluari ale competentelor realizate in Romania
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Si ministerele de resort realizeaza evaluari la nivel de sector. De exemplu, in 2013, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a realizat ,Analiza socio-economicd in perspectiva dezvoltdrii rurale 2014-2010”%, care cuprinde informatii
relevante cu privire la situatia actuala si cerintele viitoare de lucratori calificati in acest sector. De asemenea, Strategia
nationald pentru competitivitate 2014-2020 si Strategia nationald pentru cercetare, dezvoltare si inovatie 2014-2020
subliniaza nevoia de dezvoltare a unor calificari si competente noi, asa cum sunt necesare in domeniile specializate,

inteligente.®

Pe langa UE, partenerii care colaboreaza cu Guvernul in implementarea Skills Panorama realizeaza si diagnostice ale
nevoilor de forta de munca din Romania, precum si ale politicilor din domeniu. Desi oarecum veche, in 2014, OECD a
realizat o analiza cuprinzatoare a invatamantului si formarii profesionale din Romania, analiza care a oferit informatii
detaliate cu privire |a relatia dintre 1PT si piata fortei de muncs, cu date din perioada 1999 — 2011.3¢

Si Banca Mondiald a contribuit cu informatii privind competentele din Romania. Tn Raportul din 2013 cu denumirea
»,Europa 2020 Romania”, Banca Mondiala realizeaza o analiza a pietei nationale a fortei de munca, a ofertei de calificari si
a situatiei cererii, facand o serie de recomandari privind modul in care Romania poate sa actioneze in vederea atingerii
obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020.%’

Un exemplu de bune practici este mecanismul de anticipare a nevoilor de calificari/competente aplicat de Finlanda din
anii '90. Acesta este prezentat in caseta de mai jos.

Caseta 1. Anticiparea cererii de calificiri/competente in Finlanda

La fiecare patru ani, Guvernul Finlandei adopta Planuri de dezvoltare pentru invatamant si cercetare. Planurile
cuprind obiective in domeniul Tnvatamantului si formarii profesionale, precum si politici structurale cheie
pentru diferite sectoare ale finvatamantului. Ministerul Educatiei si Culturii stabileste tinte pentru
fnvatamantul si formarea profesionala, pe baza anticiparii cantitative si calitative a cererii de calificari.
Responsabilitatea pentru realizarea previziunilor revine Comisiei Nationale pentru Tnvdtdmant a Finlandei
(FNBE), o agentie subordonata Ministerului Educatiei si Culturii. Sub aspect cantitativ, FNBE determina nevoile
de formare profesionald pe baza datelor culese la nivel regional, sub supravegherea consiliilor regionale,
precum si pe baza proiectiilor privind piata fortei de munca realizate de Institutul de Cercetare in Economie.
FNBE mentine un serviciu de date online (ENSTI), care sprijina activitatea persoanelor care utilizeaza si care
introduc date de prognoza. Prognozele calitative se refera la impactul schimbarilor in continutul muncii asupra
competentelor fortei de muncd si, astfel, asupra calificarilor si programelor. in acest domeniu, FNBE
colaboreazs cu Comitetele Nationale pentru invitimant si Formare Profesionald, organisme de experti in
domeniul prognozarii calitative in invatamant. Acestea sunt organisme tripartite cu rol consultativ, desemnate
de a Ministerul Educatiei si Culturii pentru a asigura legatura dintre IPT si sectoarele economiei nationale. Din
anii 1990, responsabilitatea pentru realizarea prognozelor si pentru a raspunde provocarilor legate de calificari
si competente a fost delegata universitatilor, politehnicilor si furnizorilor de TPT.

Sursa: CEDEFOP, 1PT in Europa, raport de tar3, Finlanda, 2016

34 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a realizat ,,Analiza socio-economicd in perspectiva dezvoltdrii rurale 2014-2010” este disponibil la:
http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/analiza-dezvoltarii-rurale-agricultura-iulie-2013.pdf
35 Strategia nationald pentru CDI 2014-2020, (https://www.edu.ro/sncdi2014-2020) si Strategia nationald pentru competitivitate 2014-2020

(http://www.minind.ro/PROPUNERI LEGISLATIVE/2014/SNC 2014 2020.pdf)
36 pauline Musset, Analiza OECD privind invétdmdntul profesional si tehnic: Comentariu cu privire la competente dincolo de scoald in Romdnia, 2014
37 Europa 2020 Romdnia: Politici pe bazd de dovezi pentru productivitate, ocupare si imbundtdtire a competentelor, Banca Mondial3, iulie 2013
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Si actorii non-guvernamentali din domeniul DFM realizeaza studii si evaluari ocazionale, dar continutul acestora este
rareori publicat, intrucat constatarile fac parte din strategiile interne de resurse umane ale organizatiilor. De exemplu, in
2015, Asociatia Investitorilor Autohtoni (PIAROM) a sponsorizat o analiza la nivel national a ocuparii Tn munca, a
calificarilor lucratorilor si a competentelor cerute de companiile private. Academia Romana, in parteneriat cu Institutul de
Cercetare pentru Calitatea Vietii si OMV Petrom, a elaborat un raport pe tema politicilor publice, cu denumirea
JInvatdmantul profesional si tehnic — provocdri si posibilitdti de dezvoltare”. Raportul a prezentat si a analizat contextul
actual, a discutat bune practici si a ficut recomandéri pentru implementarea mai eficients a sistemului de TPT in Romania,
concentrandu-se asupra calitatii, atractivitatii, relevantei si altor aspecte la nivel de sistem.

Exista reglementari si mecanisme institutionale care permit angajatorilor sa contribuie constant la stabilirea prioritatilor
de DFM. Tn acelasi timp, angajatorii au mers dincolo de participarea formali in dialogul privind politicile din domeniu si au
promovat cu succes anumite masuri, cum ar fi introducerea sistemului dual ca alternativa la invatamantul profesional cu
durata de trei ani. Aceasta initiativa a fost Tnsotita de un angajament puternic din partea companiilor sponsor de a coopera
cu unitatile de TPT si de a asigura pregatirea la locul de muncd a elevilor inscrisi in programe de studiu si formare
profesionald in sistem dual. Tn anul scolar 2012/2013, initiativa a fost pilotats pe scara redus si, dup3 ce Legea educatiei
nationale a fost modificatd corespunzitor,3® sistemul dual a fost integrat in IPT. Tn conformitate cu legislatia in vigoare,
fiecare unitate de invdtadmant care oferd programe pe filiera IPTsemneazd acorduri de parteneriat cu o companie sau un
grup de companii.

Angajatorii sunt Tncurajati sa ofere angajatilor cursuri de formare profesionald, dar stimulentele sunt slabe. De exemplu,
in baza Legii 76/2002, Guvernul oferda o mica subventie companiilor care fsi inscriu angajatii la cursuri de formare
profesionala, dar angajatorii apeleaza la aceasta facilitate rareori, intrucat considera ca birocratia prevederilor legale este
mai degraba o povara.

intreprinderile mici si mijlocii au beneficiat de sprijin pentru dezvoltarea competentelor angajatilor lor, folosind Fonduri
UE, in perioada de programare 2007-2013. Proiectele care vizau imbunatatirea competentelor tehnice si antreprenoriale
prin cursuri de formare profesionald, subventii, mobilitate si schimburi au fost finantate prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, in cadrul Axelor prioritare 2 si 63°. Sunt disponibile putine informatii sau analize
cu privire la implementarea acestor doua programe. Exista unele analize de monitorizare limitate, care reflecta realizarile
si rezultatele unor programe din perspectiva sociald (perspective imbunatatite de angajare, dupa participarea la cursuri),
dar informatiile cu privire la impactul cursurilor asupra competentelor si productivitatii sunt rareori disponibile. De
exemplu, un raport comandat de MMJS cu titlul ,Evaluarea efectului programelor de masuri active de ocupare (MAQ)
asupra reducerii somajului si cresterii gradului de ocupare in munca — 2015", a identificat urmatoarele:

e in cazul beneficiarilor de stimulente pentru mobilitate, cresterea sanselor de ocupare a unui loc de munci de trei
ori comparativ cu somerii

e in cazul persoanelor cu varste apropiate de pensionare, cresterea sanselor de ocupare a unui loc de munci cu
50%, datorita stimulentelor acordate angajatorilor.

e Impact pozitiv al cursurilor asupra tinerilor sub 24 de ani, precum si asupra beneficiarilor de cursuri din servicii,
constructii si industrie.

e Impact pozitiv al cursurilor pe termen lung asupra reducerii somajului.

38 Ordonanta de Urgenta nr. 81/2016 a introdus unele modificari la Legea educatiei nationale, reglementand complet sistemul dual.
39 Axa prioritard 2: Corelarea iPV cu piata fortei de muncd, Domeniu cheie de interventie — Acces si participare in FPC; si Axa prioritard 6 —
Promovarea incluziunii sociale, Domeniu cheie de interventie — Dezvoltarea economiei sociale.
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Obiectivul de politici 3: Consolidarea coordonarii critice pentru implementare

Un important obiectiv al coordonarii strategice este de a asigura conditiile in care eforturile diferitilor factori implicati in
DFM sunt aliniate cu prioritatile socio-economice cheie la nivel national. Acest tip de coordonare necesita lidership de la
un nivel suficient de inalt pentru a depasi barierele in calea cooperarii intre sectoare sau intre ministere. Obiectivul de
politici 3 examineazd masura n care exista politici si structuri institutionale prin care sa se oficializeze rolurile si atributiile,
in vederea unor demersuri coordonate in domeniul prioritatilor strategice.

Cu un scor de 3,0, sistemul din Romania se plaseaza la nivelul Consolidat, pentru Obiectivul de politici 3. Mandatele
factorilor implicati de la nivelul administratiei sunt, pe ansamblu, bine definite cu toate ca exista anumite suprapuneri. Cu
toate ca actorii din sfera non-guvernamentala au roluri si responsabilitati la nivel national, regional si local clar definite
prin lege, in unele cazuri implicarea lor este mai mult o formalitate. Mecanismele de coordonare interinstitutionala exista,
dar nu este clard masura in care acestea faciliteaza cooperarea in implementarea masurilor.

Doua ministere au atributii semnificative in sistemul romanesc de DFM: Ministerul Educatiei Nationale (MEN), cu atributii
clare in domeniul tnvatdmantului profesional si tehnic initial (IPT) si Ministerul Muncii si Solidarit&tii Sociale (MMSS), cu
atributii in domeniul invatamantului tehnic si profesional continuu (FPC).

e MEN organizeaza si conduce sistemul national de educatie, formare profesionald si cercetare stiintifica
universitard. Concepe si implementeaza strategiile nationale pentru invatamant si formare profesionald, in
consultare cu o gama larga de parti interesate, printre care se numara oameni de stiinta, sindicate, asociatii ale
cadrelor didactice, elevilor si parintilor, autoritati ale administratiei publice locale, societati comerciale si ONG-uri.
De asemenea, coordoneazd Centrul National pentru Dezvoltarea IPT (CNDIPT), Autoritatea Nationald pentru
Calificari (ANC) si sistemul de pregatire continua a cadrelor didactice.

O CNDIPT a fost infiintat in 1998, cu scopul de a supraveghea reforma sistemului de Tnvatamant tehnic
si profesional. Tn prezent, este responsabil pentru promovarea calititii si relevantei 1PT, prin
coordonarea proiectarii, implementarii, revizuirii evaluadrii si certificarii studiilor, contribuind la
dezvoltarea profesionald a instructorilor si asigurdnd conformarea programelor de studii in IPT cu
standardele internationale, printre altele.

0 ANC elaboreaza Cadrul National al Calificarilor, gestioneaza Registrul national al calificarilor, ofera
cadrul general pentru asigurarea calitatii si autorizeaza centrele de evaluare sa valideze competentele
dobandite Tn contexte non-formale si informale.

e MMSS joaca un rol la fel de important in sistemul de DFM din Romania. Ministerul participa la proiectarea si
implementarea politicilor si strategiilor nationale pentru dezvoltarea resurselor umane (inclusiv formarea
profesionala a adultilor), pe baza planurilor nationale de dezvoltare, a planurilor Guvernului si a strategiilor
sectoriale. MMSS este responsabil pentru FPC, mentine Clasificarea ocupatiilor din Romania si supravegheaza
elaborarea MAOQ, prin intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

Pe méasurd ce tara face progrese citre aplicarea modelelor de invitare pe tot parcursul vietii (iPV), distributia
responsabilitatilor pe niveluri de formare profesionala intre ministere se schimba. De exemplu, pe masura ce MEN
avanseaza in recunoasterea competentelor dobandite informal si non-formal, paseste in mod inevitabil in reglementari si
proceduri care apartin FPC, asa cum sunt formarea si certificarea profesionald a adultilor. in mod similar, odata cu largirea

SABER 31



Cadrului National al Calificarilor, mandatul ANC se extinde atat asupra FPI, cat si a FPC. Existenta unor mecanisme
institutionale prin care se asigura coordonarea, colaborarea si definirea clara a responsabilitatilor este esentiald pentru ca
sistemul sa continue sa progreseze. Din nefericire, se pare ca aceste mecanisme nu sunt functionale in prezent, iar sistemul
suferd din cauza unor redistribuiri periodice a atributiilor si rolurilor.*°

Coordonarea joaca un rol crucial pentru implementarea efectiva a masurilor in domeniul DFM. Strategia nationala pentru
ocuparea fortei de munca 2014-2020 — care cuprinde politici active de formare profesionala pe piata fortei de munca — a
fost realizata Tn mod temeinic: cuprinde o analiza cuprinzatoare a principalelor decalaje si intarzieri in dezvoltarea
competentelor critice, obiective specifice, un plan de actiuni si calculul alocdrilor bugetare necesare. Tn acelasi timp,
strategiile elaborate de MEN au fost avizate de MMSS si vice versa, acest fapt demonstrand coordonarea si colaborarea
in vederea evitarii lacunelor sau suprapunerilor in documente strategice. Cu toate acestea, implementarea acestor
strategii a inregistrat intarzieri care pot fi atribuite capacitatii scazute de absorbtie a Fondurilor UE si/sau deficientelor de
coordonare intre diferite sectoare, asa cum sunt cel al muncii si cel al educatiei. Desi exista cooperare In domeniul
elaborarii strategiilor, este necesar un nivel superior de cooperare si coordonare intre institutiile conducatoare si agentiile
subordonate acestora, in etapa implementarii.

n Tncercarea de a solutiona provocirile legate de implementare, existd deja initiative de modificare a Legii uceniciei nr.
279/2005 (actualizata in 2013) si a Legii no. 335/2013 privind efectuarea stagiului, astfel incat angajatorii sa primeasca
mai multe stimulente pentru a angaja proaspeti absolventi. Este probabil ca aceste initiative sa aiba mai mult succes, daca
se imbunatateste si coordonarea cu actorii implicati din mediul neguvernamental.

La nivel sectorial, alte ministere de resort si agentii nationale au un rol de coordonare in dezvoltarea resurselor umane,
n special In ceea ce priveste profesiile reglementate.*! De exemplu, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Apararii au
propriile retele de Tnvatamant si formare profesionala initiala si continua a functionarilor publici si cadrelor militare.
Calificarile oferite de unitatile de invatamant ale acestor ministere sunt cuprinse in Cadrul National al Calificarilor, fapt
care permite transferul persoanelor din profesia militara in profesii civile. Ministerul Transporturilor, Ministerul
Agriculturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii si Ministerul Justitiei, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si
Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat (ISCIR) joaca un rol activ
in promovarea si implementarea calificarilor si politicilor FPC in domeniile lor de competenta.

n sistemul DFM din Romania, si actorii din sectorul privat au roluri si atributii stabilite prin lege. Cu toate ci Guvernul a
creat platforme de consultare cu aceste parti interesate, uneori vocea lor nu este suficient de puternica, iar influenta lor
n procesul de formulare a politicilor nu este incd proactiva. in incercarea de a revitaliza participarea acestora, Legea nr.
62/2011 a institutionalizat dialogul social. Toate legile care guverneaza invatamantul si formarea profesionald si tehnica —
Legea educatiei nationale, Legea privind formarea profesionala a adultilor si Legea ocuparii — au aplicat aceasta abordare,
prevazand participarea partenerilor sociali in procesul decizional si in procesele operative si/sau consultative. De exemplu,

40 | 3 inceputul anului 2017, Cancelaria Primului Ministru si Secretariatul General al Guvernului au fost reorganizate, in vederea imbunatatirii
administratiei publice. Una dintre sarcinile Secretariatului General al Guvernului este de a imbunatati coordonarea inter-institutionala a politicilor
publice. Este prematur sa se stabileasca impactul acestor masuri asupra coordonarii intre ministerele implicate in dezvoltarea fortei de munca, dar
masura luatd demonstreaza recunoasterea coordonarii ca un factor esential pentru implementarea eficienta a politicilor publice.

41 profesiile reglementate sunt acelea pentru care o persoana trebuie sa detina o diploma de studii intr-un anumit domeniu, s sustind examene
speciale sau sa devinda membru al unui organism profesional, inainte de putea practica profesia respectiva, conform
http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_en.htm. Tn Romania, 21% din forta de munca
este activa in profesii reglementate, conform CE care citeaza Studiul TNS din 2015

(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/regulated professions 20151126.pdf)
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reprezentanti din cinci confederatii patronale si cinci confederatii sindicale sunt membri, impreuna cu reprezentanti ai
cinci ministere, in consiliul de administratie al ANOFM*? si contribuie la realizarea obiectivelor acesteia: institutionalizarea
dialogului social cu privire la ocuparea in munca si la formarea profesionald, implementarea strategiilor de ocupare in
munca si formare profesionala si implementarea masurilor de protectie sociald pentru someri. De asemenea, angajatorii
si sindicatele sprijina activitatea ANC, prin intermediul a 15 Comitete Sectoriale care reprezinta angajatorii si sindicatele
din diferite sectoare economice. Rolul lor este de a coordona elaborarea standardelor ocupationale si de a aproba
calificarile din sectorul lor de activitate.

La nivel regional si local, MEN incurajeaza infiintarea Consortiilor Regionale si a Comitetelor Locale pentru Dezvoltarea
Parteneriatului Social (CLDPS). Acestea sunt organisme consultative ale angajatorilor, in domeniul invatamantului si
formarii profesionale, oferind date, analize si contribuind la elaborarea planurilor regionale si locale de actiune pentru
Tnvatdmant si a planurilor de actiune ale scolilor, sub coordonarea MEN si unitatilor de TPT. Participarea angajatorilor in
aceste organisme a fost vazuta de unii observatori ca fiind simbolica si, cel mai probabil, lipsita de viabilitate pe termen
lung. Cu toate acestea, paradigma s-a schimbat recent: prin impunerea acordurilor de parteneriat ca obligatorii pentru
toate unitatile de TPT*, normele in vigoare au creat spatiu pentru implicarea mai durabild, in conditiile in care
reprezentantii industriei fac parte din organismele de conducere ale unitatilor de TPT si pot contribui la deciziile luate de
acestea in materie de curriculum, formare profesionald, ucenicii etc.

42 pentru mai multe informatii, vezi: http://www.anofm.ro/membrii-consiliului-de-administratie

43 Ordonanta de Urgenta nr. 28/2009 cu privire la masurile de protectie sociald, aprobat3 prin Legea nr. 268/2009; Lege educatiei nr. 1/ 2011 +
Ordinul Ministrului Educatiei privind cadrul de reglementare a parteneriatelor regionale si locale pentru IPT; Legea formarii profesionale a adultilor
nr. 129/2000, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 62/2011 privind dialogul social.
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Un exemplu de bune practici este Confederatia Concordia (exemplu prezentat in caseta de maijos), asa cum demonstreaza
abordarea sa proactiva in reprezentarea intereselor angajatorilor.

Caseta 2 — Implicarea angajatorilor in dialogul privind stabilirea politicilor — exemplu de bune practici

Confederatia Patronatelor ,Concordia” este afiliata la Organizatia Internationala a Patronatelor (IOE) si la Alianta
Confederatiilor Patronale din Romania. Concordia o organizatie care reprezinta comunitatea de afaceri si reuneste
cele mai puternice federatii sectoriale din economia romaneascd, avand ca membre 7 din primele 10 companii
dupa numarul de angajati si cifra de afaceri. Concordia coopereaza cu partenerii sdi europeni si promoveaza activ
respectul pentru libertatea economica si responsabilitatea sociala, buna guvernare si predictibilitatea cadrului
investitional. Membrii sdi sunt:

e Federatia Patronala Petrol si Gaze

e Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati

e Uniunea Patronald ,,GAZ ROMANIA”

e Asociatia Investitorilor Privati din Romania

e Federatia Patronala a Retelelor de Comert

e Federatia Patronala din Industria Auto

e Federatia Patronala a Transportatorilor din Romania

e Federatia Patronala a Serviciilor Financiare

e Asociatia Patronala a Industriei de Software si Servicii
Concordia este foarte activa in proiectarea si implementarea politicilor. Realizeaza propriile studii care pot
furniza informatii pentru fundamentarea deciziilor de investitii in formare profesionala si dezvoltarea
competentelor, precum si pentru fundamentarea optiunilor individuale de carierd, intr-un mediu impredictibil
din perspectiva locurilor de munca disponibile pe viitor. Este absolut necesar sa se investeasca in imbunatatirea
coordonarii, Tn implicarea mai larga si mai activa a federatiilor patronale, astfel incat sa se asigure corelarea
dintre invatamant si economie, pentru a avea o forta de munca competitivd, care poate ocupa locurile de
munca.
Sursa: Extras din prezentarea organizatiei si activitatii acesteia, http://www.confederatia-concordia.ro/en/home-page/
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4. Guvernarea sistemului de dezvoltare a fortei de munca

O functie importanta a autoritatilor cu atributii in domeniul DFM este de a promova finantarea eficienta si echitabila a
investitiilor in dezvoltarea fortei de munca, pentru a facilita dobandirea efectivd a competentelor de catre persoane si
pentru a permite angajatorilor sa-si acopere la timp necesarul de forta de munca calificata. Obiectivul este de a reduce la
minim factorii de naturd sistemica ce impiedica dobandirea competentelor, precum si decalajele dintre oferta si cererea
de competente. Acest capitol incepe cu o scurta descriere a organizarii si conducerii sistemului de DFM si continua cu
prezentarea constatarilor SABER-WfD cu privire la Supravegherea sistemului si a implicatiilor acestor constatari la nivelul
politicilor din domeniu.

Cadrul institutional de ansamblu

Tn Romania, dezvoltarea fortei de muncs se realizeaza, in principal, in sistemul de invatdmant profesional si tehnic (IPT),
reglementat prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011, dar si in sistemul de formare profesionala continua (FPC),
reglementat de Legea privind formarea profesionala a adultilor nr. 129/2000, actualizata si republicata in 2014.

IPT este oferit de o retea de unitdti de Invdtdmant acreditate sub autoritatea MEN de citre Centrul National pentru
Dezvoltarea IPT (CNDIPT) si de Agentia Romana pentru Asigurarea Calitdtii in Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP).
Reteaua cuprinde unititi de invdtdmant secundar-superior si post-secundar care oferd programe de iPT la nivelurile 2-5
ale Cadrului National al Calificarilor, in conformitate cu Cadrul European al Calificdrilor®. Dupd o perioad3 de declin
determinata de inchiderea, in 2009, a scolilor de arte si meserii (lnvatamant cu durata de 3 ani) si transferul elevilor la
licee tehnologice, TPT a fost reintrodus, in 2012, dupa adoptarea noii Legi a educatiei nationale nr. 1/2011, ca ciclu de
pregatire scolara cu durata de 2 ani. Acest program pune mai mult accentul pe componenta practica a pregatirii si pe
implicarea angajatorilor in formarea profesional3 a elevilor. incepand cu anul scolar 2014/15, acest program a fost inlocuit
treptat cu un program de studii cu durata de 3 ani, program care impune ca fiecare elev sa incheie un contract de ucenicie
Cu un angajator. Pregatirea la locul de munca poate avea loc atat in ateliere scolare, cat si in unitatile de productie ale
angajatorilor. Tncepand cu anul scolar 2017/18, sistemul de invitdmant dual va fi organizat in conformitate cu
metodologia emisa in 2017 care prevede ca scolile si angajatorii au responsabilitati egale. Angajatorii vor fi implicati in
elaborarea curriculum-ului si vor fi reprezentati in consiliile scolilor iar pregatirea la locul de munca sa va desfasura doar
la angajator, cu tutori de specialitate, instruiti si desemnati oficial. in consecinta, filiera 1PT va fi oferitd pe doua rute
alternative: (i) in scoli care oferd programe de 1PT cu durata de trei ani (in parteneriat cu angajatorii, dar care vor avea
responsabilitati limitate si nu vor fi implicati direct in elaborarea curriculum-ului si Tn managementul scolii) sau (ii) in scoli
care ofera programe de studiu in sistem dual, cu angajatori implicati pe deplin.

Tn 2016, un numadr relativ mare de elevi au fost inscrisi in programe de nvitdmant profesional si tehnic la nivel secundar
superior (scoli profesionale cu durata de 3 ani si licee tehnologice cu durata de 4 ani), reprezentand 49,79% din totalul
elevilor din invatamantul secundar superior, comparativ cu media UE de circa 40%. Dimpotriva, participarea adultilor la
programe de perfectionare si formare profesionald continuad este scazuta, la doar 1,2%, comparativ cu media UE de 10,8%,
conform datelor din 2016. De asemenea, se raporteaza o rata foarte scazuta de participare in randul persoanelor cu nivel
scazut de educatie, la numai 0,5%, comparativ cu media UE de 4,4%.%

44 Equivalent of level 2-4 in ISCED 2011
4> On the Way to 2020: date pentru politici in Thvatdmantul profesional si tehnic. Sinteze statistice nationale — actualizare 2016. Publicatie CEDEFOP
(paginile 102-106), http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5545
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Figura 10. Ponderea elevilor din licee tehnologice si scoli profesionale din totalul celor inscrisi in invatamantul secundar superior
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Sursa: CNDIPT, 2017 — pe baza datelor extrase din statisticile anuale.

Toate calificirile profesionale din Romania au la bazi standarde de pregitire profesionald (pentru iPT) sau standarde
ocupationale (pentru FPC) elaborate de specialisti din fiecare domeniu, in conformitate cu Clasificarea Ocupatiilor din
Romania. Modelul acesta se aplica indiferent de modul in care se obtine o calificare, fie ca e vorba despre formarea
profesionala initiald ori continua, fie despre validarea competentelor dobandite pe cai non-formale sau informale.
Standardele sunt aprobate de Autoritatea Nationald pentru Calificari, dupa consultarea Comitetelor Sectoriale.

n cea mai mare parte, formarea profesional3 initial3 este finantata de la bugetul de stat si doar in micd masura din fonduri
private. Finantarea formarii profesionale continue este mult mai fragmentata. Formarea profesionald a angajatilor este
finantatd mai ales din fonduri private (fie de catre beneficiari, fie de citre angajatorii acestora) si, intr-o oarecare masura,
din Fondul Social European. Formarea profesionald a persoanelor din grupuri vulnerabile (someri, minoritati etnice,
condamnati) este parte din programele active de ocupare (MAOQ) si este finantata din fonduri publice, din Fondul
Asigurarilor de Somaj si din Fondul Social European.

Scoruri SABER-DFM pentru dimensiunea Supravegherea sistemului

Cadrul SABER-DFM identifica Obiective de politici relevante care corespund unor mecanisme de supraveghere prin care
se influenteaza alegerile personale, ale furnizorilor de formare profesionala si ale angajatorilor, astfel: (i) asigurarea
eficientei si echitatii in finantare; (ii) asigurarea unor standarde relevante si de incredere; (iii) diversificarea rutelor de
dobéandire a competentelor.

Pe baza analizei datelor colectate, Romania are un scor total de 2,6 la Dimensiunea 2 (Supravegherea sistemului),
plasandu-se la nivelul de dezvoltare Consolidat. Doua componente sunt la nivel Consolidat: asigurarea unor standarde
relevante si de incredere (2.9) si diversificarea rutelor de dobdndire a competentelor (3.0). Pe de alta parte, componenta
care se referd la asigurarea eficientei si echitdtii in finantare se gaseste la nivel Emergent (2.0). Acest fapt nu este
surprinzator, tinand cont cd toate sursele consultate pentru realizarea acestei analize au subliniat subfinantarea cronica a
sistemului de Tnvatdmant in ansamblul sdu, precum si lipsa unor politici robuste si a masurilor de finantare a FPC. Tn
continuare, sunt discutate scorurile pentru aceste obiective de politici.
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Figura 11. SABER - Scoruri pentru dimensiunea Supravegherea sistemului DFM
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Obiectivul de politici 4: Asigurarea eficientei si echitatii in finantare

DFM necesita investitii semnificative de resurse din partea guvernului, populatiei si angajatorilor. Pentru a asigura
utilizarea eficientd a acestor resurse, este important sa se analizeze masura n care exista politici si structuri institutionale
pentru: (i) asigurarea finantarii stabile a unor programe eficiente de invatamant si formare profesionala initiala, continua
si tintita; (ii) monitorizarea si evaluarea echitatii finantarii; si (iii) promovarea parteneriatelor cu angajatorii, pentru
finantarea 1PT.

Pentru Obiectivul de politici 4, scorul Romaniei este 2,0, corespunzand nivelului de dezvoltare Emergent. in general,
invatdmantul suferd de o subfinantare cronica, fapt care este reflectat si de alocarile bugetare pentru IPT. in cadrul acestui
sistem de invitdmant, fondurile alocate FPC sunt chiar mai limitate decat cele alocate pentru 1PT si MAO de formare
profesionala. Nu se realizeaza analize sistematice ale impactului alocarilor financiare asupra beneficiarilor, iar
parteneriatele menite sa atraga fonduri din partea angajatorilor sunt limitate.

Din 2013, fondurile pentru 1PT au fost alocate pe baza unor mecanisme de rutina, in temeiul prevederilor Legii educatiei
nationale, fiind directionate atat catre unitatile de invatamant acreditate publice, cat si spre cele private (vezi Caseta 3).
n lege au fost introduse prevederi cu scopul de a imbunétati eficienta utilizarii si echitatea alocérii fondurilor. Necesitatile
de finantare sunt stabilite pentru fiecare unitate de Tnvatamant pe baza unor costuri standard per elev (nivelul acestora
este aprobat anual prin Hotarare de Guvern), iar cifrele de scolarizare sunt aprobate pentru fiecare an scolar. Figura de
mai jos prezinta evolutia costurilor standard Tn invatamantul secundar superior. Din 2013, costul standard per elev
scolarizat in TPT a fost mentinut la un nivel cu 10% mai mare decat costul pentru filiera teoreticd si cu 6% mai mare decat
costul pentru filiera tehnologica. Pe de alta parte, existd importante probleme legate de echitate: pe baza datelor de la
Ministrul Finantelor Publice si a calculelor realizate de echipa Béncii Mondiale, in 2016, cheltuielile totale pentru IPT au
reprezentat 5,4% din totalul sumelor alocate pentru invatamantul secundar superior, in timp ce numarul total al elevilor
din 1PT reprezintd 9,3% din total elevilor din invatdmantul secundar superior.
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Figura 12 - Evolutia costului standard in invatamantul secundar superior
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Sursa: autorii

n prezent, cifrele de scolarizare in IPT sunt stabilite pe baza analizelor locale privind cererea de fortd de munca, precum
si pe baza ratei de inlocuire a fortei de munca ocupate. Aceste cifre de scolarizare sunt aprobate de Consortiile Regionale
si de Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului Local (CLDPS), in care sunt reprezentati actorii cheie din
domeniul DFM.

Finantarea pe baza costului standard per elev inscris prezinta o serie de avantaje, intrucat permite un grad mai mare de
predictibilitate si flexibilitate Tn constructia si executia bugetara. Cu toate acestea, aceasta metoda nu asigura eficienta si
echitatea, in conditiile in care invatdmantul este subfinantat®®, asa cum este cazul in Romania, cu cea mai mica alocare
bugetara pentru invatamant din UE, ca procent din PIB. Conform Eurostat, in 2015, bugetul total alocat invatamantului
din Romania (la toate nivelurile) a fost de 3,0% din PIB, semnificativ mai putin decat media UE-28 de 4,9%. %’

Pe lang3 sumele alocate de la buget unitatilor de iPT, incepand cu 2012, Guvernul a acordat , burse profesionale” in valoare
de aproximativ 50 de USD pe luna pentru elevii care decid sa se inscrie in programe de pregatire profesionala. Bursele
sunt acordate pentru toata durata scolaritatii, pana la absolvire, si au scopul de a sprijini accesul tinerilor la forme de
formare profesional3 initiald, in special pentru cei din medii defavorizate. Cu privire la investitiile de capital in IPT, acestea
sunt finantate de autoritatile locale si de potentiali angajatori, care au ca responsabilitate asigurarea unui mediu de
invatare favorabil dobandirii competentelor necesare.

46 Ciprian Fartusnic (coord.), Sistemul de finantare a invétdmadntului secundar pe baza costurilor standard: o analizd a situatiei actuale din
perspectiva echitdtii, UNICEF Romania, Bucuresti 2014, https://www.unicef.org/romania/Studiu.ISE.eng.pdf

47 Comisia Europeand, Monitorul invatdamantului si formarii profesionale 2016 Romania,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_en.pdf
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Caseta 3. Prevederile Legii educatiei nationale cu privire la finantare

Articolul 9 din Legea educatiei nationale din 2011 prevede:
(1) Principiile finantarii invatamantului preuniversitar sunt urmatoarele:
a) transparenta fundamentarii si alocarii fondurilor;
b) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invatamant de calitate;
c) adecvarea volumului de resurse in functie de obiectivele urmarite;
d) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente si stabile;
e) eficienta utilizarii resurselor.

(2) Statul asigura finantarea de baza pentru toti prescolarii si pentru toti elevii din invatamantul general
obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat. De asemenea, statul asigura finantarea de baza
pentru invatamantul profesional si liceal acreditat, de stat, particular si confesional, precum si pentru cel
postliceal de stat. Finantarea se face in baza si in limitele costului standard per elev sau per prescolar,
dupa metodologia elaborata de MEN.

Pe de alta parte, FPC nu beneficiaza de un mecanism de finantare uniform. Sursele — bugetul de stat, angajatorii si
Fondurile UE — sunt diverse, dar inca limitate. FPC nu beneficiaza de finantari recurente de la bugetul de stat. Guvernul
ofera anumite stimulente furnizorilor de FPC, cum ar fi scutirea de TVA si stimulente pentru formarea angajatilor acordate
angajatorilor sub deducerilor din contributiile la Fondul de asigurari de somaj. Cu toate acestea, beneficiile sunt limitate,
comparativ cu procedurile birocratice si nivelul stimulentelor. Ca atare, angajatorii preferd sa nu apeleze la aceste
stimulente, intrucat ele reprezinta pentru companie un cost suplimentar in timp si bani, mai degraba decat un stimulent
practic.

Codul Muncii*® cuprinde prevederi explicite cu privire la obligatia angajatorului de a asigura formarea profesionald
continua a angajatilor. Acestia: ,,(i) au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionalad pentru toti
salariatii, cel putin o data la 3 ani, daca au mai putin de 20 de salariati si cel putin o data la 2, daca au peste 20 de angajati;
(ii) beneficiaza de stimulente pentru a acoperi costurile cu formarea profesionald, intrucat aceste cheltuieli sunt scutite
de plata impozitului pe profit (cheltuielile cu formarea profesionald fiind considerate costuri de productie.)”. Tn acelasi
timp, Codul Muncii nu face referire la nicio forma de sprijin financiar direct si nici nu cuprinde sanctiuni pentru
nerespectarea acestor prevederi. Ca rezultat, multe intreprinderi mici si mijlocii (IMM) nu ofera angajatilor cursuri de
pregatire si, Tn consecinta, prevederile legii nu sunt respectate sau aplicate. Companiile mari, cu puternic capital uman si
financiar, formeaza majoritatea celor care sunt active in perfectionarea competentelor fortei de munca, de cele mai multe
ori, folosind pentru aceasta propriile centre sau capacitati de formare. Pe masura ce IMM-urile sunt confruntate cu mai
multe constrangeri, sprijinul din partea Guvernului pentru perfectionarea angajatilor din aceste firme (fie in afara
unitatilor economice, fie la locul de munca) devine esential, dar rar, in Romania. UE a pus la dispozitie fonduri pentru a
sprijini angajatii din IMM-uri sa dobandeasca competente de dezvoltarea afacerii si de antreprenoriat, dar fondurile au
fost insuficiente pentru a duce la obtinerea unor rezultate semnificative.

Situatia este diferita in sistemul public, unde angajatorul — Guvernul — are un cadru strict de aplicare a Codului Muncii,
desi alocarile bugetare nu sunt intotdeauna suficient de generoase. Formarea profesionala a functionarilor publici
beneficiazd de fonduri dedicate in bugetele anuale ale ministerelor si ale altor institutii publice. Tn sistemul de invitdmant,
de exemplu, formarea continua a cadrelor didactice este o cerinta prevazuta de Legea educatiei nationale, fiind obligatorie

48 Legea nr. 53/2003 (Codul muncii) actualizata 2016, art. 194 si 195
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la fiecare cinci ani. Alte ministere, cum ar fi Ministerul Apararii, au propriile structuri institutionale de formare
profesionala, iar bugetele lor anuale cuprind alocari pentru formarea angajatilor.

n ultimii ani (2009-2015), FPC a beneficiat de alocri financiare semnificative din Fondul Social European (FSE), in cadrul
Programului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU). Se preconizeaza ca finantarea va
continua din FSE si alte alte instrumente financiare ale UE, in cadrul noilor programe operationale (Capital Uman,
Capacitate Administrativa, Competitivitate si altele). Analizele si rapoartele cu privire la implementarea POSDRU prezintd
sumele alocate (date de intrare) si numarul de persoane care au participat in diverse forme de pregatire profesionala (date
de iesire). Desi finantate de Guvern, rapoartele anuale cu privire la programele de FPC se concentreaza asupra datelor de
intrare si de iesire, mai degraba decat asupra rezultatelor sau impactului acestora. Eficienta si impactul alocarilor
financiare asupra ocuparii in munca a beneficiarilor nu este evaluata foarte des, pierzandu-se astfel ocazia de a lua decizii
fundamentate cu privire la alocarile viitoare pentru aceste programe.

Cursurile de formare profesionald din cadrul MAO sunt finantate din fonduri publice provenite din contributiile sociale
platite de angajati si de angajatorila Fondul de somaj, precum si din ESF (in special in ultimi ani). ANOFM realizeaza planuri
anuale care cuprind alocarile bugetare pentru MAO. Nivelul finantarii este stabilit de Consiliul de Administratie al ANOFM,
in care angajatorii si sindicatele joacd un rol important. in continuare, finantarea este aprobat3 de MMSS si de Ministerul
de Finante. ANOFM publica rapoarte anuale cu privire la MAO implementate, inclusiv componenta de FPC, prezentand
informatii cu privire la numarul si categoriile de beneficiari si la sumele alocate.

O atentie speciala a fost acordata finantarii programelor de asistenta sociala in sprijinul elevilor proveniti din grupuri
vulnerabile (de exemplu, din familii sarace care locuiesc, in special, in mediul rural), oferind acestor elevi burse (Programul
,Bani de scoald”), cu stimulente financiare pentru achizitionarea de rechizite scolare si calculatoare sau pentru
rambursarea cheltuielilor de deplasare.

Obiectivul de politici 5: Asigurarea unor standarde relevante si fiabile

Sistemul de DFM cuprinde o gama variata de furnizori de formare profesionala care ofera cursuri la diferite niveluri, in
diverse domenii. Un sistem eficient de standarde si de acreditare permite elevilor sa prezinte documente care dovedesc
ce au fnvatat, iar angajatorilor sa identifice lucratori cu competente relevante. Pentru Obiectivul de politici 5, este
important sa se evalueze situatia politicilor si institutiilor pentru: (i) stabilirea unor standarde de competenta sigure; (ii)
asigurarea credibilitatii testarii si certificarii competentelor; si (iii) dezvoltarea si consolidarea standardelor de acreditare,
in vederea mentinerii calitatii ofertei de formare profesionala.

Sistemul DFM din Romania are scorul 2,9, pentru acest Obiectiv de politici, plasandu-se la nivelul de dezvoltare Consolidat.
Cu toate ca Romania a adoptat un Cadru National al Calificarilor care corespunde Cadrului European al Calificarilor,
provocadrile legate de corelarea intre FPI si FPC raman nerezolvate. Programele si evaluarile sunt definite Tn termeni de
rezultate ale Tnvatarii, sunt exprimate sub forma de cunostinte, deprinderi si competente si sunt descrise prin referire
directa la standardele ocupationale care stau la baza fiecarui program de formare. Mecanismele aplicate pentru asigurarea
credibilitatii testarii competentelor si mentinerea calitatii programelor de formare profesionald sunt diferite si sunt
gestionate separat in FPI si in FPC.
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n dialogul privind standardele ocupationale si calificrile sunt implicate diverse parti interesate cheie, fie in calitate de
factori decizionali, fie in calitate de organisme consultative: MEN si agentiile sale de specialitate, CNDIPT si ANC, angajatorii
si reprezentantii ramurilor economice, sindicate si asociatii profesionale relevante (vezi Caseta 4). Dialogul privind politicile
in acest domeniu si in alte domenii este guvernat de Legea dialogului social*® si are loc ca rutind, pe baza structurilor
institutionalizate, conform prevederilor Legii educatiei nationale, Legii privind formarea profesionala a adultilor, Legii
privind organizarea ANOFM si a legislatiei secundare asociate.

Caseta 4. Comitetele Sectoriale

Comitetele Sectoriale, Tmpreuna cu Consortiile Regionale si Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului
Social, joaca un rol important pentru asigurarea relevantei calificarilor oferite de institutiile de formare profesionala
fata de cerintele locului de munca. Activitatea Comitetelor Sectoriale este coordonata de autoritatea Nationala pentru
Calificari, iar atributiile lor specifice in domeniul calificarilor sunt prevazute in mod expres in Legea nr. 268, astfel:

e Participa la dezvoltarea cadrului normativ privind formarea, evaluarea si certificarea competentelor;

e Sustin promovarea sistemului de formare si evaluare pe baza de competente;

e participa la dezvoltarea si actualizarea, sub coordonarea ANC, a calificarilor aferente sectoarelor din care fac parte;

o Valideaza calificarile si standardele asociate calificarilor, cu exceptia celor dobandite prin invatamantul superior;

e Recomanda specialisti pe domenii ocupationale pentru realizarea analizei ocupationale, pentru definirea
competentelor si calificarilor si pentru elaborarea si validarea standardelor ocupationale, pentru verificarea si
validarea standardelor de pregatire profesionala, precum si pentru evaluarea si certificarea pe baza de standarde
si avizeaza lucrarile efectuate de acestia;

e Acorda aviz consultativ solicitantilor in vederea actualizarii Clasificarii ocupatiilor din Romania;

e Propun furnizorilor de formare profesionala calificarile si competentele asociate acestora, precum si corelarea
calificarilor cu ocupatiile care pot fi practicate.

Cadrul National al Calificarilor a fost adoptat in 2013. Structurat pe opt niveluri de calificare, unde FPI si FPC cuprind
nivelurile 1-5, iar Tnvatamantul superior cuprinde nivelurile 6-8. CNC din Romania este aliniat cu Cadrul European al
Calificarilor. Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede ca toate programele de studiu, atat FPI, cat si FPC, trebuie
aliniate cu calificarile din Registrul national al calificarilor gestionat de Autoritatea Nationald a Calificarilor. Cu toate
acestea, Romania inca nu are un Registru national al calificarilor, asa cum prevede legea. Ca rezultat, standardele
ocupationale inca nu au fost corelate, astfel incat sa permita trecerea usoara de la formarea profesionala initiala la cea
continua, iar recunoasterea competentelor dobandite in contexte non-formale si informale, prin intermediul acumularii
si transferului de credite, este, in cel mai bun caz, in stadiu incipient.

Certificarea competentelor este bazata pe standardele ocupationale, dar este diferita in FPI si in FPC. Pentru evaluarea
rezultatelor scolare in FPI, se aplica un sistem uniform, national, cu teste standardizate care au la baza competentele
dobandite in urma invatarii, asa cum sunt acestea definite in standardele de formare profesionala. CNDIPT este
responsabil pentru elaborarea testelor standardizate si le gestioneaza prin intermediul unei banci de date nationale pentru
FPI (iPT).

in FPC, competentele dobandite sunt recunoscute in doua moduri: (i) certificare la finalizarea unui curs acreditat oferit de
un furnizor autorizat de formare profesionala sau (ii) certificarea competentelor dobandite in contexte non-formale sau

49 Legea dialogului social nr. 62/2011, actualizatd si republicatd in 2012
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informale, certificare care se face intr-un centru de evaluare autorizat. Pentru ambele tipuri de certificare, Legea privind
formarea profesionala a adultilor prevede ca evaluarea trebuie realizata pe baza competentelor definite in standardele
ocupationale aplicabile. Testele sunt concepute de furnizorul de formare profesionala, in cazul cursurilor de calificare, sau
de centrele de evaluare, pentru fiecare calificare in parte si sunt aprobate de Autoritatea Nationald pentru Calificdri. Tn
lipsa unei banci de date nationale care sa cuprinda toate aceste teste (corespunzatoare FPC), folosirea testelor concepute
de furnizorii de formare profesionald sau de centrele de evaluare (aprobate, totusi, de ANC) afecteaza calitatea si unitatea
procesului de evaluare si certificare la nivel national.

Acreditarea/autorizarea furnizorilor de formare profesionala difera in FPI si in FPC.

e InFPI, programele de studiu trebuie s fie bazate pe planuri de invitdmant elaborate si validate sub coordonarea
CNDIPT. Unitétile de invitdmant care ofera programe de IPT sunt acreditate de Agentia Romana pentru Asigurarea
Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP), in temeiul prevederilor Legii educatiei nr. 1/2011 si a Legii privind
asigurarea calitatii in Tnvatamant nr. 87/2006. Acreditarea este obligatorie pentru toate unitatile de invatamant
publice si private care doresc sa emita certificate nationale si sa beneficieze de fonduri publice. Acreditarea trebuie
refnnoita la fiecare cinci ani. MEN asigura asistenta tehnica pentru institutiile de formare profesionala pentru
obtinerea, mentinerea su reinnoirea acreditarii. Standardele de acreditare sunt publice, fiind stabilite prin
consultari cu toate partile interesate din FPI fiind reglementate HGnr. 1534 din 2008. De curand, standardele de
acreditare au fost revizuite si actualizate, noile standarde de acreditare urmand a intra in vigoare din 2018.

e InFPC, procesul de autorizare a furnizorului include acreditarea programelor de formare pe care intentioneaza s
le ofere. Conform Legii privind formarea profesionala a adultilor, standardele de acreditare sunt stabilite in comun
de MEN si MMSS si sunt actualizate ad-hoc, atunci cand se considera ca sunt depasite. Conform prevederilor
Ordonantei de Urgenta nr. 96/2016, din decembrie 2016, MMIJS a preluat atributiile cu privire la asigurarea calitatii
in FPC, autorizarea furnizorilor de formare profesionala si pentru Registrul national al furnizorilor de formare
profesionala. ANC continua sa fie responsabilda pentru cadrul si registrul calificarilor, pentru gestionarea
standardelor si pentru autorizarea centrelor de evaluare. Furnizorii de FPC sunt autorizati ca furnizori de formare
profesionald pentru fiecare program de studii, iar acreditarea programului se reinnoieste la fiecare patru ani.

Obiectivul de politici 6: Diversificarea rutelor pentru dobandirea competentelor

Tn mediile economice dinamice, lucratorii trebuie s dobandeascd noi abilititi si competente, dar si si le actualizeze pe
tot parcursul vietii profesionale. Acest lucru se poate realiza cel mai bine printr-un sistem de invatamant si formare initiala
si continua, care promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii, oferind rute clare si flexibile pentru transferurile intre
cursuri, trecerea la niveluri mai tnalte de formare si acces la programe din alte domenii. Pentru cei incadrati deja in forta
de munca, sistemele de recunoastere a invatarii anterioare sunt esentiale pentru a le permite sa isi imbunatateasca in
mod eficient competentele si sa dobandeasca altele noi. Prin urmare, Obiectivul de politici 6 evalueaza masura in care
politicile si institutiile: (i) permit evolutia prin cii multiple de Tnvatare, inclusiv pentru studentii de pe filierele de 1PT; (ii)
faciliteaza recunoasterea invatarii anterioare; si (iii) ofera servicii specifice de sprijin, in special in randul celor defavorizati.

Romania inregistreaza un scor de 3,0 la acest obiectiv de politici, care corespunde unui nivel de dezvoltare Consolidat.
Repartizarea elevilor incepe dupa 9 ani de invatamant si, in timp ce elevii au multe variante din care pot alege, evolutia
educationalad este mai dificil de obtinut pentru elevii de pe anumite filiere. Guvernul a incercat sa diversifice rutele de
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dobandire a competentelor prin servicii de orientare si consiliere in cariera, prin recunoasterea invatarii anterioare si prin
formarea orientatd citre cei mai vulnerabili. insd, toate aceste masuri par a fi limitate in ceea ce priveste numérul de
beneficiari la care s-a ajuns pana acum.

Sistemul de invatamant din Romania ofera la nivel secundar atat trasee academice, cat si profesionale/tehnice. Acest nivel
cuprinde (i) Tnvatamantul secundar inferior sau gimnazial (clasele V-VIII), (ii) invatdmantul secundar superior (clasele IX-
XU/XII) si (iii) Tnvatamantul tertiar, neuniversitar ( care include invatamantul post-liceal). Repartizarea elevilor in functie
de competente si nevoi incepe la nivelul secundar superior, dupa 9 ani de scolarizare, atunci cand elevii pot alege intre
liceu, cu cel putin patru ani de studiu si traseul fnvatdmdntului profesional, cu cel putin trei ani de studiu. Traseul liceal
este Tn continuare impartit in trei tipuri de programe:

* Programe de invatdmant general (numite programe teoretice) cu doua profiluri: uman si real;

e Programe tehnologice cu trei profiluri: tehnic, servicii, resurse naturale si protectia mediului;

e Programe vocationale cu cinci profiluri: militar, teologic, sportiv, arte si pedagogie.

Absolventii programelor tehnologice si vocationale de nivel secundar primesc un certificat de calificare si, dupa
promovarea unui examen de calificare, un supliment la certificat, in conformitate cu reglementarile Europass®.
Programele de formare in domeniul fnvdtdmdntului profesional se concentreaza in principal pe dezvoltarea competentelor
profesionale si mai putin pe cele academice. in consecintd, absolventii celui de-al treilea an, inscrisi in clasa a Xl-a pe ruta
invdatdmantului profesional, trebuie sa repete clasa a Xl-a pe ruta liceului pentru a absolvi liceul si a obtine o diploma de
bacalaureat, daca doresc sa urmeze invatamantul universitar. Absolventii invatamantului secundar inferior (invatamantul
obligatoriu) care isi intrerup studiile se pot inscrie intr-un program gratuit de formare in conformitate cu legea privind
ucenicia si pot dobandi o calificare profesionala dupa finalizare.

Tnvatdmantul post-liceal este asigurat de unitdtile publice sau private de invatdmant post-liceal, de obicei avand forma
unor departamente independente, in cadrul unor colegii sau universitati tehnice. Conform Legii educatiei nationale,
Tnvatdmantul post-liceal face parte integrants din 1PT si este partial subventionat de fondurile guvernamentale. Accesul la
unitatile de Tnvatamant post-liceal este deschis tuturor absolventilor de liceu, indiferent daca detin o diploma de
bacalaureat sau nu. Cu toate acestea, absolventii programelor post-liceale trebuie sa detina o diploma de bacalaureat
pentru a urma studiile universitare. Unitatile de fnvatamant post-liceal ofera, de asemenea, programe pentru elevii cu
cerinte educationale speciale, care sunt subventionate integral de guvern.

n timp ce persoanele din Romania beneficiaza in mod oficial de rute flexibile de dobandire a competentelor, in practic
se confrunta cu anumite constrangeri in a se muta de la o filiera de invatare la alta sau urmarea studiilor prin aranjamente
alternative. Conform legislatiei, toate rutele IPT permit iesiri flexibile si ajutd absolventii s§ dobandeascd competentele
necesare pentru a-si gasi un loc de munca sau pentru a-si continua studiile pana la absolvirea respectivului ciclu de
Tnvatdmant si formare. In practics, iesirile flexibile si recunoasterea partiald a calificirilor nu sunt posibile, iar elevii trebuie
sa urmeze un program complet pentru a obtine un certificat sau o diploma care sa le permita sa-si gaseasca un loc de

%0 Europass este o initiativd a Comisiei Europene care isi propune s3 ii ajute pe oameni si-si prezinte abilitatile si calificirile in mod clar
si usor de inteles in Europa, facilitand astfel mobilitatea celor care studiaza si a lucratorilor. Desi certificatele si diplomele atesta faptul
cd o persoani care a absolvit cu succes un program IPT, suplimentul la certificat sau diplomé furnizeaza informatii suplimentare despre
abilitatile si competentele dobandite de titular, care nu sunt incluse in documentul oficial. Mai multe informatii pot fi gasite la
http://europass.cedefop.europa.eu/documents/european-skills-passport/certificate-supplement
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munca. Conceptul de flexibilitate este reglementat prin lege, dar aplicarea sa concreta nu este definita. O alta constrangere
cu care se confrunta este legatd de reputatia anumitor programe. in timp ce toate cele cinci profiluri ale programelor de
liceu vocational sunt populare in randul elevilor si sunt considerate a genera oportunitati de angajare dupa absolvire, nu
la fel stau lucrurile Tn cazul programelor de liceu tehnologic, unde procentul elevilor care promoveaza bacalaureatul este
foarte scazut, iar invatdmdntul profesional ( de trei ani) nu are ca rezultat o diploma de bacalaureat. Acestea sunt
percepute ca fiind mai putin atragatoare si cu rezultate finale de slaba calitate, iar populatia nu este interesata de aceste
programe. MEN depune eforturi pentru a modifica perceptia publica si incearca:

e sa ofere un program relevant pentru piata fortei de munca, prin implicarea angajatorilor si luarea in considerare
a nevoilor lor de competente, precum si dezvoltarea industriei locale

e Tmbunatatirea nivelului de atractivitate al programului pentru elevi si parintii acestora prin intermediul unui
curriculum Tmbunatatit, al unei infrastructuri si al unor ateliere echipate si moderne si al formarii cadrelor
didactice

e I3rgirea accesului prin cresterea numarului de locuri pe ruta IPT, dublarea numé&rului de la un an la altul pe baza
cererii mai ridicate si oferirea mai multor optiuni si burse pentru fiecare elev.

Un exemplu de diversificare a rutelor de invatare este prezentat in caseta de mai jos:

Caseta 5 . Irlanda — Principalele programe PT care ofer rute pentru dobandirea competentelor

Program Durata Calificare Grup tinta Educatie anterioara Varsta
obtinuta minima
Ucenicie 4 ani NFQ 6 Absolventi de Certificat Junior sau 15+
(EQF 5) scoald; pot echivalent (NFQ 3; EQF 2);
aplica si cei mai majoritatea detin un certificat
in varsta de absolvire (NQF 4/5;
EQF3/4
Stagiu 6luni—2 | NFQ4-6 Someri NFQ 3 (EQF 2) sau peste, in 18+
ani (EQF 3-5) functie de curs
Formare 6—24 NFQ 4-5 Someri NFQ 3 (EQF 2) 18+
competente saptaman | (EQF 3-5)
specifice i
Certificat Post 1-2ani NFQ 5-6 Absolventi de Certificat de absolvire (NFQ 18+
Absolvire (PLC) (EQF 4-5) scoald; adulti 4/5; EQF 3/4) pentru
absolventii de scoala
VTOS* 1-2ani NFQ 4-6 Somer Depinde de program; Pentru
(EQF 3-5) ISCED nivelul 4, se cere
Certificat de Absolvire (sau 21+
echivalent) sau experienta de
lucru
Momentum*#* <lan NFQ 4-6 Somer pentru o Nu exista o cerinta minima
(EQF 3-5) perioada mai pentru acces, dar este 18+
indelungata necesara urmarea cursului.

* VTOS - Schema de Oportunitati de Formare Profesionala. VTOS consta intr-o serie de cursuri cu norma intreaga concepute
pentru a satisface nevoile de educatie si formare ale somerilor in varsta de peste 21 de ani. Acesta este oferit de cele 16 Scoli de
Educatie si Instruire (ETBs) din intreaga Irlanda.

** Momentum - Programul Momentum a fost introdus de Autoritatea Irlandeza pentru Educatie si Formare Continua (SOLAS) in
2013 pentru a aborda nevoile de calificare ale somerilor, timp de 12 luni sau mai mult. Cursurile de formare sunt gratuite si sunt
oferite in diverse sectoare unde au fost identificate oportunitati de angajare (de exemplu, turism, logistica, productie de inalta
tehnologie). Cursurile variaza in functie de duratd, intre 23 si 45 de saptamani. Toate cursurile au ca rezultat obtinerea unei
certificari (de obicei NFQ 6 (EQF 5)). Cursurile Momentum sunt finantate de SOLAS (Autoritatea Irlandei pentru Educatie si
Formare Continua)
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Sursa: Informatii compilate de autori pe baza datelor obtinute de pe site-ul oficial SOLAS (http://www.solas.ie/

n ultimii ani, Romania a incercat s& sporeasca nivelul de atractivitate astfel incat persoanele si se inscrie si s3 urmeze
programe IPT. in mod specific, guvernul a intreprins actiuni in trei domenii: orientare si consilierea in carierd, validarea
fnvatarii non-formale si informale si programele de formare orientate catre cei mai vulnerabili.

in domeniul consilierii si orientarii in carierd, guvernul a introdus initiativa ,Alege-ti calea” pentru a informa elevii de la
nivelul secundar inferior si pentru a le trezi interesul fatd de programele iPT, in special in domeniul tehnic si al serviciilor.
MEN a introdus, de asemenea, cursuri de orientare si consiliere pentru elevi in clasele a V-a si a Vlll-a, pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la IPT. Desi MEN a creat si servicii de orientare in carierd printr-o retea de centre
judetene de resurse si asistentd, aceasta interventie trebuie imbunatatita. Reteaua are o acoperire redusa, in special in
zonele rurale, nu are o abordare uniforma si coerenta pentru prevenirea abandonului scolar si nu dispune de mecanisme
de asigurare a calitatii aplicabile serviciilor de informare, consiliere si orientare®!. Alte activitati de orientare in carierd sunt
organizate cu sprijinul intreprinderilor locale, in special acolo unde exista sisteme duale. Companiile care au parteneriate
cu scolile, in cadrul acestui sistem, sunt active in promovarea programelor relevante in comunititile locale>?.
Administratiile locale organizeazs, de asemenea, targuri de educatie, in care se promoveazd programele si unitatile de IPT.

Pentru a oferi mai multa flexibilitate dezvoltarii fortei de munca, Romania a introdus in 2004 validarea invatarii non-
formale si informale VNFIL, care permite candidatilor sa obtina un certificat de competente profesionale. Acest sistem,
care este gestionat de Autoritatea Nationala pentru Calificari, este considerat a fi bine cunoscut, judecand dupa numarul
de beneficiari, dar nu exista o analiza obiectiva a calitatii sau a impactului acestuia. De exemplu, criteriile de validare a
invatarii nonformale si informale nu au fost revizuite de la adoptarea sistemului, Tn pofida necesitatii de a se armoniza cu
cadrul legal introdus de Legea Educatiei aprobata in 2011%. De fapt, desi recunoasterea fnvatarii anterioare a fost
reglementata prin Legea Educatiei, aplicarea sa efectiva a fost impiedicata de lipsa unei metodologii care sa asigure
coerenta intre FPI si FPC si a unui sistem viabil de transfer de credite care sa le acopere pe amandoua (aceste elemente
exista deja la nivelul FPI).

Guvernul roman a introdus, de asemenea, un program special numit ,A doua sansa”, care urmareste sa ofere asistenta
celor care au renuntat la invatamantul obligatoriu si sunt cu cel putin 4 ani mai in varsta decat varsta standard pentru
ciclul abandonat. Implementat de mai bine de 10 ani si validat de Legea Educatiei, programul A doua sansa este dedicat
adolescentilor, tinerilor si adultilor proveniti din medii diferite si de varste diferite care nu au urmat invatamantul primar
sau gimnazial si nu au atins nivelul de baza in ceea ce priveste calificarile. Metodologia aprobata prin Ordinul ministerial
nr. 5248/2011 indicd mai multe puncte forte: (i) flexibilitatea planificarii, (ii) recunoasterea invatarii anterioare dobandita
intr-un cadru formal, non-formal sau informal si (iii) inovarea prin organizarea modulara a invatarii, utilizarea unui sistem
de credite si a unui proces de invatare personalizat. Programul A doua sansd ofera un program cu o durata de peste 4 ani,
care include atat nivelul gimnazial, cat si clasele IX si X (pe baza curriculum-ului pentru ruta tehnologica) si permite
absolventilor sd-si continue studiile in a doua parte a liceului (clasele X! si Xl ) sau in unitati IPT (clasa XI).

51 Strategia educatiei si formarii profesionale pentru 2016-2020, Romania, 2016

52 De exemplu, Saptamana Informarii Profesionale, ,Fit for Future 2017” organizat3 de Clubul Economic German din Brasov. Aceast3
initiativa are ca scop recrutarea celor mai buni candidati pentru Colegiul Tehnic Kronstadt din Brasov, prima unitate de invatamant
care a introdus sistemul dual.

53 Magda Balica, Raportul de Tara pentru Romania, actualizarea din 2016 a Inventarului European privind validarea tnvatarii non-
formale si informale (www.cedefop.europa.eu/files/2016 validate ro.pdf)
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Desi nu exista fonduri UE pentru sustinerea programului, numarul elevilor a crescut cu 50% de la 8.000 de elevi in 2013,
finantat partial din fonduri UE, la 12.000 de elevi in 2016, finantat de bugetele locale, dupa cum reiese din statisticile INS
si datele SIIIR.

Deoarece scolile nu ofera de obicei programe A doua sansd, foarte putini oameni pot beneficia de acestea. Programul A
doua sansd va fi finantat in cadrul Programului Operational Capital Uman (POCU), si se estimeaza ca 41 000 de persoane
vor beneficia de el. Tinand cont de acest obiectiv, POCU intentioneaza sa imbunatdteasca si sa extinda programul astfel
incat sa atingd mai multe zone rurale si comunitati dezavantajate. De asemenea, incearca sa dezvolte curriculum-ul,
materialele pentru invitare si programele IPT pentru a creste sansele ca absolventii s3 poatd intra pe piata fortei de munc3.
Pentru a utiliza aceste fonduri, MEN trebuie sa extinda oferta de programe de sase ori mai mult decat este in prezent.
Accentul ar trebui sa fie mutat pe zonele rurale si comunitatile defavorizate, inclusiv cele rome, unde, in prezent, exista
un numdr insuficient de locuri si o disponibilitate limitata. in acelasi timp, este important s3 se extinda treptat programul
ca o optiune viabilda pentru adultii care au parasit deja sistemul si sa se dezvolte noi programe bazate pe oportunitatile
oferite de Legea Educatiei 1/2011 care nu au fost inca pe deplin explorate (inclusiv, printre altele, sd se creeze legaturi sau
rute de reintoarcere in invatamantul de masa, precum si recunoasterea si validarea invatarii anterioare).
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5. Gestionarea furnizarii serviciilor

Furnizorii de formare, atat non-guvernamentali, cat si guvernamentali, sunt principalele canale prin care politicile
nationale privind DFM sunt transpuse in . Acest capitol ofera, prin urmare, o scurta trecere in revistd a compozitiei
furnizorilor si a tipurilor de servicii disponibile in sistem Thainte de a prezenta constatarile detaliate SABER-DFM privind
Furnizarea serviciilor si implicatiile acestora in materie de politici.

Prezentare generala a furnizarii serviciilor de formare

Romania a depus eforturi semnificative pentru a face serviciile de formare mai atractive, inovatoare si accesibile. Dupa o
perioadd de declin in TPT care a urmat dup3 inchiderea scolilor de meserii (acum scoli profesionale de 3 ani) in 2010 si
reducerea numarului de elevi din 1PT, decizia guvernului de a relansa programele iPT a condus la un interes crescut n
aceasta zona.

in general, 1PT a inregistrat progrese vizibile prin diversificarea programelor de formare, implicarea partenerilor sociali in
structurile de management participativ organizate la nivel regional si local (Consortii Regionale si Comitete Locale pentru
Dezvoltarea Parteneriatelor Sociale), elaborarea de documente de planificare strategica, precum Planurile Regionale de
Actiune pentru invitamant (PRAI), Planurile Locale de Actiune pentru invitdmant (PLAI) si Planul de actiune al scolii (PAS),
dezvoltarea retelelor de parteneriate scolare si furnizarea de servicii de orientare si consiliere in cariera.

in anul scolar 2015/2016, numérul de elevi din sistemul national de nvidtdimant a fost de 3,64 milioane de elevi,
reprezentand 72,2% din populatia de varst3 scolara si 18,42% din populatia totald a Romaniei.>* Din populatia de varsta
scolard, 18,5% au fost inscrisi in invatamantul liceal®®, 1,9% in invatamantul profesional si 2,73% in invatdmantul post-
liceal®®. Cea mai important3 evolutie a fost inregistrata in invatamantul profesional (diferit de liceu), care a crescut de la
0,5% in anul scolar 2012/2013, la 0,7% in 2013/2014, 1,4% in 2014/2015, 1,9% in 2016 si 2,8% in 2017, pe baza datelor
SIIR. Desi nivelurile de Tnscriere sunt inca scazute, o crestere atat de accentuatda este o confirmare a faptului ca
redeschiderea scolilor profesionale a fost o decizie buna a Guvernului si ca invatamantul profesional a inceput sa recastige
increderea populatiei. Tn comparatie cu UE, unde in medie 48% dintre elevii din invitdmantul secundar superior s-au inscris
n TPT in 2014, aceasts cifrd In Romania este relativ ridicatd (57,2%).%’

O analiza a FPC prezentatad de Strategia pentru Educatie si Formare Profesionala din Romania pentru perioada 2016-2020
arata c3 ratele de participare la invatarea pe tot parcursul vietii®® scad cu varsta si sunt mai mari in randul celor cu studii
superioare. In strategie se mentioneazd ci ponderea angajatilor care au participat la cursuri de formare continud inh 2010
a fost de 18%, mult mai mica decat media europeand de 38%. Cea mai mica ratd de participare a fost inregistrata in

54 Conform INS, la 1 ianuarie 2016 populatia Roméaniei era de peste 19 milioane.

55 Tnscrierea la liceu nu este defalcata in functie de fluxuri in datele statistice disponibile in acest moment

%6 Institutul National de Statisticid — date din iunie 2016, comunicat de presa nr. 294/ noiembrie 2016

57 0n the way to 2020: date cu privire la politicile din fnvatdmant si formare. Prezentéri statistice pe tara — actualizare 2016
CEDEFOP, 2017

58 Invatarea pe tot parcursul vietii cuprinde toate activititile de invitare semnificative, formale, non-formale sau informale, intreprinse
in permanenta cu scopul de a imbunatati cunostintele, abilitatile si competentele. Rata de participare la invatarea pe tot parcursul
vietii reprezinta ponderea populatiei cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani care participa la activitati de invatare dupa cum sunt
definite mai sus, in cele patru saptamani anterioare interviului (ca Tn cazul Anchetei asupra fortei de munca).
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domeniul constructiilor, unde formarea angajatilor a ajuns abia la 7%. O analiza efectuata in 2010 a indicat faptul ca
societatile din toate sectoarele economice investesc putin in dezvoltarea profesionala a angajatilor lor, lipsind activitatile
de formare finantate de companie pentru 41% dintre angajatii cu varste de 40 de ani si peste si slab calificati; si 50% pentru
cei cu varste intre 18 si 24 de ani, cu niveluri scizute de educatie si competente®. Intr-un studiu mai recent realizat in
2013°%° au fost consultati patronii si managerii de companii; s-a constatat cd majoritatea companiilor au declarat cd au un
plan de formare si 60% au avut si o persoana desemnata pentru supravegherea punerii in aplicare a acestuia. Cu toate
acestea, numai doua treimi dintre companii au considerat ca si-au atins obiectivele de formare inh 2013. Patronii/managerii
au mentionat mai multe obstacole in calea formarii angajatilor, de la lipsa fondurilor proprii pentru organizarea cursurilor
de formare, la lipsa informatiilor despre fondurile alocate pentru astfel de activitati sau dificultatile in accesarea lor,
precum si costurile asociate absentei totale sau partiale a angajatilor de la locul de munca pentru a fi la cursuri.

Masurile Active de Ocuparea fortei de munca (MAQ) legate de formare, gestionate de Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Muncg, sunt livrate prin intermediul retelei sale de opt Centre Regionale de Formare pentru Adulti (CRFPA) sau
sunt externalizate catre furnizorii de formare (publici sau privati) selectati prin licitatii. Toate organizatiile care ofera
formare profesionald pentru MAO trebuie si fie autorizate in conformitate cu legislatia relevants. infiintate in 2000, CRFPA
sunt autonome si autorizate, in conformitate cu prevederile Legii privind formarea profesionala a adultilor, pentru a oferi
formare intr-o gama larga de sectoare, de la constructii la agricultura, turism si industria textilda. Doua dintre ele sunt, de
asemenea, autorizate ca centre de evaluare pentru validarea invatarii non-formale si informale. CRFPA furnizeaza
urmatoarele servicii:

e Formare pentru toate categoriile vizate de MAO

e Formare pentru adulti si angajati, la cererea angajatorilor si platita de acestia

e QOrientare si consiliere in cariera

e Evaluarea si monitorizarea furnizarii de formare si alte studii de piata cu privire la formarea profesionala
e Evaluarea i certificarea competentelor

Scoruri SABER-WID privind furnizarea serviciilor de formare

Pe baza analizei datelor colectate, Romania inregistreaza un rating global de 2,4 pe Dimensiunea 3 (furnizare servicii),
plasand sistemul la nivelul de dezvoltare Emergent (a se vedea Figura 12). Acest scor reprezintd media ratingurilor
Obiectivelor principale de politici: Facilitarea diversitdtii si excelentei in furnizarea de formare profesionald (2,5);
Incurajarea relevantei in programele publice de formare (2,3); si Consolidarea responsabilitétii bazate pe dovezi cu privire
la rezultate (2,3). Ratingurile pentru aceste obiective de politici sunt discutate mai jos.

59 Achimescu, Balica et al., Anchetd privind participarea la formarea continud a angajatilor aflati in situatie de risc pe piata muncii 2010

60 NOVEL RESEARCH si INCSMPS — Studiu realizat in baza proiectului de cercetare-dezvoltare nr. 3/21.11.2013 ,Modele de incurajare a investitiei in
formarea profesionald continud la nivel de firmd” impreuna cu Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
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Figura 13: Scoruri SABER-DFM pentru Dimensiunea 3

General ] 2.4

7. Excelent3 ] 9 2.5

8. Relevanta ] @ 23

Furnizrare Servicii

9. Responsabilitate ] ® 23

1 2 3 4
Nota: a se vedea figura 2 pentru o explicatie a scalei pe axa orizontala.

Sursa: pe baza analizei datelor colectate utilizand chestionarul SABER-DFM.

Obiectivul de politici 7: Facilitarea diversitatii si a excelentei in furnizarea de formare profesionala

Deoarece cererea de competente este imposibil de previzionat cu exactitate, a avea o diversitate de furnizori este o
caracteristica a sistemelor puternice de DFM. Pentru furnizorii non-guvernamentali, provocarea este aceea de a modera
motivul profitului sau alte agende ale programului, printr-o reglementare adecvata, pentru a asigura calitatea si relevanta.
Pentru furnizorii de stat, o preocupare cheie este reactia acestora la cererea de competente a angajatorilor si elevilor.
Realizarea unui echilibru adecvat intre autonomia institutionald si responsabilitate reprezinta o abordare a acestei
preocupari. Obiectivul 7 de politici ia Tn considerare aceste idei si evalueaza sistemul in functie de masura in care politicile
si aranjamentele institutionale: (i) ncurajeaza si reglementeaza furnizarea de formare profesionald ce nu provine de la
stat si (ii) promoveaza excelenta in furnizarea de formare publicd prin combinarea stimulentelor si a autonomiei in
managementul institutiilor publice.

Cu unscor de 2,5, Romania se afld la jumatatea distantei dintre nivelurile de dezvoltare Emergent si Consolidat. Furnizorii
non-guvernamentali sunt autorizati sa functioneze, iar guvernul controleaza calitatea serviciilor acestora prin solicitarea
inregistrarii si acreditarii (pentru furnizorii FPI), sau autorizarii (pentru furnizorii FPC). Pentru a incuraja excelenta in
furnizarea de formare publica, guvernul cere institutiilor sa stabileasca obiective si sa le atinga si dispune de mecanisme
care ajuta la luarea unor decizii bine informate cu privire la introducerea si inchiderea programelor. Cand sunt evaluate
performantele unitatilor de formare, guvernul rezolva problema celor cu rezultate slabe, dar nu recompenseaza unitatile
care se remarca prin performanta deosebita.

n conformitate cu Legea Educatiei din 2011, atat institutiile de stat cat si cele non-guvernamentale pot oferi FPI si FPC.
Tnvatdmantul si formarea sunt considerate activititi non-profit. Guvernul oferd stimulente nefinanciare pentru a incuraja
furnizarea de FPI prin institutii non-publice. Acestea constau in licenta de operare, acces la servicii de asistenta si de
informare, autorizatie de eliberare a certificatelor si diplomelor recunoscute de stat si participarea ca membri n
organismele de decizie si consiliere nationale/regionale. incepand cu anul 2016, MEN utilizeazi stimulente financiare
pentru unitatile TPT la nivelurile secundar superior si post-liceal, oferind finantare de baz3 de la bugetul de stat pentru
fiecare elev.®

61 Decizia Guvernului nr. 136/2016
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Tn multe privinte, furnizorii privati primesc acelasi tratament de la guvern ca si cei publici. De exemplu, toti furnizorii de
formare trebuie sa fie inregistrati ca entitati juridice Tnainte de a putea oferi servicii . Aceasta este o etapa obligatorie
efectuata la Registrul Comertului, daca institutia de formare urmeaza sa fie inregistrata ca societate comerciala, sau la
Registrul Fundatiilor si Asociatiilor, in cazul in care urmeaza sa fie inregistrata ca ONG. Nici furnizorii de stat, nici furnizorii
privati nu pot elibera diplome recunoscute la nivel national sau nu beneficiaza de sprijin financiar, daca nu indeplinesc
standardele de calitate stipulate de MEN pentru FPI si de catre MMIJS pentru FPC.

Unitatile TPT trebuie s& fie acreditate si Isi refnnoiesc acreditarea la fiecare 5 ani. Aceste unitati trebuie, de asemenea, s3
efectueze o autoevaluare anual si si fie auditate de ARACIP la fiecare 5 ani, in timp ce isi refnnoiesc acreditarea. in plus,
unitatile IPT care implementeazi sistemul dual in parteneriat cu firmele germane care opereazi in Romania sunt supuse
monitorizarii si sprijinului oferit de Camera de Comert si Industrie Romano-Germana. Acestea beneficiaza de doua tipuri
de acreditare, din Romania si Germania, si beneficiaza de cursuri de formare instructori in domeniul competentelor
pedagogice.®?

Un mecanism suplimentar de asigurare a calitatii in randul institutiilor publice de formare se refera la stabilirea de tintele
privind diferitele masuratori ale resurselor, rezultatelor imediate si rezultatelor finale. Prin intermediul Planului Regional
si Local de Actiune pentru invitdmant (PRAI/PLAI), tintele privind inscrierea cursantilor sunt stabilite pe baza prognozei
pietei muncii. Unitatile TPT ar trebui s atingd aceste cifre. Se asteaptd, de asemenea, ca acestea s3 raporteze in mod
regulat cifrele de inscriere, Tnsotite de cifre privind absolvirea, repetarea si rata de promovare a examenelor finale.

n FPC, exista masuri destul de limitate pentru a asigura calitatea furnizirii de formare, fie ea publica sau privata. Unitatile
de FPC trebuie sa treaca printr-un proces de autorizare la fiecare 4 ani si sunt supuse procedurilor de verificare atunci
cand sunt depuse plangeri. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin intermediul comisiilor de autorizare, ofera institutiilor
de formare asistenta metodologica pentru implementarea prevederilor referitoare la asigurarea calitatii necesare pentru
autorizare sau reautorizare. in plus, Asociatia Patronald a Furnizorilor de Formare Profesional3 oferd asistentd membrilor
sai, care includ institutii private de formare (a se vedea caseta 6). Cu toate acestea, avand in vedere ca mecanismele de
asigurare a calitatii in FPC sunt limitate si reactive, este important ca FPC sa primeasca o atentie sporita, recunoscand in
acelasi timp ca este mai flexibil decat FPI, deoarece nu este limitat nici de perioada de timp a anului scolar, nici de
planificarea bugetelor si a cifrelor de inscriere.

Caseta 6. Asociatia Patronala a furnizorilor de formare profesionala

Unele unitati private de formare sunt membre ale Asociatiei Patronale a furnizorilor de
formare profesionala din Romania (APFFPR), care are trei obiective principale:

¢ Dezvoltarea conceptului de FPC in Romania

* Dezvoltarea unui cadru legislativ european modern in Romania pentru dezvoltarea
resurselor umane

» Cresterea calitatii serviciilor de formare oferite de unitatile private de formare.
Asociatia a fost infiintata ca o organizatie patronala cu scopul de a promova conceptul

de invatare pe tot parcursul vietii, de a creste participarea adultilor la FPC si de a fiun
veritabil partener de dialog social, in negocierea cu Guvernul cu privire la aspectele TPV.

62 Informatii furnizate de reprezentantii Camerei de Comert Roméano-Germane (http://rumaenien.ahk.de/ro/ )
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n general, calitatea sistemului DFM este pusa in aplicare prin reglementiri, in loc s& fie incurajata prin mai mult sprijin si
prin competitie. Este clar ca nerespectarea standardelor minime de calitate incorporate in procesele de acreditare sau de
autorizare conduce la sanctiuni, inclusiv la revocarea acreditarii/autorizirii sau la inchiderea programului.®® Cu toate
acestea, nu exista mecanisme pentru recunoasterea sau recompensarea unitatilor care exceleaza.

Desi in ultimii trei ani au fost introduse sau inchise foarte putine programe in FPI si FPC, guvernul pare sa aiba mecanisme
institutionale pentru a lua decizii in acest sens. Aprobarea noilor programe se bazeaza pe analize ale nevoilor pietei fortei
de muncag, incluse in PRAI, PLAI si Planurile de Actiune ale Scolilor. Programele pot fi eliminate daca, dupa evaluarea
periodica a registrului calificarilor FPI, se considera ca unele nu mai sunt relevante pentru piata fortei de munca. Alternativ,
este posibil ca programele cu calificari identificate ca nerelevante sa fie revizuite si fie ajustate, fie inchise.

Obiectivul de politici 8: Incurajarea relevantei Programelor publice de formare

Institutiile publice de formare au nevoie de informatii de incredere cu privire la cerintele de competente actuale si
emergente pentru a-si mentine relevante ofertele de programe in conditiile pietei. Prin urmare, este de dorit ca unitatile
publice de formare sa stabileasca si sa mentina relatii cu angajatorii, asociatiile profesionale sectoriale si institutele de
cercetare. Acesti parteneri reprezinta o sursa atat de informare cu privire la competente, cat si de expertiza si consiliere
privind proiectarea curriculum-ului si a specificatiilor tehnice pentru echipamentele si facilitdtile necesare formarii
profesionale. Ele pot contribui, de asemenea, la crearea de oportunitati pentru formarea la locul de munca a elevilor si
pentru dezvoltarea profesionala continua a formatorilor si directorilor de scoli. Obiectivul 8 analizeaza masura in care
exista aranjamente pentru ca furnizorii publici de formare: (i) sa beneficieze de contributia industriei si a expertilor in
elaborarea programelor si (ii) sa recruteze administratori si formatori cu calificari relevante si sa sprijine dezvoltarea
profesionala a acestora.

Romania Tnregistreaza un scor de 2,3 in ceea ce priveste incurajarea relevantei in programele publice de formare, plasand
sistemul la un nivel de dezvoltare Emergent pentru Obiectivul 8. Tn ultima perioadd, numarul parteneriatelor dintre scoal
si industrie a crescut usor, mai ales ca aceasta este o cerinta explicita a legii. Implicarea industriei in managementul scolii
se face prin legaturi informale si se asteapta sa devina formala, in special in contextul sistemului dual recent promovat.
Comitetele sectoriale sunt implicate in verificarea si validarea standardelor profesionale si a standardelor de formare, insa
mai sunt cateva comitete sectoriale care nu au fost inca infiintate (de exemplu pentru invdtamant). Cu toate acestea,
cooperarea dintre institutiile publice si angajatori ar putea creste si ar putea fi imbunatatita din perspectiva sustenabilitatii
si a robustetii colaborarii.

Dup& cum s-a ardtat in capitolele anterioare, prin lege, curriculum-ul IPT provine din standarde de pregétire profesionala
si standarde ocupationale, care sunt dezvoltate prin contributiile semnificative din industrie. Expertii din companii
colaboreazd cu specialistii 1PT si stabilesc cunostintele, abilitdtile si competentele necesare pentru fiecare ocupatie
(standarde ocupationale), precum si specificatiile privind facilitatile, materialele, echipamentele, tehnologiile si alte detalii
necesare pentru organizarea si implementarea programului de formare (standarde de formare). Acest proces se aplica
dezvoltarii tuturor standardelor si curriculum-ului. Un exemplu de buna practica este prezentat in caseta de mai jos,
reprezentand implicarea partilor interesate in sistemul EFP danez.

63 Legea Formérii profesionale a Adultilor 129/2000 si regulile de aplicare aferente; Legea referitoare la Asigurarea Calitétii in invatdmant 87/2006
si metodologia aferents; Ordinul Ministrului Tnvitdmantului nr. 5547/2011 cu privire la Metodologia Inspectiilor Scolare
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Caseta 7. Modelul danez al implicarii partilor interesate

Danish model of Stakeholder Involvement

Advisory
General Order Council for
of VET IVET

Ministry of
Education

- School taachars
- Toacher Unions
- Leader Unions

- Social partners

Regulations

National laval
National Curriculum

Trade
Committees ; = x
guidelines

School board Educational

and Jian
plan

management i

- Local authorities
- Social partnersa
- Enterprizsoco

- etc.

Teaching
plans

School lavel

Teachers
Trainees

Decisionmakars Products Advisors

Sursd: CEDEFOP, EFP in Europa, Raport de Tara pentru Danemarca, 2014

Nivel national Curricula nationala
Parlament Lege Consiliu Consultativ pentru EFP
Ministerul Educatiei Ordin general privind EFP

Regulamente - Cadre didactice
Comitete comerciale Ghiduri educationale - Sindicatele profesorilor

- Lideri de sindicate
- Parteneri sociali

- Etc.

Nivel de unitate de invatamant Curricula scolara
Consiliul si conducerea scolii Planul educational - Autoritati locale
Profesori Planuri de predare - Parteneri sociali
Ucenici - Companii

- Etc.
Decidenti Produse Consilieri

Traducere
Mai mult, toate unitatile IPT trebuie s& aib& legaturi formale prin contracte cu companiile, pentru a se asigura ci pentru
formarea practica sunt disponibile facilitati adecvate. Aceasta este o cerintd inclusa in standardele de baza pentru
acreditare si este aplicatd foarte riguros de ARACIP. Unitatile IPT nu pot solicita alocarea unei cifre de scolarizare decat
dacd au un acord de parteneriat cu companiile. in plus, prin lege, unititile care opereazd in sistemul dual trebuie s3 aiba
cel putin un reprezentant al societatii partenere ca membru in Consiliul de administratie al scolii.

n ultimii ani, in cadrul programelor 1PT actuale, companiile in parteneriat cu unititile IPT se angajeazd si ofere facilitati

pentru Tnvatarea la locul de munca, in spatiile intreprinderilor sau in atelierele scolare, inclusiv prin furnizarea de
echipamente adecvate si moderne. Prin stabilirea unui parteneriat, companiile sunt, de asemenea, de acord sa-si
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pregateasca propriii angajati ca tutori pentru formarea la locul de munca a elevilor. Multe companii care participa la
sistemul dual oferd, de asemenea, burse elevilor cu care au contracte de formare, in plus fata de bursele acordate de stat.

Existd standarde explicite pentru recrutarea sefilor unititilor publice de 1PT, dar nu existd cerinte specifice pentru
dezvoltarea profesionala ulterioard, odata ce acestia sunt recrutati. Aceste criterii si cerinte specifice sunt stipulate in
Metodologia privind organizarea concursului pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct din unitatile de
fnvatamant preuniversitar, emisa de MEN. Directorii scolilor sunt obligati sa aiba o pregatire profesionala de baza atunci
cand aplica pentru aceasta functie, dar odata ce au primit numirea pe functie, participarea lor la formarea manageriala
ulterioara nu mai este o cerinta si astfel oportunitatile de dezvoltare profesionala sunt limitate.

Existd standarde clare si explicite pentru recrutarea cadrelor didactice si a formatorilor din IPT pentru formarea practicé
in unitatile publice de formare, asa cum se stabileste prin Metodologia privind Mobilitatea cadrelor didactice. Formarea
continua a cadrelor didactice este, de asemenea, reglementata prin lege, insa se refera la abilitatile de predare si nu la
abilitatile si cunostintele relevante pentru industria corespunzatoare disciplinei lor de predare.

Obiectivul de politici 9: Consolidarea unei responsabilitati pentru rezultate, bazate pe dovezi

Monitorizarea si evaluarea sistematica a furnizarii serviciilor sunt importante atat pentru asigurarea calitatii, cat si pentru
imbunatatirea sistemului. Realizarea acestei functii necesita colectarea si analiza datelor dintr-o varietate de surse.
Raportarea datelor la nivel de unitate permite autoritdtilor competente sa se asigure ca furnizorii livreaza rezultatele finale
asteptate. Aceste date permit, de asemenea, acestor autoritati sa identifice lacunele sau provocarile in ceea ce priveste
furnizarea de formare sau domeniile de bun3 practicd. in plus, anchetele periodice si evaludrile programelor majore
genereaza informatii complementare care pot contribui la cresterea relevantei si eficientei sistemului ca intreg. Obiectivul
de politici 9 tine cont de aceste idei atunci cand evalueaza aranjamentele sistemului pentru colectarea si utilizarea datelor
pentru directionarea atentiei asupra rezultatelor finale ale formarii, asupra eficientei si inovarii in furnizarea serviciilor.

Romania inregistreaza un scor de 2,3 la Obiectivul de politici 9, plasand sistemul la un nivel de dezvoltare Emergent. Acest
scor se bazeaza pe faptul ca furnizorii publici de formare colecteaza si raporteaza datele administrative si statisticile de
participare, finalizare si de absolvire. Unele unitati raporteaza, de asemenea, estimari privind plasarea la un loc de munca,
desi este putin probabil ca astfel de informatii sa fie colectate oficial. Datele sunt compilate in rapoartele publicate pe
pagina web a institutiilor, devenind astfel publice. Furnizorii de formare non-publici, precum si altii care primesc fonduri
publice si sunt acreditati de ARACIP, furnizeaza aceeasi gama de informatii intr-un mod similar.

Incepand cu anul scolar 2016-2017, toti furnizorii de formare profesionald prin IPT sunt obligati s3 incarce datele direct pe
platforma furnizatd de MEN, numit& Sistemul Informatic Integrat al invitdmantului din Romania (SIIIR).5* SIIIR ofer servicii
complete de gestionare a activitatilor sistemului de invatamant preuniversitar dintr-o perspectiva operationald, tehnica,
administrativa si strategica, creand un sistem de calitate pentru colectarea datelor. Cu toate acestea, un raport recent
SABER pentru Sistemul Informatic Integrat pentru Managementul invitdmantului Preuniversitar (EMIS) subliniaza faptul
ca, In ciuda acoperirii (la toate nivelurile preuniversitare) si a calitatii datelor, SIIIR ramane inchis si insuficient utilizat.
Sistemul nu favorizeaza accesul, partajarea si utilizarea informatiilor. Factorii de decizie politica inca nu utilizeaza datele
pentru a spori responsabilitatea unitatilor de invatamant si formare sau pentru a-si fundamenta pe informatii deciziile cu

64 Pentru mai multe informatii, vizitati: https://siiir.edu.ro/
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privire la finantarea, gestionarea sau dezvoltarea politicilor privind TPT. Scolile, profesorii si parintii beneficiaza de acces la
date privind Tnvatamantul sub forma rapoartelor nationale, dar adesea nu reusesc sa utilizeze informatiile in mod eficient.
Dat fiind ca platforma SIIIR abia a fost lansata si ca utilizarea sa regulata abia Tncepe, mentenanta si actualizarea periodica
a datelor la nivel de scoala este inca deosebit de importanta.

Guvernul efectueaza sau sponsorizeaza in mod regulat anchete legate de competente, dar acestea tind sa se concentreze
pe resurse si pe rezultate imediate, nu pe rezultatele finale. Evaluarile de impact si studiile de urmarire a insertiei pe piata
muncii a elevilor nu sunt efectuate In mod regulat. Deoarece informatiile despre rezultatele finale obtinute de absolventii
de pe piata fortei de munca nu sunt disponibile, Guvernul utilizeaza in cea mai mare parte date administrative pentru
monitorizarea si imbunatatirea performantelor sistemului.
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6. Implicatiile constatarilor asupra politicilor in domeniu

fn ansamblu, politicile si practicile privind DFM in Romania se afld la un nivel de dezvoltare Consolidat, care reflects
existenta unor bune practici sistemice in dimensiunile strategice, de supraveghere si de furnizare a serviciilor. Cu toate
acestea, exista loc de imbunatatiri in mai multe domenii. Analiza datelor colectate prin intermediul exercitiului SABER-
WIfD din Romania sugereaza cele sapte implicatii la nivelul politicilor prezentate mai jos.

1. Guvernul ar putea promova participarea mai activa a angajatorilor si a altor parti interesate neguvernamentale:

Desi unii actori non-guvernamentali au initiat proiecte de DFM, cum ar fi realizarea proiectului pilot referitor la sistemul
dual, majoritatea nu participa intr-o manierd consecvents la dialogul politic. Intrucat partenerii sociali au o abordare mai
degraba reactiva decat proactiva, institutiile guvernamentale continua sa fie forta motrice din procesul de elaborare si
implementare a strategiilor nationale de dezvoltare a resurselor umane. Guvernul a luat masuri pentru a asigura
participarea angajatorilor in luarea deciziilor si in procesul de consultare, la diferite niveluri, ca parte din aceste organizatii,
printre care Consiliul Economic si Social (CES), comitetele sectoriale si consiliile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca si Autoritatii Nationale pentru Calificari. Cu toate acestea, participarea angajatorilor si a altor parteneri sociali
trebuie extinsa pentru ca acestia sa isi poata consolida vocea.

La nivel national, Guvernul ar putea promova participarea activd a angajatorilor si a altor parti interesate
neguvernamentale la stabilirea prioritatilor strategice prin utilizarea structurilor de parteneriat social deja existente
pentru a creste rolul si responsabilitatile nu numai ale angajatorilor, ci si ale asociatiilor profesionale, sindicatelor, ONG-
urilor si unitatilor de formare. Cu o participare mai activa a unor astfel de parti interesate, aceste structuri ar putea, de
asemenea, sa aiba un rol de coordonare pentru o colaborare sporita cu actorii guvernamentali in ceea ce priveste punerea
in aplicare si monitorizarea principalelor initiative strategice.

La nivel institutional, comitetele sectoriale ar putea juca un rol mai activ nu numai in elaborarea standardelor de crestere
a relevantei programelor de formare, ci si prin asumarea sarcinilor de coordonare si facilitare a dialogului cu autoritatile,
precum si intre scoli si companii in sectoarele pe care le reprezinta. Sistemul dual aprobat recent ofera o oportunitate de
a spori angajamentul partenerilor din industrie in procesul de luare a deciziilor in scoli prin participarea lor in consiliile de
administratie si implicarea lor in elaborarea curriculum-ului.

2. Eforturile actuale pentru evaluarea nevoilor legate de competente ar putea fi mai cuprinzatoare si utilizate pe scara
mai larga:

n prezent, foarte multe evaludri ale nevoilor de competente sunt realizate de citre agentiile guvernamentale, actorii din
sectorul privat si partenerii de dezvoltare. Avand in vedere ca evaluarile variaza in ceea ce priveste acoperirea (de ex., la
nivel national vs. regional, sectorial sau specific), intervalele de timp si metodologiile, utilizarea acestor exercitii n
elaborarea politicilor sau procedurilor pentru FPI devine o provocare. in plus, cele mai multe analize ale nevoilor de
competente sunt limitate la prognozarea cererii de competente, neidentificand lipsurile sau redundantele in materie de
competente.

Guvernul, alaturi de actorii neguvernamentali, are potentialul de a produce evaluari mai cuprinzatoare pentru informarea
politicilor de FPI. Urmatoarele eforturi ar putea contribui la indeplinirea acestui potential:
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e Colectarea si analiza periodica a informatiilor privind tendintele economice pe termen lung si mediu si cererea si
oferta de competente.

e Cresterea colaborarii si coordonarii intre toate partile interesate care efectueaza astfel de evaluari pentru a
consolida eforturile in masura in care este posibil, pentru a evita suprapunerea activitatilor si a altor inadecvari si
a explora modalitatile de facilitare a utilizarii informatiilor pentru elaborarea politicilor.

e Utilizarea rezultatelor colectarii si analizei datelor pentru a proiecta, implementa, monitoriza si adapta politicile
nationale de FPI, in scopul atingerii obiectivelor stabilite de UE in ceea ce priveste participarea, relevanta si
calitatea.

Caseta 8. Consolidarea eforturilor de evaluare a neconcordantelor in materie de
competente si de informare a dialogului politic: KRIVET in Coreea

Institutul de Cercetare pentru Invitdmant Profesional si Tehnic din Coreea (KRIVET) a fost
infiintat in 1997 in scopul de a promova invatamantului profesional si tehnic si de a contribui
la dezvoltarea competentelor profesionale. Este un institut de cercetare a politicilor nationale
aflat sub conducerea Prim-Ministrului, care efectueaza cercetdri privind dezvoltarea
resurselor umane la nivel national - printre multe alte initiative - pentru a spori alinierea dintre
fnvdatdmant, formare si piata fortei de munca. Printre functiile sale principale (descrise mai
jos), KRIVET consolideaza si analizeaza datele privind neconcordantele dintre competente si
ofera recomandari corespunzatoare pentru politici, privind:

e Stabilirea si gestionarea unui sistem de colectare a informatiilor si analizarea periodica a
tendintelor pietei fortei de munca

e Sprijinirea retelei de parti interesate in nvatdmantul tehnic si profesional (iPT) si
dezvoltarea resurselor umane (DRU)

o Efectuarea cercetarilor privind politicile nationale pentru DRU si sprijinirea implementarii
politicilor

¢ Colectarea, organizarea si difuzarea informatiilor despre FPI

Alte functii includ:

o Efectuarea unor cercetari privind FPI ca parte a invatarii pe tot parcursul vietii pentru toti si
desfasurarea unor proiecte conexe

¢ Dezvoltarea si propagarea programelor pentru FPI ca parte a invatarii pe tot parcursul vietii
e Efectuarea de cercetari privind sistemele de calificare nationale si private si sprijinirea
proiectelor conexe

* Evaluarea unitatilor PT si a programelor acestora la cererea guvernului

e Furnizarea de informatii si consiliere in cariera pentru ocuparea fortei de munca si
dezvoltarea carierei

* Promovarea schimbului international de informatii privind FPI

Sursa: Compilatie bazata pe informatiile preluate de pe site-ul oficial KRIVET.

3. Guvernul ar putea folosi mai intens stimulentele pentru a incuraja FPC:

Dupa cum s-a mentionat mai devreme, ponderea din PIB alocata educatiei in Romania este sub media europeana. Prin
urmare, este sigur sa presupunem ca investitiile in FPI sunt si mai scazute in comparatie cu alte sisteme europene. Acest
lucru este valabil in special pentru FPC, pentru care nu exista nicio schema generala de finantare publica, iar stimulentele
pentru intreprinderile private de a oferi formare angajatilor lor sunt oarecum limitate.
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Formarea angajatilor din sectorul privat este mai degraba ad-hoc, deoarece doar cateva companii mari au o strategie de
formare sau un fond/buget special destinat formarii profesionale. Companiile mici au o probabilitate mai scazuta de a-si
forma angajatii, deoarece nu dispun, de obicei, de infrastructura institutionala pentru a organiza si implementa programe
de dezvoltare a resurselor umane. Din acest motiv, Guvernul ar trebui sa exploreze strategiile de stimulare a investitiilor
private in FPC. Solutiile posibile variazd de la campanii de sensibilizare cu privire la beneficiile FPC, la sprijin pentru
intreprinderi in evaluarea nevoilor legate de competente sau la infiintarea unui fond de formare (a se vedea Caseta 9).
Indiferent de mecanismul ales, este esential sa se asigure ca acesta este suficient de flexibil pentru a satisface nevoile de
formare ale angajatorilor si ca este accesibil, monitorizat si evaluat in mod regulat.

Caseta 9. Mecanism de finantare FPC: Fondul de Dezvoltare a resurselor umane din
Malaysia

Fondul de Dezvoltare a Resurselor Umane (FDRU) a fost infiintat in 1993 pentru a promova
formarea, recalificarea si dezvoltarea fortei de munca din Malaysia pentru a raspunde
cerintelor unei economii cu venituri ridicate, bazate pe cunoastere, in conformitate cu Vision
2020. Din 2001, HRDF a fost administrat De Pembangunan Sumber Manusia Berhad (PSMB),
o agentie din cadrul Ministerului pentru Resurse Umane. Sursa sa de finantare este o taxa
obligatorie de 1% din salariul lunar al lucratorilor, pentru mai multe categorii de intreprinderi
cu o anumita dimensiune, definite in functie de numarul de salariati, in functie de sectorul
economic, intreprinderile care se situeaza sub aceastda dimensiune minima avand si ele
posibilitatea de a contribui. De exemplu, pentru productie, intreprinderile cu cel putin 50 de
lucratori sunt obligate sa contribuie. Angajatorii pot solicita rambursarea unei parti a
costurilor pe care le suporta in furnizarea de formare pentru lucratorii lor. Eligibilitatea pentru
rambursare depinde de tipul de competente conferite (de exemplu, imbunatatirea calificarii,
recalificarea, calificarea incrucisatd) si dacd programele de formare sunt recunoscute de
PSMB.

Sursd: Banca Mondiald (2013), SABER-DFM Raport de Tara Malaysia.

4. Este necesar sa se armonizeze gestionarea FPI si a FPC:

Dupa cum s-a mentionat anterior, FPI si FPC sunt gestionate independent. Acest lucru este valabil Tn special in ceea ce
priveste asigurarea calitatii. Standardele ocupationale sunt folosite ca punct de referinta pentru FPC si standardele de
formare pentru IPT. Sistemul de asigurare a calititii este bine definit si implementat riguros in FPI, dar in cadrul FPC
sistemul este mai putin robust. Criteriile si procedurile de asigurare a calitatii pentru FPC trebuie revazute, imbunatatite
si armonizate cu Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii in Tnvatamantul profesional si tehnic.

Diferentele in gestionarea FPI si a FPC au un efect tangibil asupra flexibilitatii oferite persoanelor pentru dobandirea
competentelor pe tot parcursul vietii. Pe masura ce Romania se indreapta cdtre o abordare a invatarii pe tot parcursul
vietii, este esential sa se armonizeze si sa se asigure coordonarea si coerenta dintre FPI si FPC. Acest lucru ar putea necesita
dezvoltarea de programe de formare in cadrul unui cadru curricular comun, clarificarea legaturii dintre standardele
profesionale, calificari si curriculum si standardizarea mecanismelor si a procedurilor de asigurare a calitatii.
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5. Serviciile de consiliere si orientare in cariera ar putea fi imbunatatite:

Desi guvernul a depus eforturi pentru a oferi servicii de consiliere si orientare in cariera elevilor potentiali si actuali din
PT, exist3 loc de Tmbunatitire in ceea ce priveste accesul si diversificarea. Pentru viitorii elevi, ar trebui s se ofere o gama
mai largd de activititi care sd stimuleze mai mult interes si incredere in 1PT, inclusiv campanii media, targuri de educatie
si locuri de munca, vizite la companiile care ofera formare profesionala pentru elevii inscrisi Tn sistemul dual de invatamant
si informatii cu privire la perspectivele de angajare ale absolventilor programelor de 1PT. Pentru actualii elevi, MEN,
impreuna cu MMIJS, ar putea explora modalitatile de a dezvolta si extinde reteaua centrelor de informare, consiliere si
orientare in carierd, atat in mediul urban, cat si in mediul rural, si sa angajeze mai multi consilieri scolari.

6. Managerii unitatilor IPT ar trebui sa beneficieze de oportunititi de dezvoltare profesionali:

Sistemele eficiente de TPT necesita institutii cu capacitatea de a implementa eficient politicile, de a identifica in mod
constant oportunitatile de imbunatatire si crestere si de a maximiza utilizarea resurselor umane, financiare si fizice pentru
a oferi formare de inalta calitate. Practicile actuale din Romania asigurd cd managerii unitatilor de TPT au un set minim de
calificari si experientd, dar, odata angajati, nu au oportunitati de dezvoltare profesionala. Pentru ca unitatile de formare
sa prospere, potentialul acestor manageri ar trebui sa fie sustinut prin formare profesionala periodica intr-o gama larga
de aspecte, de la tehnici de management pana la cele mai recente evolutii in domeniile de interes ale institutiilor lor.

7. Guvernul ar putea imbunatati eforturile actuale pentru o mai buna colectare, administrare si utilizare a datelor de la
unitatile de formare pentru a lua decizii:

Desi Guvernul a depus eforturi pentru colectarea datelor din institutiile IPT, acestea par a fi in mare parte administrative.
Unitatile de TPT sunt monitorizate prin inspectii scolare, care analizeazé informatiile tehnice si administrative, dar nu si
rezultatele scolare. Cu alte cuvinte, resursele sunt masurate, dar nu si rezultatele imediate sau rezultatele finale. Inspectiile
scolare ar trebui sa modifice aceasta abordare pentru a oferi un sprijin adecvat si pentru a incuraja performanta unitatii,
dupa cum reiese din numarul absolventilor care isi gasesc un loc de munca sau prin imbunatatirea rezultatelor finale ale
invatarii elevilor si a rezultatelor evaluarilor profesorilor.

MEN utilizeaza noua platforma SIIIR de trei ani, iar scolile au Tncarcat deja informatiile necesare in acest sistem pentru ca
Ministerul sa le utilizeze si sa ia decizii informate. Aceste date sunt comunicate Institutului National de Statistica printr-un
acord legal privind utilizarea unui set unic de date. Dupa cum s-a mentionat mai sus, majoritatea datelor raportate in SIIIR
sunt de naturd administrativa (de exemplu, infrastructura, fnscriere, dimensiune clasd). Datele sunt publice si ofera
indicatii privind capacitatea fiecarei scoli, si astfel pot fi utile pentru factorii de decizie si angajatori; acestea insa nu sunt
suficiente pentru a le permite potentialilor elevi sa ia decizii in cunostinta de cauza sau sa evalueze performanta unitatilor
de formare.

Dat fiind ca eforturile de colectare a datelor in FPC sunt mai limitate, cu exceptia MAO legate de formarea profesional3,
Guvernul ar putea analiza stabilirea unui sistem national de colectare si analiza a datelor in jurul celor 10 indicatori CEAC
FPI, care acopera atat FPI, cat si FPC. De asemenea, ar putea efectua evaluari de impact ale programelor de FPI si FPC sau
studii pilot de urmérire pentru programele selectate. in ceea ce priveste programele de FPC, este de remarcat faptul ci
Camerele de Comert au propus introducerea unui cdmp in registrul angajatilor (REVISAL), care impune fiecarui angajat sa
precizeze ultimul curs pe care |-a urmat, pentru a evidentia legatura dintre calificarea solicitata in urma angajarii si cel mai
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recent curs de formare profesionald efectuat de angajat. Studiile de impact si de urmarire, impreuna cu datele furnizate
de REVISAL, ar putea oferi informatii valoroase cu privire la beneficiile generate de un program specific de formare, atat
pentru angajat, cat si pentru angajator.

Printr-un set mai larg de date provenite de la unitatile de formare si prin eforturile suplimentare de analiza a informatiilor

obtinute prin inspectii, SIIIR, REVISAL, studii de impact si urmarire, Guvernul va putea sa isi informeze mai bine deciziile
privind FPI si FPC pentru a asigura calitatea, relevanta si coordonarea dintre cele doua.
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Anexa 1: Acronime

ALMP/MAO Programe de Masuri Active de Ocupare a fortei de munca

ANC Autoritatea Nationald pentru Calificari

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

APFFPR Asociatia Patronala a Furnizorilor de Formare Profesionald din Romania

ARACIP Agentia Romand de Asigurare a Calittii in Invdtdmantul Preuniversitar

CEDEFOP Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale

CLDPS Comitete Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social

CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a invitamantului Profesional si Tehnic

CRFPA Centrul Regional de Formare Profesionala a Adultilor

FPC Formare Profesionala Continud

DCI/ICD Instrument de Colectare Date al SABER

EC/CE Comisia Europeana

EQF/CEC Cadrul European al Calificarilor

ESF/FSE Fondul Social European

EU/UE Uniunea Europeana

GDP/PIB Produsul Intern Brut

ICT/TIC Tehnologia Informatiei si Comunicarii

INCSMPS Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale

ISCIR Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si

Instalatiilor de Ridicat

iPT Tnvatdmant Profesional si Tehnic (Formare Profesional3 Initiald)

[13Y; Tnvétare pe tot Parcursul Vietii

MoLSJ/MMJS Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

MoNE/MEN Ministerul Educatiei Nationale

M&E Monitorizare si Evaluare

NEET Persoane care nu sunt Tncadrate profesional si nu urmeaza niciun program

educational sau de formare

NGO/ONG Organizatie non-guvernamentala
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NQF/CNC
OECD/OCDE
OPHC/POCU
OPHRD/POS DRU
PAS

PIAROM

PISA

PLAI

PRAI
R&D/C&D
SABER

SIIR
SMEs/IMM-uri
TIVA

TVET/iPT
VET/IPT
VNFIL
WEF/FEM
WfD/DFM

SABER

Cadrul National al Calificarilor

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Programul Operational Capital Uman

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Planuri de Actiune ale Scolilor

Patronatul Investitorilor Autohtoni din Romania

Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor

Plan Local de Actiune pentru Invatdmant

Plan Regional de Actiune pentru invitdmant

Cercetare si Dezvoltare

Abordare Sistemica pentru Rezultate mai bune in invatamant
Sistemul Informatic Integrat al invitdmantului din Romania
Tntreprinderi Mici si Mijlocii

Trade in Added Value / Metoda statisticd pentru estimarea surselor de valoare
adaugata in producerea bunurilor si serviciilor pentru export si import
Tnvatdmant si Formare Profesionald si Tehnicd

Tnvatdmant Profesional si Tehnic

Validarea invatarii non-formale si informale

Forumul Economic Mondial

Dezvoltarea Fortei de Munca

61



Anexa 2: Cadrul analitic SABER-DFM

Obiectiv Actiune Subie
Stabilirea unei M — . G1_T1| Promovarea DFM pentru sprijinirea dezvoltarii economice
L Oferd promovare sustinuta pentru DFM la nivelul de
G1 directii . - AT
. conducere G1_T2| Strategii si decizii ale campionilor in DFM
strategice
o 2 T Evaluarea globala a perspectivelor economice si a implicarilor
‘; ‘oo Stabileste claritatea cererii de competente si a zonelor de - competentelor
[ 3 Tncurajarea constrangere critica G2 T2 Constrangeri critice cu privire la competente in sectoarele
3 2 G2 unei abordari — economice prioritare
2 5 bazate pe G2_T3| Rolul angajatorilor si industriei
() E cerere Implica angajatorii in stabilirea prioritatilor DFM si in G2 T4 Stimulare pentru imbunatdtirea competentelor pentru
§ -] imbundatatirea competentelor pentru lucratori - angajatori
o 8 G2_T5| Monitorizarea programelor de stimulare
fintariren G3_T1| Rolul ministerelor si agentiilor guvernamentale
lizeaza rolurile cheie DFM pentru actiuni coordonate e nartilor i A
G3 EeerEmsl Forma } G3_T2| Rolurile partilor interesate non-guvernamentale in DFM
" referitoare la prioritatile strategice X .. )
critice G3_T3| Coordonare pentru implementarea masurilor strategice de DFM
G4_T1 | Privire de ansamblu asupra finantarii pentru DFM
Furnizeaza finantare stabila pentru programe eficiente in GA4_T2| Finantare regulatd pentru iPT
Asigurarea invatdmantul si formarea profesionald initiala, continuad si G4_T3| Finantare regulata pentru FPC
sigur . « - " - — -
. g . orientata Finantare regulata pentru Programele Active privind Piata
eficientei si G4_T4 i ;
G4 echittiitn - Muncii, referitoare la formare
fi ¥ Monitorizeaza si imbunatdteste echitatea in finantarea . £
inantare . G4_T5| Echitate in finantare pentru programele de formare
formarii
Faciliteaza parteneriatele sustinute intre institutiile de formare . N . . .
£ . ) p ’ ’ G4_T6| Parteneriate intre furnizorii de formare si angajatori
o si angajatori
(o] ."6; Extinde domeniul de aplicare al standardelor de competenta G5_T1| Standarde de competenta si cadrele nationale de calificare
8 3 ca baza pentru dezvoltarea cadrelor pentru calificari G5_T2| Standarde de competentd pentru profesiile principale
3 = ; G5_T3| Testarea competentelor profesionale
‘n 9 Asigurarea Stabileste protocoale pentru asigurarea credibilitatii testarii si = - pA — P
c| < standardelor e v G5_T4 | Testarea si certificarea competentelor
o %G5 certificarii competentelor — —
£ ) relevante si G5_T5| Testarea competentelor pentru profesiile principale
— g fiabile G5_T6| Supravegherea guvernamentald a acreditdrii
o a Dezvolt3 si aplica standardele de acreditare pentru mentinerea |G5_T7| Stabilirea standardelor de acreditare
3 calitatii ofertei de formare G5_T8| Cerinte pentru acreditare si aplicarea standardelor de acreditare
G5_T9| Stimulente si sprijin pentru acreditare
Promoveaza progresul educational si permeabilitatea prin rute |G6_T1| Rute de invdtare
Diversificarea multiple, inclusiv pentru elevii din IPT G6_T2| Perceptia publica cu privire la rutele IPT
iversifi —
rutelor de Faciliteaza invatarea pe tot parcursul vietii prin coordonarea G6_T3| Coordonarea certificdrii competentelor
G6 dobandire a certificarii competentelor si recunoasterea invatdrii anterioare |G6_T4| Recunoasterea invatarii anterioare
competentelor Oferd servicii de asistentd pentru dobandirea competentelor G6_T5 | Sprijin pentru dezvoltarea ulterioara a profesiei si carierei
’ de catre lucratori, solicitantii de locuri de munca si persoanele . o . L
R G6_T6| Furnizarea de servicii legate de formare pentru cei defavorizati
dezavantajate
67 T1 Domeniul de aplicare si formalitatea furnizarii de formare de
» i ‘eazd si real teazs furni de f de cit - catre institutii non-guvernamentale
!:aC|I|.talr§.a . .nctfrajeiaza 3! reglementeaza furnizarea de formare de catre G7_T2| Stimulente pentru furnizorii non-guvernamentali
diversitatii si institutii non-guvernamentale : — =
v G7_T3| Asigurarea calitatii furnizarii de formare
G7 excelentei in ... - o
T G7_T4 | Evaluarea politicilor pentru furnizarea formarii
furnizarea de — o -
L i A . L G7_T5| Obiective si stimulente pentru unitatile publice de formare
H—t formare Combind stimulentele si autonomia in gestionarea institutiilor — — — -
o O ublice de formare G7_T6| Autonomia si responsabilitatea unitatilor publice de formare
o 2 9 G7_T7| Introducerea si inchiderea programelor publice de formare
g 3 G8 T1| Legaturi dintre unitatile de formare si industrie
- o . Integreaza industria si resursele expertilor in proiectarea si G8 T2 | Rolul industriei in elaborarea curriculum-ului
v o incurajarea ° . = — = — —
g E relevantei in furnizarea programelor publice de formare G8_T3| Rolul industriei in specificarea standardelor cu privire la facilitati
£ e i G8_T4| Legaturi dintre unitatile de formare si cercetare
c | G8 programele - " " - e
~ = - % e -~ L " ecrutare si formare la locul de munca a sefilor din unitatile
9 R t f lalocul d filor d tatil
(a] = publice de Recruteaza si sprijind administratorii si instructorii pentru a G8_T5 X
i f a —— e . publice de formare
ormare imbunatati relevanta pe piata a programelor publice de - — - -
Recrutare si formare la locul de munca a instructorilor din
formare G8_T6 .. .
unitatile publice de formare
Consolidarea . . o L G9_T1| Date administrative de la furnizorii de formare
..«... | Extinde disponibilitatea si utilizarea datelor relevante pentru -
responsabilitatii . . . G9_T2| Sondaje si alte date
G9 politici, pentru concentrarea atentiei furnizorilor asupra = = = —
bazate pe ) - RN G9_ | Utilizarea datelor pentru monitorizarea si imbunatatirea
i rezultatelor finale, eficientei si inovarii in formare . L X
dovezi T3 performantei programului si sistemului
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Anexa 3: Rubrici pentru Evaluarea Datelor SABER-DFM

Dimensiunea Functionala 1: Cadrul Strategic

Obiect Nivel de Dezvoltare

iv Latent Emergent Consolidat Avansat

— Campionii vizibili pentru DFM sunt | Unii  campioni  vizibili  ofera | Liderii guvernamentali exercitd o | Atdt conducatorii guvernamentali,
'*5“ s fie absenti, fie nu intreprind nicio | promovare ad-hoc pentru DFM si au | promovare sustinuta pentru DFM cu | cat si  cei non-guvernamentali
g LL | actiune specificd pentru a avansa | avut cateva interventii pentru a | participarea ocazionald, ad-hoc a | exercitd o promovare sustinuta pentru
E o prioritatile strategice ale DFM. avansa priorititile strategice ale | liderilor non-guvernamentali; | DFM si se bazeaza pe procese de
2 g DFM; nu existi mecanisme de | promovarea acestora se axeazd pe | rutind si institutionalizate pentru a
: S monitorizare si de evaluare a | sectoare industriale sau sectoare | colabora in cadrul unor interventii
.g % progresului implementarii. economice selectate si se manifestd | bine integrate pentru a promova o
E % printr-o serie de interventii specifice; | agenda strategica, economica ampla
88 progresul implementarii este | privind DFM; progresul
C_’J_ g monitorizat, chiar daca prin evaludri | implementérii este monitorizat si
6' @ ad-hoc. evaluat prin procese de rutina,

institutionalizate.
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C Cd ) A ld

Nivel de Dezvoltare

Obiectiv

Latent

Emergent

Consolidat

v _ e

G2: Incurajarea unei abordiri bazate pe cerere in
DFM

A

Nu existd nicio evaluare a
perspectivelor economice nationale si
a implicatiilor acestora pentru
competente; industria si angajatorii au
un rol limitat sau zero in definirea
prioritatilor strategice ale DFM si
beneficiaza de sprijin limitat din
partea Guvernului pentru dezvoltarea

competentelor

Se fac anumite evaluiri ad-hoc ale
perspectivelor economice nationale si
implicatiilor acestora pentru
competente; se iau unele masuri
pentru a rezolva constrangerile critice
legate de competente (e.g., stimulente
pentru dezvoltarea competentelor de
catre angajatori); guvernul face
eforturi limitate pentru a-i implica pe
angajatori ca parteneri strategici in
DFM.

Exista evaluari de rutini, bazate pe
mai multe surse de date, cu privire
la perspectivele economice nationale
si implicatiile acestora pentru
competente; se ia 0 gama variati de
masuri, cu acoperire ampla, pentru a
rezolva constréngerile critice legate
de  competente;
recunoaste pe angajatori ca parteneri
strategici in DFM, le formalizeazi
rolul si oferd sprijin pentru
dezvoltarea  competentelor, prin
scheme de stimulare care sunt
revizuite si ajustate.

guvernul i

Existdi 0 gamd bogatad de evaludri
regulate si robuste din partea mai
multor parti interesate In ceea ce
priveste perspectivele economice ale
tarii si implicatiile acestora In ceea ce
priveste competentele; Informatiile
ofera o baza pentru o gama larga de
masuri cu o acoperire mare care
abordeazd constrangerile critice n
materie de competente; Guvernul
recunoaste angajatorii ca parteneri
strategici in DFM, le formalizeazi
rolul si ofera sprijin pentru
imbunatatirea competentelor prin
stimulente, inclusiv o schema de
subventionare, revizuite sistematic
pentru impact si ajustate in
consecinta.
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Dimensiunea Functionala 1: Cadrul Strategic

Obiectiv

Nivel de Dezvoltare

Latent

Emergent

Consolidat

tice pentru Implementare

Industria / angajatorii au un rol
limitat sau zero 1in definirea
prioritatilor strategice ale DFM,

Guvernul nu ofera niciun
stimulent pentru a incuraja
imbunatatirea calificarilor de

catre angajatori sau nu efectueaza
nicio evaluare a unor astfel de
programe de stimulare.

Industria / angajatorii  ajutd la
definirea prioritatilor DFM pe baza
ad-hoc si au contributii limitate n
abordarea implicatiilor Th materie de
competente ale deciziilor majore ale
politicilor / investitiilor; Guvernul
ofera  unele stimulente  pentru
imbunatatirea competentelor pentru
angajatorii din sectorul formal si
informal; Daca existd o schemi de

Industria / angajatorii ajutda la
definirea priorititilor DFM Tn mod
regulat si contribuie in anumite
domenii pentru a aborda implicatiile
in materie de competente ale
deciziilor majore ale politicilor /
investitiilor; Guvernul ofera o serie de
stimulente  pentru  Imbunatatirea
competentelor pentru toti angajatorii;
Exista o schemd de subventionare cu

Industria / angajatorii ajutd la
definirea priorititilor DFM Tn mod
regulat si contribuie semnificativ n
multiple domenii pentru a aborda
implicatiile in materie de competente
ale deciziilor majore ale politicilor /
investitiilor; Guvernul ofera o serie de
stimulente  pentru  Imbunatatirea
competentelor pentru toti angajatorii;
Exista o schemda de subventii cu

E subventionare, acoperirea acesteia | acoperire mare a angajatorilor din | acoperire cuprinzatoare a
= este limitatd; Programele de stimulare | sectorul formal; Programele de | angajatorilor din sectorul formal;
= nu sunt evaluate sistematic Tn ceea ce | stimulare sunt evaluate si ajustate | Programele de stimulare pentru
% priveste impactul. sistematic; Un raport anual privind | incurajarea imbunatatirii
§ schema de subventionare este publicat | competentelor sunt evaluate in mod
< la 0 anumita perioada. sistematic in ceea ce priveste impactul
§ asupra competentelor si a
;g productivititii si sunt ajustate Tn
= consecintd; Un raport anual privind
- schema de subventionare este publicat
8 n timp util.
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Nivel de dezvoltare

Obiectiv Latent Emergent Consolidat

Guvernul finanteaza TPT, FPC si | Guvernul finanteazi IPT, FPC | Guvernul finanteaza 1PT, FPC

MAO (dar nu formarea la locul de | (inclusiv formarea la locul de munca in | (inclusiv formarea la locul de munca in

munca in  IMM-uri) pe baza | IMM-uri) si MAO; Finantarea pentru | IMM-uri) si MAO; Finantarea pentru
proceselor de bugetare ad-hoc, dar nu | TPT si pentru FPC urmeazi procese de | TPT este regulati si se bazeazi pe mai

ia nicio masurd pentru a facilita | bugetare regulate care implica numai | multe criterii, inclusiv dovezi ale

e parteneriatele formale intre furnizorii | oficialii guvernamentali, cu alocéri | eficacitdtii programelor; Finantarea
S de formare si angajatori; Impactul | determinate in mare parte de bugetul | recurenta pentru FPC se bazeaza pe
§ finantarii  asupra  beneficiarilor | anului precedent; Finantarea pentru | procese formale, cu resurse de la
é programelor de formare nu a fost | MAO este decisa de oficialii | partile interesate cheie si raportarea
E recent evaluat. guvernamentali in mod ad-hoc si | anuald cu un decalaj; Finantarea MAO
= vizeaza grupuri de populatie selectate | este determinatd printr-un  proces
prin diverse canale; Guvernul ia masuri | sistematic, cu contributia partilor

pentru a facilita parteneriatele formale | interesate  cheie; MAO  vizeaza

G4: Asigurarea eficientei si echitat

intre furnizorii de formare individuali si
angajatori; ~ Analizele recente au
examinat impactul finantirii numai
asupra indicatorilor referitori la
formare (de exemplu, Tinscrierea,
completarea), care au stimulat dialogul
ntre anumite parti interesate de DFM.

diversele grupuri de populatie prin
numeroase canale si sunt evaluate Tn
ceea ce impactul, dar
monitorizarea ulterioara este limitata;

priveste

Guvernul ia masuri pentru a facilita
parteneriatele formale intre furnizorii
de formare si angajatori la niveluri
multiple (institutionale si sistemice);
Analizele recente au analizat impactul
finantarii att asupra indicatorilor
referitori la formare, cat si asupra
rezultatelor finale de pe piata fortei de
muncid; evaluarile au stimulat dialogul
intre partile interesate de DFM si au fost
puse in aplicare cateva recomandari.

Guvernul PT,  FPC
(inclusiv formarea la locul de munca n
IMM-uri) si MAO; Finantarea pentru
TPT este regulati si se bazeazi pe
criterii cuprinzitoare, inclusiv dovezi
ale eficientei programului, care sunt
revizuite si ajustate in mod regulat;
Finantarea recurentd pentru FPC se
bazeaza pe procese formale, cu
contributia  principalilor  factori
interesati si prin raportarea anuald la
timp;  Finantarea @~ MAO  este
determinata printr-un proces
sistematic, cu contributia partilor
interesate cheie; MAO vizeaza diverse
grupuri de populatie prin numeroase
canale si sunt evaluate Th ceea ce
priveste impactul si sunt ajustate in
consecinta; Guvernul ia masuri pentru a
facilita parteneriatele formale Tintre
furnizorii de formare si angajatori la
toate nivelurile (institutional si
sistemic); Analizele recente au analizat
impactul finantarii asupra unei game
complete de indicatori referitori la
formare si a rezultatelor finale de pe
piata fortei de munca; evaludrile au
stimulat un dialog amplu n randul
partilor interesate de DFM si au fost
puse in aplicare recomandari-cheie.

finanteaza
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Nivel de dezvoltare

Obiectiv
Latent Emergent Consolidat
Dialogul politic | Cateva parti interesate  se | Numeroase parti interesate se angajeazi in
privind standardele de | angajeaza in dialogul politic ad- | dialogul politic privind standardele de
competentd si / sau | hoc privind standardele de | competentd si/sau CNC prin  procese
CNC are loc ad-hoc, | competenta si/sau CNC,; | institutionalizate; Standardele de
cu implicarea | standardele de competentd existd | competenta existd pentru majoritatea
limitata a partilor | pentru cateva profesii si sunt | profesiilor si sunt utilizate de anumiti
interesate cheie; | utilizate de anumiti furnizori de | furnizori de formare in programele lor; CNC,

£l

tandarde relevante si fiabile

G5: Asigurarea unor s

standardele de
competentd nu au
fost definite; Testarea
abilitatilor pentru
profesiile importante
este  in principal
bazati pe teorie, iar
certificatele acordate
sunt recunoscute doar
de angajatorii din
sectorul public si au
un impact redus
asupra angajarii si a
salariului; Nu exista

niciun sistem de
stabilire a
standardelor de
acreditare.

formare in programele lor; testarea
abilitatilor ~ este  bazatd pe
competente pentru cateva profesii,
dar in mare parte se bazeaza Tn
principal pe teorie; Certificatele
sunt recunoscute de angajatorii din
sectorul public si de citiva din
sectorul privat, dar au un impact
redus asupra angajarii si a
salariului; Acreditarea furnizorilor
de formare este supravegheata de
un oficiu dedicat din cadrul
ministerului respectiv; Furnizorii
privati trebuie sa fie acreditati,
insd standardele de acreditare nu
sunt publicate sau aplicate n
mod consecvent; Furnizorilor le
sunt oferite anumite stimulente
pentru a
acreditarea.

obtine si  pastra

dacd existd, acoperd anumite profesii si o
gama de niveluri de calificare; testarea
abilitatilor pentru majoritatea profesiilor
urmeaza proceduri standard, se bazeaza pe
competente si evalueazd atiat cunostintele
teoretice, ciat si abilititile practice;
Certificatele sunt recunoscute de angajatori
din sectorul public si privat si pot avea un
impact asupra angajarii si a salariului;
Acreditarea furnizorilor de formare este
supravegheatd de o agentie dedicatia din
ministerul respectiv; Agentia  este
responsabild pentru definirea standardelor de
acreditare cu ajutorul partilor interesate;
Standardele sunt revizuite ad-hoc si sunt
publicate sau aplicate Intr-o anumiti masura;
Toti furnizorii care primesc finantare publica
trebuie sa fie acreditati; Furnizorilor li se ofera
stimulente si sprijin limitat pentru a obtine
si pastra acreditarea.

Toate partile interesate cheie se angajeaza in
dialogul politic privind standardele de
competentd si/sau  CNC prin  procese
institutionalizate; Standardele de competenta
existd pentru majoritatea profesiilor si sunt
utilizate de furnizorii de formare in
programele lor; CNC, daca este in vigoare,
acopera majoritatea ocupatiilor si o gama
larga de niveluri de calificare; testarea
abilitatilor pentru majoritatea profesiilor
urmeaza proceduri standard, se bazeaza pe
competente si evalueazd atit cunostintele
teoretice, cat si abilititile practice;
Protocoalele robuste, inclusiv auditurile
aleatorii, asigura credibilitatea certificarii;
Certificatele sunt apreciate de majoritatea
angajatorilor si imbunititesc in mod
constant perspectivele de angajare si salariile;
Acreditarea furnizorilor de formare este
supravegheatd de o agentie dedicata din
ministerul respectiv; Agentia este
responsabila pentru definirea standardelor de
acreditare prin consultare cu partile
interesate; Standardele sunt revizuite in
conformitate cu protocoalele stabilite si sunt
publicate si aplicate in mod regulat; Toti
furnizorii de formare sunt obligati, dar li se si
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oferd stimulente si sprijin pentru a obtine si
pastra acreditarea.
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Dimensiunea Functionala 2: Supravegherea sistemului
Nivel de dezvoltare

Obiectiv Latent Emergent Consolidat Avansat

Elevii din invatamantul | Elevii din invatdimantul tehnic si | Elevii din invatdmantul tehnic si | Elevii din invatamantul tehnic si profesional pot

tehnic si profesional au | profesional pot urma numai programele | profesional pot urma programe | urma programe academice sau profesionale,

putine sau nici o optiune | profesionale, non-universitare; | profesionale, inclusiv la  nivel | inclusiv la nivel universitar; Guvernul

pentru  dobéndirea  de | Guvernul ia masuri limitate pentru a | universitar;  Guvernul  ‘intreprinde | intreprinde actiuni coerente pe mai multe
E competente formale | imbunatiti perceptia publica a IPT (de | anumite actiuni pentru a imbunatati | fronturi pentru a imbunatati perceptia public a
8. dincolo de nivelul | exemplu, diversificarea rutelor de | perceptia publici a IPT (de exemplu, | TPT (de exemplu, diversificarea rutelor de invatare
§ secundar, iar guvernul nu | invitare); Unele certificate pentru | diversificarea rutelor de 1invitare si | si imbunétitirea calitatii si relevantei programului,
& ntreprinde nicio actiune | programele tehnice si profesionale sunt | imbunititirea calitdtii programului) si | cu sprijinul unei campanii media) si revizuieste si
£ pentru a  imbunatati | recunoscute Tn CNC; cateva calificdri | analizeazd  ad-hoc impactul acestor | ajusteaza in mod regulat astfel de eforturi pentru
S perceptia publica a IPT; | certificate de ministerele diferite de cel al | eforturi; Majoritatea certificatelor | a le  maximiza impactul;  Majoritatea
g Certificatele pentru | Educatiei  sunt  recunoscute  de | pentru programe tehnice si profesionale | certificatelor pentru programe tehnice si
i programele  tehnice si | programele  formale  din  cadrul | sunt recunoscute in CNC; Un numir | profesionale sunt recunoscute in CNC; Un numir
E profesionale  nu  sunt | Ministerului Educatiei; Factorii de | mare de calificiri certificate de | mare de calificari certificate de catre ministerele
,(.g recunoscute  in CNC; | decizie  politici  acordd  atentie | ministerele diferite de cel al Educatiei | diferite de cel al Educatiei sunt recunoscute si
% Calificarile certificate de | recunoasterii invatarii anterioare si oferd | sunt recunoscute de programele formale | primesc credite prin programe oficiale ale
% ministerele diferite de cel | publicului anumite informatii cu privire | din cadrul Ministerului Educatiei, insi | Ministerului Educatiei; Factorii de decizie politica
:s al  Educatieci nu sunt | la acest subiect; Guvernul oferd servicii | firii acordarea de credite; Factorii de | acordd o atentie sustinuta recunoasterii invatarii
) recunoscute de | limitate pentru dezvoltarea ulterioard | decizie  politicd  acordd  atentie | anterioare si  oferd publicului  informatii
E programele formale din | profesionali si a carierei prin intermediul | recunoasterii invitdrii anterioare si oferd | cuprinzitoare pe aceastd tema; O organizatie
< cadrul Ministerului | unor centre locale de servicii | publicului anumite informatii cu privire | nationald a partilor interesate acordd o atentie
Sg Educatiei; recunoasterea | independente care nu sunt integrate | la acest subiect; O asociere formali a | deosebitd problemelor de invatare a adultilor;
é invatarii anterioare | intr-un sistem; Programele de formare | partilor interesate oferd o atentie speciald | Guvernul ofera un meniu cuprinzitor de servicii
E beneficiaza de o atentie | pentru populatiile dezavantajate | problemelor legate de invitarea adultilor | pentru dezvoltarea profesionald si a carierei,
o limitati; Guvernul nu | beneficiaza de sprijin ad-hoc. Guvernul oferd servicii limitate de | inclusiv resurse online, disponibile printr-o retea
’5 oferd  practic  niciun dezvoltare profesionald si a carierei, care | integrati de centre; Programele de formare
3 sprijin pentru continuarea sunt disponibile printr-o retea integrata | pentru populatiile dezavantajate beneficiaza de
D) dezvoltarii profesionale si de centre; Programele de formare pentru | sprijin sistematic cu bugete multianuale si sunt

a  carierei sau a populatiile dezavantajate beneficiazd de | evaluate in mod regulat in ceea ce priveste

programelor de formare sprijin sistematic si sunt evaluate ad-hoc | impactul si sunt ajustate corespunzitor.

pentru populatiile in ceea ce priveste impactul.

dezavantajate.
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Dimensiunea Functionala 3: Furnizarea serviciilor

o Nivel de dezvoltare
Obiectiv

Latent Emergent Consolidat
° Nu existda diversitate in furnizarea | Exista o anumitd diversitate Tn | Existd diversitate in furnizarea de | Exista o diversitate mare in furnizarea
= formarii  profesionale,  deoarece | furnizarea de formare; Furnizorii non- | formare; Furnizorii non-statali de | de formare; Furnizorii de formare
§ sistemul este format in mare parte din | guvernamentali  functioneazd  cu | formare, unii inregistrati si licentiati, | profesionald non-statali, cei mai multi
B furnizorii publici cu autonomie | stimulente limitate oferite de guvernsi | functioneaza cu 0 gama de stimulente | inregistrati si licentiati, functioneaza
é limitati sau fiard autonomie; | cu 0 administrare limitata in ceea ce | guvernamentale, masuri Sistematice | cu stimulente guvernamentale
2 furnizarea de formare nu este | priveste inregistrarea, acordarea de | de asigurare a calititii si evaludri | cuprinzitoare, misuri sistematice de
E informatd prin evaluarea formald, | licente si  asigurarea  calitdtii; | regulate ale politicilor | asigurare a calititii si evaluarea si
'§' resursele partilor interesate sau | Formarea publicd este asiguratd de | guvernamentale fatd de furnizorii de | adaptarea regulata a politicilor
5 obiective de performanta. institutii cu o anumita autonomie si | formare non-guvernamentali; | guvernamentale fata furnizorii de
75 informata printr-o anumita evaluare a | Furnizorii publici, in cea mai mare | formare non-guvernamentali;
z % constrangerilor de implementare, a | parte administrati de consiliile de | Furnizorii publici, Tn cea mai mare
‘7 £ resurselor partilor interesate si a | administratie, au o anumitd | parte administrati de consiliile de
}5“ E obiectivelor de baza. autonomie; furnizarea de formare este | administratie, au o autonomie
= informatd prin analiza formald a | semnificativa; Deciziile privind
5 constrangerilor de implementare, a | furnizarea de formare sunt legate de
-% resurselor partilor interesate si a | timp si sunt informate prin evaluarea
s obiectivelor de bazd; Furnizorii | formald a  constrangerilor de
= rdmagi in urma beneficiaza de sprijin, | implementare;  resurselor  pértilor
= iar institutile = exemplare sunt | interesate si utilizarea unei varietati
.g recompensate. de masuri pentru  stimularea
L_T'f performantei printre care sprijin,
B recompense si finantiri bazate pe

performanta.
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Dimensiunea Functionala 3: Livrarea serviciilor

Obiectiv Nivel de dezvoltare
Latent Emergent Consolidat
Existd putine sau zero incerciri de | Relevanta formarii publice este | Relevanta formarii publice este
a stimula relevanta in programele | consolidatd prin legdturi informale | consolidatd prin legaturi formale
publice de formare prin incurajarea | dintre unele unitati de formare, | dintre unele unitati de formare,

G8: Incurajarea relevantei in

programele publice de formare

legaturilor  dintre  unitatile de
formare, industrie si institutiile de
cercetare sau prin stabilirea de
standarde pentru recrutarea si
instruirea sefilor si instructorilor din
institutiile de formare.

industrie §i institutii de cercetare,
inclusiv contributii la elaborarea
curriculum-ului si a standardelor cu
privire la facilitati; Sefii si instructorii
sunt recrutati pe baza unor standarde
academice minime si au oportunitati
limitate de dezvoltare profesionala.

industrie si institutii de cercetare, ceea
ce duce la colaborarea in mai multe
domenii, inclusiv, dar fara a se limita
la proiectarea curriculum-ului si a
standardelor cu privire la facilititi;
Sefii si instructorii sunt recrutati pe
baza standardelor academice si
profesionale minime si au acces
regulat la oportunitati de dezvoltare
profesionala.

Avansat

este
consolidata prin legdturi formale
dintre majoritatea unitatilor de
formare, industrie si institutii de
cercetare, ceea ce duce la o colaborare
semnificativd intr-o gama larga de
domenii; Sefii si instructorii sunt
recrutati pe baza standardelor
academice si profesionale minime si

Relevanta formarii

publice

au acces regulat la diverse
oportunitati de dezvoltare
profesionald, inclusiv atasdri in

industrie pentru instructori.
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Dimensiunea Functionala 3: Livrarea serviciilor

Nivel de dezvoltare

Obiectiv
Latent Emergent Consolidat
8 Nu exista cerinte specifice de Furnizorii de formare colecteazd si | Furnizorii de formare colecteazd si
i colectare si raportare a datelor, insa raporteaza date administrative si | raporteaza date administrative si alte
g furnizorii de formare pastreaza existd lacune semnificative in | date (de exemplu, statistici privind
-g propriile baze de date; Guvernul nu | raportarea furnizorilor non- | locurile de munca, castigurile
g desfisoara sau sponsorizeazi guvernamentali; Unii furnizori publici | absolventilor) si exista unele lacune in
o sondaje sau evaluari de impact legate | elaboreaza rapoarte anuale, iar | raportarea furnizorilor non-
E de competente si rareori utilizeaza guvernul sponsorizeaza sau | guvernamentali; Majoritatea
_g datele pentru a monitoriza si a efectueazi  sondaje  legate  de | furnizorilor publici emit rapoarte
o= imbunatati performanta sistemului. competente ocazional, Guvernul nu | anuale  interne, iar  guvernul
>§“ consolideazi datele intr-o bazd de | sponsorizeaza in mod obisnuit sondaje
= date la nivel de sistem si utilizeazd Tn | legate de competente; Guvernul

i
privire la rezultate

G9: Consolidarea responsab

mare parte date administrative
pentru monitorizarea si imbunatatirea
performantelor sistemului; Guvernul
publica informatii privind rezultatele
finale ale absolventilor pe piata fortei
de munca pentru unele programe de
formare.

consolideazd datele intr-0 baza de
date la nivel de sistem si utilizeaza
datele administrative si informatiile
din sondaje pentru a monitoriza si
imbunatati performanta sistemului;
Guvernul publica informatii despre
rezultatele finale ale absolventilor pe
piata fortei de muncd pentru
numeroase programe de formare.

Furnizorii de formare colecteaza si
raporteaza date administrative si alte
date (de exemplu, statistici privind
locurile  de
absolventilor) si exista putine lacune
in raportarea  furnizorilor non-
guvernamentali; Majoritatea
furnizorilor publici emit rapoarte
anuale disponibile publicului, iar
guvernul sponsorizeaza sau
efectueazd sondaje si evaludri de

muncd, veniturile

impact legate de competente in mod
regulat; Guvernul consolideaza datele
ntr-o bazi de date la nivel de sistem
si utilizeaza datele administrative,
informatiile din sondaje si evaluarile
de impact pentru a monitoriza si a
imbunatiti performanta sistemului;
Guvernul publicd online informatii
despre  rezultatele  finale  ale
absolventilor de pe piata fortei de
munca pentru majoritatea
programelor de formare.
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Categorii Institutie Numele si pozitia persoanei intervievate
cheie
Ministere 1. Ministerul Educatiei Nationale Valentin Popescu, Director, Departamentul de
Management Strategic si Politici Publice
2. Ministerul Educatiei Nationale Gabriela Dragan, Inspector General, Directia
Generald Evaluare si Monitorizare invdtimant

Preuniversitar

3. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Tania Grigore, Director, Departament Ocupare,
Competente si Mobilitate Profesionala

Administratia
prezidentiala

4. Departamentul pentru Educatie si
Cercetare

Ligia Deca, Consilier de Stat

Agentii 5. Agentia Nationala pentru Ocuparea | lulia Carcei, Secretar General
Nationale Fortei de Munca
6. Agentia Nationala pentru Ocuparea | Nela Plugarescu, Inspector Superior, Analiza Pietei
Fortei de Munca Muncii, Programe de Ocupare si de Formare
Profesionala a Fortei de Munca
7. Autoritatea Nationala pentru | Tiberiu Dobrescu, Presedinte
Calificari
8. Autoritatea Nationala pentru | Nicolae Postavaru,
Calificari Vice-presedinte
9. ARACIP - Agentia Romana de | Serban losifescu, Presedinte
Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul
Preuniversitar
10. Centrul National de Recunoastere | Mirela Androne, Consilier
si Echivalare a Diplomelor
11. Agentia Nationald pentru Plati si | lleta Tarliman, secretariatul tehnic al comisiei de
Inspectie Sociala autorizare a furnizorilor de formare profesionala
12. Agentia Nationala a Functionarilor | Cristian Vasile Bitea, Vice-presedinte
Publici
13. Centrul National de Dezvoltare a | Zoica Vladut, Director adjunct
Tnvatdmantului Profesional si Tehnic
Furnizori de | 14. KCMC - (Romano ButiQ & | Khalid Inayeh, Director
formare Mesteshukar ButiQ

15. Centrul de resurse si formare in
profesiuni sociale PROVocatie

Georgeta Jurcan, Presedinte

16. Romarketing

Sorina Bradea, Presedinte

Organizatii din

17. Camera de Comert si Industrie

Anca Hociota, Manager

industrie Romano-Germana

Reprezentanti | 18. Confederatia Nationald Sindicald | Petru Dandea, Vice-presedinte
angajatori Cartel ALF8

Cadre 19.Universitatea Babes-Bolyai, Cluj | Mircea Miclea, Profesor si Psiholog

universitare

Napoca
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Categorii Institutie Numele si pozitia persoanei intervievate
cheie

Institute 20. Institutul de Stiinte ale Educatiei Ciprian Fartusnic, Director General
21. Institutul National de Cercetare | Catalin Ghinararu, Secretar Stiintific
Stiintificd in domeniul Muncii si
Protectiei Sociale

Organisme 22. Comitetul Sectorial "Activitati | Vasile Secares, Presedinte

Utilitati Financiare, Bancare, de Asigurari"

Publice 23. Comitetul Sectorial "Activitati | Octavia Moise, Consilier
Financiare, Bancare, de Asigurari"

ONG-uri 24. Asociatia Patronala a Furnizorilor | Steluta Racolta, Presedinte
de Formare Profesionala din Romania
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Obiectiv Actiune Subiect
Gl 3.0 Ofera promovare sustinuta pentru DFM la nivelul de conducere 3.0 gi—g :8
: Stabileste claritatea cererii de competente si a zonelor de constrangere critica 3.0 G2 T1 3.0
9 ’ 7 G2_T2 3.0
3 G2 2.4 . . n -~ el o n ivi. G2_T3 3.0
‘@ 2.8 Implica angajatorii in stabilirea prioritatilor DFM si in imbunatatirea competentelor
S pentru lucratori 2.0 G2_T4 2.0
E G2_T5 1.0
e Formalizeaza rolurile cheie DFM pentru actiuni coordonate referitoare la prioritatile ERLE 3.0
G3 3.0 E——— ’ ’ 3.0 G3_T2 3.0
G3_T3 3.0
G4_T1 info
Furnizeaza finantare stabild pentru programe eficiente in invatdmantul si formarea 6 G4_T2 2.0
profesionala initiald, continua si orientata : G4_T3 2.0
G4_T4 3.0
G4 2.0 G4_T5_IVET 1.0
Monitorizeaza si imbunatateste echitatea in finantarea formarii 13 G4_T5_CVET 1.0.
G4_T5_ALMP 2.0
Faciliteaza parteneriatele sustinute intre institutiile de formare si angajatori 30 G4_T6 30
Extinde domeniul de aplicare al standardelor de competenta ca baza pentru 3.0 G5_T1 3.0
~ dezvoltarea cadrelor pentru calificari ) G5_T2 3.0
3 . . G5_T3 3.0
< Stabileste protocoale pentru asigurarea credibilitatii testarii si certificarii
= 3.0 G5_T4 3.0
7} 2.6 competentelor
5 G5 2.9 G5_T5 3.0
£ G5_T6 Info
a Dezvolta si aplicd standardele de acreditare pentru mentinerea calitatii ofertei de G5_T7 2.5
formare 2.6 G5_T8 3.5
G5_T9 2.0
G6_T1 3.0
Promoveaza progresul educational si permeabilitatea prin rute multiple, inclusiv 3.0 G6_T2 3.0
pentru elevii din TPT
G6 3.0 -~ ' | . . | G6_T3 4.0
ntareste sistemul pentru certificarea si recunoasterea competentelor 3.0 G6_T4 20
Tmbunitateste serviciile de asistentd pentru dobandirea competentelor de citre 3.0 G6_T5 3.0
lucratori, solicitantii de locuri de munca si persoanele dezavantajate : G6_T6 3.0
- L . ) o G7_T1 3.0
Incurajeaza si reglementeaza furnizarea de formare de catre institutii non- G7 T2 20
guvernamentale 2.4 G713 3.0
G7 2.5 G7_T4 1.5
G7_T5 2.0
%) Combina stimulentele si autonomia in gestionarea institutiilor publice de formare 2.7 G7_T6 3.0
© G7_T7 3.0
§ G8_T1 3.0
] 24 < . S . . . G8_T2 3.0
g Integreaza industria si resursele expertilor in proiectarea si furnizarea programelor 3.0 G8 T3 3.0
g 8 23 publice de formare G814 10
G8_T5 2.0
Recruteaza si sprijina administratorii si instructorii pentru a imbunatati relevanta pe 2.0
s . G8_T6 2.0
piata a programelor publice de formare
Extinde disponibilitatea si utilizarea datelor relevante pentru politici, pentru G9_T1 2.0
G9 2.3 concentrarea atentiei furnizorilor asupra rezultatelor finale, eficientei si inovarii in 3.0 G9_T2 3.0
formare G9_T3 2.0
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Anexa 6: IPT in sistemul de invitimant si formare din Romania
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Sursd: CEDEFOP si ReferNet Romania (CEDEFOP, Spotlight on VET Romania/ Sinteza privind invitdmantul Profesional si Tehnic in
Romania, 2016)
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Autori si Multumiri

Acest raport este produsul colaborarii dintre expertii locali Elisabeta Mitroi, cercetator principal si Mikaela Kets, analist
cercetare si personalul Bancii Mondiale, si anume Mariana Doina Moarcas, specialist senior in educatie, Alina Sava,
specialist Tn educatie (sectorul global educatie in cadrul Biroului din Romania) si Viviana V. Roseth, expert (Unitatea de
informatii si implicare la nivel global, de la sediul central). Elisabeta Mitroi si Mikaela Kets au colectat datele utilizand
instrumentul de colectare a datelor SABER-DFM si au elaborat proiectele initiale ale raportului; echipa Bancii a ghidat
implementarea evaluarii, a realizat asigurarea calitatii si a contribuit in mod substantial la recenzia finala. Acest raport a
beneficiat de sugestii si feedback oferite de Anna Olefir, specialist in educatie, Koji Miyamoto, economist senior si Margo
A. Hoftijzer, economist senior.

Echipa de cercetare multumeste pentru sprijinul acordat tuturor celor care au contribuit la acest raport si la constatarile
sale, printre care cei care au oferit informatii, respondentii la sondaje, participantii la diferite ateliere de consultare,
precum si Alexandriei Valerio, liderul echipei SABER-DFM de la sediul central al BM pana in iunie 2016, si lui Koji Miyamoto,
liderul echipei la finalizarea acestui raport.
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www.worldbank.org/education/saber

Abordarea sistemica pentru rezultate mai bune in educatie (SABER)
ofera date comparative si informatii despre politicile si institutiile din
educatie, in scopul de a ajuta tarile sa-si consolideze sistemele de
educatie Tn mod sistematic. SABER evalueaza calitatea politicilor
educationale prin comparatie cu standardele globale bazate pe dovezi,
utilizand noi instrumente de diagnosticare si date detaliate privind
politicile. Rapoartele de tara SABER ofera tuturor partilor cu interes in
rezultatele educationale - de la administratori, cadre didactice si parinti
la factori de decizie si oameni de afaceri - un instantaneu obiectiv si
accesibil care arata cat de bine politicile sistemului de invatamant din
tara respectiva sunt orientate catre garantarea faptului ca tinerii si copiii
invata.

Acest raport se concentreaza in mod special pe politicile din domeniul
dezvoltarii fortei de munca.

Aceasta lucrare este realizata de angajatii Bancii Mondiale cu ajutorul unor contributii externe. Constatarile, interpretarile si
concluziile exprimate in aceasta lucrare nu reflecta neaparat punctele de vedere ale Bancii Mondiale, ale Consiliului
Directorilor Executivi sau ale guvernelor pe care le reprezinta. Banca Mondiala nu garanteaza acuratetea datelor incluse in
aceasta lucrare. Limitele, culorile, denumirile si alte informatii afisate pe orice harta din aceasta lucrare nu implica nici o
opinie a Bancii Mondiale cu privire la statutul juridic al oricarui teritoriu sau la aprobarea sau acceptarea acestor limite.
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