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Obiective de politici Status

1. Stabilirea unor asteptari clare pentru cadrele didactice Avansat
Asteptarile sunt clare referitor la ceea ce trebuie sa invete elevii si ceea ce trebuie sa faca 0000
profesorii. Mai mult, printre responsabilitatile formale ale cadrelor didactice se numara si

sarcini complementare orelor de predare, legate de Tmbunatatirea procesului instructiv-

educativ. Cu toate ca recomandarile privind utilizarea timpului alocat acestor sarcini sunt

destul de generale, cadrele didactice fie aleg ele insele, fie primesc sarcina din partea

conducerii scolii sa participe la aceste activitati complementare, altele decét cele de predare-
invatare-evaluare.

2. Atragerea in invatamant a celor mai buni absolventi Consolidat
Desi pentru a obtine gradul de definitivat atat Tnvatatorii, cat si profesorii de gimnaziu au @ @@0O
obligatia de a efectua un stagiu de practica de un an, de a promova un examen Scris si 0

evaluare a portofoliului profesional personal, Tnvatatorii pot obtine un post doar cu diploma

de absolvire a liceului pedagogic, pe cand profesorii de gimnaziu trebuie sa detina o diploma

universitara de licenta.

3. Pregitirea cadrelor didactice prin programe de formare folositoare i experientda Emergent
practica relevanta 0000
Desi viitoarele cadre didactice beneficiaza in cadrul formarii initiale si de experienta practica,

aceasta nu este intotdeauna suficienta pentru a dobandi competentele necesare reusitei in

profesie. In acest proces, viitoarele cadrele didactice nu beneficiazd de mentorat sau

indrumare individuala (coaching), fapt care limiteaza competentele pe care le dobandesc.

4. Corelarea competentelor cadrelor didactice cu nevoile elevilor

Legislatia in vigoare prevede unele stimulente pentru cadrele didactice care lucreaza in  gmergent
unitati scolare ce au dificultati Tn recrutarea si pastrarea personalului. Totusi, acest tip de 0000
scoala nu este clar definit. Mai mult, avantajele financiare oferite sunt insuficiente pentru a

motiva cadrele didactice sa lucreze in zone dezavantajate.

5. Conducerea personalului didactic de catre directori competenti

n general, programele de formare profesionala sprijind dezvoltarea capacitétii de conducere Consolidat
a directorilor. De asemenea, directorii au sarcina de a sprijini, controla si responsabiliza @ @e@0
personalul didactic Tn mai multe domenii. Cu toate acestea, recompensele financiare pentru

performanta directorilor de scoala sunt limitate.

6. Monitorizarea predarii si a invatarii

Cadrele didactice au posibilitatea de a participa la cursuri cu privire la evaluarea elevilor, desi  consolidat
acestea nu sunt obligatorii. Suplimentar, exista sisteme de evaluare a elevilor, iar rezultatele @@ @0
evaluarilor sunt publice. Pe de alta parte, nu exista o structura formala cu rolul de a transpune

aceste rezultate in masuri de imbunatatire a calitatii invatamantului.

7. Sprijinirea cadrelor didactice in vederea imbunatatirii procesului instructiv-educativ

Cadrele didactice trebuie sa indeplineasca anumite cerinte in ceea ce priveste formarea  gpergent
profesionala la fiecare cinci ani. Cu toate acestea cursurile la care participa nu se bazeaza 0000
intotdeauna pe nevoile lor de formare si neindeplinirea cerintelor de perfectionare nu are
repercusiuni. Mai mult, Tn realitate, cadrele didactice fsi finanteaza adesea dezvoltarea
profesionala prin mijloace proprii.

8. Motivarea cadrelor didactice pentru performanta superioara Emergent
Perspectivele de promovare sunt legate de performanta, iar cadrele didactice cu cea mai 0000
buna performanta primesc o gradatie de merit. Cu toate acestea, performantele cadrelor

didactice care cresc rezultatelor elevilor mai slabi la Tnvatatura sunt rareori recunoscute.
Mecanismele de responsabilizare a cadrelor didactice ar putea fi consolidate deoarece

salarizarea acestora nu este corelata cu performanta lor.
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Prezentarea instrumentului SABER-Cadre
didactice

in intreaga lume, se acorda din ce in ce mai multa atentie
atragerii, pastrarii, perfectionarii si motivarii in sistemul
educational a marilor profesori. S-a constatat ca
rezultatele scolare ale elevilor sunt corelate cu
dezvoltarea economica si sociala (Hanushek si
Woessmann, 2007; Pritchett si Viarengo, 2009;
Campante si Glaeser, 2009), iar cadrele didactice joaca
un rol cheie in acest sens. Studii recente au aratat ca
nivelul de competenta al cadrelor didactice este
principalul indicator educational pentru prognoza
rezultatelor scolare ale elevilor, precum si ca mai multi
ani consecutivi petrecuti cu un profesor exceptional pot
compensa deficitele de invatare ale elevilor (Hanushek si
Rivkin, 2010; Rivkin,Hanushek si Kain, 2005; Nye,
Konstantopoulos si Hedges, 2004; Rockoff, 2004; Park si
Hannum, 2001; Sanders si Rivers, 1996). Cu toate
acestea, existenta unor politici privind personalul
didactic, care sa asigure prezenta in fiecare clasa a unor
profesori motivati, competenti si care beneficiaza de
sprijin, rdmane, deocamdatd, o provocare. In prezent,
exista dovezi insuficiente si disparate privind impactul
multor politici privind profesorii, iar impactul multor
reforme depinde de caracteristicile specifice de
proiectare ale acestora. Totodata, politicile privind
cadrele didactice pot avea efecte diferite, in functie de
context si de alte politici promovate in domeniul
educatiei.

SABER—-Cadre didactice este un instrument care fsi
propune sa raspunda acestor nevoi, prin colectarea,
analizarea, sintetizarea si comunicarea unor informatii
complete despre politicile privind personalul didactic
din invatamantul primar si secundar din intreaga lume.
SABER—Cadre didactice este o componenta centrald a
initiativei SABER  (Abordare  sistemica  pentru
imbunatatirea educatiei), o initiativa lansata de Human
Development Network, departament in cadrul Bancii
Mondiale. Tn cadrul SABER sunt colectate si analizate
informatii cu privire la politicile existente in diferite
sisteme de Tnvatamant, pentru a identifica probleme
comune si solutii promitatoare. Constatarile sunt
comunicate public, astfel incat sa poata fundamenta
deciziile statului respectiv cu privire la domeniile si
modalitatile in care trebuie sa investeasca pentru a
Tmbunatati calitatea invatamantului.
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SABER—Cadre didactice colecteaza date cu privire la 10
domenii esentiale, pentru a oferi o imagine completa si
descriptiva asupra politicilor privind personalul didactic
de predare existente in fiecare dintre sistemele de
invatamant incluse in cercetare (Caseta 1). Datele din
fiecare sistem de fnvatamant cuprins in cercetare sunt
culese de un consultant de specialitate, cu ajutorul unui
chestionar comun, care asigura comparabilitatea
informatiilor. Datele colectate se referd la normele si
reglementdrile care guverneaza  managementul
personalului didactic in respectivul sistem de
fnvatamant. Datele sunt introduse intr-o baza de date
comparativa, de unde cei interesati pot obtine informatii
detaliate care descriu modul in care diverse sisteme de
invatamant isi gestioneaza cadrele didactice. Baza de
date cuprinde si documentele suport si este disponibila
pe website-ul SABER—Cadre didactice.

Caseta 1. Domenii de politica pentru care se colecteaza date
1. Conditii de intrare si ramanere in invatamant
. Formarea initiald a cadrelor didactice
. Recrutare si angajare
. Norma didactica si autonomia cadrelor didactice
. Dezvoltare profesionala
. Remunerare (salarii si alte drepturi)
7. Reglementari privind pensionarea si drepturile de
pensie
8. Monitorizarea si evaluarea calitatii cadrelor
didactice
9. Reprezentarea si ,vocea” cadrelor didactice
10. Conducerea scolilor

AU~ WN

Pentru a oferi recomandari documentate privind
politicile, SABER-Cadre didactice analizeaza informatiile
colectate pentru a evalua masura in care politicile
privind personalul didactic dintr-un anumit sistem de
invatamant corespund politicilor care, conform
cercetarilor, au efecte pozitive asupra rezultatelor
scolare ale elevilor. SABER—Cadre didactice analizeaza
datele colectate referitoare |la politicile privind
personalul didactic pentru a evalua progresul inregistrat
de fiecare sistem de invatamant, catre atingerea a opt
obiective de politici: 1. stabilirea unor asteptari clare
pentru cadrele didactice; 2. atragerea in fnvatamant a
celor mai buni absolventi; 3. pregatirea cadrelor
didactice prin programe de formare si experienta
practica relevante; 4. corelarea competentelor cadrelor
didactice cu nevoile elevilor; 5. personal didactic condus
de directori competenti; 6. monitorizarea predarii si
invatarii; 7. sprijin pentru cadrele didactice in vederea
imbunatatirii  procesului instructiv-educativ si 8.
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motivarea cadrelor didactice pentru performante
superioare (Figura 1).

Figural:Opt obiective ale politicilor privind personalul didactic
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Cele opt obiective de politici privind personalul didactic
reprezinta functii pe care toate sistemele de invatamant
de Tnalta performanta le indeplinesc, intr-o masura mai
mica sau mai mare, astfel incat sa asigure prezenta in
fiecare clasa a unor profesori motivati, competenti si
care beneficiaza de sprijin. Aceste obiective au fost
identificate prin studierea dovezilor obtinute din studii
de cercetare a politicilor privind personalul didactic,
precum si prin analiza politicilor aplicate in unele sisteme
de Tnvatamant cu performante de varf si care parcurg un
proces de Tmbunatatire rapida. Pentru definirea
obiectivelor de politici privind personalul didactic de
predare, au fost aplicate trei criterii, si anume:(1)
corelarea cu rezultatele scolare pe baza unor dovezi
empirice; (2)definirea ca prioritate in alocarea resurselor;
si (3) pot face obiectul unor actiuni, cu alte cuvinte, pot fi
imbunatatite prin masuri ale Guvernului. Cele opt
obiective de politici privind personalul didactic de
predare nu cuprind si alte obiective pe care statele ar
dori sa le urmareasca pentru a spori eficacitatea cadrelor
didactice, dar pentru care, pana in prezent, nu exista
dovezi empirice pe baza carora sa se faca recomandari
specifice de politici.

Prin clasificarea statelor dupa masura in care
indeplinesc fiecare dintre cele opt obiective,
instrumentul SABER-Cadre didactice poate ajuta la
diagnosticarea problemelor cheie cu care se confrunta
respectivele state in demersul de a avea in sistem
cadre didactice eficace. Pentru fiecare obiectiv de
politici, echipa SABER-Cadre didactice a identificat
pdrghii strategice (masuri pe care guvernele le pot lua
pentru atingerea acestor obiective) si indicatori (care
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arata masura Tn care guvernele folosesc efectiv aceste
parghii). Cu ajutorul parghiilor strategice si al
indicatorilor, SABER-Cadre didactice clasifica
performantele sistemelor de fnvatamant prin prisma
fiecaruia dintre cele opt obiective, folosind o scala cu
patru niveluri (latent, emergent, consolidat si avansat).
Calificativele descriu masura in care un anume sistem de
invatdamant dispune de politici privind personalul
didactic cunoscute ca fiind corelate cu rezultatele scolare
ale elevilor (Anexa 1). Principalul scop al acestei analize
este de a identifica punctele tari si punctele slabe ale
politicilor privind personalul didactic de predare, precum
si de a indica, cu precizie, posibile domenii de
fmbunatatire. Pentru o discutie mai detaliata cu privire la
cele opt obiective de politici privind personalul didactic,
parghii strategice si indicatori, precum si cu privire la
dovezile pe care se bazeaza acestea, a se vedea Vegas
et al. (2012).

Instrumentul SABER-Cadre didactice se concentreaza,
cu preponderenta, asupra designului de politici, nu
asupra modului in care acestea sunt implementate.
SABER—Cadre didactice analizeaza politicile privind
personalul didactic adoptate oficial in sistemele de
invatamant. Pe de alta parte, modul de aplicare in
practica a respectivelor politici poate fi substantial
diferit de conceptia initiala a acestora. De fapt, acestea
difera, deseori, din cauza unor factori, precum aspectele
economice ale procesului de reforma, lipsa capacitatii
institutiilor responsabile de a implementa respectivele
politici sau interactiunea dintre politici si factori specifici
contextuali. intrucat SABER-Cadre didactice colecteazi
putine date cu privire la implementarea politicilor,
analiza politicilor privind personalul didactic de predare
prezentata in acest raport trebuie completata cu
informatii detaliate care descriu configuratia acestor
politici aplicate in practica.

Sistemul de Tnvatamant preuniversitar romanesc
cuprinde patru niveluri: educatia timpurie, invatamantul
primar, secundar si tertiar nonuniversitar (Legea
educatiei nationale nr. 1/2011). Educatia timpurie se
adreseaza elevilor cu varsta de sub sase ani si cuprinde
nivelul anteprescolar (0-3 ani) si nivelul prescolar (3-6
ani). Tnvitdmantul primar (6-10 ani) fncepe cu clasa
pregititoare si se incheie in clasa a patra. Invatadmantul
secundar este impartit in doua cicluri: secundar inferior
(10-14 ani), cu clasele V-VIII si secundar superior (14-18
ani), cu clasele IX-XI/XIll. Tnvitdmantul secundar
superior este impartit n trei filiere: teoretic3,
vocationala si tehnologica.
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Ambele cicluri ale invatamantului secundar se finalizeaza
cu examene nationale. La sfarsitul clasei a opta se
organizeaza examenul de evaluare nationala, iar la
sfarsitul clasei a doudsprezecea se organizeaza examenul
de bacalaureat. Examenul de bacalaureat este conditie
pentru  admiterea 1n  fnvatamantul  superior.
Tnvatdmantul profesional si tehnic oferd elevilor o rutd
alternativa pentru admiterea in invatamantul superior
sau ocuparea unui loc de munca.

Prezentul raport evidentiaza rezultatele aplicarii
metodei de cercetare SABER-Cadre didactice in
Romania. Raportul descrie performantele Romaniei in
raport cu fiecare dintre cele opt obiective de politici
privind personalul didactic, alaturi de informatii din
sisteme de invatdmant in care elevii au obtinut, in mod
consecvent, rezultate foarte bune la teste internationale
si care au fost cuprinse in analize realizate cu ajutorul
instrumentului SABER—Cadre didactice. Informatii
suplimentare cu privire la politicile privind personalul
didactic de predare aplicate in tnvatamantul romanesc si
in Tnvatamantul din alte state sunt disponibile pe
website-ul SABER—Cadre didactice.

RAPORT DE TARA SABER | 2017
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Contextul economic

in 2016, produsul intern brut al Romaniei (PIB)a crescut
cu 4,8% —cea mai mare rata de crestere din 2008 —si a
treia din Uniunea Europeanad(UE) (Banca Mondial3,
2017b). in prima jumatate a anului 2017, cresterea
economica a continuat, ajungand la 5,8%, astfel Tncat
economia Romaniei a inregistrat cel mai rapid ritm de
crestere din UE (Banca Mondiala, 2017b). Cresterea a
fost alimentata mai ales de consumul privat, sustinut de
stimulente fiscale, de cresterea salariului minim fin
sectorul public si de marirea pensiilor. Cu toate acestea,
avantajele concurentiale ale Romaniei sunt limitate de
unele considerente legate de guvernare si de o
capacitate administrativa redusa.

n ciuda cresterii economice, Romania prezinti cele mai
mari inegalitati ale veniturilor din UE. Ponderea
populatiei expuse riscului de saracie (dupa transferurile
sociale) a crescut de la 22,1%, in 2009, la 25,3%, in 2016
(Banca Mondiala, 2017b). Acest fenomen este deosebit
de problematic pentru populatia tanara din Romania, in
conditiile Tn care aproape 47% dintre copii trdiesc in
familii expuse riscului de sdracie sau excludere sociala.
(Sursa: Eurostat, 2016 (ilcpeps01)Table 1: People at risk
of poverty or social exclusion, by age group, 2015).
Pentru a reduce aceste inegalitati, printre prioritatile
Romaniei pentru perioada 2017-2020, se numard
investitii in infrastructura, sanatate si invatamant, cu un
accent special pe promovarea includerii sociale,
imbunatatirii administratiei publice si dezvoltarea
sectorului privat.

Contextul sectorului educatie

Cadrul legal general privind managementul, functionarea
si reglementarea finvatamantului in Romania este
reprezentat de Constitutie si de Legea educatiei
nationale nr.1 din 2011. Toate nivelurile de Tnvatamant
sunt reglementate prin legislatie primara, legislatie
secundara si norme specifice. In Romania, invitdmantul
public este gratuit si obligatoriu pana la clasa a X-a. O
institutie nationala centrala — Ministerul Educatiei
Nationale (MEN) — elaboreaza si urmareste aplicarea
politicilor nationale la toate nivelurile, inclusiv in
domeniul curriculumului, evaluarii, managementului
unitatilor de fnvdatamant, retelei de unitati scolare,
programelor sociale si alocarii resurselor umane fin
unitatile de invatamant. De asemenea, MEN are in aria
de responsabilitate politicile privind personalul didactic
si coordoneazda toate aspectele legate de profesia
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didactica, de la recrutare, angajare, repartizare,
dezvoltare profesionala si promovare, pana la evaluare.
Formarea profesionald initiala a cadrelor didactice se
face Tn universitati, prin programe de studiu acreditate.
n prezent, in sistemul de Tnvatdmant romanesc lucreazs
203.032 de cadre didactice. Dintre acestea, 73% sunt
titularizati pe post, iar 27% sunt suplinitori.

in Romania, fondurile alocate educatiei sunt mici,
comparativ cu celelalte state membre ale UE. in 2017,
bugetul educatiei ca procent din PIB a fost de 3,1%, cel
mai scazut dintre bugetele statelor membre ale UE si
semnificativ mai mic decat media UE de 5,5% (Banca
Mondiala, 2017a). Mai mult, cadrele didactice primesc
salarii relativ mici, comparativ cu alte profesii. De
exemplu, in Romania, cadrele didactice realizeaza doar
44% din PIB pe cap de locuitor, comparativ cu 80% sau
mai mult Tn statele avansate. Cadrele didactice din
Romania au cele mai mici salarii din UE, asa cum se arata
in Tabelul 1.

Tabelul 1. Salariul minim brut anual al cadrelor didactice in statele
membre ale UE (ISCED 1)

Stat Salariu (€) Stat Salariu (€)
Luxemburg 72.000 Portugalia 21.960
Germania 44.860 Malta 19.320
Danemarca 44.580 Slovenia 17.117
Olanda 34.806 Grecia 13.104
Austria 33.157 Estonia 11.264
Finlanda 32.234 Cehia 9.238
Marea Britanie 30.646 Croatia 9.051
Suedia 30.791 Slovacia 7.362
Spania 28.431 Ungaria 6.636
Belgia 28.342 Polonia 5.450
Franta 24.595 Letonia 4.860
Cipru 23.885 Lituania 4.580
Italia 23.051 Bulgaria 3.681
Romania 3.583

Sursa: ,Teachers' and School Heads' Salaries and Allowances in
Europe — 2015/16. Eurydice Facts and Figures.”

La modul general, nivelul scazut al remuneratiilor poate
oferi o explicatie pentru numarul mic de persoane care
doresc sa devina cadre didactice si pentru numarul
limitat de experti in stiinte ale educatiei. Aceasta situatie
este evidentiata de ponderea redusa a absolventilor de
stiinte ale educatiei: 3,8% in Romania, comparativ cu
10,4% in Germania si 13,8% in Polonia. La nivel de
masterat, doar 3.3% dintre absolventi se specializeaza in
stiinte ale educatiei, comparativ cu cei 34% care obtin
specializdri in afaceri, administratie si drept. In Romania,
absolventii de doctorat in stiintele educatiei reprezinta
0,9% din toate domeniile, comparativ cu 4,4% in Marea
Britanie, 1,8% in Germania si 1,7% in Polonia (Agentia
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Romana de Asigurare a Calititii in Tnvitamantul
Universitar, 2017).

Calitatea Tnvatamantului in Romania este semnificativ
mai scazuta decat in restul UE atat in ceea ce priveste
accesul, cat si calitatea. Mai mult, rata de parasire
timpurie a scolii ramane mare, situatie care poate avea
consecinte iremediabile asupra pietei fortei de munca si
cresterii economice. Tn timp ce rata de pérasire timpurie
a scolii Tn grupa de varsta 18 - 24 a scazut usor — de la
19,1%, in 2015, la 18,5%, in 2016, Romania are a treia cea
mai mare rata de parasire timpurie a scolii din UE, fiind
departe de tinta de 11,3%, stabilita in Strategia Europa
2020.

Aceste disparitati sunt si mai pregnante in zonele rurale
(26,6%) si continua sa reprezinte o problema in zonele
urbane (6,2% in municipii si 17,4% in orase si suburbii)
(OCDE, 2015). Pe langa inegalitati intre regiuni, inegalitati
intre mediul urban si cel rural si inegalitati socio-
economice, Romania se confrunta cu un declin rapid al
populatiei scolare, cu un total de aproximativ 3 milioane
de elevi in invatamantul preuniversitar, in 2017. Declinul
populatiei scolare este determinat de criza demografica
acuta din Romania, caracterizata printr-o forta de munca
fmbatranita, o rata scazuta a natalitatii si un numar din
ce In ce mai mare de emigranti tineri si bine calificati
(Davies si Hinks, 2015).

Conform ,,Monitorului educatiei si formarii” (Comisia
Europeana, 2017), romanii se situeaza semnificativ sub
media UE in ceea ce priveste competentele de baza.
Rezultatele testdrii realizate in 2015 fin cadrul
Programului pentru evaluarea internationala a elevilor
(PISA) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica(OCDE) arata c3, in randul tinerilor cu varsta
de sub 15 ani, nivelul de cunostinte se situeaza sub cel de
baza: 38,5% - stiinte, 38,7% - citire si 39,9% - matematica.
Desi s-au Tmbunatatit din 2006, scorurile Romaniei la
testele PISA sunt semnificativ mai mici decat ale altor
state membre ale UE. Aproximativ 40% dintre elevii
romani sunt analfabeti functionali si nu pot efectua
operatiuni aritmetice elementare, prin contrast cu circa
23% dintre elevii din UE.
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Figura 2. Diferente in rezultate la testul PISA la matematica intre
prima si ultima chintila ca nivel socio-economic
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Mai mult, 24% dintre elevi au avut rezultate sub nivelul
de baza Ila toate cele trei domenii. Rezultatele
nesatisfacatoare au fost de aproape trei ori mai mari in
randul elevilor din categorii defavorizate decat in randul
celor din cuartila de varf din perspectiva situatiei socio-
economice (Figura 2; OECDE, 2015). Mai exact, testele
PISA 2015 arata ca ecartul dintre performantele elevilor
din grupa de populatie cu veniturile cele mai mari si cele
ale elevilor din grupa cu veniturile cele mai mici este
aproape egal cu diferenta data de trei ani scolari.

Accesul la Tnvatamant de calitate este o problema si mai
mare pentru elevii din mediul rural si pentru cei de etnie
roma. Testele PISA 2015 arata ca ecartul dintre
performantele elevilor din mediul rural si cele ale elevilor
din mediul urban este de peste un an scolar. Tn 2016,
37,5% dintre elevii de clasa a opta din scolile rurale au
obtinut rezultate slabe la evaluarea national3,
comparativ. cu 15% 1in scolile urbane, conform
raportarilor MEN. Acest fapt indica o problema mai larga:
in timp ce 45% dintre scolarii din Romania locuiesc in
mediul rural, doar 24%dintre acestia isi continua studiile
in Tnvatamantul superior (Comisia Europeana, 2017). Mai
mult, accesul la invatamant de calitate continua sa fie o
problema importanta pentru copiii de etnie roma.
Ponderea copiilor de etnie roma care participa in
programe de educatie timpurie a scazut de la 45%, in
2011, la 38%, in 2016 (Comisia Europeana 2017). Pe
langa aceasta, 77% dintre tinerii romi cu varsta intre 18
si 24 de ani au parasit timpuriu scoala (Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE, 2016).

De la aderarea la UE, in 2007, Romania a introdus masuri
de Tmbunatdtire a sistemului de Tnvatamant si se
indreapta cu pasi mari catre indeplinirea criteriilor
stabilite in cadrul strategic de cooperare ,Educatie si
formare 2020 (ET 2020)”. ET 2020 are ca obiective:
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realizarea in practica a invatarii pe tot parcursul vietii si a
mobilitatii; iImbunatatirea calitatii si eficientei educatiei
si formarii; promovarea echitatii, a coeziunii sociale si a
cetateniei active; stimularea creativitatii si inovarii,
inclusiv a spiritului antreprenorial, la toate nivelurile de
educatie si de formare (Comisia Europeand, 2009).

Eforturile Romaniei in sensul findeplinirii acestor
obiective se concentreaza, in primul rand, asupra
reducerii ratei mari de parasire timpurie a scolii,
promovarii nvatarii pe tot parcursul vietii si imbunatatirii
calitatii Tnvatamantului tertiar si profesional, prin
strategii specifice. Aceste strategii cuprind o serie de
masuri adresate dezvoltarii profesionale a cadrelor
didactice ca element cheie pentru imbunatatirea calitatii
invitdmantului. In prezent, Romania este in curs de a
implementa un curriculum national modernizat, bazat
pe competente, pentru toti anii de studiu. Tn acelasi timp,
este in curs de planificare si organizare procesul de
formare a tuturor cadrelor didactice pentru a preda pe
baza acestui nou curriculum.

Obiectivul 1: Stabilirea unor asteptari clare
pentru cadrele didactice

Avansat@® @ @ @

Existenta unor asteptari clare cu privire la performanta
elevilor si a cadrelor didactice joaca un rol important prin
aceea ca ghideaza activitatea curenta a profesorilor si
permite alocarea resurselor necesare, astfel incat
cadrele didactice sd poata imbunatati in mod constant
procesul instructiv-educativ. Suplimentar, asteptarile
clare pot contribui la asigurarea coerentei diverselor
aspecte cheie ale profesiei didactice, asa cum sunt
formarea initiala, dezvoltarea profesionala si evaluarea
cadrelor didactice.

SABER—Cadre didactice analizeaza doua parghii
strategice pe care sistemele de Tnvatamant le pot aplica
pentru atingerea acestui obiectiv: (1) asteptdri clare
privind ceea ce elevi trebuie sd stie si s poatd face,

IPlanul — cadru si programele scolare pentru invatamant primar au
fost revizuite n 2013/14; planul-cadru si programele scolare pentru
fnvatamantul secundar inferior au fost revizuite in 2016/2017; planul-
cadru si programele scolare pentru invatamantul secundar superior
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precum si modul in care cadrele didactice pot ajuta elevii
sd atingd aceste obiective; si (2) indrumdri privind modul
in care cadrele didactice isi pot folosi timpul de lucru
pentru a imbundtdti procesul instructiv-educativ la nivel
de scoald.

(1) Tn Romania, exista asteptari clare cu privire la ceea
ce trebuie sa invete elevii si la activitatea pe care
trebuie sa o desfasoare cadrele didactice. MEN are in
atributie stabilirea acestor standarde la nivel national,
standarde incluse ca parte a competentelor pe care
trebuie sa le dobandeasca elevii din ciclurile de educatie
timpurie, primara si secundara, conform curriculumului
national. Planurile-cadru, programele scolare Si
metodologiile de aplicare sunt promovate prin ordine ale
ministrului educatiei si sunt disponibile pe website-urile
MEN, Institutului de Stiinte ale Educatiei (ISE)si
inspectoratelor scolare judetene, precum si in format
tiparit, la unitatile de invatamant.

n ultimii cinci ani, o serie de reforme au avut ca obiect
curriculumul national.! Printre acestea, se numard
introducerea  unor  noi  planuri-cadru  pentru
fnvatamantul preuniversitar si a unor programe scolare
revizuite pentru educatia timpurie, ciclul primar si cel
secundar inferior. Curriculumul pentru fnvatamantul
secundar superior este in curs de revizuire si se
preconizeaza cd acest proces va fi finalizat pana la
sfarsitul anului 2018. Standardele de evaluare a elevilor
— de asemenea, elaborate de MEN — sunt concepute
astfel Tncat sa ajute cadrele didactice sa compare
rezultatele scolare ale elevilor cu competentele cerute
de curriculum. Din 2003 si pana in momentul de fat3,
aceste standarde nu au fost actualizate pentru a reflecta
modificirile aduse curriculumului. Tn acelasi timp, desi s-
au facut unele incercari de a elabora standarde pentru
profesia didactica, acestea Tnhca nu au fost puse in
practica.

Atributiile cadrelor didactice sunt prevazute in Legea
educatiei nationale nr. 1 din 2011 si prevad ca personalul
didactic de predare sa desfasoare activitati la clasa si in
afara acesteia. Pe langa activitatile didactice — inclusiv

sunt in proces de revizuire, cu date preconizate de finalizare: finele
anului 2017, pentru planul -cadru de invatamant; 2018, pentru noile
programe scolare.
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corectarea si notarea lucrdrilor de evaluare si
supravegherea elevilor — cadrele didactice pot participa
la activitati complementare procesului de invatamant.
Conform Legii educatiei nationale nr. 1 din 2011, cadrelor
didactice li se aloca timp de lucru pentru mentorat,
participare la activitati de dezvoltare profesionala,
programe de tipul scoala dupa scoala si colaborare la
nivelul scolii (de exemplu, prin contributia la elaborarea
curriculumului la decizia scolii). Cu toate ca legea
prevede si alte posibilitati, acestea nu sunt puse in
practica, intrucat cadrele didactice sunt supraincarcate
cu activitati birocratice si alte responsabilitati
administrative. intrucat timpul de lucru pentru astfel de
activitati este alocat prin lege, dar nu este specificat si
defalcat pe tipuri de activitati, cadrele didactice participa
la ele 1n functie de conditiile locale, unele la cele legate
de mentorat, altele la realizarea curriculumului la decizia
scolii etc.

Analiza sistemelor cu cele mai inalte performante arata
ca multe activitati din afara clasei — cum ar fi acordarea
si primirea de sprijin didactic de la colegi — conduc la
imbunatatirea eficacitatii didactice.

(2)indrumarile privind utilizarea timpului de lucru de
catre cadrele didactice ar putea sa se concentreze mai
mult pe imbunitatirea procesului instructiv-educativ. in
Romaénia, cadrele didactice sunt considerate ca fiind
angajati ai sectorului public si, ca atare, au obligatia de a
lucra 40 de ore pe saptamana. Din cele 40 de ore,
activitatea didactica ocupa circa 18 (cu alte cuvinte, 45%
din timpul de lucru), ramanand astfel 22 de ore pentru
activitati altele decat cele didactice.

Experienta internationala arata cda definirea normei
didactice ca timpul total petrecut in unitatea de
fnvatamant poate conduce la optimizarea finvatarii,
intrucat astfel se recunoaste faptul ca, in mod normal,
cadrul didactic trebuie sa aloce timp si unor activitati
complementare celor de predare (cum ar fi, planificarea
lectiilor, notarea lucrarilor elevilor, sprijin pentru
invatare si dezvoltare profesionald), precum si unor
activitati administrative si educationale in afara clasei
(cum ar fi contributii la activitatea generala a scolii si
participarea la evaluarea institutiei). Timpul alocat
activitatilor complementare, altele decat cele de
predare-invatare-evaluare, joaca un rol crucial pentru
imbunatatirea rezultatelor scolare.

Sistemele de invatamant de succes — cum sunt cele din
Ontario, Finlanda, Japonia, Coreea de Sud si Singapore —
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aloca, la nivel de scoala, un numar considerabil de ore
activitatilor legate de Timbunatatirea procesului
instructiv-educativ. Printre aceste activitati se numara
colaborarea fintre cadrele didactice privind analiza
procesului instructiv-educativ, mentoratul intre colegi si
dezvoltarea profesionala(Darling-Hammond si Rothman,
2011; Darling-Hammond, 2010; Levin, 2008). Tn acelasi
timp, aceste sisteme tind sa aloce o parte mai mica a
timpului de lucru contactului direct cu elevii si o parte
mai mare colaborarii intre cadrele didactice,
perfectiondrii la nivel de scoala si cercetarii eficacitatii
diverselor strategii de predare-invatare-evaluare. De
exemplu, in Japonia, circa 40% din timpul de lucru al
cadrelor didactice este alocat acestui tip de activitati, iar
n Ontario se aloca Tn acest scop 30% (Darling-Hammond
si Rothman, 2011).

Cu toate acestea, reducerea timpului petrecut la clasa nu
este o strategie recomandata, in special in cazul tarilor cu
rezultate scolare mai slabe. Un aspect esential este acela
de a asigura conditiile in care cadrele didactice sa
beneficieze la maximum de orele de lucru altele decat
cele de predare si de celelalte posibilitati de
perfectionare profesionala, astfel fincat sa se
imbunatateasca calitatea procesului instructiv-educativ.
Desi legislatia romaneasca prevede o serie intreaga de
activitati cu caracter complementar, asa cum se arata in
Figura 3, in practica, rezultatele scolare nu reflecta acest
fapt.

Figura 3. Tipuri de activitati complementare legate de
imbunatatirea procesului instructiv-educativ
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Sursa: date SABER—Cadre didactice; *Nota: nu toate cadrele didactice
participa la aceste activitati; doar unele au aceste atributii.

Obiectivul 2: Atragerea in invatamant a celor
mai buni absolventi

Consolidat 90@®0O

Structura si caracteristicile carierei didactice pot
influenta decizia unei persoane potrivite pentru aceasta
meserie de a intra in invatamant. Astfel de persoane ar fi
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mai atrase de o astfel de cariera daca cerintele de intrare
ar fi similare cu cele pentru profesiile , bine cotate”, daca
pachetul salarial si conditiile de munca ar fi adecvate si
daca ar exista perspective de cariera atragatoare, care sa
le permita sa se dezvolte pe plan profesional.

SABER—Cadre didactice analizeazd patru parghii
strategice pe care sistemul de invatamant le poate folosi
pentru atingerea acestui obiectiv: (1) conditii de intrare
in profesia didacticd; (2) remuneratie competitivd,; (3)
conditii de muncd atrdgdtoare; (4) posibilitdti de carierd
atrdgdtoare.

(1) Tn Romania, conditiile de intrare in profesia didactica
sunt mai stricte pentru invatamantul secundar decat
pentru cel primar. n majoritatea sistemelor de
fnvatamant cu performante ridicate, cadrele didactice
noi trebuie sa aibd o experienta de predare minima sau
sa promoveze un examen, pe langa absolvirea unui curs
de formare profesionala in domeniul pedagogiei. De
exemplu, in Finlanda, toate cadrele didactice au diploma
de master si doar o parte dintre candidatii initiali sunt
admisi la cursuri. Aceasta situatie denota faptul ca
profesia didactica este relativ cautata.

Multe sisteme de invatamant cu performante ridicate
ofera doua tipuri de programe de formare a cadrelor
didactice: concomitente si consecutive. In programele
concomitente, disciplinele de specialitate si modulele de
pedagogie sunt predate simultan. Programele
consecutive cuprind o etapa cu durata de unu sau mai
multi ani Tn care se dobandesc cunostintele de
specialitate intr-un anume domeniu, urmata de o
perioada de formare in domeniul pedagogic. Romania
aplica ambele modele.

in Romania, un post didactic intr-o scoald primara poate
fi obtinut prin absolvirea: (i)liceului pedagogic cu durata
de patru ani; sau (ii) a unui program de licenta. incepand
cu 2012, legea cere ca fnvatatorii sa fie absolventi de
studii superioare (OG 92/2012). Desi a fost introdusa
aceastd cerintd, in 2016, mai mult de o treime dintre
invatatori erau absolventi de liceu pedagogic, din cauza
costurilor asociate continuarii studiilor si obstacolelor
birocratice (Sursa: calcule ale personalului BM realizate
pe baza datelor oferite de MEN, 2017). Intrucat aceast
prevedere legalda nu a dat rezultate in practica, in
prezent, este posibil ca invatatorii sa predea doar cu
diploma de liceu pedagogic.
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Pe de alta parte, pentru a deveni profesor cu drept de
practica la ciclul secundar sunt necesare: (i) o diploma de
licenta ntr-un program de studii acreditat fintr-un
domeniu/specializare care sa includa si un modul
psihopedagogic, (i) un an de experienta practica ca
profesor debutant; si (iii) promovarea examenului de
definitivat, care consta intr-o evaluare practicd si un
examen scris.

Atat in cazul cadrelor didactice din invatamantul primar,
cat si al celor din Tnvatamantul secundar, nu exista un
organism oficial care sa acorde dreptul de practica dupa
ce un cadru didactic a absolvit un program universitar
acreditat. Cu toate acestea, dupa absolvirea programului
de licenta, cadrele didactice din invatamantul primar si
secundar trebuie sd predea timp de un an (in aceastd
perioada, sunt considerate ,cadre didactice debutante”).
Dupa finalizarea stagiului de practica didactica,
persoanele care doresc sa ramanad in invatamant au la
dispozitie cinci ani sa promoveze examenul de
definitivat, cu un scor de minim 80%. In cazul in care nu
promoveaza acest examen in termenul de cinci ani, nu
dobandesc statutul de cadru didactic cu drept de
practica, dar pot continua sa predea pe termen nelimitat,
ca suplinitori. Aceasta politicd nu poate contribui la
cresterea calitatii fnvatdamantului romanesc, intrucat
ponderea cadrelor didactice suplinitoare in sistem este
de peste un sfert din total, respectiv 27% (sursa: calcule
ale personalului BM realizate pe baza datelor oferite de
MEN, 2017).

Pe langd examenul de definitivat, cadrele didactice
trebuie sa promoveze un alt examen, pentru titularizarea
pe post. Acest examen nu este obligatoriu si poate fi
sustinut oricand, chiar si imediat dupa finalizarea
cursurilor universitare. Odata ce un cadru didactic
promoveaza examenul de titularizare, acesta poate
incheia un contract de munca cu durata nedeterminata.
n cazul in care, in termenul de cinci ani, un cadru didactic
promoveaza concursul de titularizare, dar nu si examenul
de definitivat, acesta fsi pierde titularizarea pe post si
contractul de munca pe durata nedeterminata, dar poate
continua activitatea didactica ca suplinitor, pe baza de
contract cu durata determinata.

(2) Remuneratia cadrelor didactice nu este atractiva,
comparativ cu cea a altor profesii. in Romania, salariile
cadrelor didactice reprezinta 44% din PIB pe cap de
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locuitor?, un nivel care nu este la fel de competitiv ca in
alte sectoare (de exemplu, comunicatii, finante sau
asiguradri). Mai mult, este nevoie de 40 de ani vechime in
munca pentru a ajunge la nivelul maxim de salarizare, iar
remuneratia nu difera in functie de performanta
didactica. Aceasta situatie este o problema cu deosebire
in cazul cadrelor didactice care lucreaza cu elevi cu
rezultate slabe. Deoarece in comunitatile sarace
eforturile cadrelor didactice care isi ajuta elevii sa atinga
niveluri mai ridicate de intelegere nu sunt recunoscute,
putini profesori sunt motivati sa-i sprijine pe acesti elevi
sa obtina rezultate bune.

(3) Conditiile de munca nu sunt suficient de tentante
pentru a atrage persoane potrivite pentru aceasta
meserie catre profesia didactica. Cel mai probabil,
conditiile de munca joaca un rol important in decizia de
a deveni cadru didactic. Candidatii pregatiti, care au
perspective in alte profesii, ar putea fi incurajati sa
devina cadre didactice, daca ar beneficia de conditii de
munca bune. Tn Romania, existd norme cu privire la
infrastructura, igiena si salubritatea scolilor. Tn practics,
aproape 80% dintre unitatile de Tnvatamant indeplinesc
aceste norme (Sursa: calcule ale personalului BM
realizate pe baza datelor oferite de MEN, 2017). Cu toate
acestea, nu sunt disponibile date privind conformarea cu
standardele pentru infrastructurda si majoritatea
cladirilor nu dispun de facilitati moderne si de spatii
adecvate pentru activitatea didactica. Deseori, cadrele
didactice prefera sa lucreze in scoli private, datorita
conditiilor mai bune, inclusiv a starii cladirilor, accesului
la materiale auxiliare si numarului mai mic de elevi in
clase.

O analizd recenta realizata de Banca Mondiald in
Romania, cu scopul de a fundamenta deciziile strategice
privind infrastructura din fnvatamant, a evidentiat o serie
de neajunsuri si diferente mari intre scolile din mediul
urban si cel rural. De exemplu, 72% dintre scolile din
mediul rural nu au laboratoare, comparativ cu 30% dintre
scolile urbane; similar, doar 32% dintre scolile rurale au
sali de sport, fata de 71% dintre scolile urbane. Analiza
realizatd de Banca Mondiala concluzioneaza ca sunt

27n 2015/2016, salariul brut al unui profesor calificat in invatdmantul
secundar varia intre 3 810 Euro si 10 124 Euro, cu o medie de 6 967
Euro (Comisia Europeand, 2016)
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foarte multe de facut pentru ca scolile publice sa devina
medii de invatare lipsite de pericole, moderne si sigure
(Banca Mondiala, 2017a).

Raportul numar de elevi/cadre didactice poate fi un alt
indicator privind conditile de munca ale cadrelor
didactice, intrucat clasele cu mai multi elevi prezinta, in
general, un grad de dificultate mai mare pentru
profesori. Desi, in medie, raportul elevi/ cadre didactice
in Romania, n Tnvatamantul primar, este de 20:1, iar in
fnvatamantul secundar este de 12:1 — situadndu-se astfel
aproape de raportul din tarile cu performante ridicate —
(Figura 4), in marile orase, cum este Bucurestiul, acest
raport poate depasi 40 de elevi per profesor.

Figura4. Raportul numar elevi/cadre didactice, invitamant primar
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Sursa: date din SABER—Cadre didactice si date statistice ale UNESCO.

(4) Posibilitatile de promovare in cariera pot fi
atragatoare, dar pana la urma nu sunt suficiente pentru
a-i atrage in profesie pe cei mai buni candidati. in
majoritatea sistemelor de invatamant cadrele didactice
au posibilitatea de a fi promovate in functii de
conducere, la un moment dat al carierei. Pe langa aceste
posibilitdti de promovare ,pe verticald”, majoritatea
sistemelor de invatamant cu performante ridicate le
ofera cadrelor didactice posibilitatea promovarii ,, pe
orizontald”, in asa numitele ,functii academice”.
Ocuparea unei functii academice le permite sa se
dezvolte profesional si, Tn acelasi timp, sa ramana
conectate cu actul didactic, fara a ocupa o pozitie de
management (OECD 2012; Darling-Hammond, 2010).
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n Romania, cadrele didactice au mai multe posibilitati de
promovare in cariera, intrucat pot candida atat la functii
administrative (directori si inspectori), cat si la pozitii de
conducere de specialitate (de exemplu, sef de comisie,
responsabil de arie curricularda etc.). Mai mult,
posibilitatile de promovare sunt corelate cu
performantele. Pe de altd parte, nu exista un sistem
standardizat de promovare a cadrelor didactice cu
performante ridicate, promovarea facandu-se, in mare
parte, pe baze ad hoc.

Obiectivul 2: Decalaje in implementarea politicilor

Cu toate ca, pe baza unei analize extensive a politicilor,
evaluarea SABER arata un nivel ,consolidat” pentru acest
obiectiv, in practica, sistemul este departe de ce ar trebui sa
fie. Deseori, doar persoanele care nu au alte posibilitati de
carierd aleg sa intre Tn invatamant, din cauza salariilor relativ
mici si conditiilor de munca inadecvate.

De exemplu, in Romania unele posibilitati de promovare sunt
legate de performanta, desi modalitatile de masurare a
acestei performante pot fi partinitoare, din cauza folosirii
unor protocoale de observatie subiective. Aceasta situatie
dilueaza legdatura dintre performanta si posibilitatile de
promovare profesionala si descurajeaza potentialii candidati
la profesia didactica.

in conformitate cu constatarile studiului, raportul numar
elevi/cadre didactice este destul de mic (mai putin de 30 de
elevi per cadru didactic). In acelasi timp, in Bucuresti si alte
mari orase, cadrele didactice lucreaza cu peste 40 de elevi la
clasa, acest fapt insemnand un volum de munca semnificativ.
Aceasta realitate, combinata cu nivelul redus al salariilor fata
de alte profesii, descurajeaza potentialii candidati la profesia
didactica.

Obiectivul 3: Pregatirea cadrelor didactice
prin programe de formare folositoare si
experienta practica relevanta

Emergent @@00O

Formarea competentelor de care cadrele didactice au
nevoie pentru a avea succes la clasda este o conditie

3Clasificarea Internationald Standard a Educatiei, versiunea 2011.
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esentiala pentru asigurarea calitatii in educatie. Pentru a
avea succes, cadrele didactice trebuie sa detina
cunostinte de specialitate si de pedagogie, competente
de management al clasei si foarte multa experienta de
predare. Pe langa acoperirea acestor nevoi, pregatirea
initiala le ofera tuturor cadrelor didactice un cadru
comun la care sa se raporteze pentru a-si imbunatati
activitatea didactica.

SABER—Cadre didactice analizeazd doua parghii
strategice pe care sistemul de Tnvatamant le poate folosi
pentru atingerea acestui obiectiv: (1) standarde minime
pentru programele de formare initiald;si (2) experienta
de predare cerutd tuturor cadrelor didactice.

(1) Tn Romania existd standarde minime pentru
programele de formare initiala a cadrelor didactice.
Practic, toate tarile cu performante de varf impun
cadrelor didactice un nivel de pregatire echivalent cu
diploma de licent3(ISCED® 5A), iar unele, cum este
Finlanda, solicitasi o diploma de masterat de cercetare
(OECD, 2011). Prin comparatie cu sistemele de
fnvatamant care au performante mai bune, nivelul minim
de educatie necesar pentru a deveni invatdtor in
Romania este sub nivelul ISCED 4A (anume, diploma de
absolvire a liceului pedagogic). In cazul invitamantului
secundar, standardele sunt aliniate celor aplicate in
sistemele performante, fiind necesar nivelul ISCED 5A
(anume, diploma de licenta). Desi Legea educatiei
nationale nr. 1 din 2011 prevede ca absolventii de
fnvatamant superior care doresc sa devina cadre
didactice trebuie sa absolve un program de masterat
didactic cu durata de doi ani, aceasta prevedere inca nu
a fost aplicata, Tn principal din cauza constrangerilor de
natura financiara si procedurala.

(2) Tn Romania, este necesard experienta didactici
pentru a deveni profesor cu drept de practica, dar
aceasta nu este atat de eficace pe cat ar putea fi.
Experienta practica este un factor important pentru
determinarea calitatii procesului instructiv-educativ. Cu
catisi testeaza mai mult teoriile pedagogice, cunostintele
de specialitate si competentele de management al clasei,
cu atat vor fi cadrele didactice mai bine pregatite pentru
exercitarea profesiei. Majoritatea sistemelor cu
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performante ridicate le cer candidatilor la profesia
didactica sa aiba o experienta de predare considerabil3,
inainte de a deveni cadre didactice ,independente”.
Unele dintre aceste sisteme oferd mentorat si sprijin n
primul si chiar in al doilea an de activitate didactica
(Darling-Hammond, 2010; Ingersoll, 2007). Th Romania,
formarea initiala a cadrelor didactice include si
experienta practica de predare (practica pedagogica),
dar aceasta cuprinde un numér relativ mic de ore. in
conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011,
cadrele didactice debutante trebuie sa efectueze un
stagiu de practica de predare de un an, fnainte de a se
putea inscrie la examenul de definitivat?, pentru a deveni
cadre didactice cu drept de practica (Figura 5). Cu toate
acestea, ele nu beneficiaza de mentorat, indrumare
individuald sau supraveghere sistematica pe timpul
stagiului.

Figura 5. Experienta practica necesara, invatamant primar
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Obiectivul 4: Corelarea competentelor
cadrelor didactice cu nevoile elevilor

Emergent @@00O

Evitarea deficitului de cadre didactice la orice an de
studiu, nivel de Tnvatamant sau disciplinda de studiu,
precum si repartizarea cadrelor didactice in scolile in care
competentele lor sunt cel mai necesare, toate acestea
sunt cerinte importante pentru asigurarea echitatii si
eficientei. Mai mult, aceste masuri pot contribui la
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asigurarea conditiilor Tn care toti elevii din sistemul de
invatdmant s aiba sanse egale s3 invete. in lipsa unor
sisteme de repartizare bine gandite, cel mai probabil,
cadrele didactice vor tinde sa se indrepte catre scoli care
deservesc elevi cu situatii materiale bune sau care nu se
afld in zone dezavantajate, adancind inegalitatile din
sistem. SABER—Cadre didactice analizeaza doua parghii
strategice pe care sistemul de Tnvatamant le poate folosi
pentru atingerea acestui obiectiv: (1) stimulente pentru
cadrele didactice care lucreazd in scolile care au
dificultdti in recrutarea si pdstrarea personalului; si (2)
stimulente pentru cadrele didactice care lucreazd in
zonele cu deficit deosebit de personal.

(1) Nu se ofera suficiente stimulente profesorilor pentru
ca acestia sa lucreze in scoli care au dificultati in
recrutarea si pastrarea personalului. Multe tari se
confrunta cu probleme in atragerea unor cadre didactice
valoroase in scolile care au dificultdti in ocuparea
schemei de personal, asa cum sunt cele din zone
dezavantajate sau care deservesc populatii defavorizate.
Astfel, respectivele state trebuie sa introduca scheme
specifice de stimulente (cum ar fi bonusuri financiare sau
perspective de promovare) pentru a atrage cadrele
didactice. Romania ofera unele stimulente cadrelor
didactice care lucreaza in scoli care au dificultati in
recrutarea si pastrarea personalului (Figura 6). De
exemplu, cadrele didactice beneficiaza de stimulente
financiare daca lucreaza in zone izolate (pana la 20% din
salariul de baza), in scoli speciale (15% din salariul de
baza) si in scoli din penitenciare (pana la 15% din salariul
de bazd). Cu toate acestea, criteriile care definesc o
scoala cu dificultati Tn recrutarea si pastrarea
personalului sunt ambigue, iar stimulentele financiare
oferite celor care lucreaza in zone indepartate, izolate
sau rurale sunt insuficiente pentru a convinge cadrele
didactice sa se mute si sa lucreze acolo.

Pe de alta parte, programe precum cel implementat de
»Teach for Romania,” un ONG apartinand retelei “Teach
for All”, pregatesc profesional persoane care predau in
cele mai vulnerabile comunitati, unde devin agenti ai
schimbarii si profesori care, la nivelul scolii, ofera modele
de urmat. In cadrul acestui program, peste 60 de
invatatori si profesori de gimnaziu continua sa participe
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activ la solutionarea problemelor de echitate si calitate
in  Tnvatamant, preddnd in 60 dintre cele mai
dezavantajate scoli din 12 judete ale Romaniei. Acest
program promoveaza cooperarea cu parintii, directorii,
inspectoratele scolare si cu mediul de afaceri, pentru a
stimula persoane cu un grad ridicat de motivatie
intrinsecad sa predea in astfel de scoli.

(2) Romania a identificat zonele si disciplinele de studiu
la care exista un deficit critic de cadre didactice, dar nu
existd politici pentru solutionarea acestor deficite. in
multe sisteme de invatamant exista discipline de studiu
la care se inregistreaza un deficit de cadre didactice,
comparativ cu nevoile elevilor. Multe sisteme concep
politici si ofera stimulente menite sa incurajeze cadrele
didactice sa predea astfel de discipline. Printre
stimulente se pot numadra bonusuri financiare si
invatamantul subventionat sau burse in respectivele
domenii de specializare. In Romania, informatica,
Ib.engleza, muzica si educatia tehnologicd au fost
identificate ca fiind discipline de studiu cu deficit critic
de personal. De asemenea, exista un deficit de invatatori.
Cu toate acestea, nu exista suficiente stimulente pentru
a motiva profesori calificati sa predea astfel de discipline
sau sa predea in Tnvatamantul primar.

Obiectivul 4: Deficitul cronic de cadre didactice in
Roménia

Romania se confrunta cu un deficit de cadre didactice
calificate. Tn ciuda acestei situatii, nu au fost introduse
politici semnificative pentru a face profesia didactica mai
atragitoare. in parte, aceasta situatie este determinata de
constrangeri bugetare. Studiul international privind
procesul de predare-invatare (TALIS) realizat in 2013 de
OECD, a constatat ca multe dintre cadrele didactice din
Romania (58%, fata de media UE de 36%) lucreaza in scoli
n care s-a raportat un deficit de personal didactic calificat.

Figura 6. Stimulente pentru cadrele didactice care lucreaza in scoli
cu probleme de personal
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Sursa:date SABER—Cadre didactice.

Obiectivul 5: Conducerea personalului
didactic de catre directori competenti

Consolidat @@ @0

Calitatea conducatorilor de unitati scolare este un
predictor important al rezultatelor scolare ale elevilor.
Directorii competenti pot juca rolul de lideri in actul
didactic, oferind directie si sprijin pentru imbunatatirea
procesului instructiv-educativ la nivel de scoala. in plus,
directorii capabili pot contribui la atragerea si pastrarea
n sistem a unor cadre didactice competente.

SABER—Cadre didactice analizeaza doud parghii
strategice pe care sistemul de Tnvatamant le poate folosi
pentru atingerea acestui obiectiv: (1) investitiile pe care
le face sistemul de invdtdmdnt in dezvoltarea unor
conducdtori de unitdti scolare calificati; si (2) alocarea de
atributii decizionale pentru directorii de unitdti scolare,
astfel incGt acestia sd poatd sprijini procesul instructiv-
educativ.

(1) in Romania, programele de formare profesionali
sprijina dezvoltarea directorilor (Tabelul 3). Cercetari
desfasurate in sisteme de invatamant cu performante
ridicate arata ca directorii isi pot dezvolta competentele
de conducere prin sprijin care li se acorda la locul de
munca sau prin participarea la cursuri de formare
specifice. Sistemele de finvatamant cu performante
ridicate, asa cum sunt cele din Japonia, Coreea de Sud,
Shanghai si Singapore, le impun persoanelor cu functii de
conducere sa participe la cursuri de formare, stagii de
practica ori programe de mentorat, menite sa dezvolte
competentele esentiale de management (OECD, 2012;
Darling-Hammond, 2010).

Tn Romania, pentru a putea ocupa un post de director de
scoald, un cadru didactic trebuie sa fie membru al
Corpului  National al Expertilor in Management
Educational, calitate care se dobandeste in urma
parcurgerii unui curs de management educational
corespunzator unui numar de 60 de credite. De
asemenea, candidatii trebuie sa aiba cel putin gradul
didactic Il. Pentru a se inscrie la acest examen de grad,
cadrul didactic trebuie sa fi promovat examenul de
definitivat si sa aiba minim patru ani de experienta
ulterioar la catedra. In cadrul examenului, se evalueaza
experienta practica la clasd, cunostintele de metodica
specialitatii si se sustine o proba orald de pedagogie.
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Majoritatea cadrelor didactice opteazda si pentru
obtinerea gradului didactic I. Acesta se obtine fin
conditiile detinerii gradului didactic I, unei vechimi la
catedra de minim patru ani de la acordarea gradului Il si
sustinerii unei lucrari metodico-stiintifice realizate sub
indrumarea unui conducator stiintific. in fapt, 86% dintre
directorii de scoli din Romania detin gradul didactic I, iar
12% detin gradul didactic Il (MEN, EDUSAL 2016).

incepand cu 2016, noile reglementari privind angajarea
directorilor de unitati scolare impun candidatilor sa
participe la un concurs national. Concursul consta intr-un
examen scris si un interviu. Cu toate ca directorii nu sunt
obligati prin lege sa participe la cursuri de formare, ei
participa la activitatile obisnuite de formare continud
organizate la nivel local de catre inspectoratele scolare.
De exemplu, semestrial, se organizeaza fintalniri
metodice cu directorii care isi desfasoara activitatea in
aceeasi zona, pentru a discuta probleme legate de
managementul scolilor. Directorii de scoli pot participa la
cursuri de dezvoltare profesionalda pe teme care ii
intereseaza, dar aceasta nu este o cerinta oficiala.

(2) In Romania, directorii au in atributii sprijinirea
cadrelor didactice si imbunatatirea procesului
instructiv-educativ, dar nu primesc stimulente
financiare pentru acest rol. Directorii ar trebui sa-si
poatd organiza timpul astfel incat sa se concentreze pe
fmbunatatirea procesului instructiv-educativ in scolile pe
care le conduc (OCDE, 2012; Barber si Mourshed, 2007).
Sistemele de invatamant cu performante ridicate, asa
cum sunt cele din Finlanda, Ontario si Singapore,
considera directorii ca fiind lideri ai procesului instructiv-
educativ. Acestia trebuie sa detind cunostinte de
pedagogie si de curriculum, dar si sa ofere indrumare si
sprijin cadrelor didactice. Directorii evalueaza cadrele
didactice, ofera feedback, analizeaza nevoile de
dezvoltare profesionala din scoala si directioneaza
resursele didactice acolo unde este cea mai mare nevoie
(Darling-Hammond si Rothman, 2011).

in Romania, directorii trebuie s3 evalueze activitatea
cadrelor didactice, sa gestioneze alocarea timpului de
lucru, sa ofere indrumari legate de curriculum si
activitatile de invatare, sa raspunda solicitarilor venite
din partea autoritatilor locale, regionale sau nationale, sa
reprezinte scoala in fntruniri sau in comunitate, sa
asigure disciplina elevilor si sa concedieze cadrele
didactice. Multe dintre acestea sunt atributii pe care
cercetadrile le asociaza cu un nivel ridicat al rezultatelor
scolare ale elevilor si, in mod specific, cu performanta
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cadrelor didactice. Desi au aceste atributii, directorii nu
beneficiaza de stimulente pentru performanta
profesionala. De fapt, exista o singura distinctie (Gradatia
de merit)care se acorda directorilor pentru realizari
deosebite. Gradatia de merit este acordatd unui numar
relativ mic de directori de scoli, in limita a 16% din
posturile didactice si de management existente la nivel
de judet (Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011 si OM
6161-22.12.2016). Gradatia reprezintd 25% din salariul
de baza si se acorda lunar fiecarui cadru didactic sau
director selectat, pentru o perioada de cinci ani.

Tabelul 3. Mecanisme de sprijinire a dezvoltarii competentelor
manageriale ale directorilor de scoli
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Sursa: date SABER—Cadre didactice

Obiectivul 6: Monitorizarea predarii si a
invatarii

Consolidat 9@ @®0O

Evaluarea modului in care predau profesorii si a masurii
in care elevii invata este o conditie esentiald pentru
elaborarea unor strategii de crestere a calitatii educatiei.
Daca se doreste ca sistemul de fnvatamant sa ofere
sprijin adecvat pentru elevii care au rezultate slabe, un
prim pas important consta in identificarea acestor
categorii de elevi si a profesorilor neperformanti. De
asemenea, evaluarea cadrelor didactice si a elevilor
poate contribui la identificarea de bune practici care pot
fi comunicate in intreg sistemul, pentru a Tmbunatati
rezultatele scolare.

SABER—Cadre didactice analizeaza trei parghii strategice
pe care sistemele de invatamant le pot folosi pentru
atingerea acestui obiectiv: (1) disponibilitatea datelor
privind rezultatele scolare ale elevilor ca fundamentare in
activitatea didacticad si in stabilirea politicilor; (2) sisteme
adecvate de monitorizare a performantelor cadrelor
didactice; si (3) mecanisme multiple de evaluare a
performantelor cadrelor didactice.
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(1) Tn Romania existd sisteme pentru evaluarea
competentelor elevilor si de comunicare a rezultatelor,
dar constatarile nu sunt folosite efectiv pentru
fundamentarea activitatii didactice.Toate sistemele de
invatdmant cu  performante ridicate  asigura
disponibilitatea  datelor  privind elevii  pentru
fundamentarea activitatilor si politicilor, dar fac acest
lucru in moduri foarte diferite. Indiferent de mecanismul
ales, tarile cu performante de varf asigura indeplinirea a
trei functii: (i) un sistem colecteaza periodic date
relevante si complete cu privire la rezultatele scolare ale
elevilor;(ii) un mecanism permite autoritatilor publice sa
acceseze aceste date, astfel Tncat sa le poata folosi
pentru fundamentarea politicilor; si (iii) un mecanism
transmite aceste date si analizele relevante Thapoi catre
nivelul unitatilor scolare, astfel incat cadrele didactice sa
le poata folosi pentru imbunatatirea procesului
instructiv-educativ.

Examenele nationale constituie o modalitate de a
monitoriza nivelul de calitate al Tnvatamantului si de a
responsabiliza autoritatile, unitatile de fnvatamant,
cadrele didactice si elevii. Rolul acestor examene este de
a fundamenta politicile si a calibra interventiile menite sa
imbunatateasca competentele dobandite de elevi in
procesul de invitare. in Romania, rezultatele a dou$
dintre examenele nationale — bacalaureatul si evaluarea
nationald — sunt publicate pe website-ul MEN.
Rezultatele evaluarilor nationale pentru clasele a ll-a, a
IV-a si a Vl-a nu sunt publicate, dar cadrele didactice au
obligatia de a le comunica parintilor si de a elabora
planuri individuale de invitare pentru elevi. in general,
rezultatele sunt folosite cu precadere pentru realizarea si
publicarea unor rapoarte. Nu existd un sistem care sa
impuna luarea anumitor masuri, utilizarea acestor
rezultate pentru fundamentarea practicilor didactice la
nivel de scoalda si cadru didactic, pentru stabilirea
obiectivelor pentru elev, imbunatatirea planurilor de
dezvoltare ale scolii sau elaborarea unor planuri
individuale de perfectionare a cadrelor didactice.

Tn mod similar, desi Romania participd cu regularitate in
evaluari internationale de amploare [PISA, Trends in
International Mathematics and Science Study / Tendinte
in studiul international al matematicii si stiintelor

5Prin Casele Corpului Didactic, care au in atributie gestionarea si
planificarea dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice.
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(TIMSS)si  Progress in International Reading Literacy
Study / Studiu privind evolutia competentelor de citire
(PIRLS)], despre rezultatele acestora se vorbeste mai ales
in mediul ONG, n presa si in grupurile de experti. Nu
exista indicii ca rezultatele sunt luate in considerare
pentru Tmbunatatirea curriculumului scolar, pentru
fundamentarea programelor de formare a cadrelor
didactice, pentru monitorizarea calitatii invatamantului
sau pentru elaborarea unor politici de reforma a alocarii
resurselor sau a evaludrii activitatilor.

Cadrele didactice au la dispozitie o varietate de resurse
pentru a realiza evaluarea elevilor, inclusiv documente
care prezinta nivelul de competenta pe care trebuie sa-|
atinga elevii la fiecare disciplina de studiu, pentru fiecare
an de studiu si/sau varsta. De asemenea, exista ghiduri
ale profesorului care sprijind evaluarea la clasa, sunt
disponibile criterii de notare a lucrarilor elevilor si banci
de itemi cu exemple de intrebari si activitati didactice
care pot fi folosite pentru evaluarea la clasa. Cu toate
acestea, este important de subliniat faptul ca aceste
resurse nu sunt asigurate de stat, ci costul lor este
suportat de cadrele didactice si de parinti. Pe langa
aceasta, resursele respective nu sunt suficient utilizate,
iar criteriile de evaluare si grilele aplicate de cadrele
didactice pentru evaluarea lucrarilor elevilor nu sunt
suficient de explicite pentru a asigura un feedback de
substanta. Pe de alta parte, desi inspectoratele
scolare®organizeazd cursuri de perfectionare si alte
activitati de dezvoltare profesionala care sprijina cadrele
didactice sa analizeze datele rezultate din evaluarea
elevilor, aceste cursuri nu sunt obligatorii.

(2) Exista un sistem de evaluare a performantelor
cadrelor didactice, dar rezultatele nu sunt folosite pe
scara larga pentru imbunatatirea metodelor de predare
la clasa. La nivel judetean, cadrele didactice trec prin
evaludri externe realizate de citre inspectorii scolari. in
cele 42 de inspectorate scolare functioneaza circa 1.000
de inspectori. Toti inspectorii au pregatire didactica si
coordoneaza departamente organizate pe discipline de
studiu, activitati extracurriculare, management scolar si
proiecte/ programe educationale. Inspectorii viziteaza
scolile si evalueaza activitatea cadrelor didactice prin
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observare la clasa si verificarea documentelor scolare.
De asemenea, inspectorii urmaresc parcurgerea
curriculumului, evalueaza practicile manageriale din
scoala si analizeaza datele privind rezultatele scolare ale
elevilor. Conform legislatiei in vigoare, rolul principal al
inspectorilor scolari este de a consilia si sprijini cadrele
didactice, dar, deseori, acestia sunt suprasolicitati de
sarcini administrative si de control. Inspectorii se
subordoneaza inspectorilor generali si sunt evaluati de
acestia, la nivel judetean.

Evaluarile interne ale cadrelor didactice sunt realizate de
director, sefii de catedre si membrii consiliului de
administratie. Atunci cand obtine calificativul ,foarte
bine” intr-o evaluare internd, cadrul didactic are dreptul
la recunoastere publica, bonusuri financiare si
promovare in cariera. Calificativul ,nesatisfacator” nu
are implicatii de natura salariala, dar cadrul didactic este
consiliat / indrumat de seful de catedrd, pentru a-si
imbunatati performantele.

(3) in Romania, se folosesc mai multe mecanisme de
evaluare a cadrelor didactice, dar nu este clar cum sunt
acestea corelate sistematic intre ele, astfel incat sa se
realizeze o evaluare obiectiva a performantelor
cadrelor didactice. Majoritatea sistemelor cu
performante ridicate realizeaza evaluarea cadrelor
didactice folosind o serie de mecanisme de colectare a
datelor si diverse criterii de evaluare, inclusiv observarea
la clasa. Figura 7 prezinta unele dintre aceste mecanisme.

in Romania, performantele cadrelor didactice sunt
evaluate prin prisma urmatoarelor criterii: prezenta,
cunostintele de specialitate, respectarea curriculumului,
metodele de predare, folosirea temelor la clasa,
evaluarea  elevilor, interactiunea  profesor-elev,
rezultatele scolare ale elevilor, participarea elevilor la
lectie, contributia la dezvoltarea institutionala si
interactiunea profesor-parinte. Pe langa criteriile de mai
sus, sunt luate Tn considerare si responsabilitatile avute
la nivel de scoala, participarea la elaborarea manualelor,
ghidurilor si regulamentelor, precum si activitatile de
dezvoltare profesionald. Cu toate acestea, evaluarile nu
sunt intotdeauna foarte precise, Intrucat adesea sunt
realizate Tn mod informal si nu au la baza indicatori
obiectivi privind progresul scolar si socio-emotional al
elevilor.

Experienta internationald si cercetdrile arata ca niciuna
dintre aceste abordari utilizate in mod singular nu
conduce la o evaluare echilibratda si obiectiva a

RAPORT DE TARA SABER | 2017

performantelor cadrului didactic. Cercetarile au aratat ca
evaluarile sunt mai eficace daca ele combinda mai multe
metode si surse de informatii, cum ar fi rezultatele
scolare ale elevilor, observarea la clasa si informatii
reiesite din chestionare aplicate elevilor. Teoretic, datele
din evaluadrile nationale standardizate ar putea fi folosite
pentru a raporta si compara rezultatele obtinute de elevi
la evaludrile locale cu mediile obtinute la evaluarile
nationale.

Figura7. Criterii de evaluare a cadrelor didactice
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Sursa:date ale SABER—Cadre didactice.*Notd: Desi toate cele patru
criterii sunt incluse in fisele de evaluare utilizate la nivel national,
aceste criterii sunt rar folosite pentru imbunatdtirea procesului
instructiv-educativ si a rezultatelor scolare ale elevilor.

Obiectivul 7: Sprijinirea cadrelor didactice in
vederea imbunatatirii procesului instructiv-
educativ

Emergent @@®@00O

Pentru imbunatatirea procesului instructiv-educativ la
nivel de scoald sunt intotdeauna necesare anumite
sisteme de sprijin. In acest sens, cadrele didactice si
unitatile scolare trebuie: sa aiba capacitatea de a analiza
problemele specifice cu care se confrunta in activitatea
didactica; sa aiba acces la informatii privind cele mai
bune practici cu ajutorul cdrora pot solutiona aceste
probleme; si sa beneficieze de sprijin extern specific,
corelat cu nevoile lor.

SABER—Cadre didactice analizeaza trei parghii strategice
pe care sistemele de invatamant le pot folosi pentru
atingerea acestui obiectiv: (1) existenta posibilitdtilor de
dezvoltare profesionald a cadrelor didactice; (2) activitdti
de dezvoltare profesionald a cadrelor didactice care
implicd colaborarea si au ca obiectiv imbundtdtirea
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procesului instructiv-educativ; si (3) stabilirea activitdtilor
de dezvoltare profesionald in functie de nevoile
identificate ale cadrelor didactice.

(1) Tn Romania, cadrelor didactice li se recomand3 s3
participe la activitati de perfectionare profesionala cu
durata de minim 360 de ore, intr-o perioada de cinci ani.
Tn multe tari, participarea la programe de perfectionare
profesionala este o conditie pentru ramanerea fin
profesie si pentru promovare. De asemenea, pentru a
avansa in cariera, cadrele didactice din majoritatea
tarilor cu performante de varf au obligatia de a participa
la un anumit numar de seminarii sau cursuri de
perfectionare, in functie de gradul didactic pe care il
detin.

in Romania, participarea cadrelor didactice la programe
de dezvoltare profesionald este obligatorie, pentru a
ramane n profesie. Se recomanda ca personalul didactic
sa obtina minim 90 de credite profesionale transferabile
pe fiecare perioadda de cinci ani. Cele 90 de credite
profesionale transferabile pot fi obtinute prin diverse
modalitati: (i) ca urmare a promovadrii unui examen de
evolutie in carierd(gradul | sau Il) in cei cinci ani; (ii) prin
obtinerea in perioada de cinci ani a unui titlu de master
sau de doctor intr-un domeniu de specializare sau in
stiintele educatiei; (iii) ca urmare a absolvirii unui
program postuniversitar de conversie profesionald cu
durata de minim trei semestre in domeniul educatiei; (iv)
prin obtinerea unei diplome de licenta cu o alta
specializare didactica decat cea curenta; sau(v) prin
participarea la diverse programe acreditate de formare
profesionala a cadrelor didactice- caz in care cele 90 de
credite corespund unui numar de 360 de ore de formare
(Ordinul ministrului nr. 5561/2011 pentru aprobarea
Metodologiei privind formarea continua a personalului
din Tnvatamantul preuniversitar). Cadrele didactice care
acumuleaza creditele necesare pot candida la functia de
director de scoala sau inspector scolar.

Programele de formare continuad sunt acreditate de o
comisie specializata din cadrul MEN, pe baza unei
metodologii care vizeaza calitatea analizei nevoilor de
formare, curriculumul si metodele utilizate in program,
modalitatile de evaluare a programului etc. Cu toate
acestea, din cauza constrangerilor legate de resursele
umane si financiare, monitorizarea si evaluarea periodica
a modului de desfasurare a acestor programe de formare
nu se realizeaza intr-un mod cuprinzator si riguros.
Totodata, nu sunt disponibile date cu privire la ponderea
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cadrelor didactice care obtin cele 90 de credite
profesionale transferabile.

Daca nu acumuleaza aceste credite in perioada de cinci
ani, nu exista repercusiuni. Unul dintre motivele pentru
care cadrele didactice nu obtin minimul de 90 de credite
este ca trebuie sa suporte o parte din costurile formarii
profesionale. Chiar daca aceasta modalitate de finantare
nu este prevazuta oficial, fondurile alocate perfectionarii
profesionale nu sunt suficiente pentru a obtine minimul
de 90 de credite. in medie, un curs care are 30 de credite
transferabile (120 de ore ) costa intre 250 si 400 de Lei
(aproximativ 80 Euro), dar preturile difera in functie de
cerintele specifice de formare si resursele financiare
locale.

(2) Tn Romania, dezvoltarea profesionald a cadrelor
didactice include activitati despre care s-a constatat ca
sunt asociate cu imbunatatirea procesului instructiv-
educativ (Figura 8). Cercetarile indica faptul ca
dezvoltarea profesionala eficace a cadrelor didactice
trebuie sa se realizeze in colaborare si sa ofere posibilitati
de analiza a procesului instructiv-educativ la nivel de
scoald. Asa cum s-a mentionat anterior, in sistemele de
fnvatamant cu performante ridicate, asa cum sunt cele
din Japonia si Ontario, pana la 30% din timpul de lucru in
scoala este alocat dezvoltarii profesionale si activitatilor
de imbunatatire a procesului instructiv-educativ. Printre
aceste activitati se numara vizite la alte scoli, cercetari
individuale sau in parteneriat sau participarea la retele
de colaborare ale cadrelor didactice ori ale scolilor. Desi
o parte dintre aceste tipuri de activitati sunt statuate si
in documentele de politici din Romania ca activitati de
dezvoltare profesionalad a cadrelor didactice, in practica,
majoritatea lor nu au impactul scontat..

(3) Activitatile de dezvoltare profesionala a cadrelor
didactice nu sunt decise in mod oficial in functie de
nevoile individuale de formare. Repartizarea cadrelor
didactice catre diferite forme de dezvoltare profesionala
pe baza evaluarilor profesionale este o modalitate de a
imbunatati procesul instructiv-educativ. Dezvoltarea
profesionala se poate face in mod directionat, astfel incat
sa raspunda nevoilor specifice ale fiecarui cadru didactic.
fn Romania, programele de formare continud nu sunt
personalizate in functie de nevoile individuale ale
cadrelor didactice. in unele cazuri, la nivelul scolii se
realizeaza analize ale nevoilor de formare profesionala.
Rezultatele sunt transmise autoritatilor judetene care, in
continuare, organizeaza cursuri in functie de nevoile
identificate. Cu toate acestea, majoritatea cursurilor de
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perfectionare adresate cadrelor didactice nu tin cont de
aceste analize si nici nu sunt fundamentate pe rezultatele
scolare ale elevilor sau pe observatiile facute in timpul
inspectiilor scolare.

Figura 8. Tipuri de formare continua recunoscute oficial
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Sursa:date ale SABER—Cadre didactice.

Obiectivul 8: Motivarea cadrelor didactice
pentru performanta superioara

Emergent @@00O

Mecanismele adecvate de motivare a cadrelor didactice
reprezinta modalitati prin care sistemele de invatamant
pot demonstra ca intentioneaza cu adevarat sa isi atinga
obiectivele educationale, sa faca profesia didactica
atragatoare pentru persoane competente si sa
rasplateasca performantele superioare, asigurand fin
acelasi timp un nivel corespunzator de responsabilitate.

SABER—Cadre didactice analizeaza trei parghii strategice
pe care sistemul de Tnvatamant le poate folosi pentru
atingerea acestui obiectiv: (1) corelarea perspectivelor de
carierd cu performanta cadrelor didactice; (2)
introducerea unor mecanisme de responsabilizare a
cadrelor didactice; si (3) corelarea remuneratiei cadrelor
didactice cu performanta acestora.

5Un Master Teacher (profesor expert) sustine crearea unui mediu scolar
caracterizat prin sprijin reciproc si dezvoltare profesionald, transmite bune
practici, ofera indrumare individuala profesorilor noi, deschide clasa la care
preda pentru observare si ofera consiliere organelor administrative din
fnvdtdmant sau de la nivel local. Un Instructional Specialist (Specialist n
predare)este un specialist in limba si literatura sau matematica, care sprijina
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(1) in Romania, posibilitatile de evolutie n cariera sunt
oarecum legate de performanta (Figura 9). Cu toate ca
are loc un proces de evaluare a cadrelor didactice,
oportunitatile de promovare sunt limitate. De fapt, daca
un cadru didactic primeste la evaluare calificativul
,foarte bine”, este eligibil doar pentru a candida la o
functie de director sau inspector scolar. Mai grav,
realizarile cadrelor didactice care lucreaza cu elevii cu
cele mai slabe performante sunt rareori recunoscute,
oferindu-li-se si mai rar posibilitatea de promovare. in
Statele Unite, de exemplu, daca au performante bune,
traseul de evolutie profesionala al cadrelor didactice nu
se rezuma doar la functia de director sau director
adjunct, ci acestea pot candida la functii cum sunt Master
Teacher (profesor expert), Instructional Specialist
(specialist in predare)sau la o functie de coaching
(consilier personal).®

in diferite circumstante, performantele la locul de muncé
nu asigura ocuparea unui post cu contract pe duratd
nedeterminatd. Dupa perioada de stagiu obligatorie cu
durata de un an, cadrele didactice din Romania se pot
inscrie la examenul de definitivat. Daca promoveaza
acest examen, pot primi un post permanent. Daca nu
promoveaza examenul, au posibilitatea de a-I sustine din
nou, oricand, intr-o perioadd de cinci ani. Daca nu
promoveaza examenul in aceasta perioada, nu mai pot
ocupa un post permanent, dar pot continua sa predea ca
suplinitori pe termen nelimitat.

( Mecanismul de responsabilizare a cadrelor didactice
poate fi consolidat. Impunerea respectarii de catre
cadrele didactice a unor criterii profesionale Tnalte,
astfel incat sa respecte standardele nationale de calitate
in profesia didactica, poate facilita imbunatatirea
procesului instructiv-educativ. in Romania, cadrele
didactice sunt supuse unei evaluari, pentru a ramane in
profesia didactica, dar acest demers este limitat la
completarea unor fise si nu cuprinde oferirea de
feedback de specialitate. Exista mecanisme oficiale de

celelalte cadre didactice din scoald dezvoltand modele de predare, oferind
indrumare individuald, ajutand la planificarea activitatii didactice si moderand
activitdti de dezvoltare a competentelor. Un coach (indrumator) ofera
indrumari pe baza dovezilor disponibile, ajutandu-si colegii sa-si
imbundtateasca prestatia sub anumite aspecte.
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solutionare a cazurilor de indisciplind sau abuz asupra
copiilor, dar cadrele didactice nu sunt concediate
pentru performanta slaba sau absenteism (daca lipsesc
de la locul de munca in mod repetat, li se reduce
salariul, dar nu sunt concediate).

(3) Pentru cadrele didactice cu performante ridicate,
performanta este corelata cu bonusuri financiare, dar
nu si cu salarizarea. Recompensele financiare pot
constitui instrumente eficiente de Tmbunatatire a
performantei cadrelor didactice, cu conditia existentei
unui sistem valid si larg acceptat de evaluare. in
Romania, evaluarea performantei conduce la obtinerea
unor gradatii de merit, dar nu are implicatii legate de
cresterea salariiilor. Evaludrile cadrelor didactice sunt
realizate fie intern, de catre unitatea de invatamant, fie
extern, de catre inspectoratele scolare judetene. Cadrele
didactice cu performante ridicate beneficiaza de un
bonus reprezentand 25% din salariul de baza, dar doar un
numar mic de cadre didactice primesc aceasta distinctie.’

Figura 9. Stimulente pentru performante ridicate
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Sursa:date ale SABER—Cadre didactice.

7Doar 16% din numarul total de functii didactice si de conducere
disponibile la nivel judetean (Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011,
art. 264).
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Optiuni de politici si de implementare

Prezentul Raport de tara SABER ofera o radiografie a
politicilor privind cadrele didactice din Romania, precum
si 0 comparatie a acestora cu politicile aplicate in
sistemele de Tnvatamant cele mai performante din lume.
Acest capitol prezinta o serie de recomandari pentru
continuarea Tmbunatatirii politicilor privind cadrele
didactice din Romania.

Obiectivul 1: Stabilirea unor asteptari clare
pentru cadrele didactice

in Romania, existad asteptiri clare cu privire la ceea ce
trebuie sa invete elevii si la activitatea pe care trebuie sa
o desfasoare cadrele didactice. Mai mult, printre
indatoririle oficiale ale cadrelor didactice se numara si
activitati complementare, altele decat cele de predare-
invatare-evaluare, legate de Tmbunatatirea procesului
instructiv-educativ. Cu toate ca legislatia le ofera
cadrelor didactice aceste oportunitati suplimentare,
intrucat indrumarile privind utilizarea timpului de lucru
sunt destul de generale si alocarea acestui timp este
decisa de conducerea scolii, nu toate cadrele didactice
efectueaza, 1in practica, astfel de activitati
complementare. in acest sens, recomandarile la nivel de
politici includ urmatoarele:

e revizuirea standardelor de evaluare a elevilor
(elaborate in 2003), astfel incat acestea sa fie
compatibile cu noile curricula revizuite pentru
fnvatamantul primar si gimnazial;

e elaborarea unor standarde privind profesia
didactica, pe baza initiativelor anterioare deja
existente;

e sunt necesare precizari clare cu privire la
alocarea timpului de lucru al cadrelor didactice
pentru diferite activitati, altele decat cele de
predare-invatare-evaluare. De pilda, desi
prevede ca in timpul de lucru de 40 de ore pe
saptamana profesorii sa participe la activitati de
mentorat Si dezvoltare profesionala,
profesionala, sa colaboreze la activitatile scolii si
la adaptarea curriculumului la nevoile elevilor,
legea nu stabileste cat timp trebuie alocat
acestor activitati. In plus, este necesard si
introducerea unui sistem de monitorizare care sa
asigure un nivel tnalt al calitatii actului didactic la
nivelul intregii scoli, ceea ce ar motiva cadrele
didactice sa participe la activitati
complementare care imbunatatesc finvatarea.
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De asemenea, sunt necesare eforturi pentru ca
programul de mentorat sa se desfasoare in
fiecare scoal3;

e examinarea posibilitatii de a reduce sarcinile
administrative ale cadrelor didactice, astfel incat
acestea sa poata aloca mai mult timp dezvoltarii
profesionale. Tn prezent, cadrele didactice
trebuie sa inlocuiasca colegii absenti, sa participe
la activitati administrative/de management, de
evaluare etc. Toate acestea conduc la situatia in
care cadrele didactice sunt coplesite de volumul
de munca si isi petrec timpul de lucru cu
planificarea  lectiilor, completarea  unor
documente administrative, notarea lucrarile
elevilor, participarea la activitati extrascolare, la
intruniri ale personalului didactic sau la
sedintele cu parintii.

Obiectivul 2: Atragerea in invatamant a celor
mai buni absolventi

Desi exista unele conditii stricte de admitere in sistem,
profesia didacticdi nu este atragatoare pentru
majoritatea candidatilor calificati. Pentru a deveni
profesor cu drept de practica, profesorii de gimnaziu au
obligatia de a efectua un stagiu de practica de un an, de
a promova un examen scris si o evaluare a portofoliului
profesional personal. Aceleasi reguli se aplicasi in cazul
invatatorilor, desi unii sunt Tn continuare acceptati pe
post doar cu diploma de bacalaureat de la licee
pedagogice. Cerintele pentru acest nivel au fost
diminuate deoarece nu toti invatatorii detin o diploma de
licenta si, Tn consecinta, scolile intampinau dificultati in
ocuparea posturilor. Mai mult, exprimata ca procent din
PIB pe cap de locuitor, salarizarea cadrelor didactice este
foarte scazuta, cadrele didactice cu performanta ridicata
nu sunt remunerate in consecintd, iar salariile cresc
foarte putin pe parcursul carierei. Tinand cont de aceste
realitati, recomandarile la nivel de politici In acest
domeniu includ urmatoarele:

e mbunatatirea recrutdrii, formarii profesionale si
repartizarii cadrelor didactice, prin regandirea
structurii de salarizare, sporirea prestigiului
profesiei si sporirea selectivitatii la admiterea in
profesia didactica;

® recompensarea cadrelor didactice cu
performanta ridicata, astfel incat sa se creeze un
sistem in care persoanele cu abilitatile si
motivatiile corespunzatoare sa fie atrase catre
profesie. Acest deziderat poate fi indeplinit prin
cresterea salariilor cadrelor didactice la un nivel
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comparabil cu cel al altor profesii cu nivel de
calificare similar. Un exemplu bun in acest sens
este cel al Poloniei, unde salariile pentru
Tnvatatori si profesorii de gimnaziu au crescut cu
7,3%, intre 2010-2014. O alta cale este de a
consolida sistemul de recunoastere i
recompensare a cadrelor didactice cu
performanta ridicatd, astfel incat sa primeasca
remuneratii corespunzatoare performantei. De
asemenea, cadrele didactice care lucreaza cu
elevii cu dificultati de Tnvatare si rezultate slabe
ar trebui sa fie remunerate corespunzator
pentru progresele inregistrate de acesti elevi pe
plan scolar si socio-emotional;

transmiterea de informatii menite sa sporeasca
prestigiul carierei didactice si sa intareasca
moralul personalului didactic actual. Dezvoltarea
interesului potentialilor candidati depinde in
mare masura de informatiile pe care le au la
dispozitie si de beneficiile la care se pot astepta
in carierd. TIn acest sens, ar putea fi lansatd o
strategie nationald de comunicare care sa
includa, de exemplu, acordarea unei distinctii
prestigioase in domeniul didactic (cum este
Premiul ,Global Teacher” oferit de Varkey
Foundation) sau finfiintarea unui canal de
televiziune specializat In domeniul educatiei,
pentru a comunica publicului larg succesele
cadrelor didactice cu performanta ridicata si
pentru a stimula personalul din sistem sa fsi
imbunatateasca activitatea;

examinarea posibilitatii de a asigura o locuinta
corespunzatoare si de a imbunatati stimulentele
acordate cadrelor didactice debutante, astfel
incat responsabilitatile profesionale sa nu apara
ca fiind coplesitoare si descurajante pentru
potentialii candidati la profesia didactica;

luarea masurilor necesare pentru ca toate scolile
sa respecte standardele nationale de
infrastructura, igiena si salubritate;

revizuirea actualelor examene de titularizare si
de definitivat, astfel incat acestea sa verifice Tn
mai mare masura competentele necesare pentru
a Imbunatati rezultatele scolare ale elevilor.
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Obiectivul 3: Pregatirea cadrelor didactice
prin programe de formare folositoare si
experienta practica relevanta

Desi studentii care urmeaza sa devina cadre didactice
participa la practica pedagogica in timpul facultatii,
aceasta nu este intotdeauna suficienta pentru a le forma
abilititile necesare reusitei in profesie. in acest proces,
viitoarele cadrele didactice nu beneficiaza de indrumare
individuala, fapt care limiteaza competentele pe care le
dobandesc. Pentru a solutiona aceste neajunsuri,
recomandarile la nivel de politici includ urmatoarele:

e restructurarea programelor de formare a
cadrelor didactice astfel Tncat acestea sa
raspunda cerintelor pedagogice ale viitorului in
ceea ce priveste continutul si cunostintele de
specialitate. Aceste programe trebuie, de
asemenea, sa ofere cursantilor suficienta
pregatire practica in  domeniul predarii si
evaluarii. In acest sens, ar trebui avut3 in vedere
introducerea treptata a masteratului didactic
(deja prevazut in Legea educatiei nationale nr. 1
din 2011);

e imbunatatirea programelor de pregatire a
profesorilor, astfel fincat Vviitoarele cadre
didactice sa detind competentele necesare
pentru a-si imbunatati modul Tn care predau si
pentru a dezvolta capacitatea socio-emotionala
a elevilor. Creativitatea, gandirea critica,
abilitatile de comunicare si colaborare ale
elevilor nu pot fi dezvoltate decat de catre cadre
didactice care au dobandit anumite competente
specifice;

e transformarea modelului de formare
profesionald a cadrelor didactice intr-unul care
pune in prim plan experienta de predare in
scoalda. Una dintre principalele constatari ale
studiului TALIS din 2013 subliniaza asocierea
dintre sentimentul de pregatire pentru profesie
(,readiness”)al cadrelor didactice si participarea
la programe de formare initiald care cuprind un
dozaj echilibrat de continut de specialitate,
pedagogie si practica. De exemplu, Tn Singapore,
Modelul TE21 produce asa numitul ,thinking
teacher”, prin dezvoltarea de parteneriate
puternice cu unititile de invitdmant. in Finlanda,
formarea cadrelor didactice cuprinde cursuri n
domeniul de specializare, cursuri de pedagogie si
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un an de practica intr-o scoald partenera a
universitatii;

asigurarea conditiilor in care cadrele didactice sa
beneficieze de indrumare individuala (coaching)
si sa exerseze pentru a elimina deficientele
identificate in cadrul evaluarilor realizate la
nivelul scolii, in special in ceea ce priveste
procesul de predare —invatare de la clas3;
mbunatatirea eficacitatii si performantelor
cadrelor didactice debutante, prin introducerea
unor programe de mentorat consistente. Astfel
de programe trebuie sa ofere noilor cadre
didactice sprijinul de care au nevoie, prin
intermediul interactiunii cu profesori
experimentati;

introducerea unui sistem de responsabilizare
prin care cadrele didactice sa aiba obligatia de a
promova examenul de definitivat in timpul celor
cinci ani prevazuti de legislatie. Prin aceste noi
reglementadri, cadrele didactice care nu
promoveaza examenul ar trebui sa nu mai aiba
dreptul de a preda (nici macar ca suplinitori).

Obiectivul 4: Corelarea competentelor
cadrelor didactice cu nevoile elevilor

Legislatia in vigoare prevede unele stimulente pentru
cadrele didactice care lucreaza in unitati de invatamant
ce au dificultdti in recrutarea si pastrarea personalului.
Cu toate acestea, acest tip d scoala nu este definit cu
claritate. Mai mult, avantajele financiare oferite sunt
insuficiente pentru a motiva cadrele didactice sa lucreze
n zone dezavantajate. In acest domeniu, recomandarile
la nivel de politici includ urmatoarele

identificarea unor posibilitati de a oferi
stimulente semnificative cadrelor didactice care
lucreaza in scoli ce au dificultati in recrutarea si
pastrarea personalului. Astfel de stimulente pot
consta in salarii mai mari, burse de studii,
promovari si subventii pentru locuinte. Tn
Danemarca, pentru disponibilitatea de a lucra in
zone izolate, cadrele didactice beneficiaza de
indemnizatii speciale, locuinta gratuita si
computere pentru uz personal;

sprijinirea unor modele care si-au demonstrat
deja capacitatea de a solutiona problemele
legate de echitatea si calitatea Tnvatamantului in
scolile cele mai dezavantajate si cu cele mai mari
dificultati in recrutarea si pastrarea personalului
din Romania, asa cum este programul , Teach for
Romania”; valorificarea experientei acumulate
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de acest program atat in ceea ce priveste
procesul de invatare, cat si schimbarile produse
in cultura scolii;

acordarea de stimulente cadrelor didactice care
predau discipline de studiu cu deficit critic de
personal asa cum sunt informatica, muzica,
Ib.engleza, ed.tehnologica sau cele de la ciclul
primar;

acordarea de stimulente cadrelor didactice care
predau in scoli cu probleme si in zone izolate. De
exemplu, in Shanghai, China, cadrele didactice
care aleg sa lucreze in scoli din mediul rural au
prioritate la  admiterea la  programe
postuniversitare si la obtinerea gradelor
didactice superioare, primesc prime unice si
remuneratii mai mari. in Marea Britanie,
guvernul a lansat un program amplu de rezolvare
a deficitului de cadre didactice in scolile
defavorizate. Demersul a inclus masuri legate de
salarizarea si conditiile de lucru oferite cadrelor
didactice, insotite de o campanie puternica de
recrutare. In cadrul programului, un stimulent
financiar generos acordat o singura data a fost
oferit studentilor care se pregateau sa devina
cadre didactice, iar celor care predau materii cu
deficit critic li s-au oferit bonusuri la salariu.
Campania de recrutare a promovat un program
flexibil si vacante prelungite pentru cadre
didactice si a prezentat profesia didactica ca una
cu care fti poti incepe cariera. Strategia s-a
dovedit extrem de eficace — intr-o perioada de
doi ani, numarul candidatilor la posturi didactice
a crescut, iar deficitul de personal a fost practic
eliminat;

dezvoltarea unor sisteme de sprijin cu ajutorul
carora cadrele didactice sa poata solutiona
problemele cu care se confrunta la clasa.
Deseori, cadrele didactice care lucreaza in zone
ce au dificultdti Tn recrutarea si pdastrarea
personalului se confruntd cu consecintele
absenteismului elevilor, de multe ori cauzat de
primite Tn familie. Pentru a solutiona aceasta
problema, trebuie identificate organizatii locale
care pot oferi sprijin elevilor si familiilor
acestora, in vederea atenuarii acestor
neajunsuri. Prin dezvoltarea de parteneriate cu
astfel de organizatii la nivel de scoala, cadrele
didactice pot beneficia de sprijin suplimentar,
nemaitrebuind astfel sa se mai ocupe de
probleme care nu au legaturd cu activitatea
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didactica. Aceste demersuri pot conduce la
imbunatatirea conditiilor de lucru si la
dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru scolile
care au dificultati in recrutarea si pastrarea
personalului;

e formarea cadrelor didactice in domeniul
dezvoltarii abilitatilor socio-emotionale ale
elevilor. Tn scolile care au dificultati in recrutarea
si pastrarea personalului, elevii se confrunta cu
probleme suplimentare, care reduc eficacitatea
metodelor conventionale de predare-invatare.
Pentru a solutiona aceasta situatie, cadrele
didactice trebuie sa inteleaga nevoile socio-
emotionale ale elevilor si sa-i sprijine sa-si
dezvolte abilitatile si atitudinile care fi vor ajuta
sa reuseasc in viata— incredere, stima de sine,
comunicare, curiozitate, curaj, recunostinta,
atitudine orientata catre dezvoltare, autocontrol
etc. De pilda, in Statele Unite, organizatii precum
Character Lab folosesc Character Growth Card
(fise de dezvoltare a caracterului) si playbooks
(caiete de scenarii) pentru a ghida elevii prin
diferite activitati si procese de stabilire a
obiectivelor, astfel 1incat sa le dezvolte
capacitatea socio-emotionala;

e dezvoltarea unei campanii directionate de
promovare a posturilor vacante din scolile care
au dificultati Tn recrutarea si pastrarea
personalului si oferirea de burse de studiu
studentilor inscrisi la programe de pedagogie sau
studii universitare in domeniul educatiei cu
specializari pentru care exista deficit de personal
didactic — de exemplu, informaticd, ed.
tehnologica, muzica, lb. englezd, Tnvatamant
primar. O astfel de bursa ar fi conditionata de
ramanerea beneficiarului in profesia didactica
pentru un numar minim de ani.

Obiectivul 5: Conducerea personalului
didactic de catre directori competenti

n general, programele de formare profesionald sprijind
dezvoltarea competentelor manageriale ale directorilor.
De asemenea, directorii au responsabilitatea de a sprijini
si controla multiple aspecte din activitatea personalului
didactic. Cu toate acestea, sunt disponibile putine
mijloace financiare de recompensare a performantei
directorilor. Tn acest domeniu ar putea fi avute in vedere
urmatoarele optiuni de politici:
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e realizarea unei analize de nevoi, pentru a
intelege mai bine cerintele specifice si
problemele cu care se confruntd directorii de
scoli in activitatea profesionalda. Rezultatele
analizei pot fi folosite pentru a fundamenta
programele de dezvoltare profesionala a
directorilor si pentru a elabora standarde de
activitate pentru acestia;

e examinarea posibilitatii ca directorii sa parcurga
in mod obligatoriu un program de indrumare
individuala (coaching), cursuri de leadership si
programe de formare continua. De exemplu,
directorii de scoli din Shanghai, China, participa
la diverse tipuri de cursuri de leadership, in
functie de vechimea in serviciu. Un program de
formare cu durata de un an acopera sase
subiecte cheie: planificarea activitatii scolii,
managementul intern, cultura scolara,
dezvoltarea  procesului instructiv-educativ,
perfectionarea cadrelor didactice si adaptarea la
conditiile externe. Cursul se desfasoara o data pe
saptdmana si consta 1n prelegeri, proiecte
individuale de cercetare, vizite pe teren si
mentorat oferit de directori cu experienta;

e masuri pentru ca rezultatele scolare ale elevilor
si performanta cadrelor didactice sa fie indicatori
folositi la evaluarea performantelor scolii si
drept criterii de promovare in carierd, cu o
pondere semnificativa in procesul de evaluare;
acordarea de recompense directorilor de scoli,
cum ar fi bonusuri financiare, in functie de
performantele scolii, cu scopul de a imbunatati
rezultatele scolare ale elevilor;

e formarea directorilor de scoalda in domeniul
practicilor eficiente de monitorizare a predarii si
fnvatarii si luarea unor masuri pentru ca acestia
sa le ofere cadrelor didactice din scoala lor
mentorat consecvent si feedback periodic.

Obiectivul 6: Monitorizarea predarii si a
invatarii

Cadrele didactice au posibilitatea de a participa la cursuri
pe teme referitoare la evaluarea elevilor, desi acestea nu
sunt obligatorii. In plus, existd sisteme de evaluare a
elevilor, iar rezultatele evaluarilor sunt publice. Pe de alta
parte, nu existd o structura oficiald cu rolul de a
transpune aceste rezultate in masuri de imbunatatire a
calitatii Tnvatamantului. Cadrele didactice sunt supuse
evaluadrii externe de catre inspectorii scolari, dar acest
lucru nu se intdmpla Tn mod regulat. Desi, conform legii,
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rolul principal al inspectorilor scolari este de a oferi
indrumare cadrelor didactice, aceasta atributie este prea
putin indeplinitd, fintrucat inspectorii trebuie sa
desfasoare multe activitati administrative. Pentru a
acoperi aceste lacune in domeniul monitorizarii predarii
si Tnvatarii sunt sugerate urmatoarele masuri ce se pot
lua la nivel de politici:

e masuri care sa permitd ca datele culese despre
rezultatele scolare ale elevilor sa fie comparabile
de la an la an, facand astfel posibila evaluarea in
timp a cadrelor didactice si a scolii;

e programe obligatorii de formare a cadrelor
didactice in domeniul evaluarii elevilor;

e masuri pentru ca evaluarea cadrelor didactice sa
surprindda cu exactitate calitatea procesului
instructiv-educativ si corelarea evaluarii cu
competentele dobandite de elevi si rezultatele
scolare ale acestora. in acest sens, este necesara
folosirea mai multor mecanisme de evaluare a
cadrelor didactice, inclusiv observarea la clasa,
chestionare aplicate elevilor si parintilor,
evaludri realizate de inspectori si rezultatele
obtinute de elevi la evaludrile nationale
standardizate;

e consolidarea capacitatii inspectoratelor scolare
de a analiza rezultatele evaluarilor nationale si
internationale, de a face scolilor recomandari de
politici si a monitoriza aplicarea lor, astfel incat
cadrele didactice sa foloseasca datele reiesite
din evaluare pentru optimizarea procesului
didactic. in cadrul acestor cursuri de pregétire a
inspectorilor este necesar sa se explice cu
claritate ce masoara fiecare item din fisa de
evaluare si cum se analizeaza rezultatele la nivel
de scoald, de judet si de tara;

e sprijinirea inspectorilor in ceea ce priveste
dezvoltarea competentelor de findrumare
(coaching) si  volumul de lucru, astfel incat
acestia sa poata oferi indrumare si consiliere
individuala cadrelor didactice. Acest lucru poate
fi realizat prin participarea inspectorilor Ila
cursuri de formare, dar si prin punerea la
dispozitie a unor instrumente de observare la
clasa care sa poatad fi aplicate consecvent, in
toate scolile. Tn plus, timpul alocat activitatilor de
indrumare individuala (coaching) trebuie
incorporat in planurile de lucru ale cadrelor
didactice ca o activitate specifica, periodica. De
asemenea, trebuie avut grija ca numarul de
cadre didactice alocate unui inspector/
indrumator sa fie rezonabil (in acest sens, poate
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fi necesara o analiza a volumului de lucru al
inspectorilor, la nivel judetean).

Obiectivul 7: Sprijinirea cadrelor didactice in
vederea imbunatatirii procesului instructiv-
educativ

Cadrele didactice trebuie sa findeplineascd anumite
cerinte legate de perfectionarea continud la fiecare
perioada de cate cinci ani, dar cursurile la care participa
nu sunt stabilite Tn functie de nevoile lor de formare
profesionala, iar neindeplinirea respectivelor cerinte nu
are repercusiuni. Mai mult, in realitate, cadrele didactice
isi finanteaza din mijloace proprii participarea la anumite
cursuri de dezvoltare  profesionald. Pentru acest
obiectiv, recomandarile la nivel de politici includ
urmatoarele:

e pe baza evaluarii nevoilor si a rezultatelor la
invatatura ale elevilor, la nivel de scoal3,
introducerea unor sisteme de formare continua
a cadrelor didactice, la nivel judetean, care sa
includd o gama larga de continuturi si metode
(indrumare individuald/ coaching, activitati in
retele de colaborare, grupuri de analizda a
practicilor didactice, observatii la clasa si vizite,
analiza criticd a unor secvente de activitati,
folosirea de tutoriale etc.). De asemenea,
stabilirea cursurilor de perfectionare la care
participa cadrul didactic in functie de nevoile
resimtite de acesta, precum si stabilirea cadrelor
didactice care trebuie sa participe cu prioritate la
cursuri, in urma nevoilor identificate Tn timpul
evaluarilor;

e analizarea posibilitatii de a oferi stimulente
puternice pentru ca Tnvatatorii si profesorii de
gimnaziu sa participe la activitati de dezvoltare
profesionala, de genul - colaborare pentru
rezolvarea unor probleme comune, analiza
practicilor didactice sau comasarea resurselor si
competentelor;

e includerea 1in programele de dezvoltare
profesionala a cadrelor didactice a unor
componente legate de cunostinte si continuturi
specifice domeniului de specialitate predat,
aliniate standardelor de pregatire a elevilor si
programei scolare;

e monitorizarea ofertei si cererii de activitati de
dezvoltare profesionala la nivel judetean, pentru
a fundamenta politicile viitoare si a face
ajustarile necesare. De exemplu, pot fi realizate
evaluari periodice la nivel local ale impactului
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dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice
asupra rezultatelor scolare ale elevilor, urmate
de adaptarea in consecinta a continuturilor si
metodelor, precum si activitati de monitorizare a
impactului activitatilor de formare profesionala
la nivel judetean. De asemenea, se recomanda
asigurarea resurselor financiare si umane la
nivelul MEN pentru a monitoriza si evalua
activitatile de formare profesionala necesare
pentru obtinerea celor 90 de credite;

e introducerea indrumarii individuale
(coachingului) si asigurarea conditiilor pentru ca
aceasta sa mearga dincolo de simpla verificare a
conformarii cadrului didactic cu instructiunile
administrative; imbunatatirea programelor de
formare continud, pentru a sprijini cadrele
didactice debutante. Observarea la clasa, daca
este realizatd ca activitate de Tindrumare
individuald este beneficd pentru cadrele
didactice debutante. Procesul de indrumare
individuala trebuie sa sprijine cadrele didactice
sa Imbunatateasca calitatea predarii, in conditiile
in care beneficiile acestei imbunatatiri se reflecta
in rezultatele scolare mai bune ele elevilor lor.
Printre competentele acoperite de aceste
exercitii de indrumare se pot numadra cele care
tin de planificarea lectiilor, adresarea de
intrebari pentru a verifica intelegerea, stabilirea
de sisteme si rutine, crearea in clasa a unui
mediu care favorizeaza sprijinul reciproc si
dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale ale
elevilor.

Obiectivul 8: Motivarea cadrelor didactice
pentru performanta superioara

Conform Legii educatiei nationale nr. 1 din 2011,
perspectivele de promovare sunt legate de performante,
iar cadrele didactice cu cele mai bune performante
primesc o gradatie de merit. Cu toate acestea,
performantele cadrelor didactice care lucreaza cu elevi
cu dificultati de invatare si rezultate slabe sunt rareori
recunoscute. Mecanismele de responsabilizare a
cadrelor didactice pot fi consolidate, intrucat salarizarea
acestora nu este corelatad cu performanta. Pentru acest
obiectiv, recomandarile la nivel de politici includ
urmatoarele:

e Tmbunatatirea mecanismelor de
responsabilizare a cadrelor didactice;
recompensarea profesorilor cu performante
ridicate, prin acordarea de stimulente financiare
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sau nefinanciare, cum sunt premiile pentru
calitatea predarii sau bonusurile legate de
rezultatele elevilor si forme simbolice de
apreciere; recunoasterea meritelor cadrelor
didactice care lucreaza in zone ce au dificultati in
recrutarea si pastrarea personalului, prin
acordarea posibilitatii de promovare rapida in
cariera. Pentru comparabilitate, performantele
acestor cadre didactice trebuie raportate la cele
ale altor colegi care lucreaza in conditii similare;
realizarea unor analize anuale ale activitatii
cadrelor didactice, folosind o gama mai larga de
instrumente si metode (de exemplu, o sedinta de
evaluare la sfarsit de an cu fiecare cadru didactic
etc.), pentru a asigura obiectivitatea si a spori
eficacitatea evaluarilor. Ulterior, de doua sau trei
ori pe an, se vor realiza analize ale
performantelor. Astfel, cadrele didactice vor
putea primi feedback cu privire la performantele
lor pana in respectivul moment al anului si se vor
putea stabili formele de sprijin necesare
Tmbunatatirii activitatii Tn restul anului. Mai mult,
analizele performantelor ar trebui sa aiba
implicatii salariale. Sistemul de Tfnvatamant
public din Washington D.C.a introdus un sistem
de evaluare a cadrelor didactice, IMPACT, prin
care se acorda anual prime de pana la 25.000
USD profesorilor cu performante deosebite.
Cercetarile cu privire la eficacitatea IMPACT au
aratat ca acest sistem a condus la imbunatatirea
rezultatelor scolare ale elevilor;

definirea clard a nivelului de performanta
asteptat din partea cadrelor didactice, precum si
a unor indicatori de masurare a performantelor.
Aceste asteptari trebuie puse in context la nivel
judetean, atunci cand profesorilor li se ofera
sprijin si formare profesionalg;

introducerea unui sistem echitabil de bonusuri
financiare pentru a motiva cadrele didactice sa-
si Tmbundtateasca performantele (mai exact,
bonusurile sunt corelate cu masuri care definesc
predarea eficace si sunt suficient de mari pentru
a avea efect de stimulent);

asigurarea conditiilor pentru recunoasterea si
recompensarea cadrelor didactice pentru timpul
si efortul pe care le investesc in activitati legate
de Tmbunatatirea procesului instructiv-educativ,
facand din aceasta o componenta proeminenta a
standardelor profesionale si a evaluarii
performantei cadrelor didactice. De exemplu,
dacd un cadru didactic acumuleaza credite
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transferabile, acest fapt trebuie recunoscut Tn
evaluarea performantei acestuia;

e dezvoltarea la nivel de scoala a unei culturi
organizationale care pune pret pe realizari si
succes, prin recunoasterea cadrelor didactice
care depun eforturi suplimentare si incurajarea
colegilor sa-i observe pe acestia la clas3;
acordarea de premii pentru cadre didactice la
nivel de scoala poate initia o astfel de cultura.
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Hotararea Guvernului nr. 21-2007 privind
aprobarea Standardelor de autorizare de
functionare provizorie a unitatilor de invatamant
preuniversitar

Regulamentul-cadru de organizare si functionare

a unitatilor de Tinvatamant preuniversitar
(ROFUIP)
Normele metodologice privind efectuarea

concediului de odihna al personalului didactic
din Tnvatamant

Ordinul  ministrului nr. 4476-2016 privind
aprobarea standardelor profesionale de formare
continua

Ordinul  ministrului nr. 5561-2011 pentru
aprobarea Metodologiei privind formarea
continua a personalului din finvatamantul
preuniversitar

Ordinul ministrului nr. 5564-2011 privind
aprobarea Metodologiei de acreditare si

evaluare periodica a furnizorilor de formare
continuasi a programelor de formare oferite de
acestia

Ordinul ministrului nr. 5387-2016 privind
modificarea Metodologiei de acreditare si

39.

40.

41.

42.
43.

44.
45.
46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.

58.
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evaluare periodica a furnizorilor de formare
continua

Ordinul ministrului nr. 3149 privind echivalarea
unui numar de credite profesionale transferabile
Regulament de organizare si functionare a
Comisiei speciale de acreditare

Registrul national al furnizorilor de formare
continua acreditati

Legea salarizarii

Hotararea Guvernului nr. 38 - 2017 pentru
aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr.57-2015
Hotararea Guvernului nr.500-2011

Lege nr. 263/2010 din 16/12/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Pensionarea cadrelor didactice la fnceputul
anului scolar 2016-2017- document ISMB
Ordinul ministrului nr. 6143-2011 privind
aprobarea Metodologiei de evaluare anuald a
activitatii personalului didactic si auxiliar

Ordinul ministrului nr. 6161-2016 pentru
aprobarea metodologiei si a criteriilor privind
acordarea gradatiei de merit personalului

didactic din Tnvatamantul preuniversitar

Fisa de evaluare a cadrului didactic 2016-2017-
Inspectoratul scolar judetean

Fisa de autoevaluare si fisa de evaluare anuala a
cadrului didactic 2016-2017

Ordinul ministrului nr. 5547-2011 privind
aprobarea Regulamentului de inspectie a
unitatilor de Tnvatamant preuniversitar
Metodologia de evaluare externa a calitatii
educatiei in Tnvatamantul preuniversitar
Hotdrdrea de guvern nr. 21/10.01.2007 privind
aprobarea standardelor de acreditare si de
evaluare periodica a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar

Legea dialogului social. Legea nr. 62/2011
Contractul colectiv de munca unic la nivel de
sector de activitate - invatamant preuniversitar
2014

Ordinul  ministrului nr. 5080-2016 pentru
aprobarea Metodologiei privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiilor de director si director adjunct din
unitatile de invatamant preuniversitar

Fisa de evaluare a directorului de unitate de
fnvatamant preuniversitar
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59. Ordinul ministrului nr. 5547-2011 privind
aprobarea Regulamentului de inspectie a
unitatilor de invatamant preuniversitar

60. Ordonanta Guvernului nr.92-2012
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Anexa 1. Calificative in cadrul SABER-Cadre
didactice

Echipa SABER-Cadre didactice a identificat parghii
strategice (masuri pe care le pot lua guvernele) si
indicatori (criterii pe baza carora se determind masura in
care guvernele aplica in practica aceste parghii
strategice) pentru fiecare dintre cele opt obiective de
politici mentionate in acest raport. De exemplu, pentru
obiectivul 1 in domeniul politicilor pentru cadrele
didactice —Stabilirea unor asteptari clare pentru cadrele
didactice, echipa SABER—Cadre didactice a identificat
urmatoarele parghii strategice si urmatorii indicatori:

Tabelul A.1.Stabilirea unor asteptari clare pentru
cadrele didactice

Parghii de politica

Indicatori

A. Exista asteptari clare in
ceea ce priveste cadrele
didactice?

1. Exista standarde legate de
ce ar trebui sa stie si sa
poata face elevii?

2. Sarcinile pe care ar trebui
sa le indeplineascd cadrele
didactice sunt stipulate
oficial?

B. indrumérile  privind | 1. Sarcinile oficiale ale
folosirea timpului de lucru al | cadrelor didactice includ si
cadrelor didactice sunt | imbunatadtirea  procesului
utile? instructiv-educativ?

2. Definitia oficiala a
timpului de lucru pentru
invatatori recunoaste si
orele in care nu se preda?

3. Ce procent din timpul de
lucru al unui tnvatator este
alocat predarii?

in primul paragraf al sectiunii corespunzitoare, este
prezentatd definitia obiectivului discutat. In al doilea
paragraf, sunt identificate parghiile strategice.
Urmatoarele paragrafe ofera detalii cu privire la
indicatorii care mdsoara aplicarea fiecarei parghii.

Cu ajutorul parghiilor strategice si al indicatorilor, studiul
SABER—Cadre  didactice  clasificd  performantele
sistemului de Tnvatamant prin raportare la cele opt
politici privind cadrele didactice, folosind o scara cu patru
niveluri (latent, emergent, consolidat si avansat).
Calificativele descriu masura in care un anume sistem de
fnvatamant aplica politici privind cadrele didactice care
sunt confirmate a fi corelate cu rezultate scolare mai
bune ale elevilor.
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Acest sistem de evaluare cu patru niveluri reprezinta un
continuum, de la sisteme cu politici mai cuprinzatoare si
mai dezvoltate, orientate catre invatare, pana la sisteme
in care astfel de politici lipsesc cu desavarsire (sau, in
unele cazuri, cu politici nocive din punct de vedere al
fncurajarii Tnvatarii). Calificativele SABER—Cadre didactice
pot fi definite astfel:

e Avansat — sistemele primesc calificativul
,avansat” pentru un anume obiectiv de politici
atunci cand, pentru fiecare parghie strategica
care defineste obiectivul, aplicd mai multe
politici favorabile Tnvatarii.

e Consolidat — sistemele ,,consolidate” aplica cel
putin o politica sau o lege care foloseste aceste
parghii strategice.

e Emergent — in sistemele ,emergente” exista
unele politici corespunzatoare pentru obiectivul
de politici.

e latent— in sistemele ,latente” se aplica foarte
putine sau nicio politica aferenta obiectivului de
politici.

Pentru mai multe detalii privind aceste definitii si o
prezentare detaliatd a parghiilor strategice si
indicatorilor folositi in studiul SABER—Cadre didactice,
vedeti lucrarea lui Vegas et al. (2012), ,,What Matters
Most for Teacher Policies? A Framework for Building a
More Effective Teaching Profession”.
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Abordarea sistemica pentru rezultate mai bune in educatie (SABER) ofera
date comparative si informatii despre politicile si institutiile din educatie, in
scopul de a ajuta tarile sa-si consolideze sistemele de educatie in mod
sistematic. SABER evalueaza calitatea politicilor educationale prin
comparatie cu standardele globale bazate pe dovezi, utilizand noi
instrumente de diagnosticare si date detaliate privind politicile. Rapoartele
de tara SABER ofera tuturor partilor cu interes in rezultatele educationale -
de la administratori, cadre didactice si parinti la factori de decizie si oameni
de afaceri - un instantaneu obiectiv si accesibil care arata cat de bine
politicile sistemului de invatamant din tara respectiva sunt orientate catre
garantarea faptului ca tinerii si copiii Tnvata.

Prezentul raport are ca obiect politicile pentru cadrele didactice.

Aceasta lucrare este realizata de angajatii Bancii Mondiale cu ajutorul unor contributii externe. Constatarile, interpretarile si concluziile
exprimate in aceasta lucrare nu reflecta neaparat punctele de vedere ale Bancii Mondiale, ale Consiliului Directorilor Executivi sau ale guvernelor
pe care le reprezinta. Banca Mondiala nu garanteaza acuratetea datelor incluse in aceasta lucrare. Limitele, culorile, denumirile si alte informatii
afisate pe orice hartd din aceasta lucrare nu implicd nici o opinie a Bancii Mondiale cu privire la statutul juridic al oricarui teritoriu sau la

aprobarea sau acceptarea acestor limite.
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