NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind luarea unor masuri pentru buna functionare a sistemului de invdtamant si pentru

modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 cu modificarile si

completdrile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei

actuale

Incepand cu data de 18.05.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 55 / 2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19.

In conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia Romaniei, republicats,
s-a restrans exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti, in temeiul legii, in
scopul, apdrdrii ordinii, a sandtatii publice, dar si a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor.

Printre drepturile restranse, numai in mod limitativ pe perioada starii de
urgentd, cat si pe perioada stdrii de alerta, a fost si dreptul prescolarilor,
elevilor si studentilor, de a mai desfasura activitdti didactice prin
interactiune ,, fata in fata” in unitatile si institutiile de invatamant.
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in calitate de autoritate de stat, in
conformitate cu prevederile art. 32 din Constitutia Romaniei republicata, si-
a indeplinit obligatiile ce-i revin prin punerea in aplicare a cadrului legal si
asigurarea exercitdrii dreptului fundamental la educatie, in conditiile starii
de urgenta si a starii de alerta.

In acest sens s-au luat masuri cu privire la modalitatea de desfasurare a
procesului educational, prin sustinerea contactului elevului cu scoala, prin
programe TV, platforme online, prin achizitionarea de tablete, pentru elevii
proveniti din medii defavorizate, in vederea  sustinerii procesului
educational, in conditii de siguranta. In acest context, pentru a nu fi
prejudiciat dreptul la educatie al elevilor din invatamantul preuniversitar,
ministerul a emis Ordinul nr. 4135 /2020, privind aprobarea Instructiunii
pentru crearea si/sau Intdrirea capacitatii sistemului de Invatamant
preuniversitar prin invdtare on-line. Aceste masuri au aplicabilitate numai

pe perioada starii de urgenta/alerta.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/47355

Caracterul urgent al prezentului act normativ:

In situatia de normalitate, iIn Romania desfdsurarea procesului de
invdtamant presupune o interactiune directd intre cadrul didactic si
elev/student, procesul educational realizandu-se in unitatile si institutiile de
invatamant.

Avand in vedere faptul cd nu trebuie sa existe limitari ale dreptului la
educatie, cd trebuie mentinut contactul elevului cu scoala si in conditiile
interventiei inopinate a unor restrictii privind desfdsurarea activitatilor
didactice, astfel incat niciun elev sa nu sufere prejudicii care sa decurga din
luarea masurilor de suspendare a cursurilor;

Avand in vedere faptul ca neadoptarea, prin ordonanta de urgenta, a acestor
madsuri imediate genereaza disfunctionalitdti majore cu efecte negative
asupra bunei desfasurari a activitatilor din sistemul national de invatamant,
dar si asupra diverselor categorii de beneficiari;

in considerarea necesitatii instituirii, inclusiv la nivel legislativ, in contextul
existentei unei situatii exceptionale care impiedica interactiunea fata in fata,
a unor mecanisme care sa asigure, in mod adecvat si cu prioritate,
exercitarea dreptului fundamental la invatatura;

avand in vedere faptul ca actuala legislatie emisa in contextul pandemiei
prevede ca pentru perioada decretdrii stdrii de urgentd/alerta, unitatile de
invatdmant preuniversitar pot organiza activitati din planurile de
invatamant si in mediul online;

intrucat atat starea de urgenta cat si starea de alertd, se realizeaza numai in
situatii exceptionale, cu aplicabilitate limitata atat In timp cat si ca
periodicitate, iar suspendarea activitatilor didactice de predare, evaluare cat
si interactiunea fatd in fata poate sa fie dispusd de autoritdtile din domeniu
si 1n afara acestor situatii deosebite;

in contextul desfasurarii activitatilor didactice in mediul on-line s-a
constatat nevoia formarii cadrelor didactice din invatdmantul preuniversitar
pentru metode de predare alternative. Aceste aspecte se impune a fi
corectate printr-o mai buna reglementare a componentei de formare
pedagogica, care trebuie sa cuprindd atat metode traditionale de predare la
clasa, cat si metode adaptate noilor conditii;

deoarece toate aspectele de mai sus vizeaza interesul public si constituie o
situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanatd, se propune

adoptarea de urgenta a proiectului propus.




2. Schimbari

preconizate

Propunerea legislativa determina instituirea unor masuri necesare pentru
buna functionare a sistemului de invatamant, in scopul asigurarii dreptului
la educatie pentru elevii din invatamantul gimnazial si liceal si studenti.

In situatia limitarii sau suspendarii activittilor didactice pentru a ciror
pentru realizarea carora se impune prezenta fizica a beneficiarilor directi ai
sistemului de educatie, In unitatile si institutiile de invatamant, ca urmare a
deciziei autoritdtilor competente, inspectoratele scolare judetene/al
municipiului Bucuresti, unitatile scolare, institutiile de invatamant superior,
precum si autoritatile publice locale vor lua urmatoarele masuri:

- desfasurarea activitatilor prevazute la art. 287 alin.(2) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, aferente
anului universitar 2020 - 2021, a examenelor de finalizare a studiilor de
licenta, de masterat sau a programelor de studii postuniversitare, sustinerea
tezelor de doctorat, sustinerea tezelor de abilitare pentru anul universitar
2020 - 2021, se pot realiza si in modul on-line, pentru formele de organizare

a programelor de studii cu frecventd, cu frecventd redusa si la distanta.

- institutiile de Invatamant superior din sistemul national de invdtamant, in
baza autonomiei universitare, cu respectarea calitatii actului didactic si cu
asumarea raspunderii publice, utilizeaza metode didactice alternative de
invatdamant. Cadrele didactice raporteaza, la finalul fiecarei luni, In cadrul
fiselor de pontaj, catre responsabilii desemnati de conducerea
facultdtilor/departamentelor aspectele specifice pentru activitatea

desfasuratd prin intermediul platformelor on-line.

- procesul de admitere la studiile universitare, respectiv postuniversitare se

poate desfdsura si prin intermediul platformelor on-line.

- activitatile didactice si de cercetare prevazute la art. 287 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
examenele de finalizare a semestrelor si a studiilor de licenta si masterat,
sustinerea referatelor si a tezelor de doctorat, desfasurate on-line in anul
universitar 2020 - 2021, in cadrul formelor de Invatamant cu frecventa si cu

frecventa redusa si la distanta sunt recunoscute.

Institutiile de invatdamant superior pot asigura desfdsurarea activitatilor
didactice care impun interactiunea "fatd in fata" cu respectarea normelor de
siguranta sanitara stabilite de autoritatile de resort si a reglementarilor
generale si sectoriale din Uniunea Europeand privind minimul orelor de

practica.

In invatdmantul preuniversitar, activititile prevazute la art. 262 din Legea

educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, pot
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fi realizate de cadrele didactice si in modul on-line sau prin alte mijloace
tehnice de  comunicare. @ Madsurile luate de  inspectoratele
scolare/Inspectoratul $colar al Municipiului Bucuresti si de unitatile de
invdtamant preuniversitar in vederea punerii in aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgentd se aplica pe perioada anului scolar 2020 -
2021.

In situatia in care spatiile didactice existente nu sunt suficiente pentru
respectarea normelor de siguranta sanitara stabilite de autoritdtile de resort,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin inspectoratele scolare/inspectoratul
scolar al Municipiului Bucuresti solicita autoritatilor administratiei publice
locale sa puna la dispozitia unitatilor de invatamant preuniversitar spatii

pentru desfasurarea procesului de invatamant.

Termenele opozabile furnizorilor de educatie din domeniul invatamantului
superior si preuniversitar, pentru a se supune procesului de evaluare
externd in vederea acreditdrii prevazute de art. 29 alin. (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei,
aprobata cu modificdri prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau mentinerii acreditdrii prevazute de art. 33 alin.
(3) din acelasi act normativ, se prelungesc de drept pana cel tarziu la

inceputul anului scolar/universitar 2021 - 2022.

Totodatd, se impune modificarea prevederilor Legii educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

In situatia limitarii sau suspendarii activitatilor didactice care impun
prezenta fizica a elevilor in unitatile de invatdmant, ca urmare a deciziei
autoritatilor competente, Ministerul Educatiei si Cercetarii poate modifica
prin ordin de ministru numarul de ore alocat disciplinelor de
studiu/modulelor de pregdtire prin planurile-cadru de invatamant, precum
si ponderea numadrului de ore de predare si evaluare in programa scolara

aprobata.

Programele de studii universitare de master se pot organiza si la forma de
invatamant la distantd, cu respectarea prevederilor Ordonantei de Urgenta
nr. 75/2005 din 12 iulie 2005 privind asigurarea calitatii educatiei aprobata

prin Legea nr. 87/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare.

Institutiile de iInvatdamant superior pot organiza si alte programe
universitare de master la forma de Invatamant la distantd, cu parcurgerea

procedurilor de autorizare provizorie/acreditare.




De asemenea, numadrul de ore alocat disciplinelor de studiu/modulelor de
pregatire, stabilit prin planurile-cadru, se aproba prin ordin al ministrului
educatiei si cercetdrii si se aplica pentru clasele de inceput de ciclu, respectiv
clasa pregatitoare, clasa a V-a si clasa a IX-a, incepand din anul scolar 2020-
2021.

3. Alte Nu este cazul

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative.
a) Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative, evidentiindu-se
atat costurile administrative generate de
noul act normativ sau de modificarea
legislativa, cat si de  costurile
administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor

administrative.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la
aplicarea testului intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvoltarii iIntreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, de la Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
anterior transmiterii actului spre avizare
pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care il detin

intreprinderile mici si mijlocii in cadrul

afectat de masura legislativd, precum si




impactul
intreprinderilor mici

domeniul respectiv.

si

mijlocii

acesteia asupra activitatilor

din

3. Impactul social

Prezentul act normativ propune masuri care
vor conduce la asigurarea dreptului la

educatie pentru elevi si studenti

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)contributii de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i)cheltuieli de personal




(i) bunuri si servicii
c)bugetul  asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa scaderea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de ordonanta de urgenta nu presupune impact

financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

pentru  aplicarea

prezentului act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrdrii in vigoare a prezentului act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea implementdrii

noilor dispozitii.

prevederilor

necesare | a)




1'.Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

de

modificare si completare a cadrului

a) impact legislativ-prevederi

normativ in domeniul achizitiilor

publice, prevederi derogatorii.
b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice

utilizate In desfdsurarea procedurilor

de achizitie =~ publics, unitati
centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica internd a

autoritatilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act | Prezentul act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitara in | subiect.

cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare | Prezentul act normativ nu necesitd masuri

aplicarii directe a actelor normative

comunitare

normative necesare aplicdrii proiectului de act

normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale

din care decurg angajamente

Nu

internationale din care sa decurga angajamente.

au fost identificate acte /documente

6. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de Nu e cazul
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu e cazul

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in

care activitatea acestor organizatii




este legata de obiectul prezentului

act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare al
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr......... si de

Consiliul Economic si Social prin avizul nr .......

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii

prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de

documente de politici publice, a proiectelor de acte
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normative, precum si a altor documente, in
vederea  adoptdrii/aprobarii, aprobat  prin

Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

privire la eventualul impact asupra
mediului in wurma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitati

cetdtenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei =~ publice
centrale si/ sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind luarea unor masuri pentru buna functionare a sistemului de invatamant si pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 cu modificarile si

completarile ulterioare

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII
MONICA CRISTINA ANISIE

AVIZAM FAVORABIL

VICEPREMIER
Raluca TURCAN

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
Victoria Violeta ALEXANDRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIE
Ion $STEFAN

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
Vasile-Florin CiTU Marian Catalin PREDOIU
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor-publice1575883403

FUNCTIE

PERSOANA NUME 31 DATA OBSERVATII  SEMNATURA
AVIZATOARE PRENUME AVIZARE
Rodica
Secretar de Stat Luminita
Barcari
Gigel
Secretar de Stat
Paraschiv
Irina Elisabeta
Secretar de Stat
Kovacs
Secretar General Ioana Lazar
Secretar General | Sorin Stefan
Adjunct Deca
Director General
Diretia Daniela
Invitimant Burghila
Universitar
Director General
Diretia Daniela
Invatamant Bogdan
Preuniversitar
Director General
Directia Generala | Mihai Paunica
Economic
Director Leonid Nicos
DGJCRPC Marasescu
Sef serviciu Corina Ionela
Legislatie Hristache
Aviz de Legalitate
FUNCTIE
PERSOANA NUME SI A DATA OBSERVATIL SEMNATURA
CARE A PRENUME INTOCMIRE ’
INTOCMIT

Consilier juridic

Diana Alinta

Rosu
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