NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
HOTARARE
privind stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material
pentru studentii din invitamantul superior de stat, invitamant cu frecventa

Sectiunea a2 - a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare,
referitoare la acordarea burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii din invatamantul
superior de stat reglementeaza:

. modul de constituire a fondului de la bugetul de stat pentru burse si protectie sociala a
studentilor la nivelul Ministerului Educatiei Nationale: in functie de numarul de studenti de la
Tnvatamantul cu frecventa, fara taxa de studii, conform art. 223, alin. (2) si alin. (9);

° modul de constituire a fondului pentru burse si protectie sociala a studentilor la nivelul
institutiilor de invatamant superior de stat: sume alocate de Ministerul Educatiei Nationale din
fondul constituit de la bugetul de stat, care poate fi suplimentate prin venituri proprii
extrabugetare;

. categoriile de burse de care pot beneficia studentii: burse de performanta sau de merit, pentru
stimularea excelentei, precum si burse sociale, pentru sustinerea financiard a studentilor cu
venituri reduse (Art. 223, alin. 10).

. categoriile de studenti care pot beneficia de bursele prevazute la Art. 223, alin. 10: studenti
inmatriculati la studii universitare de licenta si studenti inmatriculati la studii universitare de
master, fara taxa, la forma de invatamant cu frecventa;

° propunerea anuald a unui cuantum minim in cazul burselor sociale de citre CNFIS, tindnd cont
de faptul ca acestea trebuie sa acopere cheltuielile minime de masa si cazare.

Luand Tn considerare prevederile Programului de guvernare 2017 - 2020 referitoare la adoptarea
in anul 2017 a unor masuri privind majorarea burselor pentru studenti, Guvernul Romaniei a adoptat
Ordonanta de urgenta nr. 2/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea si
completarea unor acte normative.

Astfel, prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la modul de constituire a fondului pentru burse si protectie sociala a studentilor, au
fost completate: cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociald a studentilor
este de 201 lei/luna/pe perioada derularii activitatilor didactice/student de la invatamdantul cu frecventa,
fara taxa de studii (art. 223, alin. 9°1).

Institutiile de invatdmant superior de stat functioneaza ca institutii finantate din fondurile alocate
de la bugetul de stat, venituri extrabugetare si din alte surse, potrivit legii.

Veniturile acestor institutii se compun din sume alocate de la bugetul Ministerului Educatiei
Nationale.

Fondul pentru burse si protectie sociald a studentilor reprezintda o componenta a acestor venituri
care sunt utilizate de institutiile de invatamant superior, in conditiile autonomiei universitare, in vederea
realizarii obiectivelor care le revin in cadrul politicii statului din domeniul invatdmantului si cercetarii
stiintifice universitare.

Autonomia universitara da dreptul comunittii universitare sa isi stabileascd misiunea proprie,
strategia institutionala, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie, gestionarea resurselor
materiale §i umane, cu respectarea strictd a legislatiei In vigoare. Autonomia universitara se exercita
numai cu conditia asumarii raspunderii publice.

Anterior intrarii in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, organizarea si functionarea
sistemului national de invatamant au fost reglementate prin Legea invatamantului nr. 84/1995 care a
conditionat stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor: ,,se stabilesc de cdtre Ministerul




Invatamantului, in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”.

In temeiul Legii invataimantului nr. 84/1995 a fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 445/1997
privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru
elevii, studentii si cursantii din invatamantul de stat, invatamant cu frecventd, care a fost modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 558/1998 pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr.
445/1997 privind stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material
pentru elevii, studentii si cursantii din invatamantul de stat, Invatdmant cu frecventa.

Tn lipsa unei alte reglementiri subsecvente Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la acordarea burselor pentru studenti, prevederile Hotararii
Guvernului nr. 558/1998 care nu au fost in contradictie cu prevederile Legii nr. 1/2011, au constituit
temei legal pentru institutiile de invatamant superior de stat in procesul de elaborare a criteriilor specifice
diferentiate pentru acordarea burselor.

De asemenea, institutiile de Invatdmant superior au luat in considerare dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 558/1998 referitoare la stabilirea, de citre senatul universitar, a cuantumurilor burselor
acordate: cuantumul minim al bursei sd acopere cheltuielile de cazare i masa in camine si, respectiv, la
cantine; cuantumul bursei de performantd sa fie cel putin de doud ori mai mare decdt bursa minima
atribuita in institutia de nvatamant respectiva si mai mare decat bursa de merit.

Hotararea Guvernului nr. 445/1997, modificata, desi formal este in vigoare, data fiind schimbarea
legii care reglementeaza organizarea si functionarea sistemului de invatamant superior care a constituit
temeiul legal pentru aparitia sa, este necesar a fi abrogata.

Luand in considerare propunerile federatiilor studentesti legal constituite la nivel national
referitoare la necesitatea stabilirea unui cadru unitar pentru acordarea burselor si a altor forme de sprijin
material pentru studentii din invatdmantul superior de stat, Ministerul Educatiei Nationale initiazad un
proiect de Hotarare a Guvernului in acest scop.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere atét transformarile semnificative din sistemul de invatamant superior romanesc,
in special prin aderarea la Procesul Bologna, modificarea simtitoare a situatiei socio-economicd a
studentilor, nevoile identificate ca urmare a consultdrii cu reprezentantii organizatiilor studentesti si
faptul ca de la ultima reglementare in acest domeniu au trecut mai bine de 18 ani, se impune elaborarea
unui nou cadru general de reglementare.

Principalul obstacol al continudrii studiilor 1l reprezintd, in perceptia tinerilor, cheltuielile prea
mari cu gcolarizarea, 1 tanar din 10 indicand ca obstacole lipsa de sustinere din partea familiei, acestia
fiind nevoiti sa-si castige existenta prin munca iar ponderea absolventilor de invatamant tertiar in totalul
populatiei cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 ani era de 21,8% in 2012, mult sub media UE-27, care era de
35.8% (Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020, 18).

Luénd in considerare aceste aspecte, statul roman sustine tinerii studenti care provin din familii cu
venituri reduse prin oferirea de burse sociale in vederea sigurarii dreptului la educatie. Aceastd
reglementare oferd posibilitatea Romaniei de a-si atinge tinta asumatd in contextul Strategiei Europa
2020 care este de 26,7%.

Bursele sociale prevazute in prezentul proiect de act normativ se pot acorda pe durata studiilor,
pana la absolvire, dar fara a depdsi varsta de 35 de ani, prin corelarea dispozitiilor din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, cu cele din Legea tinerilor nr. 350/2006,
cu modificarile si completirile ulterioare. In considerarea faptului ci, potrivit alin. (2) al art. 18
coroborat cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 350/2006, statul sustine tinerii pana la
implinirea varstei de 35 de ani, proveniti din centre de plasament sau din familii cu posibilitdti materiale
reduse si care doresc sd urmeze cursurile uneia dintre formele de invatimant superior din sistemul de stat
prevazuta posibilitatea acordarii burselor sociale pentru studenti pana la implinirea varstei de 35 de ani.
Acestia pot beneficia de burse sociale cu respectarea criteriilor generale, prevazute in prezentul proiect
de act normativ, si a celor specifice, prevazute in metodologiile proprii elaborate de Universitati.

Avand 1n vedere ca burselor sociale se acorda studentilor proveniti din familii cu venituri reduse,
pana la implinirea Varstei de 26 de ani determinarea venitului lunar mediu net al familiei studentului se
realizeaza luand in calcul veniturile parintilor si ale copiilor aflati in grija lor, respectiv ale membrilor
familiei aflati in grija studentului sotie, precum sotul/sotia si copii acestora, daca este cazul, iar pentru
studentii cu varsta cuprinsa Intre 26 si 35 de ani, venitul lunar mediu net al acestuia se va calcula tindnd
cont doar de veniturile personale si ale persoanelor pe care le are in grija, precum sotul/sotia si copiii




acestora, In conformitate cu prevederile legale in vigoare.

La cele mentionate anterior, se adauga faptul ca subreprezentarea studentilor cu venituri reduse in
randul absolventilor invatdmantului tertiar indicd problema in randul studentilor mai saraci, care se
reflectd Intr-un procentaj scazut la admitere si in procentaj mare de abandon.

Scopul elaborérii prezentului proiect de act normativ este de a clarifica cadrul general cu privire
la acordarea burselor si a altor forme de sprijin material pentru studenti. Totodata, prin prezentul proiect,
se stabileste modul de distribuire a fondului pentru burse si protectie sociald a studentilor, constituit in
temeiul art. 223, alin. (9) si alin. (9°1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ sunt stabilite criteriile generale de acordare a
burselor de performantd sau de merit, pentru stimularea excelentei, precum si a burselor sociale, pentru
sustinerea financiard a studentilor cu venituri reduse, prevazute de art. 223, alin. 10 din Legii educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Masurile propuse 1n aceastd Hotadrare de Guvern vor conduce la cresterea echitatii in invatamantul
superior, dat fiind faptul cd modul in care acestea se vor acorda va fi mult mai axat pe actualele
probleme socio-economice si nevoi ale studentilor proveniti din categorii defavorizate.

Dimensiunea sociald a educatiei reprezintd o linie directoare importantd a Procesului Bologna, la
care Roménia a aderat, fiind necesare masuri care sd imbundtiteascd constant situatia studentilor cu
probleme sociale.

Directionarea a 30% din fondul total de burse citre bursele sociale reprezinta un important pas in
vederea reducerii inechitatilor sociale din mediul studentesc.

Tn cazul in care fondul pentru acordarea burselor sociale nu este utilizat in intregime, acesta se
redistribuie pentru acordarea burselor de performanta sau de merit;

Destinatia fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru burse nu poate fi schimbata.

Tn prezent, conform datelor CNFIS din octombrie 2016, ponderea fondurilor alocate pentru
bursele sociale era de doar 14,66% din fondurile totale alocate universitati pentru burse, incluzand aici si
subventia acordata de MEN pentru acordarea burselor.

Tn plus, In continuare, existd institutii de invatimant superior care aloci foarte putini bani din
venituri proprii pentru fondul de burse, respectiv un procent foarte mic din respectivul fond pentru
bursele sociale.

De asemenea, este stimulatd performanta academicd a studentilor in contextul in care Ministerul
Educatiei Nationale doreste sd incurajeze participarea acestora in proiecte de cercetare.

Dupa intrarea 1n vigoare a prezentului act normativ, institutiile de invatdmant superior modifica si
completeaza criteriile proprii de acordare a burselor de performantd sau de merit, pentru stimularea
excelentei, precum si a burselor sociale, pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse in
conformitate cu prevederile prezentului act normativ.

3. Alte informatii

Conform Strategiei nationale pentru Tnvatamant tertiar 2015 — 2020, ,,posibile solutii pentru aceste
probleme se pot obtine prin consolidarea reformelor curriculare, a finantarii invatdmantului dar si prin
imbunatatirea conditiilor sociale pentru populatia care provine din medii/grupuri defavorizate.
Imbunatitirea alocarii burselor prin cresterea numarului de burse sociale pe baza de nevoi va sprijini
sistemul pentru a deveni mai eficient si mai eficace, in special raspunzand nevoile studentilor din
grupurile dezavantajate/vulnerabile”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

. Cresterea numarului de studenti proveniti din medii socio-economice defavorizate, sau care au o
stare materiala precara.

. Scéderea abandonului universitar.
. Implementarea unui climat de echitate in invatdmantul superior roméanesc.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. Prezentul proiect de
act normativ nu aduce nicio modificare unor acte normative in vigoare.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru | Media pe cinci
ani ani
1 2 3 4|5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunurisi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

Prezentul proiect de act normativ abroga anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 445/1997 privind
stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii,
studentii si cursantii din invatamantul de stat, invatamant cu frecventd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:

Metodologii proprii elaborate de catre universitati, aprobate de Senatele universitare la propunerea
Consiliului de Administratie, in urma consultarii cu reprezentantii studentilor si organizatiile studentesti
reprezentative, legal constituite, Tnh conformitate cu metodologia-cadru reglementata prin prezentul
proiect de hotarare de Guvern.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare international ori la alt document
al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Institutiile de invatamant superior, Consiliul National al Rectorilor si Asociatiile studentesti
reprezentative au fost consultate cu privire la prezentul proiect de act normativ prin transmiterea
adreselor cu nr. 21/GP/27.01.2017.




De asemenea, luand in considerare calitatea de partener de dialog social al Consiliului National al
Rectorilor, in cadrul sedintei din data de 9.02.2017 a fost supus discutiilor prezentul proiect de hotarare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului Tn
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Aceste organisme au fost consultate deoarece, reprezentantii acestora sunt parteneri de dialog
social, astfel cum se prevede in art. 221 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, Tn situatia Tn care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, Tn conditiile Hotéararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate Tn cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Conform dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Hotararii de Guvern nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, prezentul proiectul de act normativ urmeaza
a fi avizat de Consiliul Legislativ.

De asemena, conform art. 2 din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prezentul proiectul de act
normativ este consultat si avizat de catre Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ a fost afisat in data de 27.01.2017 pe
pagina de internet a ministerului, Sectiunea Dezbatere publica — Proiecte de acte normative.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a




Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente:
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre privind stabilirea
criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii din
invatamdntul superior de stat, invdtamant cu frecventd, pe care 1l supunem spre adoptare Guvernului.
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