NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat gi
pentru invatamantul superior de stat in anul scolar / universitar 2019-2020

Sectiuneaa2-a
Moftivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prezentul proiect de act normativ cuprinde cifrele de scolarizare propuse pentru
invatdmantul preuniversitar de stat si pentru invafdmantul superior de stat in anul scolar
Juniversitar 2019-2020, repartizate pe niveluri de pregdtire, forme si tipuri de invafadmant.

A. Invatadmantul preuniversitar

Cifrele de scolarizare propuse prin prezentul proiect de act normativ, pentru
invatamantul preuniversitar, asigura:

v' cuprinderea tuturor copiilor de varstd prescolard si scolard in sistemul de
invatdmant preuniversitar, pe nivelul si forma de educafie corespunzdtoare vdrstei si
dezvoltarii psihomotorii a acestora;

v accesul absolventilor unui anumit nivel de invatamant/calificare cdfre un nivel
de invatadmant superior celui absolvit;

v stabilirea echilibratd a numdrului de locuri pentru anul | de studiii in invafamantul
profesional, liceal si postliceal, in functie de optiunile absolventilor, pe baza tendintelor de
dezvoltare socio-economicd, a prognozei ocupdrii forfei de muncd pe regiuni de
dezvoltare/judete.

Tintele asumate de Guvernul Romdaniei, aferente Strategiei Europa 2020, sunt.
e Obiectivul 5: SArdcie si excluziune sociald - reducerea numarului de persoane care
suferd sau riscd sa sufere de pe urma sardciei si a excluziunii sociale, cu cel pufin 580.000.

Tintele asumate de Guvernul Romdaniei, aferente Strategiei educdtfiei gi formarii
profesionale din Romania pentru perioada 2016 — 2020, sunt;

e Obiectivul strategic 2. Cresterea participarii si facilitarea accesului la programe de
formare profesionald, avand ca finte strategice:

o Cresterea ponderii elevilor inscrisi in invatamantul liceal tehnologic si in
invaiamantul profesional la 60% in 2020, fata de 49,8% in 2014;

e Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea inovarii si cooperarii nafionale si infernationale in

domeniul formarii profesionale.

Reducerea ratei pardsirii timpurii a scolii este esenfiald pentru atingerea mai multor
obiective europene si nafionale cheie. Este important sd fie luate in considerare
obiectivele identificate in Strategia Europa 20, precum cresterea inteligentd, prin
imbundtdtirea nivelurilor de educatie si formare si cresterea incluziva, prin sublinierea ratei
paArdsirii fimpurii a scolii ca factor de risc major pentru somaj, sardcie si excluziune sociald.
Inclusiv obiectivul de cresfere susfinutd, care pune accent pe eficienta resurselor,
sustenabilitatea si competitivitatea mediului este afectat de rata pdrdsirii timpurii a scali,
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care va compromite competitivitatea oricdrei economii dacd nu este finutd sub control.
imbundtdatirea abilitétilor cetdtenilor si reducerea pdrdsirii impurii a scolii continud sa fie
prioritdfi cheie ale Romaniei.

Romania sustine principiul egalitdfii de sanse de acces in educdfie, indiferent de
caracteristicile individuale.

Atingerea obiectivului 5 este susfinutd de inifiativa emblematicad Europa 2020
Platforma europeand de combatere a sardciei si a excluziunii sociale, care promoveazd
politici consolidate, aborddnd “doud provocari esentiale: prevenireq, care este cea mai
eficientd si viabild cale de combatere a sardciei si a excluziunii sociale si interventia
fimpurie pentru a se evita situatia in care persoanele care ajung la sardcie rdman in
situatii socio-economice tot mai dificile si problematice.”

Prin prezentul proiect de act normativ se prevede alocarea unor cifre de scolarizare
care sa asigure cuprinderea generatiei de copii/elevi cu varsta cuprinsd intre 0 si 18/26
de ani in invatadmantul preuniversitar, inclusiv invatadmantul special.

Propunerile privind cifrele de scolarizare pentru invafdmantul preuniversitar au la
bazd proiectele planurilor de scolarizare elaborate de fiecare inspectorat scolar pentru
unitdtile de invafdmant cuprinse in refeaua scolard din judetul respectiv si municipiul
Bucuresti si sunt fundamentate pe criterii legislative, economice, demografice, geografice,
SoCcio—economice, precum:

e respectarea conditiilor referitoare la drepturi egale de acces la toate nivelurile si
formele de invafdmant, indiferent de condifia sociald si materiald, de sex, rasq,
nationalitate, apartenenfa religioasd, dreptul la educatie diferentiatd, pe baza
pluralismului educational, in beneficiul individului si al infregii societdti, in conformitate cu
prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completdrile ulterioare;

e indeplinirea de cdtfre unitdfile de invafdmant preuniversitar a cerinfelor
standardelor nationale de evaluare institufionald privind autorizarea de functionare
provizorie /acreditarea acestora;

e evolutia demograficd a populatiei de varsta scolard in interval de 0-18 ani, a
densitdfii acesteia, a componentei etnice, in vederea organizdrii in profil teritorial a retelei
scolare;

e optiunile elevilor si parintilor;

e studiile privind evolufia in perspectivd a piefei muncii si a mobilitdfii fortei de
munca la nivel national si comunitar;

e fendinfele privind dezvoltarea economicd regionald si a zonelor in care
functioneazd unitdtile de invatadmant preuniversitar.

Numarul de locuri pentru educatia timpurie a fost stabilit ludndu-se in considerare si
masurile de stimulare a participdrii in invatfdmantul prescolar a copiilor provenind din
familii defavorizate, masuri aprobate prin Legea nr. 248/2015 privind stimularea participdrii
in invatadmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate.

Datele publicate de Institutul Nafional de Stafisticad (INS) privind  evolutia
demograficd pentru perioada 2015-2018, indicd urmdtoarea distributie a numadrului de
copii ndscufi in perioada mentionatd, cu resedinfa in Romania (fabelul A.1, figura A.T).
Tabelul A.1

Anul Total

2015 197.500
2016 195.236
2017 198.022
2018 187.172
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Figura A.1: Total nascufi la 1 ianuarie, cu resedinfa in Romania. Sursa: Institutul National de
Statistica
Datele statistice prelucrate de Institutul Nafional de Statisticd, in ., Proiectarea
populatiei scolare a Romaniei la orizontul anului 2060, pe baza cdrora se poate
fundamenta evolutia populatiei scolare, sunt prezentate in Tabelul A.2.
Tabelul A.2

Proiectia populatiei rezidente prescolare si scolare la orizontul anilor 2030-2060
- persoane -
2030-Anul scolar 2060-Anul scolar
2014-2015 2014-2015
persoan
2014-2015 2030 2060 e % persoane Yo
TOTAL
0-23 ani 3.735.552 3.116.840 2.149.563 -618.712 | -16,6 -1.585.989 -42,5
0-2 ani 36.954 30.978 21.384 -5.976 -16,2 -156.570 -42,1
3-5 ani 522.254 410.297 285283 -111.957 | 214 -236.971 -45,4
6-10 ani 969.936 777.991 541.804 -191.945 | -19.8 -428.132 -44,1
11-14 ani 772.990 654.498 450.388 -118.492 | -1563 -322.602 -41,7
15-18 ani 692.949 597.153 416.123 -95.796 -13.8 -276.826 -39.9
19-23 ani 740.469 645.923 434.581 -94.546 -12.8 -305.888 -41,3

Sursa: Institutul National de Statistica

Pentru stabilirea cifrelor de scolarizare in invafdmdant profesional, stagii de pregdtire
practica, invatdmant liceal tehnologic si postliceal, s-au avut in vedere:

e Planurile Regionale de Actiune pentru Invatamant (PRAI), documentele de
planificare strategica la nivel regional, elaborate si actualizate de Consorfiile Regionale,
documente realizate in corelare cu Strategia Europa 2020, cu Strategia Nafionald pentru
Dezvoltare Regionald 2014-2020 si Strategia educdtiei si formdarii profesionale din Romania
pentru perioada 2016-2020;

e Planurile Locale de Actiune pentru Tnvé’[émén’r (PLAI), documente de planificare
strategicd la nivel judetean /al municipiului Bucuresti, elaborate si actualizate de
Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social, documente realizate in corelare
cu Planurile Regionale de Actiune pentru Invé&tdmant, cu Strategia Europa 2020, cu
Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald 2014-2020 si Strategia educdatiei i
formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020.

Avand in vedere politicile educationale in domeniul invafdmantului profesional si
tehnic, corelate cu documentele strategice europene in domeniu (Strategia Europa 2020)
si cu fintele strategice asumate de Romdania in domeniul educdtiei, incepdnd cu anul
scolar 2015-2016, cifrele de scolarizare alocate invafdmantului profesional, aprobate prin
hotar@re de guvern, au fost in crestere, astfel incaf, acestea sd acopere tendinfele de
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dezvoltare a acestui important segment educational, simultan cu reducerea abandonului
scolar in interiorul invafdmantului profesional si tehnic.

Astfel, pentru ultimii patru ani scolari, au fost alocate cifre penfru primul an de
invatdmant profesional, dupd cum urmeazd (fabelul A.3).

Tabelul A.3
Anul scolar Cifre de scolarizare alocate
20152016 53.000
2016-2017 53.000
2017-2018 54.000
2018-2019 54.000

Sursa: Hotfarari de Guvern privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invafdmantul
preuniversitar de stat si pentru invatadmantul superior de stat

Cifra de scolarizare pentru invatadmantul profesional de stat este fundamentata prin
investigarea si analiza nevoilor de cdalificari ale operatorilor economici pe baza structurii
cererii potentiale, pe domenii pregdtire profesionald din invafdmantul profesional si
tehnic. Alocarea cifrei de scolarizare pentru invatdmantul profesional se realizeazd
raportat nevoilor operatorilor economici.

Din datele furnizate de Institutul National de Statisticd si de Inspectoratele Scolare
Judetene / al Municipiului Bucuresti (ISJ /ISMB) se observa ca numarul de elevi cuprinsi la
inceputul anului scolar, in invatdmantul profesional a crescut substantial si continuu in
perioada 2012 - 2018. Asffel, in anul scolar 2018-2019 numdrul de elevi cupringi in
invatamantul profesional este cu peste 71.000 mai mare decdt in anul scolar 2012-2013,
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ceea ce reprezintd o crestere de peste 4,6 ori (Figura A.2)
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Figura A.2 = Numdrul elevilor din invatamantul profesional (sursa: Centrul National de
Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic, pe baza cifrelor furnizate INS pentru perioada
2012-2017 si datele furnizate de ISJ / ISMB pentru anul scolor 2018-2019)

Prin invafamantul profesional se vizeazd atingerea urmatoarelor obiective:

v’ formarea competentelor profesionale ale elevilor, specifice unei calificdri
profesionale de nivel 3 al Cadrului national al calificarilor corespunzdator nivelului de
referinta 3 al Cadrului european al calificarilor;

v' dezvoltarea si diversificarea competentelor cheie necesare in scopul integrdrii
socio-profesionale si progresului in viitoarea carierd;

v’ facilitarea integrdrii socioprofesionale a absolventilor invatdmantului profesional in
concordantd cu aspiratiile profesionale si necesitdiile piefei muncii;

v implicarea angajatorilor in asigurarea fortei de muncd calificate, in funclie de
nevoile proprii;

v dezvoltarea motivatiei finerilor pentru muncd si a interesului pentru invatare, printr-
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o abordare integratd a pregdtirii teoretice si practice intr-o calificare solicitatd de piata
muncii, cu posibilitatea de continuare a studiilor, in functie de interesele profesionale si
potentialul individual de dezvoltare.

Prin Metodologia de organizare si functionare a invafadmantului dual, aprobatd prin
Ordinul  ministrului  educatiei nafionale nr. 3.554/2017 s-a reglementat organizarea
invatdmantului  profesional dual, ca formd de organizare a invatadmantului profesional gi
tehnic, cu urmdtoarele caracteristici specifice:

a) este organizat la initiativa operatorilor economici interesati, in calitate de
potentiali angajatori si parteneri de practicd;

b) asigurd oportunitdti sporite de educatie si formare profesionald pe baza unui
contract de parteneriat si a unor contracte individuale de pregdtire practicd, prin
pregdtirea practicd organizatd in raspunderea principald a operatorilor economici;

C) operatorii economici asigurd pregdtirea practica a elevilor, bursd la nivelul celei
acordate din fonduri publice si alte cheltuieli pentru formarea de calitate a elevilor;

d) faciliteaza implicarea operatorilor economici in mecanismele decizionale la
nivelul unitatii de invaidmant partenere.

Ca urmare a alocdrii crescute a cifrei de scolarizare pentru invatadmantul profesional,
cu toate ca populatia scolard a fost in scadere, ponderea elevilor cupringi in clasa a IX-a
in invatamantul liceal tehnologic si in invaidmantul profesional a rdmas aproximativ
constantd, in jurul valorii de 50%.(Figura A.3)
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Figura A.3: Evolufia ponderii numdrului de elevi cuprinsi in invatamantul liceal tehnologic siin
invafamantul profesional (sursa: Centrul National de Dezvoltare a Invafadmantului Profesional si
Tehnic, pe baza cifrelor furnizate INS)

Pe baza datelor furnizate de inspectorafele scolare judetene / al Municipiului
Bucuresti (ISJ / ISMB), in anul scolar 2018-2019 este cuprins in invaidmantul dual de nivel 3
de calificare, conform Cadrului national al calificarilor, un numar de 6.506 elevi.

Invatamantul postliceal se organizeazd in scoli postliceale cu personalitate juridicd
sau ca structuri fard personalitate juridicd, in cadrul liceelor cu personalitate juridicd, ori in
colegii in cadrul institutiilor de invatadmant superior acreditate.

Potrivit datelor furnizate de cdire Institutul National de Statisticd, se poate observa
mMai jos evolufia numarului de elevi de la invatdmantul postliceal, pe parcursul a 11 ani
scolari (Figura A.4).
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Figura A.4: Evolufia numarului de elevi in invafdmantul postliceal (invatamant fertiar non
universitar). Sursa: CNDIPT, pe baza dafelor INS
Prezentul act normativ prevede alocarea corespunzdtoare a cifrelor de scolarizare
pentru invatfadmantul obligatoriu cu frecvenfd redusd - nivel primar si gimnazial si
organizarea programului educational “A doua Sansd”, in vederea reducerii numarului de
persoane (adulfi) care nu au finalizat invafdmantul obligatoriu sau care doresc sa
dobdndeascd o calificare profesionald prin nivelurile de invafdmant profesional.
Cifra de scolarizare propusd pentru invafdmantul special, nivel prescolar si pentru
elevi cu deficienfe si boli cronice asigurd inclusiv scolarizarea minorilor si a adultilor din
centrele de reeducare, din penitenciarele pentru minori, fineri si adulfi, find stabilitd pe
baza propunerilor inspectoratelor scolare, in urma consultdrii cu reprezentantii
penitenciarelor si ai consiliilor judetene, care asigurd finanfarea invafadmantului special i
integrat.
Prezentul proiect de act normativ asigurd conditile de acces la educatie pentru
elevii statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor aparfinGnd Spatfiului Economic
European, Regatul Unit al Marii Britanii si Ilandei de Nord si ai Confederatiei Elvetiene, in
conditii similare cu elevii romani.
Proiectul de act normativ include cifra de scolarizare pentru  romdnii de
pretutindeni. Astfel, in anul scolar 2018-2019, au fost admisi la studii un numar de 1100 de
elevi, romani de pretutindeni, provenind din Republica Moldova, Ucraina si Serbia. Fafd
de anul scolar anterior am inregistrat o crestere de aproximativ 20% a numarului de elevi
romdni de pretutindeni care doresc sd isi confinue studiile liceale in unitdfile de
invatdmant din Romdania, tendintd care apreciem cd se va manifesta si in anul scolar
2019-2020. In aceastd situatie am propus cresterea cu 50 de locuri a numdarului locurilor
fard plata taxelor de scolarizare, dar cu bursd si diminuarea cu 150 a numdrului de locuri
fard plata taxelor de scolarizare, fard bursa.
B.Invatamantul superior
La fundamentarea cifrelor de scolarizare propuse pentru ciclurile universitare de
licenfd, master si doctorat, s-au luat in considerare urmatoarele:
e Raportul Consiliului National de Statistica si Prognoza a Invatdmantului Superior
(CNSPIS) privind fundamentarea cifrei de scolarizare pentru anul universitar 2019-
2020, transmis prin adresa nr. 205/22.01.2019, inregistratd la Ministerul Educatiei
Nafionale cu nr. 256224/22.01.2019;
e numaArul estimat al absolventilor de liceu cu diplomd de bacalaureat din promaotia
2019 si din promofiile anterioare;

e diversificarea ofertei educafionale a institufilor de invafdmant superior in
concordan}d cu cerinfele pietei muncii nafionale si regionale, pe cicluri de studii si
pe domeniile de studii aferente acestoraq;
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e corelarea ofertei educafionale a institutilor de invatfdmant superior cu cerinfele
angajatorilor, pe baza parteneriatelor de colaborare incheiate;

e implementarea prevederilor art. 205, alin. (6) din Legea educatiei national nr.
1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare privind candidatii provenifi din
medii cu risc socioeconomic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social -
romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din oragse cu mai putin de 10.000 de
locuitori - pot beneficia de un numar de locuri bugetate garantate, in conditiile
legii.

e cresterea calitdfii programelor de studii si a insertiei absolventilor pe piata forfei de
munca;

¢ selecfia candiddfilor in institutile de invafdmant superior de stat;

e respectarea angajamentelor luate in cadrul Strategiei Europa 2020 si in cadrul
Strategiei nationale pentru competitivitate 2015-2020;

e stimularea implicarii comunitdtii academice in prospectarea cererilor sociale si
economice de cadlificari universitare, in optimizarea fluxurilor studentesti si a
programelor de studii in functie de aceste cereri;

¢ propunerile inaintate de asociatii neguvernamentale ale romdanilor de pretutindeni,
de misiunile diplomatice ale Romdaniei din straindtate;

e numarul estimat al absolventilor - etnici romani din afara granitelor farii. Menfiondam
ca numarul absolventilor ciclului de licentd din categoria etnicilor romani din afara
granifelor a urmat un trend pozitiv in ultimii 5 ani asigurdnd astfel, o crestere a
numarului de studenti inmatriculati in cilul de master si doctorat.

e prevederile documentelor de cooperare bilaterale si ofertele unilaterale;

¢ ofertele educationale ale institutilor de invafdmant superior de stat din Romania.

Finantarea de bazd din fonduri publice a studentilor admisi in anul universitar 2019-
2020 in institutiile de invatdmant superior de stat se face in conformitate cu prevederile art.
223 din Legea educdtiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
limita capacitdtii de scolarizare aprobate, prin granturi de studii pentru programe de
licentd, master sau doctorat.

Granturile de studii se aloca institutiilor de invatdmant superior de stat prin ordin al
ministrului educatiei nationale. Nivelul mediu al unui grant de studii pe student echivalent
reflectd costul mediu de scolaritate in invatfadmantul superior. Granturile de studii se
diferenfiazd pe cicluri si pe domenii de studii pe baza unor coeficienfi de echivalare
stabilifi prin ordin al ministrului, la propunerea Consiliul Nafional pentru Finantarea
invafamantului Superior.

. Cifra de scolarizare pentru anul universitar 2019-2020 se propune in temeiul
articolului 222, aliniatul (1) din Legea Educatiei Nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, tinGnd cont de obiectivele asumate in cadrul strategiilor nafionale
si europene, inclusiv Strategia nationald pentru invatfadmant terfiar 2015-2020 , Strategia
nafionald pentru competitivitate 2015-2020, Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si
inovare 2014 - 2020 , Strafegia educdfiei si formdrii profesionale din Romdnia pentru
perioada 2016-2020, Strategia nafionald pentru ocuparea forfei de muncd 2014-2020,
Strategia Europa 2020.

Valoarea indicatorului privind procentul populatiei in grupa de varsta 30-34 ani care
a absolvit studii terfiare, ne situeazd la nivelurile cele mai scdzute din spafiul UE. Astfel,
tabelul B.1 si figura B.1 prezintd valoarea acestui indicator masurat de catre INS pentru
perioada 2002-2016 .




Anul 2001

Tabelul B.1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011 n 2013 014 2015 2016

m7

Evolutia exprimatd in (%) a
populatiei cu nivel de
educatie terfiard universtard|  §,38%
din grupa de varstd 30-34
ani/populatie totald
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Figura Bl

Valorile indicatorului calculat inifial pentru perioada 2011-2020 sunt cuprinse in
tabelul B.2, respectiv in figura B.2 si sunt realizabile prin restructurarea programelor de
studii universitare de licenfa in concordanfd cu cerinfele piefei muncii si diversificarea
numadrului de programe de master care sd permitd cresterea relevantei acestora in
conditii de calitate si o mai bund insertie a absolventilor pe piafa forfei de munca.

Tabelul B.2

Anul 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
%% populatie educatie
tertiara universitara 18,41 | 19,4 | 20,25 | 21,3 | 22,27 | 23,22 | 24,06 | 24,92 | 25,93 | 26,74
30-34 ani/populatie
totala)
Rata %e crestere 0,99 0,85 1,05 0,87 1,05 0,84 0,86 1,01 0,81
anuala %6
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Utiliz&nd datele Institutului National de Statistica referitoare la cohorte (anul nasterii
absolventilor) din perioada 1989-2000, precum si datele privind absolventii de liceu cu
examen de bacalaureat promovat, cifra de scolarizare bugetatd alocatd anual pentru
studii universitare de licenfd, prin hotarari ale Guvernului in perioada 2007 - 2018, rezulta
datele din tabelul B.3 si figura B.3.

Tabelul B.3
Cifra de
Anul de scolarizare
finalizare a bugetati Locurn
Al exametmulin Total alocatd . MNumar buget/
. - . Locurn - -
nasterii de niscutl vil anual buzet’ absolventi | absolventi
absolventil bacalaurea| cohorta pent =€ . |delceucu deliceu cu
or din t pentm diry stundii cohortd bacalaurea| bacalaureat
col{2) | persoanele|coloana (1) universitar t promovat, promovat
o varsta e de
de 18 ami licentd prin
HG. Y L
1 2 3 4 F=4/3 & T=4/6
1982 2007 369179 37216 13.5 188.123 3041
1900 2008 362017 62060 1714 204 883 30,29
1961 2006 307.523 62600 2036 204 883 30,55
19492 2010 260043 62614 24 163.543 3829
19493 2011 2535503 62850 246 111.922 56,16
1904 2012 246736 62400 2320 92200 67.67
19495 2013 236640 62400 2637 114652 54.43
1996 2014 231348 62400 2697 104 320 5981
1997 2015 236.801 62 400 2634 119 843 52,07
1928 2016 237297 62000 26,13 97.065 6387
19040 2017 234 600 62000 26.13 102105 60,72
2000 2018 234521 63201 26,13 96.751 635,32

Sursa: Datele au fost furnizate de Institutul Nafional de Statisticd

Numirul absolventilor de bacalaureat si numarul de locuri
pentru invatamantul universitar de licentd, in total cohortei
in perioada 2007-2018
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Pentru facilitarea atingerii fintelor din Strategia Europa 2020, pentru evitarea
riscurilor de accentuare a excluziunii sociale in ceea ce priveste accesul la
studiile de nivel tertiar universitar si pentru asigurarea predictibilitatii si stabilitafii
functiondrii institutilor de invafdmant superior, Ministerul Educatfiei Nationale a
solicitat Consiliului National de Statistica si Prognozd a Invatadmantului Superior s&
formuleze atdt fundamentarea cifrelor de scolarizare pentru studiile universitare
de licenfd, master si doctorat pentru anul universitar 2018-2019, cat si Metodologia
de alocare a cifrei de scolarizare pe domenii de studii universitare pentru studii
universitare de licentd, master si doctorat in anul universitar 2018-2019.

CNSPIS propune mentinerea, pentru anul universitar 2019-2020, a unui nivel al
cifrei de scolarizare pentru institutile de invafdmant de stat similar anului
universitar 2018-2019, cifrd de scolarizare in care nu sunt incluse locurile alocate
institufiilor de invafadmant militar, respectiv alocarea unui numdar de 62.000 locuri
finantate de la bugetul de stat pentru studiile de licentd, a unui numar de 35.500
locuri finantate de la bugetul de stat pentru studiile de masterat si a unui numar
de 3000 locuri finantate de |la bugetul de stat pentru ciclul universitar de doctorat.

Avand in vedere Strategia nationald pentru competitivitate 2015-2020, pentru
anul universitar 2018-2019 se alocd din cifra totald de 62.000 locuri finanfate de la
bugetul de stat un numar de 5000 de locuri pentru domeniile prioritare de
dezvoltare ale Romaniei.

De asemeneaq, pentru absolventii liceelor din mediul rural se alocd din cifra
totald de 62.000 locuri finantate de la bugetul de stat un numdar de 2.000 de locuri.

Pentru anul universitar 2019-2020, institufile de invatdmant superior militar au
propus un numar de 1771 locuri finanfate de la bugetul de stat pentru ciclul
universitar de licenfd, 541 locuri finanfate de la bugetul de stat pentru
invatadmantul universitar de master, respectiv 43 locuri finanfate de la bugetul de
stat pentru ciclul universitar de doctorat.

Astfel, Ministerul Educatfiei Nationale propune, pentru anul universitar 2019-
2020, o cifra de scolarizare acoperitd de un numar de 63.771 granturi de studiu
pentru licentd, din care 1771 granturi pentru institutile de invatdmant universitar
militar, care se vor repartiza, in conditiile respectdrii capacitdfii de scolarizare, prin
ordin al ministrului educatiei nationale. Granturile de studii se menfin, in fiecare
an, pe toatd perioada ciclului de studii.

Menfiondm cd cifra de scolarizare propusd pentru anul universitar 2019-2020
se va incadra in finanfarea aprobatd pentru anul financiar 2019 si va respecta
previziunea bugetard pentru anii financiari 2020 si 2021, conform Programului de
Guvernare si a prognozelor avute in vedere |la fundamentarea Legii bugetului de
stat. In acelasi fimp, se are in vedere respectarea tintei asumate in Strategia
Europa 2020, privind ponderea absolventilor de invafadmant terfiar de varsta 30-34
ani.
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Ministerul Educatiei Nationale propune, pentru anul universitar 2019-2020, o cifrd de
scolarizare de 36.041 granturi de studiu pentru studii universitare de master, din care 541
granturi pentru institutile de invafdmant universitar militar si 4.500 granturi pentru domeniile
prioritare de dezvoltare ale Romdaniei.

Alocarea acestor cifre respecta prevederile Legii nr. 288/2004 privind organizarea
studiilor universitare, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale Legii nr. 1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, poftrivit cdrora pentru invatfdmantul universitar de
master trebuie asigurate cel pufin jumdtate din numdrul de granturi de studii alocate
invatdmantului universitar de licentd.

in figura B.4 este prezentatd evolufia numdrului de studenti inmatriculati pentru ciclul
universitar de master pentru perioada 2011-2019

Evolutia numarului de studenti finantabili aflati in cilcul universitar de master,
perioada 2011-2019
67500
67014

67000
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Figura B4
Penfru ciclul universitar de doctorat cifra de scolarizare propusd de Ministerul
Educatiei Nationale, pentru anul universitar 2019-2020, este de 3.043 granturi de studlii, din
care 43 granturi pentru institufiile de invatfadmant universitar militar si 300 granturi de studiu
pentru domeniile prioritare de dezvoltare ale Romaniei.
Evolufiile numdrului de doctoranzi inmatriculati in perioada 2011-2019, finantati de la
bugetul de stat, sunt prezentate in figura B.5.

Evolutia numarului de studenti finantabili aflati in cilcul universitar de
doctorat, perioada 2011-2019
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Figura B.5
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in figura B.6 este prezentatd evolutia numdrul de rezidenti inmatriculati in
invatdmantul universitar medical, cu finanfare de la bugetul de staf, in perioada 2011 -
2019.

Evolufia numarului de rezidentji,
perioada 2011-2019
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Figura B.6
in temeiul solicitarii primite de la Ministerul Sanatdtii prin adresa nr. SP 1513/07.02.2019
inregistratd la Ministerul Educatiei Nationale cu nr. 8365M/11.02.2019, se solicitd ca pentru
anul universitar 2019-2020, cifra de scolarizare la rezidenfiat sa fie de 4.700 locuri.
in figura B.7 sunt evidentiate aspecte privind evolutia numarului de studenti (cicluri
de studii: licenfd, master, doctorat), cursuri de zi/cu frecventd si fara frecvenfa si ale
rezidenfilor, finanfati de la bugetul de stat in perioada 2011-2019.

Evolutia numarului total de studenti, doctoranzi si rezidenti,
in perioada2011-2019
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Figura B.7

Cifrele anuale de scolarizare, pentru invatamantul superior militar, de informatii, de
ordine publicd si de securitate nafionald se stabilesc, dupd caz, de Ministerul Apdardrii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justifiei, Serviciul Romdan de Informatii si
alte institutii cu atributii in domeniile apdrdarii, informatiilor, ordinii publice si securitdiii
nationale, potrivit specificului fiecarei arme, specializari, nivel si formd de organizare a
invatadmantului, in condifiile legii.

Prezentul proiect de act normativ asigurd condifile de acces la educafie pentru
tinerii/cetdfeni ai statelor membre ale Uniunii Europene, ai staftelor aparfinGnd Spafiului
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Economic European si ai Confederdtiei Elvetiene, in condifii similare cu tinerii/cetatenii
romani. De asemeneaq, include si cifra de scolarizare acordatd cetdfenilor din Regatul Unit
al Marii Britanii si Ilandei de Nord care doresc sd isi continue studiile in invafadmantul
superior romdanesc, in aceleasi condifii ca si cetdfenii romani. Aceastd decizie respectd
principiul reciprocitdfii, a conditilor de scolarizare pentru cetdtenii britanici, inclusiv in
ceea ce priveste taxele de scolarizare, la admiterea in invafdmantul superior de stat si
particular, pentru fiecare ciclu si program de studii universitare. Conform informatiilor
furnizate de Guvernul Marii Britanii, pentru anul 2019-2020, cetdtenii Uniunii Europene vor
beneficia de aceleasi condifii de scolarizare (nivelul faxelor si accesul la imprumuturi) ca
si pdnda acum, similare cu cele aplicate cetatenilor britanici.

Prezentul proiect de act normativ include cifra de scolarizare penfru romanii de
pretutindeni si cetdateni strdini, in baza documentelor bilaterale si a ofertelor unilaterale.

In ceea ce priveste cifra de scolarizare propusd pentru romdanii de pretutindeni,
menfiondm cd numarul estimat al acestor absolventi isi mentine tendinfa de crestere
inregistratd incepdnd cu anul universitar 2017-2018, cu incadrarea in cifra de scolarizare
propusd. Dupd doi ani de descentralizare a procesului de selectie a romdnilor de
pretutindeni, numarul locurilor fard plata taxelor de scolarizare, dar cu bursd au fost
ocupate in totalitate, A scdzut interesul pentru ocuparea locurilor fard plata taxelor de
scolarizare, fard bursd. In acest context, pentru o mai bund gestionare a cifrei de
scolarizare alocatd romanilor de pretutindeni, propunem evidentierea anului pregadtitor
de limba romdé&nd in mod distinct. . De asemeneaq, cifra de scolarizare include estimarea
privind numarul cetdfenilor strdini beneficiari ai burselor de studii oferite de statul roman in
baza unor oferte bilaterale si unilaterale, precum si in baza ofertelor Ministerului Afacerilor
Externe si ai Ministerului Mediului de Afaceri, Comerf si Anfreprenoriat. In propunerea
inaintfatd am indicat explicit numarul locurilor care vor fi alocate celor care urmeazd
cursurile de an pregdtitor de limba romdand in institufiile de invatdmant superior din
Romdania. Pentru anul universitar 2019-2020, propunem cresterea cu 10 a numarului de luni
bursd alocate stagiilor de specializare in invatdmantul superior avand in vedere cd in
procesul de negociere a acordurilor bilaterale in domeniul educdtiei se inregistreazd o
crestere a inferesului pentru acest fip de schimburi.

Proiectul prezentei Hotardri a Guvernului Romaniei a fost elaborat in conformitate cu
cerinfele art. 61, alin. (6) din Legea educdfiei nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completarile ulterioare, referitor la atributiile Ministerului EQucatiei Nationale de a propune
Guvernului Romaniei cifrele de scolarizare pentru invafdmantul de staf.

2. Schimbari preconizate

Scopul elabordrii noului proiect de act normativ este de a stabili cifra de scolarizare
pentru anul scolar/universitar 2019 - 2020 pentru copii, elevi si studenti; pentru etnici
romdani din afara granitelor, cetafeni romdani cu domiciliul stabil in strdindtate si pentru
cetdfeni straini in baza documentelor bilaterale in vigoare si a angajamentelor unilaterale,
asumate la nivel inalf, repartizatd pe niveluri de pregdtire, forme si tipuri de invafamant.

Defalcarea cifrelor de scolarizare in plan judetean, pe insfitufii de invatamant
superior, pe specializari, domenii de pregdtire, profiluri si calificari profesionale, se
realizeazd prin Ministerul Educatiei Nationale, dupd aprobarea prezentului proiect de
hotardre.

Proiectul acestei hotardri nu produce schimbari structurale fatd de Hotdardrile de
Guvern inifiate de Ministerul Educatiei Nationale pentru anii scolari/universitari precedenti.

3. Alte informdatii

Invatamant preuniversitar

Cifrele de scolarizare sunt propuse tinGnd seama de efectivele de copii/elevi pentru
fiecare nivel de invatadmant.
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Menfiondm cd in cadrul cifrei de scolarizare pentru invafamantul liceal si postliceal militar
sunt incluse solicitarile structurilor din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald pentfru pregdtirea personalului propriu in institufile de invafadmant
apartindnd Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului de Justifie si Ministerului
Afacerilor Interne.

Pentru anul scolar 2019-2020, proiectul de hotdrdare inaintat Guvernului
Romdaniei nu genereazd cheltuieli bugetare suplimentare si nici cresteri
numerice ale totalului normelor /posturilor didactice la nivel nafional.

Cifrele propuse in HotarGrea de Guvern au caracter maximal,
neputdnd fi depdsite.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

Prezentul proiect de act normativ are impact asupra educatiei si formarii
profesionale a copiilor si tinerilor, precum si asupra alegerii opfiunilor fafd de un
anumit fip de pregdtire profesionald si vocafionald. Estimdm  urmdtoarele
efecte:

pe termen scurt:

a.directe: cresterea gradului de cuprindere a copiilor cu varste de 3-5/6
ani in invatdmantul prescolar; cresterea gradului de cuprindere a tinerilor cu
varste cuprinse infre 6 si 16 ani in invatdmantul obligatoriu. Astfel, se creeazd
premisele pentru: cresterea relevantei competentelor dobdndite, asigurarea
egalitdtii de sanse si sporirea accesului si participdrii la educatfie, asigurarea
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calitdfii educatiei si compatibilizarea sistemului national de invaidmant cu
sistemul european de educafie si formare profesionald, dezvoltarea formadrii
profesionale si stimularea educatiei pe tot parcursul vietii.

b.indirecte: reducerea analfabetismului, diminuarea fenomenului de
pdrdsire timpurie a scolii; cresterea calitdfii procesului de formare inifiald (de
nivel mediu/ superior) si a celui de pregdtire profesionald.

2)pe termen lung:

a.directe: integrarea mai rapidd a absolventilor pe piata fortei de muncad;
reducerea somajului in rdndul tinerilor.

b.indirecte: cresterea veniturilor salariale urmare a obfinerii de calificdri
profesionale performante; imbundtdfirea calitdtii si a coeziunii mediului social;
reducerea numarului de persoane expuse sardciei si excluziunii sociale.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.
Prezentul proiect de act normativ nu aduce nicio modificare unor acte normative in
vigoare.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i, impozit pe profit
il, impozit pe venit
b) bugete locale
i, impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de staf:
i.  contribufii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
Q) buget de stat, din acesta:
i cheltuieli de personal
ii.  bunurisi servicii
b) bugete locale:
i cheltuieli de personal
ii.  bunurisi servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i, cheltuieli de personal
ii.  bunurisi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care;
Q) buget de staf
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informafii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nicio modificare unor acte
normative in vigoare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozifii:

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ nu va determina abrogarea
niciunui act normativ.

1'. Compadtibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislalia comunitard in cazul
proiectelor ce franspun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtfii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facdndu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau
recomandare internafionala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Prevederile prezentul proiect de act normativ sunt corelafe cu obiectivele si
recomanddrile formulate prin Strategia Europa 2020, Cadrul strategic de cooperare in
domeniul educdtiei si formdarii profesionale ET 2020, precum si cu principiile acceptate ale
Spatiului European al invafédmantului Superior. Totodatd, este elaborat in conformitate cu
strategia de formare profesionald conform procesului Copenhaga - Bruges.

Vor fi asigurate condifile de acces la educdfie pentru tinerii/cetdfenii statelor
membre ale Uniunii Europene, statelor apartindnd Spatiului Economic European, Regatul
Unit al Marii Britanii si al Ilandei de Nord si Confederatiei Elvetiene, in condlitii similare cu
tinerii/cetdfenii romani. Sunt respectate angajamentele ce decurg din documentele
infterguvernamentale, inferministeriale sau din ofertele unilaterale ale Romdaniei aflate in
vigoare.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost inaintat spre analiza si avizare la ministerele
implicate: Ministerul Sandatdfii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdrdrii Nationale,
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Ministerul Muncii si Justifiei Sociale, Ministerul Finanfelor Publice si Ministerul Justitiei.

2. Fundamentarea alegerii organizdatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social avizeazd cifrele de
scolarizare propuse pentru invatdmantul liceal ftehnologic, profesional si postlicedl,
incadrandu-se in previziunile PRAI SI PLAIL.

Planurile Regionale de Actiune pentru Dezvoltarea Invétamantului Profesional si
Tehnic (PRAI) si Planurile Locale de Actiune pentru Dezvoltarea invatamantului Profesional
si Tehnic (PLAI), sunt doud tipuri de documente strategice pe care se fundamenteaza
planificarea ofertei educationale din invatdmantul profesional si tehnic, elaborate de
Consortiile Regionale, respectiv de Comitetul Local pentru Dezvoltarea Parteneriatului
Social, structuri parteneriale care reunesc reprezentanfi ai angajatorilor, sindicatelor,
autoritdfii publice locale si ai altor organizafii ale societdfii civile,

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

In etapa  elabordrii proiectului planului de scolarizare, inspectorafele scolare au
consultat reprezentantii autoritdfilor administrafiei publice locale care au facut parte din
Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social si Consortille Regionale, conform
Metodologiei privind fundamentarea cifrei de scolarizare pentfru invafdmantul
preuniversitar de staf, cuprinderea efectivelor de prescolari si elevi din unitdfile de
invafadmant particular si confesional, precum si emiterea avizului conform in vederea
organizdrii refelei unitdtilor de invafdmant preuniversitar pentru anul scolar 2019-2020,
aprobatd prin OM nr. 5235/2018.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
inferministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Prezentul proiect de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului
Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a indeplinit procedura privind fransparenfa
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind fransparenfa decizionald in administratia publicd,
republicata.
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2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatdtii si
securitdtii cetafenilor sau diversitdtii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare, dupd aprobare, de
directiile de specialitate ale Ministerului Educatfiei Nationale, fard a fi necesard infiinfarea
unor Noi organisme sau extinderea competentelor acestor directii.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fafd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de HOTARARE
privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invafdmantul preuniversitar de stat si
pentru invaifdmantul superior de stat in anul scolar/ universitar 2019-2020, pe care il
propunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE,
Ecaterina ANDRONESCU

Avizam favorabil,

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE,
Carmen Daniela DAN

MINISTRUL APARARII NATIONALE,
Gabriel - Beniamin LES

MINISTRUL SANATATII,
Sorina Pintea

MINISTRUL MUNCII I JUSTITIEI SOCIALE,
Marius-Constantin BUDAI

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,
Eugen Orlando TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEL
Tudorel TOADER
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SECRETAR DE STAT
Gigel PARASCHIV

SECRETAR DE STAT

lonel Florian LIXANDRU

SECRETAR GENERAL

Danut GHICAN

Directia Generala Juridic

Director General

Crina Madalina CIOBANU

SECRETAR DE STAT

loan Stefan GROZA

Directia Avizare Acte Normative si Personal

Directia Generala Reldtii
Internationale si Afaceri
Europene
Director General
Luminita Mihaela MATEI

Directia Generala
invatamant Secundar
Superior si EQucatie
Permanenta
Director General
Corina MARIN

Directia invafamant Liceal si
Profesional
Director
Adrian Marius BARBULESCU

Director
Liliana DUTA

Directia Generala
Economica
Director General
Mihai PAUNICA

Directia Generala

Invatamant Universitar

Director General
Daniela —Vasilica
BURGHILA

Aviz de legalitate,
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Directia Generala Educatie
Timpurie, Invafamant Primar

si Gimnazial
Director General
Mihaela-Tania IRIMIA

Centrul National de
Dezvoltare a
invatamantului
Profesional si Tehnic
Director
Dalia-Maria MIRCEA-
DARAMUS

Aviz de conformitate,



