NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
privind participarea Romaéniei la ”Studiul privind imbunétatirea eficientei utilizarii
resurselor scolare”, dezvoltat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Studiul privind utilizarea eficientd a resurselor scolare (financiare, umane, infrastructurd si
programe speciale, destinate unor grupuri-tintd) este o sursa de analiza si recomandari de politici
privind distributia, utilizarea si administrarea resurselor in asa fel Incat acestea sd contribuie pe
deplin la obiectivele educationale stabilite la nivel national. Aceste recomandari sunt facute de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) pe baza datelor existente, pentru a
sprijini guvernele sa 1si imbundtateascd eficienta si eficacitatea politicilor de educatie. Studiul
analizeaza patru domenii cheie: guvernanta resurselor scolare, distributia resurselor, utilizarea
resurselor si managementul resurselor.

Eficienta utilizarii resurselor este si o componenta esentiala a Strategiei Europa 2020, pentru o
crestere economicd, ecologica si favorabild incluziunii. Strategia incurajeaza o crestere economica
bazatd pe cunoastere si inovare, sustenabila pe termen lung si favorabild incluziunii, cresterii
nivelului de ocupare a fortei de munca si coeziunii sociale si teritoriale.

Cauzele financiare privind utilizarea resurselor sunt cele mai vizibile si mai frecvent invocate in
discutia publica, pe fondul situarii Romaniei in josul clasamentelor, la multi indicatori financiari, in
comparatie cu celelalte tari din Uniunea Europeana. Astfel, desi, de ani buni, legea obliga la
alocarea unui procent de cel putin 6% din PIB pentru educatie, aceste prevederi nu au fost aplicate
sl nici nu sunt perspective pentru a fi respectate. De exemplu, “Programul de Convergentd al
Romaniei (2015-2018), publicat in aprilie 2015, aratd, la capitolul dedicat sustenabilitdtii finantelor
publice, o alocare estimativa, pentru educatie, intre 2,6% si 3% din PIB, pana in 2060 — in scadere
fatd de estimdrile anterioare. Aceasta, in conditiile in care modelele econometrice aplicate datelor
romanesti indica faptul ca o crestere a alocarilor bugetare pentru educatie, in mod treptat, pana la
valoarea de 6% din PIB in 2025, va determina o crestere suplimentard a PIB de 8-10%.
Subfinantarea cronicd a creat probleme privind resursele disponibile: nivelul general de salarizare,
in special salariile de intrare in invdtdmant (importante din perspectiva atractivitdtii carierei
didactice) situeaza Romania la coada clasamentelor europene.

Necesitatea imbunatatirii eficacitatii si eficientei utilizarii resurselor deriva din recentele schimbari
survenite in economia mondiala, unde tehnologia a devenit factorul decisiv ce influenteaza
cresterea economicd, iar cunostintele, abilitdfile si competentele constituie elementele esentiale
pentru utilizarea acesteia. In prezent, forta de munci calificata este esentiald pentru dezvoltare, iar
competitivitatea natiunilor depinde de calitatea si disponibilitatea acesteia.




Subfinantarea cronica a sistemului de educatie, pe de o parte, si neacordarea unei atentii suficiente
formarii competentelor, pe de alta parte, scad sansele Romaéniei de dezvoltare economica
inteligenta (“smart growth”): la acest capitol, la majoritatea indicatorilor Romania stabileste, deja,
minimul Uniunii Europene.

Scopul studiului este identificarea politicilor educationale cele mai in masura sa asigure utilizarea
eficientd a resurselor pentru Tmbunatitirea rezultatelor invatarii elevilor. Abordeaza in mod
comprehensiv trei categorii de resurse (financiare, oferta scolard, umane), care constituie subiectele
celor trei rapoarte tematice, permitand, in acelasi timp, si eventuala investigare a altor categorii de
resurse (de exemplu, resursele de timp).

Aria de acoperire a acestui studiu este foarte extinsd, incluzand scoli pentru elevi cu cerinte
educationale speciale, scoli pentru invatamant profesional, scoli publice si scoli private care
beneficiaza si de finantare din partea statului, conexiuni cu educatia timpurie, formarea continua,
invatamantul privat.

Recomandarile raportului sunt sintetizate in 3 categorii:

Guvernanta finantarii scolilor: corelarea strategiilor de finantare cu obiectivele educationale;
clarificarea rolurilor si a responsabilitatilor fiecarei entititi implicate, in cazul sistemelor complexe
de finantare; dezvoltarea capacitatii de management strategic al bugetelor, la nivelul fiecarei intitati
implicate; diseminarea experientelor pozitive in ceea ce priveste posibilele abordari si formule de
finantare; crearea unor scheme de reglementare adecvate pentru finantarea din fonduri publice a
furnizorilor privati de educatie.

Distribuirea fondurilor pentru scoli: asigurarea unui sistem de finantare stabil si transparent;
alinierea formulelor de finantare la politicile guvernamentale si stabilirea unor criterii de evaluare
in consecintd; verificarea (si revizuirea, daca este cazul) periodica a formulei de evaluare a nevoilor
de finantare; identificarea cdilor de a asigura echitatea in aplicarea mecanismelor de finantare;
utilizarea datelor acurate si credibile in alocarea fondurilor.

Planificarea si evaluarea finantarii scolilor: asigurarea transparentei utilizarii fondurilor; informarea
integratd cu privire la finantare, procesele desfasurate si rezultatele obtinute; evaluarea atentd a
echitatii rezultatelor; planificarea bugetara bazatd pe dovezi.

In luna noiembrie 2016, Ministerul Educatiei Nationale si-a exprimat interesul de principiu pentru
participarea la ”Studiul privind imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor scolare”, in urma
oportunitatii confirmate de directiile de specialitate.

Din datele primite, existd doua modalitati de participare la studiu, diferenta fiind datd de costuri si
de gradul de implicare a OCDE in dimensiunea analitica a studiului:

-Participarea la o forma minimald a studiului, care se rezumad la Raportul de tard, pe baza caruia se
va face analiza comparativa. Costurile de participare pentru aceastd varianta sunt de 30.000 EUR,
echivalentul a 137.000 lei, considerata contributie voluntara.

-Participarea la forma extinsa a studiului — individual country review —varianta care beneficiaza de
analiza OCDE dedicata sistemului educational roménesc si de cofinantare de la Comisia
Europeana. Aceastd varianta implica costuri totale de 180.000 EUR, din care 65.000 EUR sunt
acoperiti de catre Comisia Europeana. Astfel, costurile de participare externa care trebuie acoperite
de Romania sunt de 115.000 EUR, echivalentul a 534.577,5 lei. Aceasta suma acopera implicarea
OCDE 1n proiect.

Participarea Roméniei la acest studiu a fost agreatid de ministrul educatiei, in februarie 2017
fiind reconfirmat acordul cu privire la participarea la forma extinsi a studiului, prin Nota
nr.191/07.02.2017.




Prin participarea la ”Studiul privind utilizarea eficientd a resurselor scolare” se urmareste
promovarea imaginii externe a Romaniei si cresterea vizibilitatii internationale a tarii noastre, prin
rezultatele obtinute in educatie.

Decizia participarii Romaniei la Studiul privind utilizarea eficientd a resurselor scolare trebuie sa
aiba in vedere asigurarea de catre MEN a resurselor umane si materiale pe intreaga durata a
proiectului.

2. Schimbari preconizate

”Studiul privind utilizarea eficienta a resurselor scolare” constituie o sursd importantd de expertiza
metodologicd pentru sistemul educational romanesc. Acest lucru este reflectat in deciziile de
politica educationald din Romania, sistemul educational preuniversitar ca intreg beneficiind de
concluziile participarii la programul OCDE.

Rezultatele evaludrii internationale constituie o sursa valoroasd de date pentru cercetarea in
stiintele educatiei si pentru fundamentarea politicilor educationale.

Rezultatele studiului si ale comentariului secretariatului OCDE sunt de interes public la nivel de
sistem deoarece studiul se finalizeazd cu recomandari, pentru a raspunde, cit mai eficient,
provocarilor din domeniul educational. Recomandarile de politici in domeniu, bazate pe date si
informatii esentiale, prezentate in mod comparativ, vor fi esentiale pentru realizarea de studii si
analize ulterioare, care sa fundamenteze deciziile de politici publice in domeniul educatiei si
formarii profesionale. Participarea Romaniei la acest studiu este importantd, din perspectiva
analizei sistemice, pentru a putea recupera lipsa informatiilor directe privind experientele altor tari
in domeniu.

Studiul va furniza, totodata, informatii privind pozitionarea Romaniei prin comparatie cu celelalte
17 tari participante, in legatura cu utilizarea resurselor din domeniul educational, sprijinind astfel
politicile si masurile de ajustare si/sau redresare la nivel national.

Prin participarea Romaniei la ”Studiul privind imbunatitirea eficientei utilizarii resurselor
scolare” se urmareste si promovarea imaginii externe a Romaniei precum si accelerarea accederii
Romaniei ca membru al OCDE.

Implementarea si in Roméania a Analizei privind Resursele Scolare de catre o organizatie de
calibrul OCDE ar conduce la o serie de rezultate ce ar constitui resurse consistente pentru viitoarele
initiative de politici In domeniul educatiei si formarii profesionale. Acest aspect este cu atat mai
important cu cat In viitorul apropiat urmeaza a fi realizata evaluarea intermediara a implementarii
strategiilor sectoriale din domeniul educatiei si formarii profesionale, precum si initierea procesului
de programare a utilizarii fondurilor europene in perioada de programare 2021 — 2028.

Participarea Romaniei la “al doilea val” al tarilor in care se realizeaza studiul presupune avantajul
fructificarii experientei dobandite in analiza realizatd de OCDE pentru primul grup de 10 tari.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Studiul privind utilizarea eficientd a resurselor in scoli ofera analize si sfaturi privind modul de
distribuire, utilizare si gestionare a resurselor astfel incat sd contribuie la atingerea la maximum a
obiectivelor educationale ale tarilor. Se analizeaza dovezi ale politicilor pentru a ajuta guvernele
sd atinga obiectivele de eficienta si de echitate in educatie.

Sunt analizate cu prioritate resursele financiare (de exemplu, cheltuielile pentru educatie,
mecanisme de finantare, bugetul scolii), resursele fizice (de ex. marimea scolii si locatia, cladirile
scolare, echipamente) si resursele umane (de exemplu, profesori, lideri scolari). Intrebarea
generald privind politica este "Ce politici se asigurd cel mai bine cd resursele scolare sunt
utilizate In mod eficient pentru a Tmbunatati rezultatele elevilor?"

Existd o baza solida de dovezi care indica faptul cd profesorii conteaza, probabil mai mult decat
orice altceva 1n viata copiilor in afara familiilor lor, in Imbunatatirea oportunitatilor pentru elevi.
Aceastd intelegere a valorii profesorilor este confirmata de investitiile pe care scolile le fac in
resursele umane.

De asemenea, deciziile politice pe care sistemele scolare le iau dincolo de programele de
salarizare a cadrelor didactice au un impact substantial asupra modului in care sunt alocate
resursele. Optiunile de a oferi sau de a solicita dimensiuni mai mici ale clasei, un timp de munca
total mai mare de la profesori, un timp de instruire mai redus, mai mult timp pentru colaborarea si
dezvoltarea profesorilor maresc totalul cheltuielilor pentru salariile personalului. Si Reversul
este, desigur, adevarat. Fiecare dintre aceste compromisuri de investitii reprezintd o decizie
importanta de politica care trebuie informatd prin cele mai bune dovezi posibile de eficacitate si
echitate.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul Anul curent
2018 2019

1 2 3

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: -564.757,5 lei
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
d) alte transferuri
e) transferuri intre unitdti ale
administratiei publice

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: - 564.757,5 lei
a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea Acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare, pentru anul 2018,

cresterii cheltuielilor bugetare se va face in limita bugetului alocat Ministerului Educatiei
Nationale de la bugetul de stat

5. Propuneri pentru a compensa Nu sunt

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind -Taxa participare studiu = 115.000 EUR

fundamentarea modificarilor =534.577,5 lei (curs BNR 4,6485 la 31

veniturilor  gi/sau  cheltuielilor mai 2018);

bugetare Cheltuieli interne:




-Traducere, tehnoredactare si tipografie
raport aprox.300 pagini = 7 500 lei;
-Servicii de interpretare engleza
romana si romana engleza 2 interpreti
timp de 9 zile: 8 h/zi x 2 x 9 x 120
lei/ora = 17.280 lei

-Inchirierea unui mijloc de transport cu
sofer, care sa fie la dispozitia echipei de
4 experti si 2 interpreti pentru vizite In
tara timp de 9 zile: 9 zile x 400 km/zi =
3600 km = aprox.5400 lei

Total cheltuieli interne: 30.180 lei
TOTAL Taxa+ cheltuieli interne=
564.757,5 lei

7. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori
la alt document al unei organizatii internationale:

Memorandum M1/ 717 /9 februarie 2016 - Obiective si masuri de etapa in relatia Romania (RO) -
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a




Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr...
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr...

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionald prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre privind
participarea Romaniei la Studiul privind imbunatitirea eficientei utilizarii resurselor
scolare, dezvoltat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,

pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Ministrul Educatiei Nationale

VALENTIN POPA

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Afacerilor Externe

EUGEN-ORLANDO TEODOROVICI TEODOR-VIOREL MELESCANU

Ministrul Justitiei

TUDOREL TOADER
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