NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
pentru aprobarea formatului si continutului Cadrului National al Calificarilor

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Prezentul act normativ a fost elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si are ca scop
punerea in aplicare a prevederilor art. 188 alin. (1) — (6), art. 194 alin. (2) lit. b), art. 196 alin. (1)
lit. (a) si €) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare si al art. 149 alin. (3) din Legea Invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, Cadrul National al Calificarilor, denumit in continuare CNC, este reglementat prin
prevederile Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 734 din 28 noiembrie 2013, rectificata, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobata in temeiul prevederilor art. 340 alin. (2) si art. 341
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

In contextul abrogirii prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, temeiul legal de nivel primar in baza caruia a fost aprobata H.G. nr.
918/2013, este necesara aprobarea unei noi Hotarari a Guvernului pentru aprobarea Cadrului
National al Calificarilor, formatului si continutului acestuia.

Conform prevederilor art. 188 alin. (1) — (5) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare:

L Art. 188. - (1) Cadrul national al calificarilor este un instrument pentru clasificarea
calificarilor in conformitate cu un set de criterii care corespund unor niveluri specifice de invatare
atinse, ale carui scopuri sunt integrarea §i coordonarea subsistemelor nationale de calificari si
imbunatatirea transparentei, accesului, progresului si calitatii calificarilor in raport cu piata
muncii si societatea civila.

(2) CNC tine cont si este corelat cu Cadrul european al calificarilor pentru invdtarea pe tot
parcursul vietii (EQF/CEC). CNC este structurat pe 8 niveluri de calificare, fiecare nivel fiind
definit de un set de descriptori care indica rezultatele invatdarii relevante, exprimate sub forma de
cunogtinte, abilititi si responsabilitate si autonomie. CNC, formatul si continutul acestuia se
aproba prin hotardre a Guvernului Romaniei, initiata de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(3) Implementarea CNC vizeaza sistemul national de calificari obtinute in ucenicie,
invatamantul secundar, precum §i in invatamantul terfiar universitar §i nonuniversitar, atdt in
contexte formale, cdt si in contexte informale si nonformale, din perspectiva invatarii pe tot




parcursul vietii.

(4) CNC permite recunoasterea, mdasurarea i relationarea tuturor rezultatelor invagarii
dobdandite in contexte de invatare formale, nonformale §i informale si asigura coerenta calificarilor
si a titlurilor certificate. Existenta unui cadru national al calificarilor contribuie la evitarea
duplicarii §i suprapunerii calificarilor, ii ajutd pe cei ce invata sd ia decizii in cunostintd de cauza
privind planificarea carierei §i faciliteaza evolutia profesionala, in perspectiva invagarii pe tot
parcursul vietii.

(5) CNC contribuie la asigurarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionald si
sprijina mobilitatea cursantilor si absolventilor.”

CNC a fost creat pentru a indeplini mai multe obiective.

Principalul sau obiectiv este de a sprijini cetatenii in dezvoltarea parcursurilor educationale si
a carierelor profesionale. Totodata, acesta este conceput pentru a sprijini actorii din domeniul
educatiei, formarii si ocupdrii fortei de munca in optimizarea politicilor si practicilor lor. Fiind un
instrument de referintd inclusiv si cuprinzator, destinat tuturor tipurilor si nivelurilor de calificari,
acesta se adreseaza unui spectru larg de utilizatori: persoane fizice, angajatori, sindicate, furnizori
de educatie si formare, organisme de recunoastere a calificarilor, autoritati guvernamentale si
organizatii internationale.

CNC este corelat cu Cadrul European al Calificarilor, denumit in continuare CEC, prin
intermediul caruia angajatorii pot considera Europa ca fiind o zona unificatad din punct de vedere al
calificarilor. Astfel se reduc obstacolele care blocheaza mobilitatea fortei de munca, este sprijinita
utilizarea mai eficienta a cunostintelor, aptitudinilor si competentelor existente si creste concordanta
dintre cererea si oferta de fortd de munca.

De asemenea, CNC faciliteaza recunoasterea, masurarea si relationarea tuturor rezultatelor
invatarii dobandite in contexte diferite de invatare si asigurd coerenta calificarilor, a diplomelor,
certificatelor si actelor de studii corespunzatoare acestora, emise de institutii autorizate/acreditate
conform legislatiei in vigoare.

CNC asigura corespondenta intre sistemul national de calificari si CEC, prin corelarea in mod
transparent a nivelurilor proprii de calificare cu cele stabilite la nivel european, in conformitate cu
legislatia si practicile nationale in vigoare.

Potrivit prevederilor art. 194 alin. (2) lit.a) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare ,, ANC indeplineste rolul de Punct national de coordonare
pentru Cadrul european al calificérilor. In indeplinirea acestui rol, ANC are ca misiune elaborarea,
implementarea, actualizarea §i gestionarea urmatoarelor instrumente:

a) Cadrul national al calificarilor;”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1192/2024
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari:

LArt. 2. - (1) ANC exercita atributiile principale prevazute de art. 196 alin. (1) si (2) din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si atributiile
specifice stabilite prin prezenta hotarare.”

Tinand cont de prevederile art. 194 alin. (2) lit. a) din Legea invatamantului superior nr.
199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 2 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 1192/2024 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale
pentru Calificari, de unde rezulta faptul ca ANC elaboreaza, implementeaza si actualizeaza Cadrul
national al calificarilor, se impune aprobarea unei noi Hotarari a Guvernului pentru aprobarea
formatului si continutului Cadrului National al Calificarilor, in conformitate cu cadrul legal in
vigoare.

De asemenea, aprobarea formatului si continutului Cadrului National al Calificarilor
corespunde Recomandarii Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor
pentru invatarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a




Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru invatarea
de-a lungul vietii (2017/C 189/03), obiectivele generale ale acesteia fiind de a contribui la
modernizarea sistemelor de educatie si de formare, precum si de a spori angajabilitatea, mobilitatea
si integrarea sociald a lucratorilor si a cursantilor.

In cadrul aceluiasi act european se recomanda statelor membre si utilizeze CEC pentru a
corela cadrele sau sistemele nationale ale calificarilor si a compara toate tipurile si nivelurile
calificarilor din Uniune care fac parte din cadrele sau sistemele nationale, in special prin corelarea
propriilor niveluri ale calificérilor cu nivelurile CEC si s revizuiasca si sd actualizeze, acolo unde
este relevant, corelarea nivelurilor din cadrele sau sistemele nationale ale calificarilor cu nivelurile
CEC, tinand seama Tn mod corespunzator de contextul national.

Totodatd, potrivit aceleasi Recomandari, ”Cadrele si sistemele nationale ale calificarilor
variaza in timp si de aceea corelarea cu CEC ar trebui sd fie revizuitd si actualizatd ori de cate ori
este relevant.”

Astfel, prin prezentul act normativ propus, se urmareste punerea in aplicare a prevederilor
legislative de nivel primar si secundar in vigoare, raportat la atributiile si sarcinile pe care
Autoritatea Nationala pentru Calificari trebuie sa le Indeplineasca, in calitate de institutie publica
cu personalitate juridicd in coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu atributii in materie
de calificari.

2.3 Schimbiri preconizate

CNC va utiliza un set de descriptori care indica rezultatele invatarii relevante exprimate sub
forma de cunostinte, abilititi si responsabilitate si autonomie, in concordanta cu prevederile art.
188 alin. (2) Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ va Tmbundtdti transparenta, comparabilitatea si recunoasterea
calificarilor cetdtenilor care doresc s aiba acces pe piata muncii europeana.

2.4 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul
socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  Impozit pe profit
ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari




4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal, bunuri si
servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: | - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a compensa | - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind | - - - - -
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice 11. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate Tn vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare membrilor Consiliului National al
Calificarilor, fiind preluate observatiile/propunerile primite cu privire la acesta.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind
elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ va fi supus consultarii publice pe site-ul Autoritatii Nationale pentru
Calificari pentru 10 zile calendaristice.

Totodata, acesta va fi avizat de partenerii sociali, in cadrul Comisiei de Dialog Social din Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3 Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotirare pentru aprobarea

formatului si continutului Cadrului National al Calificarilor, pe care 7l supunem Guvernului spre
aprobare.

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII,

Daniel-Ovidiu David

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI, MINISTRUL MUNCII,
Radu MARINESCU FAMILIEIL TINERETULUI SI
SOLIDARITATII SOCIALE
Simona BUCURA-OPRESCU



