NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotéararii Guvernului nr.
272/2023 privind participarea Romaniei la Programul pentru evaluarea internationala a
elevilor - PISA 2025, inclusiv la optiunile internationale dezvoltate de Organizatia pentru

Cooperare si Dezvoltare Economica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa actului normativ — prezentul proiect de act normativ este initiativa Ministerului
Educatiei si Cercetarii si are la baza prevederile art. 115 alin. (1) si (2) lit. a) si v) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si ale art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2016 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Initiativa are in vedere implementarea optiunii nationale - Supraesantionarea elevilor din
Romania care invatd in limba maghiara, Tn cadrul studiului PISA 2025 si, complementar,
estimarea impactului financiar asociat.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul pentru evaluarea internationald a elevilor (Programme for International Student
Assessment) - PISA este cea mai ampla evaluare educationald internationald, un studiu
comparativ, initiat de catre OCDE, cu scopul de a masura competentele de baza ale elevilor de
15 ani, in domeniile principale: lecturd, matematica si stiinte. PISA este o evaluare internationala
standardizatd, in baza céreia performantele elevilor roméani pot fi comparate cu cele ale elevilor
de 15 ani din alte tari/economii participante.

Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata in limba maternd, garantat prin
Constitutie (art. 32 alin. (3)), dar si prevederile din Legea invatamantului preuniversitar nr.
198/2023, care mentioneaza la art. 60 alin. (1) faptul ca, In invdtdmantul preuniversitar cu
predare in limbile minoritatilor nationale toate disciplinele se studiaza in limba materna, cu
exceptia disciplinei Limba si literatura romana si coroborat cu principiul politicilor educationale
bazate pe date (art. 3 lit. s)) si principiul calitdtii, conform caruia activitatile din invatdmant se
raporteaza la bunele practici nationale, europene si internationale (art. 3 lit. b)), justifica
realizarea unor analize referitoare la achizitiile invatarii elevilor care invata in limba materna,
inclusiv in cadrul studiilor internationale.

Conform Institutului National de Statistica, ponderile elevilor din Roméania care invatad in alte
limbi decat limba roména, cu exceptia celor care invata in limba maghiara (4,8%), se situeaza
sub 1%. Daca ponderea elevilor care invata in limba germana este 0,6%, ponderea elevilor care




invata in oricare alte limbi (sarba, ucraineana, slovaca, poloneza, croata etc.) este sub 0,1%.

Limba de predare | % dintre elevii PISA care invatd in
aceastd limbd de predare
Maghiara 4,898
Germana 0,648
Ucraineand 0,053
Engleza 0,041
Slovaca 0,017
Franceza 0,007
Sarba 0,005
Poloneza 0,005
Romani 0,002
Italiana 0,002
Sursd: INS

In aceste conditii, nu se pune problema supraesantionarii unei alte populatii de elevi, cu exceptia
elevilor care invatd In limba maghiara.

De asemenea, conform standardelor tehnice PISA, se exclud din esantion populatiile de elevi
care invata intr-o limba diferitd de cea nationald, dacd ponderea acestora este sub valoarea
aproximativa de 5%, intrucat pe de o parte, numarul acestor elevi este mult prea mic pentru a
permite inferente statistice, reprezentativitatea neputdnd fi asiguratd, iar pe de altd parte,
cheltuielile nationale de implementare (traducerea instrumentelor de evaluare, administrarea
evaluarii, codificare etc.) ar fi mult prea mari.

La ciclul PISA 2022, la solicitarea Avocatului Poporului, a fost realizatd supraesantionarea
elevilor din Romania care invata in limba maghiara, invocandu-se ponderea elevilor care invata
in limba maghiara (4,8%), dar si exemplele din alte sisteme educationale In care Invatamantul se
desfasoara si in limbile minoritatilor nationale, ceea ce a permis analiza rezultatelor acestora, dar
si realizarea de comparatii In ceea ce priveste performanta acestora cu cea a elevilor din alte
sisteme educationale.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii considerd necesara implementarea optiunii nationale -
supraesantionarea elevilor din Romdnia care invata in limba maghiara, in cadrul studiului
PISA 2025, pentru corelarea invatamantului in limba maghiard din Romania cu evolutiile
sistemelor educationale de la nivel international, in vederea proiectdrii unor interventii
adecvate, avand in vedere ca datele obtinute se refera nu numai la nivelul achizitiilor elevilor,
ci si la contextele invatarii.

Asadar, in situatia implementérii optiunii nationale referitoare la supraesantionarea elevilor din
Romania care invata in limba maghiara, rezultatele obtinute de catre acestia pot fi generalizate
la nivelul intregii populatii scolare din categoria mentionata, ceea ce contribuie la proiectarea
unor politici educationale adecvate, bazate pe date.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 121 alin. (8) din Legea invatamdntului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare prin care a fost infiintat
Institutul de Stiinte ale Educatiei prin preluarea activitatii §i structurilor specializate in
fundamentarea politicilor educationale pe baza studiilor si cercetarilor, precum si prevederile
art. 2 lit. ¢) din HG nr. 250/2025 privind organizarea si functionarea ISE, potrivit carora ISE
»asigurd coordonarea si implementarea in Romania, in calitate de centru national, a studiului
international al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) — Programul
pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA), precum si altor proiecte si programe
nationale si/sau internationale, in care este nominalizat prin hotarare a Guvernului sau ordin al




ministrului educatiei si cercetarii”, este necesara actualizarea HG nr. 272/2023 cu reglementari
n sensul desemnarii ISE ca centru national PISA.

Avand Tn vedere aspectele prezentate, este necesara adoptarea Hotararii de Guvern pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 272/2023 privind participarea Romaniei la
Programul pentru evaluarea internationald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la optiunile
internationale dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

2.3. Schimbari preconizate

Principalele schimbari preconizate ca urmare a implementdrii optiunii nationale -
supraesantionarea elevilor din Romdnia care invata in limba maghiara, In cadrul studiului
PISA 2025, sunt:

- Corelarea invatdmantului in limba maghiara cu evolutiile sistemelor educationale
performante;

- revizuirea propriilor performante prin raportare la performantele elevilor din alte tari
participante;

- dezvoltarea de politici educationale bazate pe date de calitate — prin supresantionare,
rezultatele obtinute de elevii din Romania care invata in limba maghiard, din cadrul
esantionului reprezentativ, sunt generalizabile la nivelul intregii populatii scolare din
Romania care invata in limba maghiara.

Prin implementarea optiunii nationale referitoare la supraesantionarea elevilor din Romania care
invatd in limba maghiara se urmareste nu doar obtinerea unei imagini detaliate cu privire la
nivelul unor achizitii fundamentale ale acestora, ci si cresterea capacitatii autoritatilor de decizie
din Romania de a adopta politici educationale bazate pe dovezi.

2.4 Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ - nu este cazul

3.2. Impactul social - nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - nu este cazul

3.4. Impact macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - nu este
cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat - nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator - nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii - nu este
cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile - nu este cazul




3.9. Alte informatii - nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii cinci ani Media
curent 2026 2027 2028 2029 2030 pe
2025 cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7 8

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, n plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat :
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare, 1n
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) transferuri Intre autoritati ale
administratiei publice

b) bugete locale :
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Titlul Transferuri intre unitati
ale administratiei publice)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

Acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare se va face din
bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, n limita sumelor




cheltuielilor bugetare aprobate anual Institutului de Stiinte ale Educatiei si din alte
surse legal constituite.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata:
Avand in vedere cd Institutul de Stiinte ale Educatiei este finantat din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, pentru perioada de implementare PISA 2025, se depun
eforturi de atragere de venituri proprii suplimentare pentru acoperirea unor cheltuieli de
implementare a Programului.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibilad cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
—nu este cazul.

5.6. Alte informatii — nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative —




nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate — nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale — nu
este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative — nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — nu este cazul

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul

e) Curtea de Conturi — nu este cazul

6.6. Alte informatii — nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Se respectd regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei publice, prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei si Cercetdrii, in vederea informarii
publice.

Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii, Sectiunea Transparenta
institutionala la data de

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prevederile prezentei hotarari urmeaza sa fie implementate de catre Ministerul Educatiei si
Institutul de Stiinte ale Educatiei, in calitate de Centru national PISA 2025.

8.2. Alte informatii — nu este cazul.




Fata de cele prezentate mai sus, supunem avizarii prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 272/2023 privind participarea
Romaniei la Programul pentru evaluarea internationala a elevilor - PISA 2025, inclusiv la
optiunile internationale dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
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