NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru implementarea unor proiecte cu finantare
externa la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Educatiei si Cercetarii

2.2 Descrierea situatiei actuale
Ministerul Educatiei si Cercetarii 1n calitate de agentie de implementare, prin Unitatea de management al

proiectelor cu finantare externa a implementat Proiectul privind invatamantul secundar — ROSE, proiect
aprobat prin Legea nr.234/2015 de ratificare a Acordului de Tmprumut dintre Roménia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Washington la 17 aprilie 2015. Perioada de
implementare a Proiectul ROSE s-a finalizat la 30 noiembrie 2024, conform amendamentului nr. 3 la
acordul de Tmprumut. Ulterior acestei perioade Ministerul Educatiei a avut obligatia inchiderii proiectului
prin desfasurarea unor activitati specifice. Inchiderea proiectului a fost facutd de expertii care au
participat la implementarea acestuia, intrucat acestia au competentele si experienta necesare, cunosc tipul
de activitati si documente prevazute de reglementarile Bancii Mondiale si de cele specifice proiectului.

Finantarea activititilor din Proiect s-a realizat din fondurile obtinute prin Acordul de Tmprumut, iar

angajarea personalului s-a facut pe perioada de implementare a acestuia, respectiv pana la data de 30

noiembrie 2024. Avand in vedere volumul mare de activitati pentru inchiderea acordului, care nu au putut

fi acoperite pana la data de 30.11.2024, prin O.U.G. nr.132/2024 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative a fost prelungita activitatea

UMPFE cu un an.

Pentru a valorifica experienta acumulata in implementarea proiectelor strategice, in paralel cu inchiderea

Proiectului privind invagamantul secundar — ROSE, la UMPFE a desfasurat si urmatoarele activitati:

- Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar runda a II-a — Suport pentru Scoli mici
(PNRAS-SSM), buget 25.000.000 euro. Prin acest proiect se acorda suport scolilor conform ordinelor
ministrului educatiei nr 3775/12.02.2024 si nr. 3192/30.01.2025, prin derularea contractelor pentru
tichetele sociale, realizarea documentelor necesare pentru contractarea serviciilor privind achizitia
serviciilor de expertizd educationald si sprijin pentru unitdtile de invatdmant care implementeaza
granturi finantate prin proiectul Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar Runda a
I1-a — Scoli Mici, a echipamentelor solicitate de catre scoli, si a serviciilor de formare cadre didactice.
Finalizare activitate la 30 iunie 2026, posibilitate de prelungire pana la 31 august 2026.

- Pregatirea unor metodologii privind utilizarea costului standard in cadrul Programului Educatie si
Ocupare (PEO), in vederea simplificarii elaborarii si implementarii proiectelor educationale care se




desfdsoara intr-un numar mare de scoli si presupun reducerea birocratiei pentru managementul si
cadrele didactice din aceste scoli si facilitarea focalizarii pe progresul scolar si reducerea abandonului.
Pregatirea si depunerea proiectelor ,Restart Edu — Programul A doua sansd (ADS)” si ,,MATE
Primar” in cadrul Programului Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027, cu bugete semnificative si
impact major la nivel national. Aceste proiecte finantate in cadrul PEO vor fi contractate si
implementate in urmatorii ani pentru a crea complementaritate cu PNRR si alte finantari externe astfel
incat se capitalizeaza sinergiile necesare.

Totodata, UMPFE are in pregatire doud proiecte ce urmeaza a fi finantate:

proiectul “Restart Edu”, Programul “A doua sansa” (ADS)- parcurs educational pentru continuarea
si finalizarea studiilor de baza in vederea integrarii profesionale si civice, pregatit de Ministerul
Educatiei si Cercetarii prin UMPFE, pentru a fi depus in cadrul actiunii 6.f.5 din Programul Educatie
si Ocupare 2021-2027, si un buget de 42.000.000 euro. Proiectul vizeaza extinderea si consolidarea
Programului ,,A Doua Sansda” la nivel national si raspunde unei nevoi stringente de reintegrare
educationala si profesionald a persoanelor care au abandonat timpuriu scoala, pentru un grup tinta de
13.342 persoane.

proiectul “MATE Primar” ce va extinde Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie de la nivelul
secundar inferior, la nivelul primar, intr-un numar de 2.500 de unitati de invatamant ce sunt
considerate vulnerabile conform Indexului de Vulnerabilitate la Parasire Timpurie a Scolii pregatit de
Banca Mondiala, si un buget de 240.000.000 euro. Din cele 2.500 de unitati de invatamant, estimam
ca 1.000 de unitati de invatamant sunt cu personalitate juridica si alte 1.500 de unitdti de invatamant
sunt structuri arondate. Marea majoritate a acestor unitati se afla in mediul rural si se incadreaza in
categoria de risc cu vulnerabilitate mare. Se estimeaza un grup tinta de 100.000 elevi din aceste
unitati. Grupul tintd estimat acopera cifra mentionatd in Ghidul aferent Programului de Educatie si
Ocupare (PEO), de aproximativ 8.000 elevi.

Avand in vedere calendarul acestor proiecte si rolul esential al UMPFE in implementarea si monitorizarea

lor, este necesara prelungirea activitatii unitatii si asigurarea resurselor corespunzatoare.

2.3 Schimbari preconizate

Prin acest act normativ se asigura continuarea functionariit UMPFE pentru implementarea proiectelor

Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar runda a II-a — Suport pentru Scoli mici
(PNRAS-SSM), Pregatirea unor metodologii privind utilizarea costului standard in cadrul Programului
Educatie si Ocupare (PEO), precum si pentru pregitirea depunerii proiectelor “Restart Edu”,
Programul “A4 doua sansa” (ADS)- parcurs educational pentru continuarea $i finalizarea studiilor de
baza in vederea integrarii profesionale si civice §i proiectul “MATE Primar” ce va extinde
Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie de la nivelul secundar inferior, la nivelul primar.

Adoptarea prezentei ordonante de urgentd este determinatd de necesitatea mentinerii si functionarii
continue a Unitdtii de Management al Proiectelor cu Finantare Externa (UMPFE) din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, structurd esentiald pentru implementarea investitiilor si reformelor
finantate prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si prin Programul Educatie si
Ocupare 2021-2027 (PEO).

Aceastd masura este justificata de obligatiile asumate de Romania fatd de Comisia Europeand privind
indeplinirea conditiei favorizante 4.3 — ,,Educatie”, stabilitd prin Regulamentul (UE) 2021/1060, care
impune existenta unui cadru strategic coerent si a unei capacitdti institutionale functionale pentru




implementarea reformelor si investitiilor in domeniul educatiei.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a confirmat ca mentinerea capacitatii administrative si
operationale a Ministerului Educatiei si Cercetdrii este o conditie esentiald pentru indeplinirea acestei
conditii favorizante, precum si pentru evitarea riscului de suspendare a platilor aferente programelor cu
finantare externa.

In absenta unei reglementari imediate, activitatea Unitdtii de Management ar fi Intrerupta, ceea ce ar
conduce la blocarea implementarii unor programe educationale de interes strategic national, precum:

* Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS), inclusiv componentele
dedicate scolilor mici si vulnerabile (PNRAS-SSM);

* Programul Educatie si Ocupare (PEO), ce include masuri de reducere a abandonului scolar
(MATE) la nivel primar si programul ,,A Doua Sansa” destinat reintegrarii tinerilor si adultilor in
educatie.

Valoarea cumulata a acestor proiecte depaseste 300 de milioane de euro, iar desfiintarea Unitatii de
Management ar genera:

» pierderi semnificative de fonduri europene si nerambursabile;

* intarzieri in atingerea jaloanelor si a tintelor asumate prin PNRR;

 neindeplinirea conditiei favorizante 4.3 — Educatie, cu efecte directe asupra eligibilitatii Romaniei
de a primi fondurile europene.
Respectarea criteriilor conform 4.3 — | Educatie” reprezinta o conditie pentru implementarea

Programului Educatie si Ocupare (PEO), iar neindeplinirea obligatiilor din acest domeniu poate
determina suspendarea finantarilor la nivel national.

Prin urmare, situatia este una extraordinara, caracterizata prin existenta unui risc iminent de pierdere a
finantarii externe nerambursabile si de afectare a angajamentelor internationale asumate de statul romén
fatd de Comisia Europeana.

Tn acest context, adoptarea prezentei ordonante de urgenti este imperativa pentru:

+ asigurarea functionalitatii Unitatii de Management al Proiectelor cu Finantare Externd din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii;

» mentinerea conformitatii cu cerintele Comisiei Europene privind conditia favorizanta 4.3 — Educatie;

+ prevenirea blocdrii programelor PNRR si PEO si garantarea absorbtiei fondurilor europene in
termenele stabilite.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ — nu e cazul

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4 Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

nu e cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii —
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
Ii. impozit pe venit

b) bugete locale
I. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:




i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat. Finantarea se va realiza cu incadrare n
bugetul aprobat Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru anul 2025, respectiv pentru anul 2026.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

n conformitate cu prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ a
fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Educatiei.

Proiectul de hotarare de Guvern a fost analizat in cadrul Comisiei de Dialog Social din cadrul
Ministerului Educatiei.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ - se supune avizarii
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul
c)Consiliul Economic si Social — nu este cazul
d)Consiliul Concurentei - nu este cazul

e)Curtea de Conturi - nu este cazul

6.6 Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat Tn data de
....................... pe pagina de internet a Ministerului

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
- Nu este cazul

8.2 Alte informatii - Nu este cazul

Fata de cele prezentate, supunem avizdrii prezentul proiect de Ordonantd de Urgenta a
Guvernului privind unele masuri pentru implementarea unor proiecte cu finantare externa la
nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii.




MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARI|I

Daniel - Ovidiu DAVID

AVIZAT:

MINISTRUL FINANTELOR,

Alexandru NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI,

Radu MARINESCU



