NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Legii nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare si luarea unor masuri in

domeniul educatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea invatdmantului superior nr. 199/2023 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

La nivelul sistemului national de invatamant (preuniversitar si superior), in vederea
pregatirii anului scolar 2026 - 2027 si pentru asigurarea calitdtii invatdmantului
superior, este necesara declansarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante
si temporar vacante.

in sistemul de invatimant preuniversitar numarul profesorilor si al altor categorii de

personal este influentat de fluctuatia numarului elevilor Inscrisi in Invatimant si de
dinamica numarului de clase/formatiuni de studiu.

Mentiondm faptul cd in sistemul de invatdmant preuniversitar sunt mai multe
modalitati de angajare a personalului didactic de predare: cu contract individual de
muncd pe perioadd nedeterminatd, pe durata de viabilitate a postului, pe perioada
determinata de cel mult un an scolar sau in regim de plata cu ora.

Din totalul de 215.234 posturi didactice de predare ocupate in anul scolar 2025 - 2026,
un numadr de 29.133 de posturi sunt ocupate de cadre didactice angajate pe perioada
determinatd de un an scolar, pentru care contractul individual de munca inceteaza de
drept la data de 31 august 2026, iar un numar de 16.660 posturi sunt ocupate de cadre
didactice angajate in regim de plata cu ora, contractele individuale de munca ale
acestora Incetand de drept pana la data de 31 august 2026, respectiv la data finalizarii
cursurilor. Astfel, in anul scolar 2026 - 2027, urmeazd a fi ocupate cele 45.793 de
posturi didactice de predare, care se vacanteaza ca urmare a incetarii de drept a
contractelor individuale de munca la data de 31 august 2026, la care se adauga si alte
posturi vacante sau temporar vacante rezultate ca urmare a parasirii sistemului de
unele cadre didactice titulare (pensionari, demisii, concedii fara plata etc.).

Pentru sesiunea 2026, concursul national de ocupare a posturilor didactice de predare
din invatamantul preuniversitar demareaza incepand cu data de 5 mai 2026, iar in
lipsa unei reglementari clare, anul scolar 2026 - 2027 va debuta cu o lipsé acuta de
personal, in principal didactic de predare si didactic auxiliar ceea ca va avea ca efect
imposibilitatea asigurarii dreptului la educatie.

Memorandumul din data de 13.02.2024 a asigurat o continuitate a activitatii scolare
pe parcursul anilor scolari 2023 - 2024 si 2024 - 2025, iar prevederile Ordonantei de
urgentd nr. 30/2025 pentru aprobarea unor masuri in sistemul de invatdmant au
asigurat ocuparea prin concurs a posturilor didactice de predare din unitatile de
invatamant preuniversitar de stat si institutiile de Invatamant superior de stat pana la
31 decembrie 2025.




Luénd in considerare faptul cd educatia este prioritate nationala, pentru asigurarea
dreptului constitutional la Invatatura pentru toti elevii se impune implicit asigurarea
cadrului legal clar pentru aplicarea fara echivoc a dispozitiilor din Metodologiile-
cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din invatamantul
preuniversitar, aprobate prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr.
6.695/2025, astfel incat procesul de invatdmant sa se desfiasoare pana la sfarsitul
anului 2026 cu resursd umana suficientd, cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate cu aceasta destinatie in bugetele aferente.

Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, asigura cadrul legal pentru exercitarea 1n institutiile de Invatamant
superior, sub autoritatea statului roman, a procesului de educatie, cercetare si formare
continud si reglementeaza structura, organizarea si functionarea Invatdmantului
superior din Roménia, statutul personalului din Invatdmantul superior, precum si
cadrul legal de asigurare a calitatii.

Autonomia universitara da dreptul comunitatii universitare sa isi stabileasca misiunea
proprie, strategia institutionald, structura, activitatile, organizarea si functionarea
proprie, precum i gestionarea resurselor financiare, materiale si umane, cu
respectarea legislatiei in vigoare conform prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

O institutie de invatamant superior are Tn structura proprie componente organizatorice
astfel incat institutia sa 1si realizeze misiunea, sd asigure standardele de calitate, sa
gestioneze in mod eficient activitatile de Tnvatamant, cercetare, productie sau transfer
cognitiv si tehnologic si sd asigure sprijinul adecvat membrilor comunitatii
universitare, astfel incat sa duca la indeplinire obiectivele strategice ale institutiei de
invatamant superior conform procedurilor art. 20 din Legea invatamantului superior
nr. 199/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare. Pentru fiecare an universitar,
structura institutiilor de invatdmant superior este aprobatd anual prin hotarire a
Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Facultatea este unitatea functionald care elaboreaza si gestioneaza programele de
studii. O facultate poate include unul sau mai multe departamente, scoli doctorale,
scoli postuniversitare si extensii universitare care sunt responsabile de organizarea
programelor de studii pe tipuri si cicluri de studii universitare.

In plus, conform prevederilor legislatiei in vigoare, statele de functiuni ale fiecirei
institutii de Tnvatamant superior aprobate la inceputul anului universitar si care nu
pot fi modificate pe parcursul anului universitar, contin toate posturile vacante ce
trebuie scoase la concurs/examen de promovare. Potrivit Legii nr. 199/2023 cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa aprobarea statului de functii, institutiile
de invatamant superior de stat au obligatia de a transmite catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii posturile vacante pe care doresc sd le ocupe prin concurs / examen de
promovare pentru a asigura conditiile de calitate necesare derularii procesului
didactic asumat.

Organizarea concursurilor / examenelor de promovare, in cadrul acestui an
universitar, de catre institutiile de nvatdmant superior sunt absolut necesare a fi duse
la indeplinire pentru a permite institutiilor de invatdmant superior sa indeplineasca
standardele de calitate In domeniul resursei umane, impuse de Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior, in procesul de evaluare externa si de
aplicare a standardelor si indicatorilor specifici pentru fiecare proces de evaluare
externa a institutiilor de invatdmant superior, respectiv a programelor de studii
universitare.




In conditiile impuse de prevederile art. Art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare in institutiile de invatamant superior de stat derularea
concursurilor este blocata pe intreaga durata a anului universitar 2025 - 2026, iar din
semestrul al 1l-lea al anului universitar in curs nu se pot desfasura nici examenele de
promovare pe post.

In acest context, este absolut necesarid sustinerea procesului de organizare a
concursurilor / examenelor de promovare pentru ocuparea posturilor vacante pentru
a se permite institutiilor de invatdmant superior sa respecte standardele minimale si
indicatorii de calitate privind resursa umanad necesara asigurarii unui nivel de
pregatire adecvat pentru studenti, astfel incat acestea sa poata sa-si indeplineasca
misiunile asumata 1n spatiul european al educatiei si cercetarii.

Guvernul Roméniei si Ministerul Educatiei si Cercetarii au incheiat sau se afla in curs
de negociere acorduri guvernamentale respectiv documente de colaborare la nivel
departamental in domeniul educatiei, care prevad posibilitatea de a trimite cadre
didactice pentru predarea limbii romane sau a unor discipline non-lingvistice n
scolile 1n care se preda in limba romana sau unde se preda limba romana, pentru copiii
apartinand minoritatii romane din aceste tari, la solicitarea ministerelor educatiei
omoloage.

De asemenea, existd solicitari din partea unor tiri de a incheia documente de
colaborare pentru trimiterea de profesori din Romania in vederea predarii unor
discipline Tntr-o limba de circulatie internationala.

In multe state europene, exista practica constituirii unui corp de profesori care predau
in straindtate, fie limba oficiala a acestor state, fie discipline non lingvistice. Unitati
de invatimant din Romania, de stat sau private beneficiaza de aceastd oportunitate
prin colaborarea cu ministerele educatiei din Cehia, Slovacia, Polonia, Turcia, Italia,
Spania, R.F. Germania care trimit profesori pentru a preda in unititi de invatdmant
din Roménia. De asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetarii colaboreaza cu SOL
(Sharing One Language) asigurand cadrul pentru predarea limbii engleze de cétre
profesori straini, in liceele care oferd program bilingv 1n limba englezd in Romania.

In acest context, Ministerul Educatiei si Cercetirii a initiat aceastd propunere
legislativa pentru a crea cadrul pentru selectarea acestor profesionisti care sa sprijine
demersurile de cooperare internationald promovate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

Deoarece toate elementele mai sus mentionate vizeaza interesul public si constituie
situatii a caror reglementare nu poate fi aménata, astfel ca o eventuala legiferare, pe
alta cale decat delegarea legislativd, nu ar fi de naturd sia inldture de indata
consecintele negative identificate, fapt ce ar determina un impact suplimentar asupra
dreptului la o educatie de calitate in ansamblul sdu, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta Se propun urmatoarele:

- completarea ART. XXII din Legea nr. 141 din 25 iulie 2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru ca posturile didactice vacante sau temporar vacante, din
unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, posturile de asistent universitar si
promovarile din institutiile de invatamant superior sa poata fi ocupate prin concurs
Sau examen.

- infiintarea Corpului  romdnesc pentru educatie in strdindtate”, constituit din
personalul necesar pentru a preda in unititi de Invatdmant din alte sisteme
educationale. Calitatea de membru se dobandeste prin promovarea concursului de
selectie organizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si inscrierea in Registrul
National constituit cu acest scop.




- Procedura si criteriile de selectie se stabilesc prin metodologie aprobata prin ordin
al ministrului educatiei si cercetarii.

- Conditiile de finantare ale activitatilor desfasurate de membrii Corpului roménesc

pentru educatie in strdinitate si forma de angajare se stabilesc prin hotarare a

Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei si Cercetarii n termen de 30 zile de la

data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
n vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu e cazul
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Nu este cazul
3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori | Nu este cazul
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator Nu este cazul
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii | Nu este cazul
3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile Nu este cazul
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a-4 a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor de stat:

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare in plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) asistenta sociala

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmédtoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibilda cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate n
strategia fiscal-bugetara.

a) Infiintarea Corpului romanesc pentru
educatie in strainatate se va face cu incadrarea
n bugetul aprobat MEC pentru anul 2026.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Dupa intrarea in vigoare a prezentului act normativ urmeaza sa
fie elaborate:

- hotararea Guvernului pentru aprobarea Conditiilor de finantare
ale activitatilor desfasurate de membrii Corpului romanesc pentru
educatie n strainatate si forma de angajare

- ordinul ministrului educatiei si cercetarii pentru aprobarea
procedurii si a criteriilor de selectie Corpului roméanesc pentru
educatie n striainatate.

A

5.2. Impactul asupra legislatiei 1n
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de | Nu este cazul
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu | a parcurs procesul de transparenta fiind pus in
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si | consultare pe site-ul MEC in data de .................. si
alte organisme implicate avizat in CDS

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu | Nu e cazul
autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de | Nu este cazul
organisme consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul va fi supus avizarii Consiliul Legislativ
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea | Nu este cazul
proiectului de act normativ

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sdnatdtii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de | Nu este cazul
act normativ8.1 Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ existente

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii prezentul proiect de Ordonanti de urgentd pentru

modificarea Legii nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare si luarea unor misuri in domeniul
educatiei.

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII
MIHAI DIMIAN

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
Oana-Clara GHEORGHIU

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI SI SOLIDARITATII SOCIALE
Petre-Florin MANOLE

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU



