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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

Titlul prezentului proiect de act normativ 

 

Hotărâre  

privind organizarea, structura și funcționarea Institutului Limbii Române 

 

Secţiunea a 2 - a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ: 
 

Prezentul act normativ a fost elaborat de Ministerul Educației și are ca scop punerea în aplicare a prevederilor 

art. 126 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare. 

2.2 Descrierea situației actuale: 

Institutul Limbii Române (I.L.R.) a fost înființat prin Hotărârea de Guvern nr. 34/1999 ca organ de 

specialitate în subordinea Ministerului Educației Naționale, având ca misiune promovarea limbii, culturii și 

a civilizației românești în străinătate, prin mijloacele specifice sistemului de educație.  

Structura organizatorică a ILR cuprinde 14 posturi în sediul instituției (personal contractual) și Corpul 

lectorilor de limbă română la universități din străinătate la care se adaugă peste 130 de colaboratori care 

derulează anual cursul L.C.C.R. în școli din străinătate. 

Activitatea I.L.R. include, în scopul îndeplinirii atribuțiilor specifice: lectoratele de limbă, literatură, cultură 

și civilizație românească din universități din străinătate; cursul de limbă, cultură și civilizație românească, 

derulat în unități preuniversitar din străinătate; cursuri de limbă română adresate persoanelor din străinătate 

care doresc să învețe această limbă; atestarea nivelului de competență pentru limba română. 

 

Funcționarea lectoratelor de limbă română este reglementată prin H.G. nr. 34/1999 privind înființarea 

Institutului Limbii Române, precum și prin H.G. nr. 837/2014 privind înființarea și funcționarea lectoratelor 

de limbă, literatură, cultură și civilizație românească în universități din străinătate. 

În cadrul Institutului Limbii Române funcționează Corpul lectorilor de limba română, care asigură 

funcționarea lectoratelor de limbă, literatură, cultură și civilizație românească în universități din străinătate. 

Acestea sunt organizate în baza acordurilor interguvernamentale, interministeriale și/sau a protocoalelor 

interinstituționale încheiate de Institutul Limbii Române cu diferite universități. 

Statul de funcții al lectorilor de limba română, aprobat anual prin Ordin al Ministrului Educației, cuprinde 

în prezent 59 de posturi. Evoluția lectoratelor este în strânsă legătură cu interesul în creștere al mediilor 

academice din străinătate pentru introducerea studiului limbii române, dar aceasta răspunde, în egală măsură, 

interesului academic, dar și de poziționare geopolitică a României, prin învățământ și cultură. Printre cele 

mai prestigioase lectorate de limbă română din străinătate de numără cele de la universități precum Oxford 

– Marea Britanie, Sorbona - Paris, Columbia - New York, Complutense - Madrid, Sapienza - Roma, Tel Aviv 

- Israel etc. 

Lectorul de limba română este cadru didactic titular în sistemul românesc de învățământ, selectat prin concurs 

organizat de I.L.R., pe baza criteriilor transmise de universitate, și este numit prin ordin al Ministrului 

Educației. Mandatele de lector de limba română obținute în urma unui concurs sunt de 3 ani universitari. 

Cursurile predate de lectori sunt incluse în programele universităților/facultăților din străinătate și sunt 

derulate pentru toate nivelurile de învățământ (licență, masterat, doctorat), în funcție de oferta academică și 

politicile lingvistice ale fiecărei instituții partenere. 

Activitatea acestuia cuprinde, pe lângă componenta didactică, și pe cea științifică, precum și pe cea de 

promovare a limbii și a culturii române în mediul academic din străinătate, lectorul de limba română fiind și 

un real ambasador cultural al României, prin mijloace specifice sistemului de educație. 

Lectorul de limbă română încheie contract de muncă cu I.L.R., fiind suspendat, pe perioada mandatului, de la 

instituția de învățământ românesc la care este titular. Pe durata misiunii, acestuia i se acordă echivalentul 

salariul din țară, la care se adaugă indemnizația pentru întreținerea sa în străinătate. 

Monitorizarea activității lectorului se face lunar, pe baza rapoartelor lunare de activitate. Evaluarea activității 

lectorilor de limba română se face anual și în situații speciale, inclusiv la solicitarea justificată a universității 

din străinătate, precum și la final de mandat. 

Condițiile financiare pentru lectorul de limba română̆ sunt: lunar, acesta primește o sumă echivalentă 

salariului în lei corespunzător postului deținut la instituția/unitatea de învățământ (din țară) unde este titular 

și o indemnizație în valută, pentru întreținerea la misiune; un transport internațional, tur-retur, o dată pe an. 
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Aceștia nu beneficiază de alte deconturi, facilități sau sporuri. 

Cuantumul indemnizațiilor lectorilor de limbă română nu a fost niciodată, în ultimii 10 ani, actualizat, 

beneficiind de o singură indexare, în conformitate cu Legea 153/2017 (în timp ce nivelul mediu al salariilor 

din învățământ, conform datelor oficiale, a crescut, în aceiași 10 ani, de circa 3,8 ori (380%)), iar nivelul 

costurilor de întreținere în străinătate (chirii, transport, coș zilnic etc.) au crescut semnificativ, așa cum reiese 

atât din datele transmise de Ministerul Afacerilor Externe/misiunile diplomatice ale României în străinătate, 

cât și din datele din surse publice (OCDE). De asemenea, veniturile medii ale cadrelor didactice din țările 

respective, cu o pregătire și cu grade didactice echivalente lectorului român au crescut, în cei 10 ani, 

accentuând semnificativ, uneori, disproporția dintre veniturile acestora și cele ale trimișilor statului român. 

Nu în ultimul rând, în același context, unele universități impun venituri minime garantate pentru lectorul 

străin, imposibil de asigurat pe grila de indemnizații din prezent, încât actualizarea nivelului acestora 

constituie o necesitate obiectivă atât pentru continuarea funcționării unor lectorate, cât și pentru un nivel de 

viață decent în străinătate al lectorului aflat la misiune. 
 

Cursul de Limbă, Cultură şi Civilizaţie Românească (L.C.C.R.) în unităţi de învăţământ preuniversitar din 

străinătate este organizat de Ministerul Educației, prin Institutul Limbii Române, în scopul promovării limbii, 

culturii, istoriei și civilizației românești, al păstrării, afirmării, valorificării și promovării identității lingvistice 

și culturale românești a preșcolarilor/elevilor români de pretutindeni, al facilitării reintegrării 

preșcolarilor/elevilor în sistemul de învățământ românesc, în cazul revenirii în țară, și al integrării 

preșcolarilor/elevilor români de pretutindeni în țara de adopție, precum și al dezvoltării competenţelor 

interculturale și multilingvistice. 

Cursul L.C.C.R. funcționează din 2007 și este implementat în prezent în 8 țări (Spania, Italia, Belgia, 

Portugalia, Irlanda, Franța, Germania și Marea Britanie), fiind cuprins în oferta educaţională a unităţilor de 

învăţământ preuniversitar din străinătate, în format de două ore pe săptămână, pentru toate nivelurile de 

învățământ, fiind adresat copiilor de origine română cu vârste între 3 și 18 ani. 

De cursul L.C.C.R. beneficiază, anual, circa 11.000 de copii/elevi români din afara granițelor, aceștia 

desfășurându-și activitatea în peste 850 de grupe, în mai mult de 550 de școli din străinătate. 

Personalul de predare este selectat în urma unui concurs, dintre cetățeni români cu rezidența în statul 

respectiv, cu studii de specialitate, care includ modulul psiho-pedagogic.  

 

Guvernul României a aprobat, în 25 iulie 2024, Memorandumul privind aprobarea unor măsuri pentru 

desfășurarea activităților de predare a limbii române si susținerea cursurilor de cultură si civilizație 

românească în unități de învățământ preuniversitar din străinătate, prin corpul instructorilor de limbă, 

cultură și civilizație românească din cadrul Institutului Limbii Române. 
 

În conformitate cu prevederile art. 62 alin. (2) și (2^1), ale art. 126 din Legea învățământului preuniversitar 

nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare și ale art. 8 alin. (6) din Legea învățământului superior 

nr. 199/2023, cu modificările și completările ulterioare, I.L.R. are ca atribuții și „sprijinirea persoanelor care 

învață limba română în străinătate”, în acest scop fiind și reglementările actuale privind organizarea 

cursurilor de limbă română, pe niveluri de competență lingvistică, organizate pentru persoanele din afara 

țării. 
 

I.L.R. organizează, periodic, sesiuni de atestare a competențelor lingvistice în limba română, cu respectarea 

competențelor și nivelurilor stabilite de Cadrul European Comun de Referință pentru Limbi (CECRL). 
 

Date fiind: (1) adoptarea Legii învățământului preuniversitar nr. 198/2023 cu prevederile referitoare la 

atribuțiile Institutului Limbii Române,  

(2) adoptarea Legii învățământului superior nr. 199/2023 cu prevederile referitoare la înființarea și 

organizarea lectoratelor, precum și organizarea de cursuri de limbă, cultură și civilizație românească în 

instituții de învățământ superior din străinătate, 

(3) aprobarea Memorandumului privind măsurile referitoare la funcționarea cursului L.C.C.R.,  

(4) situația actuală,  

se impune modificarea cadrului legislativ care reglementează organizarea, structura și funcționarea 

Institutului Limbii Române, în vederea îndeplinirii atribuțiilor acestuia. 

2.3 Schimbări preconizate: 

Actualizarea legislației în raport cu atribuțiile Institutului Limbii Române prevăzute de Legea învățământului 

preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare, precum și Legea învățământului 

superior nr. 199/2023, cu modificările și completările ulterioare. 
 

Corpul lectorilor de limba română:  

Numărul de posturi al Corpului lectorilor de limba română este de 64, cu încadrarea în numărul maxim 
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de posturi pentru unităţile din subordinea Ministerului Educaţiei, finanţate din venituri proprii şi subvenţii 

acordate de la bugetul de stat. 

Modificarea indemnizațiilor acordate pentru întreținerea lectorului de limbă română în străinătate, pentru 

asigurarea continuării funcționării unor lectorate și a unui nivel de viață decent în străinătate al lectorului aflat 

la misiune. 

Cuantumul indemnizațiilor lectorilor de limbă română nu a fost niciodată, în ultimii 10 ani, actualizat, 

beneficiind de o singură indexare, în conformitate cu Legea 153/2017 (în timp ce nivelul mediu al salariilor 

din învățământ, conform datelor oficiale, a crescut, în aceiași 10 ani, de circa 3,8 ori (380%)), iar nivelul 

costurilor de întreținere în străinătate (chirii, transport, coș zilnic etc.) au crescut semnificativ, așa cum reiese 

atât din datele transmise de Ministerul Afacerilor Externe/misiunile diplomatice ale României în străinătate, 

cât și din datele din surse publice (OCDE). De asemenea, veniturile medii ale cadrelor didactice din țările 

respective, cu o pregătire și cu grade didactice echivalente lectorului român au crescut, în cei 10 ani, 

accentuând semnificativ, uneori, disproporția dintre veniturile acestora și cele ale trimișilor statului român. 

Nu în ultimul rând, în același context, unele universități impun venituri minime garantate pentru lectorul 

străin, imposibil de asigurat pe grila de indemnizații din prezent, încât actualizarea nivelului acestora 

constituie o necesitate obiectivă atât pentru continuarea funcționării unor lectorate, cât și pentru un nivel de 

viață decent în străinătate al lectorului aflat la misiune. 
 

Înființarea și includerea în structura I.L.R. a 95 de posturi pentru asigurarea resursei umane de predare a 

Cursului LCCR, în urma aprobării Memorandumului de guvern din data de 25 iulie 2024, avizat de Ministerul 

Finanțelor și de Ministerul muncii și al solidarității sociale. 

 

Actualizarea legislației privind organizarea în străinătate a unor cursuri de învățare a limbii române, în 

sprijinul persoanelor care doresc să învețe această limbă, taxele urmând a fi fixate prin Ordin al ministrului 

educației. 
 

Actualizarea legislației privind organizarea examenelor de atestare a competențelor lingvistice în limba 

română, taxele urmând a fi fixate prin Ordin al ministrului educației, precum și eliberarea certificatelor de 

competență lingvistică, pentru nivelurile și în conformitate cu standardele prevăzute de Cadrul European 

Comun de Referință pentru Limbi (CECRL) și prevederile legale în domeniu. 

2.4 Alte informații  
 Baza legală pentru stabilirea prin HG a indemnizațiilor (în valută) pentru întreținerea lectorului de limbă 

română în străinătate, respectiv pentru stabilirea veniturilor (în valută) pentru instructorii de limbă, cultură și 

civilizație românească: Legea-cadru nr. 153/2017, art. 28, art. 34 (capitolul IV) și Nota 3 (Capitolul V). 

 

Secţiunea a 3-a  

Impactul socioeconomic 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

Aprobarea acestui act normativ dovedește preocuparea statului român pentru păstrarea identității naționale prin 

promovarea cunoașterii limbii, istoriei, culturii și civilizației românești la românii aflați în afara granițelor, 

precum și pentru promovarea acestor valori în mediul academic din străinătate. 

În ceea ce privește situația lectoratelor de limba română, actul normativ asigură continuarea activității în 

universități care impun venituri minime garantate și unde, deși există programe de studii în limba română (de 

la nivel licență, la nivel doctorat chiar), iar numărul studenților este ridicat, lectorii de limbă română nu mai 

pot fi trimiși. 
 

Referitor la cursul L.C.C.R., intrarea în vigoare a actului normativ răspunde solicitărilor repetate, din ultimii 15 

ani, a cadrelor de predare L.C.C.R. și va permite acordarea unor beneficii acestora, precum recunoașterea 

vechimii în muncă și plata concediilor de odihnă, respectiv medicale, ca o necesară recunoaștere a muncii 

prestate. De prevederile actului normativ vor beneficia anual peste 11.000 de copii/elevi de origine română aflați 

în afara granițelor țării și, implicit, familiile acestora. Acesta reprezintă și o formă importantă de recuperare a 

unei forțe de muncă cu pregătire pedagogică și de specialitate, care, însă, odată plecate din țară, ajunge de cele 

mai multe ori să presteze activități mult inferioare calificării dobândite anterior în România. Impactul este 

esențial și în raport cu statutul acestora în țările de adopție privind legislația muncii. 
 

Intrarea în vigoare a prevederilor actului normativ referitoare la organizarea, pe baze contractuale, a cursurilor 

de învățare a limbii române în străinătate și a examenelor de certificare a competențelor lingvistice în limba 

română conduce la obținerea unor venituri suplimentare, prin autofinanțare. Cuantumul acestora va depinde 

de taxele fixate prin Ordin al Ministrului Educației.  
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3.2 Impact social 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5 Impact asupra mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9 Alte informații  
Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe 

termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

 

 - în mii lei (RON) – 

 

 

Indicator

i 

Anul 

curent 

Următorii patru ani Media 

pe 

cinci 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care:       

a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 
      

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

i. contribuții de asigurări       
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4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 0 9080 9080 9080 9080 7264 

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal, bunuri şi 

servicii 
0 9080 9080 9080 9080 7264 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

i. cheltuieli de personal 

bunuri și servicii 

      

d) alte tipuri de cheltuieli 

(se va menționa natura acestora) 

      

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 0 9080 9080 9080 9080 7264 

b) bugete locale       

4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare 

- Buget 

de stat 

Buget 

de stat 

Buget 

de stat 

Buget 

de stat 

Buget de 

stat 

4.5 Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

- - - - - - 

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - -  

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, 

a următoarelor documente: 

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;  

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile 

strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli 

prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

4.8 Alte informații 

Același impact bugetar se va regăsi și în Nota de fundamentare privind Hotărârea de Guvern referitoare la 

măsurile privind înființarea, organizarea și funcționarea lectoratelor de limbă, literatură, cultură și civilizație 

românească în instituții de învățământ superior din străinătate, a cursului de limbă, cultură şi civilizaţie 

românească în unități de învățământ preuniversitar din străinătate, a cursurilor de limbă română în străinătate 

și a examenelor de atestare a competențelor lingvistice în limba română. 

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2 Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice. Compatibilitatea proiectului de act normativ 

cu legislația în domeniul achizițiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informații  

Nu este cazul 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Nu este cazul 

6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte 

organisme implicate. 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 

normative 

Nu este cazul 

6.5 Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării  

c)Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ. 

6.6 Alte informaţii  

Nu este cazul 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi 

implementarea proiectului de act normativ 

7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparența decizională în administrația 

publică, republicată, proiectul de act normativ se publică pe site-ul Ministerului Educației. 

7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității 

biologice. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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7.3 Alte informații 

Nu este cazul 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ: 

Structura organizatorică, statul de funcții și regulamentul de organizare şi funcționare ale I.L.R. se aprobă 

prin ordin al ministrului educației în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri. 

Metodologia privind recrutarea, selecţia, încadrarea şi evaluarea lectorilor de limba română care urmează 

să predea cursuri de limbă, literatură, cultură şi civilizaţie românească la universităţi din străinătate se 

aprobă prin ordin al ministrului educației, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 

Hotărâri de Guvern. 

Metodologia privind recrutarea, selecţia, încadrarea şi evaluarea personalului care urmează să predea 

cursuri de limbă, cultură şi civilizaţie românească în unități de învățământ preuniversitar din străinătate 

se aprobă prin ordin al ministrului educaţiei, în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 

Hotărâri de Guvern. 

Metodologia privind organizarea cursurilor de limbă română în străinătate se aprobă prin ordin al 

ministrului educaţiei, în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei Hotărâri de Guvern. 

Metodologia privind organizarea examenelor de competență lingvistică se aprobă prin ordin al ministrului 

educaţiei, în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei Hotărâri de Guvern.  

8.2 Alte informații 

 - 

 

Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern  privind organizarea, structura și 

funcționarea Institutului Limbii Române, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare. 
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