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NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE 

 

Înainte de anul 1989 în imobilul situat în municipiul Constanța, str. Corbului nr. 3, 

județul Constanța, a funcționat o unitate de învățământ preșcolar de stat de stat - grădiniță de 

copii, fiind subordonată Ministerului Învățământului. Din anul 1997 și până în anul 2013, în 

baza unui contract de închiriere, respectivul imobil a fost utilizat de către Universitatea Ovidius 

din Constanța.  

 În anul 1998, Universitatea a chemat în judecată SC TOMISTEX SA pentru ca instanța 

să-i recunoască Universității dreptul de proprietate asupra imobilului sus-menționat, în proces 

a fost chemat ca intervenient și Ministerul Educației Naționale.  

 Prin Sentința civilă nr. 5382/1998, pronunțată în Dosarul nr. 95/1998 al Judecătoriei 

Constanța, definitivă, instanța constată că Ministerul are un drept de proprietate asupra 

imobilului - unitate preșcolară, situat în Constanța, str. Corbului nr. 3 și totodată, respinge 

cererea Universității ca nefondată. 

În  baza art. 57 din Legea nr. 134/2010*** Republicată, privind Codul de procedură 

civilă, Universitatea Ovidius din Constanța a introdus în cauză Ministerul Educației Naționale  

motivând-și cererea pe faptul că, în conformitate cu prevederile art. 166 alin (4) din Legea 

învățământului nr. 84/1995, imobilul va intra în patrimoniul Ministerului Educației Naționale 

până la apariția legii patrimoniului public și privat al statului”.  

În continuare, alin. (4) al art. 166 din Legea învățământului nr. 84/1995, în prezent 

abrogată, prevedea că „Baza materială a instituțiilor de învățământ superior de stat este de drept 

proprietatea acestora, iar cea a unităților de învățământ preuniversitar, până la apariția legii 

patrimoniului public și privat al statului, rămâne în proprietatea Ministerului Învățământului, 

cu excepția unităților școlare organizate „împreună cu agenții economici”. 

La data deciziei instanței și anume data de 14.04.1998, Lega nr. 213 din 17 noiembrie 

1998 privind proprietatea publică și regimul juridic al acesteia nu era adoptată. 

Din cuprinsul Sentinței reiese că prin Decizia  nr. 121/02.04.1973 s-a transmis terenul, 

proprietate de stat, în suprafață de 6.000 mp, în administrarea Întreprinderii Integrată de Lână 

Constanța – în vederea amplasării unei grădinițe”. Așadar, terenul pe care a fost edificată 

unitatea de învățământ preșcolar aparținea Statului Român, așa cum și Întreprinderea de Lână 

Constanța era o întreprindere de stat. 

Prevederile art. 1 din Legea nr. 213/17.11.1998 privind proprietatea publică și regimul 

juridic al acesteia stipulau că: Dreptul de proprietate publică aparține statului sau 

unităților administrativ-teritoriale, asupra bunurilor care, potrivit legii sau prin natura 

lor, sunt de uz sau de interes public, în consecință la momentul intrării în vigoare a Legii, 

baza materială a instituțiilor de învățământ preuniversitar de stat, a trecut de drept în 

proprietatea publică a statului. 

Potrivit punctului 30 din Anexa 2 la OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, domeniul public al statului este alcătuit din ,,(…) 

terenurile și clădirile în care își desfășoară activitatea: Parlamentul, Președinția, Guvernul, 

ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale și instituțiile 

publice subordonate acestora; instanțele judecătorești și parchetele de pe lângă acestea; unități 
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ale Ministerului Apărării Naționale și ale Ministerului Administrației și Internelor, ale 

serviciilor publice de informații, precum și cele ale Direcției generale a penitenciarelor; 

serviciile publice descentralizate ale ministerelor și ale celorlalte organe de specialitate ale 

administrației publice centrale, precum și prefecturile, cu excepția celor dobândite din venituri 

proprii extrabugetare, care constituie proprietatea privată a acestora”.  

Imobilul necesită lucrări investiționale din acest motiv, în ultima perioadă, nu a mai fost 

utilizat. 

Universitatea Ovidius din Constanța este o unitate de învățământ superior de stat, aflată 

în coordonarea Ministerului Educației. 

 Universitatea a făcut demersurile necesare pe lângă Oficiul de Cadastru și Publicitate 

Imobiliară Constanța pentru înscrierea acestui imobil în Cartea funciară. 

În urma acestor demersuri, pentru clădirea situată în municipiul Constanța, str. Corbului 

nr. 3, județul Constanța, regim de înălțime P+1E, suprafața construită la sol de 308 mp, 

suprafața construită desfășurată de 611 mp, anul edificării 1965, Oficiul de Cadastru și 

Publicitate Imobiliară Constanța – Biroul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Constanța 

deschide Cartea funciară nr. 256224-C1 Constanța, pentru construcția aflată în proprietatea 

Statului Român, identificată prin nr. cadastral nr. 256224-C1.  

Membrii comisiei de reevaluare numiți prin Ordinul ministrului educației nr. 5794/2024 

pentru desemnarea componenței Comisiei de reevaluare pentru imobilele aflate în 

administrarea Ministerului Educației au stabilit valorile imobilelor aflate în administrarea 

Ministerului Educației. 

Prin Proces – verbal nr. 2531/DGDP/13.08.2024 a fost stabilită valoarea imobilului mai 

sus-menționat, ca urmare a reevaluării, în sumă de 224.232 lei. 

După înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor care aparțin domeniului public al 

statului, respectiv Anexa nr. 8 la H.G. nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat 

al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările și completările ulterioare, se va 

emite o nouă Carte funciară. 

Prin promovarea acestui act normativ se dorește înscrierea în inventarul centralizat al 

bunurilor din domeniul public al statului a construcției mai sus identificate şi darea acesteia în 

administrarea Universității Ovidius din Constanța, instituție aflată în coordonarea Ministerului 

Educației, în conformitate cu prevederile art. 152 alin. (4) și (5) din Legea învățământului 

superior nr. 199/2023, cu modificările și completările ulterioare, care stipulează următoarele:  

(4) Instituțiile de învățământ superior de stat pot avea în patrimoniu bunuri mobile şi 

imobile din domeniul public sau din domeniul privat al statului. 

(5) „Drepturile subiective ale universităților asupra bunurilor din domeniul public al 

statului pot fi drepturi de administrare, de folosință, de concesiune ori de închiriere, în condițiile 

legii”. 

De asemenea, conform pct. 23 din anexa 3 la Hotărârea Guvernului nr. 731/2024 privind 

organizarea şi funcționarea Ministerului Educație, Universitatea Ovidius din Constanța 

funcționează în coordonarea Ministerului Educației. 

După aprobarea prezentului act normativ, actualizarea inventarului centralizat al 

bunurilor din domeniul public al statului se realizează de către Ministerul Educației, în calitatea 

sa de instituție care deține dreptul de inițiere a cererilor online de actualizare a inventarului și 
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de către Ministerul Finanțelor Publice, în calitatea sa de instituție care deține dreptul de validare 

a cererilor online, conform Anexei nr. 1 la Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1718/2011 

pentru aprobarea Precizărilor privind întocmirea şi actualizarea inventarului centralizat al 

bunurilor din domeniul public al statului. 

Imobilul care face obiectul prezentului act normativ este de uz și interes public național 

și, conform Cărții Funciare nr. 256224-C1 Constanța imobilul nu este grevat de sarcini. 

Aprecierea asupra necesității, oportunității, realității și conformității datelor prezentate 

în cuprinsul prezentului proiect de hotărâre a Guvernului aparține Universității Ovidius din 

Constanța și Ministerului Educației. 

Actul normativ astfel inițiat nu prezintă impact asupra domeniilor social, economic și 

de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislației în vigoare, potrivit 

prevederilor art. 1 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea 

conținutului instrumentului de prezentare şi motivare, a structurii raportului privind 

implementarea actelor normative, a instrucțiunilor metodologice pentru realizarea evaluării 

impactului, precum şi pentru înființarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului 

actelor normative. 

A fost îndeplinită procedura privind transparența decizională în administrația publică, 

republicată, potrivit Legii nr. 52/2003, republicată.  

Față de cele menționate, s-a elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern privind 

înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unei construcții 

şi darea acesteia în administrarea Universității Ovidius din Constanța, instituție aflată în 

coordonarea Ministerului Educației, pe care vă rugăm să-l adoptați. 

 

Ministrul educației, 

 

Ligia DECA 

 

AVIZĂM FAVORABIL 

 

 

           Ministrul finanțelor,                  Ministrul justiției,  

 

                       Marcel - Ioan BOLOȘ                                          Alina - Ștefania GORGHIU 

 

 


