NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotérare
privind instituirea Programului national “Masa sanatoasa”

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Prezentul act normativ a fost elaborat in conformitate cu art. 77 alin. (4) - (11) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Scopul Programul national "Masa sanitoasa” consta in sprijinirea accesului la educatie a tuturor copiilor
prin crearea motivatiei pentru studiu, mentinerea echilibrului socio-emotional si intarirea stérii de
bine si dezvoltarea igienei muncii intelectuale a prescolarilor si elevilor si prin oferirea unei
alimentatii sdndtoase care sa sustina invatarea.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Urmare a:

- situatiei existente la nivelul sistemului educational preuniversitar, in care un numar mare de elevi se afld in
risc de esec scolar sau abandoneaza/parasesc timpuriu scoala, frecventarea scolii fiind direct influentata de
conditiile socio-economice si geografice defavorabile (distante mari si/sau trasee dificile de la domiciliu la
unitatea de invatamant, lipsa mesei de pranz), neputand, astfel, participa la activitatile educationale curriculare
sau extracurriculare, date care reies si din comunicarile Eurostat privind rata de parasire timpurie a scolii,
aceasta avand pentru Romania o valoare de 18,1% in anul 2017, 16,4% in anul 2018, 15,3% in anul 2019,
15,6% n anul 2020, 15.3% in 2021, 15,6% in 2022 si 16,6% in 2023.

- faptului ca fiecare copil al Romaniei are dreptul la educatie, insa statutul socio — economic al familiilor din
care provin majoritatea copiilor de varsta scolara nu le permite nici macar asigurarea zilnica a unui pachet
alimentar pentru a fi prezenti la orele de curs,

- evaluarii impactului Programului - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii
din unitdtile de invatamdnt preuniversitar de stat, implementat in anii scolari 2016-2017 si 2017-2018, in
anul 2019, in anul 2020, respectiv in anul 2021, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 72/2016,
aprobatd prin Legea nr. 92/2017, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2017, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 107/2018, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2018, aprobatd prin Legea nr. 201/2019,
precum si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2020, aprobatd prin Legea nr. 26/2021, precum si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021, aprobata prin Legea nr. 306/2021, Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,

— a complementaritatii cu Programul pentru scoli al Roméniei implementat, incepand cu anul 2017, in baza
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
care prescolarilor din gradinitele cu program normal de 4 ore de stat autorizate/acreditate si particulare
acreditate si elevilor din invatdmantul primar si gimnazial precum si prescolarilor si elevilor inclusi in
invatamantul special, li se acorda zilnic, fructe si legume proaspete, lapte si produse lactate si de produse de
panificatie,




- conditiilor socio-economice care impieteaza asupra capacitatii multor familii de a sustine scolarizarea sau

participarea copiilor lor la intregul program zilnic de activitati scolare, inclusiv la cele extracurriculare, conditii

care impun implementarea cu celeritate a unor masuri de sprijin,

- derularii, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2023, in 450 de unitdti de

invatamant preuniversitar, a Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii

din 450 de unitati de invatamant preuniversitar de stat pana la 31 decembrie 2023 din anul gcolar 2023-2024,

- derularii, in anul 2024, conform prevederilor art. 77 alin. (5) - (11) din Legea invatamantului preuniversitar

nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor art. XXVI alin (4) din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,

pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea i completarea unor acte

normative, precum si pentru prorogarea unor termene, a Programului national “Masa sdnatoasd” intr-un numar

de 1463 de unitati de invatdmant, pentru un numar de 522.341 beneficiari prescolari si elevi (in perioada

specifica anului scolar 2023-2024), respectiv 533.907 beneficiari prescolari si elevi (in perioada specifica

anului scolar 2024-2025),

Se impune continuarea si extinderea programelor prin care se acorda copiilor si elevilor un suport alimentar,

ca masura rapida de interventie integrata pentru diminuarea riscului de excluziune si abandon scolar.
Aplicarea Programului national “Masa sdnatoasa” are ca rezultate asteptate:

- participarea la educatie a tuturor copiilor prin oferirea unei alimentatii sdnatoase care sa sustind invatarea,

- crearea motivarii pentru Invatare si asigurarea igienei muncii intelectuale la varste scolare diferite si n

contexte de invatare diferite, indiferent de mediu, varsta scolard, orientdri culturale sau religioase,

- educarea elevilor pentru o igiena si o alimentatie sdnatoasa prim masuri/activitati educative de formare a

unui stil de viata sanatos,

- constientizarea importantei alimentatiei sandtoase din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabila,

- colectarea de date reale privind capacitatea unitatilor de Tnvatamant in implementarea programelor de acest

tip,

- Tmbunatatirea considerabild a frecventei elevilor la cursuri, fatd de anii precedenti (de exemplu: rata

abandonului scolar a scazut de la 6,1%, cat era in anul gcolar 2016-2017, la 1,3% la finele anului scolar 2017-

2018),

- cresterea sigurantei elevilor si consolidarea relatiei familie-gcoala.

2.3 Schimbari preconizate
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Programul national ”Masa sanatoasd” — PNMS constd in acordarea zilnica, cu titlu gratuit, a unui suport
alimentar constand ntr-o masa calda sau, dupa caz, intr-un pachet alimentar, in cazul in care masa calda nu
poate fi asigurata, 1n limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea adaugata.

Selectia unitatilor de invatamant incluse In Programul national “Masa sdndtoasa” se face de catre
inspectoratele scolare judetene/al Municipiului Bucuresti (ISJ/ISMB) pe baza unor criterii ce vizeaza
diminuarea riscului de excluziune si de abandon scolar care grefeaza asupra populatiei scolare din medii
dezavantajate geografic, economic sau social, criterii care sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

In scopul asigurarii continuitatii interventiei, acordate prin Programul national “Masa sanitoasa”, pentru
anul 2024, unitatile de invatamant incluse in program vor continua sa implementeze programul si in anul 2025
urmand ca programul si fie extins astfel incat acesta sd fie generalizat la nivelul intregii {ari pentru toti
beneficiarii primari pana la debutul anului scolar 2029 - 2030.

Pentru mentinerea sanatatii prescolarilor si elevilor in cadrul Programului national “Masa sandtoasa” se vor

distribui numai produse alimentare obtinute in unitdti autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta produselor
alimentrare.

Controlul respectarii prevederilor legislatiei in vigoare privind conditiile igienico-sanitare prin care masa
calda sau, dupa caz, pachetul alimentar este oferita/oferit elevilor/prescolarilor, precum si al respectarii unei
alimentatii sdndtoase in unitatile de Invatdmant preuniversitar se exercitd de catre personalul Imputernicit de




Ministerul Sanatatii, din cadrul Inspectiei Sanitare de Stat si al directiilor de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti, pentru masa calda distribuita sau, dupa caz, pachetul distribuit in spatiul unitatii de
invatdmant preuniversitar.

Pentru promovarea principiilor unei alimentatii sandtoase si a obiectivelor de dezvoltare durabila, Programul
national "Masa sanatoasa” este insotit si de masuri educative extracurriculare si extrascolare, desfasurate
independent sau integrat, in unitdtile de invatdimant preuniversitar, in cadrul programelor ”Scoala Altfel” si
Saptamana verde”.

Finantarea Programului national “Masa sdnatoasd” se asigura de la bugetul de stat din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, in functie de numarul de beneficiari si de limita
valorii ~ zilnice si poate fi completatd de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.
Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, care dispun de mijloacele necesare prepararii si distribuirii
mesei calde sau, dupa caz, a pachetelor alimentare, pot utiliza sumele alocate, In scopul cresterii calitatii
acestora.

Ministerul Educatiei si ISJ/ISMB au atributii de monitorizare si evaluare a Programului national “Masa
sanatoasa”.

Pentru evaluarea PNMS se aplica indicatorii de eficientd si de impact aprobati prin Ordinul ME nr.
5091/2024 privind aprobarea indicatorilor de eficienta si de impact ai Programului national "Masa sanatoasa",
precum si modelul de raport pe care trebuie sa 1l elaboreze unitatile de invatamant preuniversitar, [SJ/ISMB,
respectiv Ministerul Educatiei, conform prevederilor aceluiasi act normativ.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Prevenirea si diminuarea fenomenului de excluziune sociala, manifestat in sistemul educational prin abandon
scolar, diminuarea pand la anulare a progresului scolar, scaderea calitatii invatarii (rezultate scolare slabe,
neadecvate competentelor care compun profilul educational al elevului din invatimantul preuniversitar).

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile




3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.**¥*)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
2 2 3 4 5 6 7
2025 2026 2027 2028 2029

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care.

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.




4.5 Propuneri pentru a Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la
art.15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completérile
ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate Tn
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

4.8 Alte informatii
Impactul bugetar a fost stabilit prin Legea invatdmantului preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Dupa aprobarea Hotararii de Guvern urmeaza sa fie aprobate urmatoarele acte normative:
- Ordin comun al ministrului educatiei si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind
aprobarea Listei unitatilor de invatamant preuniversitar incluse in Programul national ‘“Masa
sanatoasa” n anul 2025

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu legislatia privind achizitiile publice.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.




5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.
In cadrul procesului de elaborare a actului normativ au fost analizate propunerile rezultate din rapoartele

inspectoratelor scolare cu privire la implementarea Programului national “Masa sanatoasa” in anul 2024.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii cetiitenilor sau diversititii
biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrare de Guvern privind instituirea
Programului national “Masa sdnatoasa”

MINISTERUL EDUCATIEI
Ligia DECA
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