NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
HOTARARE

pentru completarea Hotararii Guvernului nr.136/2016 privind aprobarea normelor metodologice
pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de baza de la bugetul
de stat, din sume defalcate din TVA prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar, pentru toti prescolarii si elevii din invatamantul general obligatoriu, particular si
confesional acreditat, precum si pentru cei din invatamdntul profesional si liceal acreditat, particular
si confesional

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Educatiei este organ de specialitate al administratiei publice centrale, are rol de
sintezd si coordonare in aplicarea Strategiei si Programului de guvernare in domeniul educatiei,
formarii profesionale si cercetarii stiintifice universitare, cu drept de initiativa si de executie in
domeniul politicii financiare si al resurselor umane din sfera educatiei, formarii profesionale si
cercetarii stiintifice universitare.

Conform art. 9 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Statul asigurad finantarea de baza pentru toti anteprescolarii, prescolarii si pentru toti
elevii din invatamdntul general obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat. ... Finantarea se
face in baza si in limitele costului standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar, dupad
metodologia elaborata de Ministerul Educatiei

Conform art. 9 alin. (2%) din aceeasi lege, incepand cu anul scolar 2021-2022, statul asiguri
finantarea de baza pentru anteprescolari.

De asemenea, art. 9 alin. (4) prevede ca, “Ministerul Educatiei, prin organismul specializat,
stabileste anual costul standard per anteprescolar/prescolar/elev, cost care sta la baza finantarii de
baza. De suma aferenta beneficiaza toti anteprescolarii, prescolarii si elevii din invatamdntul
preuniversitar de stat, precum si anteprescolarii, prescolarii si elevii din invatamantul general
obligatoriu, profesional si liceal, particular si confesional, care studiaza in unitafi de invatamdnt
acreditate si evaluate periodic, conform legislatiei in vigoare™.

Conform art. 23 alin. (1) din aceeasi lege, “......, la solicitarea expresd a pdrintilor, in limita
numarului de locuri, pot fi inscrisi in invatamdntul prescolar copiii cu virstia de minimum 2 ani,
asigurdndu-se finantarea de baza corespunzatoare, de la bugetul de stat, in baza costului standard per
prescolar stabilit prin hotdrdre a Guvernului”.

Pentru anul 2021, costul standard per elev/prescolar a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 352/2021 pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de baza
de la bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar, pentru toti prescOlarii si elevii din invatamdntul general obligatoriu particular si
confesional acreditat, precum si pentru cei din invatamdntul profesional si liceal acreditat, particular
si confesional.

Prezenta modificare se referda doar la costul standard per anteprescolar si nu modifica
prevederile Hotararii Guvernului nr. 352/2021.




1! Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitard si nu creeazi cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar, organ consultativ al Ministerului
Educatiei, a determinat valoarea costului standard per anteprescolar pentru ,.cheltuielile cu salariile,
sporurile, indemnizatiile §i alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile
aferente acestora”, cat si pentru “cheltuielile cu pregatirea profesionala, cheltuielilor cu evaluarea
periodica a elevilor, precum gsi cheltuielilor prevazute la articolul bugetar "bunuri §i servicii”,
incepand cu anul scolar 2021-2022. Acestea au fost aprobate in cadrul sedintei CNFIP din data de
05 august 2021, conform votului exprimat de membrii acestuia.

In vederea fundamentirii costurilor standard per anteprescolar au fost luate in calcul prevederile legale
in vigoare care stau la baza functionarii si finantarii invatamantului anteprescolar, respectiv:

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotararea de guvern nr. 1252/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara;

- Hotararea de guvern nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de bazd a unitdtilor de invatamant
preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele
locale, pe baza costului standard per elev/prescolar, cu modificarile si completarile ulterioare.

in acest sens, se completeazi Anexele 1, 2, 3 si 4 din Hotirarea Guvernului nr. 136/2016.

in tot cuprinsul Hotirarii de Guvern nr. 136/2016 sintagma ,,elev/prescolar” se inlocuieste cu
sintagma ,,anteprescolar/prescolar/elev .

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2% Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Se asigura desfasurarea unui proces didactic conform standardelor de calitate specificate prin lege.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 4|5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurdri

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Aplicarea prevederilor proiectului nu conduce la
influente financiare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrdarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
In conformitate cu prevederilor art 104 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu

4




modificarile si completarile ulterioare, determinarea costului standard per elev/prescolar se face de
catre CNFIP. Acesta cuprinde reprezentantii Ministerului Educatiei, ai partenerilor sociali si ai
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale. in sedinta CNFIP din 05.08.2020,
s-au consultat reprezentantii partenerilor sociali si ai structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

In cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social, din data de ................... , a fost discutat prezentul proiect
de Hotarare de Guvern, pentru aprobarea valorilor costurilor standard per anteprescolar pentru
cheltuielile salariale, respectiv cheltuielile materiale, propuse de CNFIP.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Consultarea CNFIP este prevazuta in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale administratiei publice locale: Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania si Asociatia Comunelor din Romania prin reprezentantii lor din CNFIP.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ este supus spre avizare Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionala prevazuta de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si Securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii




Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare de Guvern privind
completarea Hotardrii Guvernului nr. 136/2016 pentru aprobarea normelor metodologice
pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de baza de la
bugetul de stat, din sume defalcate din TVA prin bugetele locale, pe baza costului standard
per elev/prescolar, pentru toti prescolarii si elevii din invatamantul general obligatoriu,
particular si confesional acreditat, precum si pentru cei din invatamantul profesional si
liceeal acreditat, particular si confesional, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Ministrul Educatiei,

Sorin-Mihai CIMPEANU

AVIZAM FAVORABIL
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Ministrul Finantelor,
Administratiei,
Attila-Zoltan CSEKE Alexandru NAZARE

Ministrul Justitiei,

Stelian-Cristian ION




