NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Hotarare
privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala in vederea autorizirii, acreditarii si

evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie

Sectiunea a 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, aprobata cu completari si modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au pus bazele construirii unui sistem national coerent si unitar de management al calitatii in
sistemul educational, preuniversitar si superior, de stat i particular din tara noastra.

Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 75/2005 a prevazut si infiintarea Agentiei Romane de
Asigurare a Calititii in Invatamantul Preuniversitar (ARACIP), institutie publica, de interes national, Tn
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, avand drept scop evaluarea externa a calitatii Tn
Invatamantul preuniversitar.

In cei 15 ani de existentd, ARACIP si-a asumat rolul de a orienta structurarea si functionarea
sistemului de calitate in Romania, elaborand instrumentele reglatoare privind asigurarea, managementul
si evaluarea calitatii, atat la nivel de furnizor de educatie, cat si la nivel de sistem, realizand peste 9000
de vizite de evaluare la unitati de invatdmant preuniversitar publice si private.

Cadrul normativ de derulare a activitatilor a fost creat treptat, incepand cu anul 2005, in functie
de fiecare etapa a procesului de evaluare externd. Schimbarile legislative intervenite in aceasta perioada
de 15 ani, in functie de dinamica invatamantului preuniversitar, fac necesara actualizarea unor norme
juridice care orienteaza activitatea ARACIP, avand in vedere considerentele de eficienta si
debirocratizare.

Evaluarea externa periodica a calitatii educatiei se deruleaza cu respectarea a doua categorii de
principii:

a) principii generale ale implementarii sistemului national de management si asigurare a calitatii;

b) principii specifice evaludrii externe periodice a calitatii educatiei.

n plus, ultimele modificari de ordin juridic intervenite in procesul de evaluare externa realizate
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2018 privind drepturile elevilor scolarizati in unitati de
invatamant infiintate in procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si
completarea Legii  educatiei nationale nr. 1/2011, precum si pentru modificarea  si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei fac
din necesitatea actualizdrii normelor juridice privind realizarea procesului de evaluare externd o
urgenta.

De aceea, pentru a sprijini implementarea reald a sistemului de calitate, dezvoltarea unor
servicii educationale de calitate centrate pe progres si performanta, dezvoltarea capacitatii furnizorilor
de educatie de a-gi imbunatati continuu activitatea si de a obtine rezultatele asteptate de societate,
ARACIP propune abrogarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 22/2007 pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare institutionald in vederea autorizdrii, acreditdrii si evaludrii periodice a
organizatiilor furnizoare de educatie, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 59 din 25
ianuarie 2007 si Ordinul ministrului educatiei, tineretului si sportului nr. 6517/2012 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare externda a calitdtii educatiei in invatamantul preuniversitar, publicat Tn
Monitorul Oficial al Roméniei Partea I, nr. 11 din 8 ianuarie 2013.

Astfel sunt respectate si prevederile art. 24 alin. (3) pct. b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata cu completari si modificari prin Legea nr.
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87/2006, cu modificarile ulterioare, conform carora ,,ARACIP elaboreaza si propune ministrului
educatiei si cercetarii metodologia de evaluare institutionald si de acreditare, care se aprobd prin
hotarare a Guvernului”.

171. Tn cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitard sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia

Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitara sau creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia. Acest proiect este relevant in raport cu prioritatile politicilor si strategiilor europene referitoare
la rolul educatiei de calitate in crearea unei economii si societati dinamice si referitoare la abordarea
intr-o maniera comuna a asigurarii calitatii in educatie, pentru consolidarea increderii reciproce intre
actorii principali din educatie si piata muncii, exprimate in:

* Concluziile Consiliului European din 12 mai 2009 privind Cadrul Strategic de Cooperare Europeana
in educatie si formare (,,ET 2020") (2009/C 119/02).

» Comunicarea Comisiei: Europa 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii Bruxelles (3.3.2010, COM(2010) 2020 final).

» Comunicatul de la Bruges privind intensificarea cooperarii europene in domeniul educatiei si formarii
profesionale pe perioada 2011-2020 (decembrie 2010).

* Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. Regandirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socioeconomice
mai bune (Strasbourg, 20.11.2012, COM(2012) 669 final).

* Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2013 si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru perioada 2012-
2016 (Bruxelles, 29.5.2013, COM(2013) 373 final).

De asemenea, prezentul proiect de act normativ este relevant si prin raportare la prioritatile politicilor
nationale cu privire la necesitatea asigurdrii accesului la educatie de calitate Tn contextul
descentralizarii.

2. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se propune abrogarea unor acte normative, dupa cum urmeaza:

I. Hotararea Guvernului nr. 22/2007 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare institutionald in
vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 59 din 25 ianuarie 2007;

[1. Ordinul ministrului educatiei, tineretului si sportului nr. 6517/2012 privind aprobarea Metodologiei
de evaluare externa a calitatii educatiei in invatamantul preuniversitar, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 11 din 8 ianuarie 2013.

Avand in vedere aplicarea metodologiei de evaluare institutionald, aprobata prin HG nr. 22/2007
timp de circa 15 ani, ARACIP a constatat ca unele proceduri necesita imbunatatire, pentru a facilita
derularea mecanismelor de asigurare a calitatii si a asigura o reald protectie beneficiarilor directi si
indirecti ai serviciilor educationale, fapt reflectat in noua metodologie propusa.

Din punctul de vedere tehnic, noua metodologie realizeaza:

e debirocratizarea activitdtii de evaluare externa a calitatii educatiei, prin transmiterea in format
electronic a documentelor prevazute in legislatia in vigoare, eficientizarea si simplificarea activitatii
de evaluare externa, prin:

a. reducerea costurilor antrenate de derularea acesteia ca urmare a informatizarii activitatii de
evaluare interna si de evaluare externa (prin aplicatia informatica https://calitate.aracip.eu);

b. reducerea numarului documentelor pe care persoana juridicd solicitantd trebuie s le depuna la
ARACIP (in format electronic) in vederea autorizarii de functionare provizorie, a acreditarii si
evaludrii externe periodice;

c. prevederea clara a procedurilor si a termenelor de evaluare externa in vederea autorizarii de
functionare provizorie, a acreditarii, respectiv a evaluarii externe periodice intr-un singur act
normativ, fara a se mai opera cu mai multe alte normative;

d. derularea unei proceduri simplificate, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 48/2018 privind drepturile elevilor scolarizati in unitati de invatamant infiintate in procesul
de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
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https://calitate.aracip.eu/

1/2011, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei. Totodata, prin aprobarea prezentului proiect de
act normativ, se prevad o serie de informatii privind infrastructura, curriculum-ul, resursele
umane si materiale, avizele si autorizatiile necesare, ca pre-conditii pentru asigurarea calitatii,
iar conformitatea cu realitatea a acestor informatii (cuprinse in Fisa-tip, anexa 2 la prezentul
proiect de act normativ) va fi verificata si certificatd de inspectoratul scolar judetean/ al
municipiului Bucuresti.

e asigurarea corelarii acesteia cu noile reglementdri in domeniul invatamantului, aduse prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2018 privind drepturile elevilor scolarizati in unitati de
invataimant infiintate in procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei.

Precizam, totodata, faptul ca promovarea acestui proiect de act normativ este oportuna, intrucat acesta
se regaseste in Planul Anual de Lucru al Guvernului 2020 (PALG) si in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului National de Reforma 2019 (PNR) si a Recomandarilor Specifice de Tara
2019 (RST).

3. Alte informatii — Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21 Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ se adreseaza in mod direct, cadrelor didactice, conducerii unitatilor de
invatamant (director, consiliu de administratie, comisii de asigurare si evaluare a calitatii), pentru
imbunatatirea calitatii ofertei educationale, precum si beneficiarilor serviciilor educationale, care pot
lua la cunostinta de nivelul calitatii educatiei oferite de furnizorii de educatie, raportat la indicatori de
performanta.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -




Indicatori

Anul curent | Urmatorii patru | Media pe cinci ani

ani

1

3 |4|5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
b) bugete locale
impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ
(acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ):

a) acte normative care se modifica sau se
abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ, vor fi abrogate urmatoarele acte
normative:
I. Hotararea Guvernului nr. 22/2007 pentru

aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala in
vederea autorizarii, acreditarii si evaludrii periodice a
organizatiilor furnizoare de educatie, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 59 din 25
ianuarie 2007,

[1. Ordinul ministrului educatiei, tineretului si
sportului  nr.  6517/2012  privind  aprobarea
Metodologiei de evaluare externa a calitdtii educatiei
in invatamantul preuniversitar, publicat in Monitorul




Oficial al Romaniei Partea I, nr. 11 din 8 ianuarie
2013.

1. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Propunerile de modificare/ completare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 22/2007 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare institutionald in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii
periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 59 din 25 ianuarie 2007 au fost realizate inca de la nivelul anului 2014, cunoscand modificari si
actualizari succesive pand in prezent, in functie de evolutia procesului legislativ cu impact in educatie.
Astfel, aceste propuneri au fost realizate initial in cadrul proiectului strategic ,,Sprijinirea scolilor
pentru cresterea calitatii  serviciilor educationale” (Cod Contract: POSDRU/153/1.1/S/138879),
finantat prin FSE POSDRU (finalizat in octombrie 2015). Acestea au fost dezbatute public, in perioada
ianuarie 2015-iulic 2016 si pilotate, in perioada martie — iunic 2015, pe un numar de peste 689 de
unitdti de Invatdmant preuniversitar de stat din mediul rural si mediul urban.
De asemenea, prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei consultative
constituite la nivelul Agentiei Roméane de Asigurare a Calititii in Invitimantul preuniversitar prin
Ordinul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice nr. 5445/07.10.2016, care, 1n
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din HG nr. 1258/2005 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare al Agentiei Romdne de Asigurare a Calitatii in Invitamantul
Preuniversitar (ARACIP), cu modificarile ulterioare, are urmatoarea componenta:

a) cadre didactice din invatamantul preuniversitar de stat si particular ;

b) cercetatori, cadre didactice din invatamantul superior, cu expertizd in invatamantul

preuniversitar;

Cc) reprezentanti din invatdmantul in limbile minoritatilor nationale ;

d) reprezentanti ai parintilor.
Totdata, proiectul de act normativ a fost supus unei ample dezbateri publice, fiind postat pe site-ul
Ministerului Educatiei Nationale Tn perioada 2016 - 2019, iar propunerile rezultate in urma dezbaterii
au fost analizate Tn grupurile de lucru organizate la nivelul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
Invitimantul Preuniversitar (ARACIP) si, ulterior, inserate in cadrul acestuia.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului Tn
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ
prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut la 8 ateliere regionale organizate in cadrul proiectului
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strategic ,,Sprijinirea scolilor pentru cresterea calitatii serviciilor educationale” (Cod Contract:
POSDRU/153/1.1/S/138879) mentionat anterior, la care au participat circa 240 de evaluatori externi ai
ARACIP. Apoi, a fost supus analizei in cadrul a 5 dezbateri regionale organizate de ARACIP cu
reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor reprezentative din domeniul educational. La aceste ateliere/
dezbateri regionale au participat cadre didactice din toate cele 8 Regiuni de Dezvoltare a Romaniei,
reprezentanti ai inspectoratelor scolare judetene/ al municipiului Bucuresti, organizatii sindicale
reprezentative, reprezentanti ai parintilor, ai consiliilor locale, beneficiari ai serviciilor educationale din
Romania etc.

Propunerile de modificare/ completare au fost analizate in cadrul grupurilor de lucru organizate la
nivelul Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP).

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ

A fost respectatd procedura transparentei decizionale potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Conform Legii nr. 52/2003 privind privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a ministerului, la Sectiunea ”Proiecte de acte normative”.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplicare a actului normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/ sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind aprobarea
Metodologiei de evaluare institufionald in vederea autorizarii, acreditdrii si evaludrii periodice a
organizatiilor furnizoare de educatie.
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