NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea unor acte normative din domeniul invatamantului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere faptul ca actuala legislatie, respectiv Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 141/2020 privind instituirea unor masuri pentru buna
functionare a sistemului de invatdmant si pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 aprobata cu modificari prin Legea nr.
87/2021 si unele prevederi din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile
si completdrile ulterioare isi Inceteaza efectele odata cu sfarsitul anului
scolar/universitar 2020 - 2021, pentru a asigura continuitatea in desfasurarea
activitatilor didactice la nivelul sistemului de invatamant, dat fiind termenul
foarte scurt pentru asigurarea cadrului legal necesar si stiind cd noul an scolar
incepe la 1 septembrie, respectiv noul an universitar incepe, de reguld, in
prima zi lucratoare a lunii octombrie,
intrucat atat starea de urgenta, cat si starea de alerta se instituie numai in
situatii exceptionale, cu aplicabilitate limitatd in timp, iar suspendarea
activitatilor didactice de predare, evaluare, care presupun interactiunea fata
in fatd, poate sa fie dispusd de autoritdtile din domeniu si in afara acestor
situatii deosebite,
in conditiile unei potentiale limitari a interactiunii la clasa/cursuri este
imperios necesard asigurarea unui cadru juridic adecvat si implicit securitatea
raporturilor juridice In privinta asigurarii dreptului fundamental la
invatatura,
avand in vedere faptul cd, neadoptarea prin ordonanta de urgenta a acestor
masuri imediate precum si a reglementarilor necesare pentru implementarea
lor, genereaza disfunctionalitati majore cu efecte negative asupra bunei
desfasurari a activitatilor din sistemul national de invdtamant, dar si asupra
beneficiarilor dreptului la invatatura,
Caracterul urgent al prezentului act normativ:
Pentru ca se impune asigurarea unui cadrul legal adecvat pentru
asigurarea activitatilor didactice si in conditiile epidemiologice actuale,
avand in vedere faptul ca neadoptarea acestor mdsuri are efecte negative
asupra bunei desfasurdri a activitdtilor din sistemul national de invatamant,
dar si asupra beneficiarilor primari si studentilor,
in contextul existentei unei situatii exceptionale care Impiedica
interactiunea fata in fata intre elevi/studenti si cadrele didactice, adoptarea
unor mecanisme care sa asigure exercitarea dreptului fundamental la
invatatura este imperios necesara.




Mentiondm ca atat starea de urgenta cat si starea de alertd, decretate in
contextul  situatiei = epidemiologice = determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 reprezinta o situatie extraordinard, iar una
dintre consecinte este afectarea bunei desfasurari a actului didactic prin
limitarea sau sistarea interactiunii cadrelor didactice cu studentii.

De asemenea, ordonanta de urgenta este singurul instrument legislativ
prin care pot fi adoptate masurile necesare pentru debutul anului universitar
in conditii de sigurantd, adoptarea prin lege ale acelorasi masuri necesitand
un timp mult mai indelungat.

Avand iIn vedere faptul ca legislatia emisa In contextul pandemiei
prevede ca pentru perioada decretdrii starii de urgentd/alertd, institutile de
invatamant superior pot organiza activitdtile din planurile de invdtamant si
prin intermediul tehnologiei si a internetului,

pentru inceperea noului an universitar in conditii optime si pentru
continuarea aplicdrii masurilor de preventie si protectie sanitard, se impune
stabilirea unor masuri la nivelul institutiilor de invatamant superior astfel
incat sd se asigure desfdsurarea activitdtii didactice in conditii de siguranta
epidemiologica.

Avand in vedere cd la nivel national, contextul epidemiologic este diferit
de la regiune, judet, localitate, se impune mentinerea descentralizarii deciziei
de limitare/suspendare a activitatilor didactice realizate fatd in fata.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 22/2021 privind modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, la Art. V, s-a stabilit
prelungirea mandatelor membrilor Consiliului Agentiei Romane de
Asigurare a Calititii in Invitdmantul Superior pani la data de 30 septembrie
2021.

De asemenea, la art. Art. IV, OUG nr. 22/2021 stabileste ,,(1) Toate IOSUD-
urile care functioneaza la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
parcurg procesul de evaluare, pand la 31 decembrie 2021, separat de
evaluarea institutionald.” Eforturi deosebite au fost iIntreprinse pentru
selectarea expertilor evaluatori internationali, care, in conformitate cu
prevederile OUG 22/2021 fac parte din comisiile de experti evaluatori, atat
pentru evaluarea la nivel de IOSUD, cat si a domeniilor de studii universitare
de doctorat. In prezent, mai sunt domenii de studii universitare de doctorat
pentru care nu s-a reusit selectarea unui expert international, sau pentru care
sunt inscrisi in registru unul sau doi experti, ceea ce limiteazd numarul de
evaludri care pot fi realizate intr-o perioada de timp. Institutiile de invatdmant
superior interesate au depus cererile de demarare a procesului de evaluare a
studiilor universitare de doctorat, pana in prezent fiind inregistrate 49 astfel
de cereri.

In luna mai au fost demarate procedurile, in perioada iunie — iulie fiind
realizate primele 13 vizite de evaluare, pentru doar unul dintre IOSUD-urile
evaluate fiind finalizate rapoartele de evaluare externa si parcurse
procedurile cu privire la analiza si aprobarea acestora. Cele 13 institutii
evaluate gestioneazad 114 domenii de studii universitare de doctorat, care au
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fost la randul lor evaluate extern. Mentiondm cd procedurile se desfdsoara in
format mixt — atat prin intalniri online, cat si prin vizite la fata locului, iar
durata minimd a unui proces de evaluare este de 157 zile (mai mult de 5 luni).

In lunile septembrie - decembrie se vor desfasura 36 vizite de evaluare,
pentru care procedurile au fost demarate deja, ceea ce presupune analiza la
nivel institutional, precum si la nivelul a 228 domenii de studii universitare
de doctorat.

In conformitate cu prevederile legale, evaluarea la nivel de IOSUD si a
domeniilor de studii universitare de doctorat se desfdsoara concomitent.
Procedurile de evaluare sunt coordonate de un membru al Consiliului
ARACIS, in calitate de director de misiune. In conditiile in care la 30
septembrie se incheie mandatele a 10 dintre membrii Consiliului, apreciem ca
exista riscul ca procesul de evaluare a studiilor universitare de doctorat sa fie
perturbat de o manierad importantd, avand in vedere complexitatea acestuia,
gradul de noutate, precum si necesitatea de a gestiona un numar ridicat de
evaludri intr-un interval de timp extrem de limitat.

Potrivit cadrului normativ in vigoare pe durata stdrii de alertd, in
institutiile si autoritatile publice se suspenda orice tip de concurs pentru
ocuparea posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante, cu anumite
exceptii. Deoarece este necesara organizarea concursului de selectie pentru
membrii Consiliului ARACIS, precum si pentru ocuparea posturilor din
cadrul Directiei Generale Romania Educata, directie nou infiintata in cadrul
Ministerului Educatiei, prin HG nr. 369/2021 privind organziarea si
functionarea Ministerului Educatiei;

Stiind ca perioada de timp pana la inceperea noului universitar este foarte
scurta, institutiile de Invatdmant superior, cadrele didactice trebuie sa stie
cum sd 1si organizeze activitatea de predare-invdtare-evaluare, prin
asigurarea atat a dreptului la educatie cat si la sanatate al elevilor/studentilor.

Deoarece toate aspectele de mai sus vizeaza interesul elevilor si constituie
o situatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanata, se propune
adoptarea de urgentd a proiectului propus.

2. Schimbadri
preconizate

Propunerea legislativa reglementeaza instituirea unor masuri de prevenire a
imbolnavirilor cu SARS —COV 2, in institutiile de invdtamant superior, in
scopul asigurdrii dreptului la invatatura si a dreptului la sandtate pentru
studenti si personalul din sistemul national de invatamant.

In functie de situatia epidemiologica si de specificul fiecirei institutii de
invdtamant superior, In anul universitar 2020-2021, in baza autonomiei
universitare, cu asumarea raspunderii publice si cu respectarea calitatii
actului didacticc modalitatea de desfasurare a activitatii didactice ce
presupune prezenta fizicd a studentilor se va stabili prin hotdrare a Senatului
universitar, cu respectarea madsurilor stabilite prin ordinul comun al
Ministerului Sanatatii si Ministerului Educatiei si Cercetarii si a
reglementdrilor generale si sectoriale din Uniunea Europeanad privind
minimul orelor de practica.




In situatia limitarii sau suspendarii activitatilor didactice pentru realizarea
cdrora se impune prezenta fizicd a studentilor, desfdsurarea activitatilor
prevazute la art. 287 alin.(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, aferente anului universitar 2020 -
2021, a examenelor de finalizare a studiilor de licenta, de masterat sau a
programelor de studii postuniversitare, sustinerea tezelor de doctorat,
sustinerea tezelor de abilitare pentru anul universitar 2020 - 2021 se vor putea
realiza si prin intermediul tehnologiei asistate de calculator si a internetului,
pentru formele de organizare a programelor de studii cu frecventd, cu
frecventa redusa si la distanta.

Participarea studentilor si studentilor doctoranzi la activitati de predare,
invatare, cercetare, aplicatii practice realizate prin intermediul tehnologiei si
a internetului, precum si la examenele prevdzute la art. 143 si 144 din Legea
nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, se va realiza potrivit
metodologiilor proprii, aprobate de institutiile de invatdmant superior.
Deoarece sistemul de invatdimant nu poate functiona la un nivel optim de
calitate si eficientd in lipsa ocuparii tuturor posturilor din statele de functii ale
unitdtilor si institutiilor de invatdamant, elevii si studentii fiind lipsiti de
dreptul la educatie In cazul lipsei profesorului de la catedra este imperios
necesar sa poata fi organizate concursuri pentru ocuaprewa posturilor
vacante din Invatdmantul preuniversitar si superior de stat.

Se vor prelungi mandatele actualilor membrii ai Consiliului ARACIS, pana
la finalizarea procesului de evaluare a studiilor universitare de doctorat, dar
nu mai tarziu de 31 Decembrie 2021.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative.

a) Se va cuantifica impactul net al sarcinilor
administrative, evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act normativ
sau de modificarea legislativa, cat si de costurile
administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor administrative.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la
aplicarea testului intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii




intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, de la Grupul pentru
evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in cadrul afectat
de madsura legislativd, precum si impactul
acesteia asupra activitatilor intreprinderilor
mici si mijlocii din domeniul respectiv.

3. Impactul social

Prezentul act normativ propune masuri
care vor conduce la asigurarea unor
servicii integrate de educatie, ingrijire si
supraveghere pentru anteprescolari

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Prezentul act normativ propune masuri
care vor conduce la asigurarea dreptului
la educatie si sdndtate pentru elevi si
studenti.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

1.  impozit pe
profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

1.  impozit pe
profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i. contributii de

asigurari




2.Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

iili. sume defalcate
din unele
venituri ale
bugetului  de

stat
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunurisi servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  cheltuieli de

personal

ii.  bunurisi servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Prezentul act normativ nu prezinta impact bugetar

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica
interna a autoritdtilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu necesitd mdsuri normative
necesare aplicarii proiectului de act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte /documente internationale
din care sa decurgad angajamente.

6. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

Nu e cazul




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Nu e cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ va fi supus
avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind
elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitati  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect




3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei = publice
centrale si/ sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate propunem spre aprobare prezenta Ordonantei de Urgenta pentru
pentru modificarea unor acte normative din domeniul invatamantului.
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