NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei

Sectiunea a2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Educatiei, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, care se organizeaza si functioneaza in subordinea Guvernului, in baza Hotararii Guvernului
nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, cu modificarile ulterioare.

Ministerul Educatiei, in calitate de autoritate de stat, in conformitate cu prevederile art. 32 din
Constitutia Romaniei republicatd, isi indeplineste obligatiile ce-i revin prin punerea in aplicare a
cadrului legal si asigurarea exercitarii dreptului fundamental la educatie si are drept de initiativa si de
executie in domeniul politicii financiare si al resurselor umane din sfera educatiei.

a. In prezent s-a finalizat o serie de investitii privind constructia de noi gradinite, precum si
extinderea si modernizarea unor spatii necesare pentru organizarea si desfasurarea activitatilor de
invatamant, cu precadere in regiunea Bucuresti — Ilfov.

Prin Legea nr. 133/2020 pentru completarea art. 83 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
aplicabilitate incepand cu anul scolar 2021-2022, se diminueaza numarul de elevi/prescolari alocat unui
post de profesor dintr-un cabinet de asistenta psihopedagogica, iar prin Legea nr. 185/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1/2011 a fost modificat continutul art. 63 din lege, in sensul
diminuarii efectivelor de elevi/prescolari din care se constituie formatiunile de studiu in invagamantul
preuniversitar.

De asemenea, conform prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, Tnvatdmantul secundar superior si grupa mare din invatdmantul prescolar devin
obligatorii pana cel mai tarziu in anul 2020, grupa mijlocie pana cel mai tarziu in anul 2023, iar grupa
micd pana in anul 2030.

Astfel pentru ca, incepand cu anul scolar 2021-2022, sa se asigure cresterea gradului de
cuprindere a copiilor cu varste de 3-5/6 ani in invatamantul prescolar, cresterea gradului de cuprindere
a tinerilor cu varste cuprinse intre 6 si 18 ani in invatamantul obligatoriu, imbunadtatirea serviciilor de
asistentd psihopedagogica si consiliere educationald pentru un numar mai mare de elevi si prescolari
din nvatamantul preuniversitar, precum si pentru respectarea masurilor de igiena in Tnvatamantul
preuniversitar, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, s-a impus suplimentarea numarului de posturi pentru invatamantul preuniversitar.

In baza Hotararii Guvernului nr. 908/2021 numairul total de posturi din invitimantul
preuniversitar de stat, inclusiv Invatamantul special, centrele judetene de resurse si asistentd
educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald a fost suplimentat
cu 3.500 de posturi. Dintre acestea 2.700 de posturi au fost deja repartizate inspectoratelor scolare.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 100/2021 pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative din domeniul
protectiei sociale, incepand cu anul gcolar 2021-2022 cresele fac parte din sistemul national de
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invatdmant preuniversitar, acestea fiind incluse in reteaua scolara ca structuri arondate unor unitati de
invatamant cu personalitate juridica, iar asigurarea personalului necesar desfasurarii educatiei
anteprescolare din crese se face de catre Ministerul Educatiei, conform art. 104 alin. (2) lit. a), cu
respectarea standardelor de calitate si a legislatiei in vigoare.

Potrivit datelor comunicate de inspectoratele scolare, in baza prevederilor Ordonantei de urgenta
nr. 100/2021, in acest an scolar, vor fi preluate 148 de crese din 29 de judete si municipiul Bucuresti in
care sunt 1.898 de posturi ocupate.

Situatia, la nivel national, privind preluarea creselor in baza prevederilor Ordonantei de urgenta
nr. 100/2021, in acest an scolar, se prezintd dupa cum urmeaza:

Numar de Numar grupe de Numar Numar de posturi
crese copii de copii ocupate
148 385 6.200 1.898

Situatia, la nivel national, a numarului de posturi ocupate si a categoriilor de personal care vor fi
preluate in baza prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 100/2021, in acest an scolar, se prezinta dupa
cum urmeaza:

Numir de din care, ocupate cu:
ot Educatori - | p;restor inistratori ici | Asistenti | Autoride | ingrijitoare/ |  Alte
ocupate purericultori Directori | Administratori | Medici medicali Bucitari bucatari Infirmiere categorii
1.898 206 27 35 4 295 102 35 872 322

Intrucat cresele sunt preluate in reteaua scolard ca unitati de invatamant fard personalitate juridica,
personalul care a ocupat functia de director/coordonator de cresa va fi preluat dacd indeplineste
conditiile de ocupare a uneia dintre functiile din sistemul de invatamant: educator-puericultor, medic,
asistent medical, administrator sau alte functii prevazute de legislatia in vigoare.

In acest context se impune suplimentarea numarului de posturi din invataimantul preuniversitar
de stat.

b. In conformitate cu prevederile art. 95 alin. (4) din Legea nr. 1/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, in structura inspectoratelor scolare din judetele cu invatdmant si in limbile
minorititilor nationale sunt cuprinsi si inspectori scolari pentru acest tip de invataimant. in prezent
aceste prevederi legale se respectata in judetele cu invatimant in limba maghiara. In vederea asiguririi
inspectorilor scolari in toate judetele pentru invatdmantul in limbile minoritatilor nationale, altele decat
cea maghiara, se impune suplimentarea numarului de posturi pentru inspectoratele scolare.

c. La nivelul aparatului ministerului, numarul total de posturi este de 580, exclusiv demnitarii si
posturile aferente cabinetului ministrului. in vederea dezvoltarii capacititii administrative in domeniul
invatdmantului preuniversitar, punerii in aplicare a masurilor necesare pentru buna functionare a
creselor in cadrul sistemului national de invatamant, precum si pentru implementarea proiectului
,Romania educata” se impune si suplimentarea numarului de posturi pentru aparatul propriu al
Ministerul Educatiei.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ are urmatoarele scopuri:

a) suplimentarea cu 1.100 de posturi a numarului total de posturi din invatdmantul preuniversitar
de stat, inclusiv Invatdmantul special, centrele judetene de resurse si asistenta educationala/Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald, pentru a se putea asigura personalul




necesar desfasurarii educatiei anteprescolare din crese fac parte din sistemul national de invatamant
preuniversitar;

b) suplimentarea cu 25 de posturi a numarului de posturi pentru inspectoratele scolare, in vederea
asigurdrii in toate judetele a inspectorilor scolari pentru invatdmantul in limbile minoritdtilor nationale,
altele decat cea maghiara.

c) suplimentarea cu 50 de posturi a numarului de posturi pentru aparatul propriu al Ministerul
Educatiei, in vederea realizarii obiectivelor din domeniile sale de activitate, precum si pentru crearea
structurilor de implementare a componentei de educatie din PNRR, pentru asigurarea urmatoarelor
atributii: - lansarea apelurilor de proiecte de investitii care fac obiectul finantarii din fonduri alocate
din cadrul PNRR; - implementarea si monitorizarea proiectelor de investitii care fac obiectul finantarii
din fonduri alocate din cadrul PNRR; - elaborarea, intocmirea si aprobarea rapoartelor de implementare
a proiectelor de investitii/reformelor asa cum acestea sunt reglementate prin mecanismul de
implementare si mecanismul financiar al PNRR;- adoptarea unui sistem de control intern care sa
previna, detecteaze si corecteze neregulile, respectiv sa implementeze procedurile pentru prevenirea
conflictelor de interese, a fraudei, coruptiei si dublei finantari, asigurand principiul bunei gestiuni
financiare si protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene; - adoptarea tuturor dispozitiilor
prevazute in legislatia nationald si comunitard aplicabild, precum si utilizarea formularelor,
documentelor, instructiunilor, listelor de verificare a analizelor si sisteme de inregistrare create pentru
PNRR; - incheierea cu beneficiarii finali a contractelor de finantare pentru implementarea proiectelor
de investitii/reformelor care fac obiectul finantarii din fonduri alocate din cadrul PNRR; -asigurarea
monitorizarii proiectelor de investitii/componentelor care fac obiectul finantarii din fonduri alocate din
cadrul PNRR; - elaborarea si aprobarea rapoartelor de implementare ale proiectelor de
investitii/componentelor asa cum acestea sunt reglementate prin mecanismul de implementare si
mecanismul financiar al PNRR; -validarea rapoartelor de implementare ale proiectelor de investitii de
la nivelul beneficiarilor care implementeaza proiecte cu finantare din PNRR; - verificarea dosarului
financiar al investitiei/proiectului, documentele justificative, contract, facturi, etc., -prezentarea
rapoartelor de progres potrivit calendarului stabilit prin acordul de finantare; -asigurarea transmiterii,
prin mijloace electronice, a datelor referitoare la beneficiari informatii finale, precum si toate
informatiile referitoare la proiecte, investitii sau reforme, si anume conditiile contractuale, inclusiv
rezultatele si etapele si obiectivele respective;- punerea la dispozitia MIPE, si a oricaror structuri de
audit si control nationale sau ale UE, a documentatiei necesare pentru efectuarea de actiuni de control
pana la inchiderea investitiilor respective;- furnizarea tuturor dovezilor procedurilor utilizate in analiza,
aprobare, contractare, implementare, control, plata si recuperari; -asigurarea indeplinirea oricaror alte
atributii necesare pentru asigurarea implementarii proiectelor de investitii/componentelor care fac
obiectul finantarii din PNRR. -informarea trimestriala a MIPE, prin completarea informatiei si
incarcarea documentelor in sistemul informatic, cu privire la progresul activitatilor. -gestionarea arhivei
evidentei tuturor informatiilor necesare intocmirii cererilor de platd, a informatiilor legate de
implementare si monitorizare, controale si efectuate de catre MIPE, precum si eventuale nereguli
identificate. -colectarea de la beneficiari si pastrarea in baze de date proprii a informatiilor privind
implementarea si legate de beneficiari, contractori, subcontractori si destinatari finali ai finantarii; -
asigurarea verificarii legalitatii si regularitatii cheltuielilor, prin verificarea ex-ante pentru aspectele de
regularitate controlul financiar preventiv propriu etc.

3. Alte informatii

Dupa aprobarea prezentului act normativ, Ministerul Educatiei repartizeaza, prin ordin,
inspectoratelor scolare, numarul maxim de posturi finantat din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei, pentru unitatile de invatamant preuniversitar de stat, respectiv pentru inspectoratele scolare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prezentul proiect de act normativ asigura posibilitatea transferului personalului necesar
desfasurarii educatiei anteprescolare din crese, de la autoritdtile publice ale administratiei
publice locale in unitatile de invatamant cu personalitate juridica carora li s-au arondat crese In baza
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 100/2021.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON)) -
Media
Indicatori Anul Urmaitorii patru ani pe cinci
curent .
anl
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor | .o, | ) 743 31.763 | 31763 | 31.763 |  26.469

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit 1.513 9.075 9.075 9.075 9.075 7.563

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat: 3.781 22.688 22.688 22.688 22.688 18.906
I. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

15.465 | 92.792 92.792 92,792 | 92.792 77.327

ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

Ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,

. -10.172 | -61.029 -61.029 -61.029 -61.029 -50.858
din care:




a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nicio modificare unor acte normative in vigoare
si nu va determina abrogarea niciunui act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Dupa intrarea in vigoare a prezentului act normativ se elaboreaza ordinele ministrului
educatiei pentru modificarea numarului maxim de posturi finantat din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Educatiei, pentru unitatile de invatimant preuniversitar de stat, respectiv
pentru modificarea numarului maxim de posturi pentru inspectoratele scolare, casele corpului
didactic, cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor si centrele excelentd din
invatimantul preuniversitar de stat.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Prezentul proiect de act normativ a fost inaintat spre analiza si avizare Ministerului Finantelor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Prezentul proiect de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitaitii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare, dupa aprobare, de directiile de
specialitate ale Ministerului Educatiei, fara a fi necesara infiintarea unor noi organisme.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect d¢ HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei.

MINISTRUL EDUCATIEI,
Sorin-Mihai CIMPEANU

Avizam favorabil,

MINISTRUL FINANTELOR,
Adrian CACIU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL DEZVOLTARII
SOCIALE LUCRARILOR PUBLICE SI

ADMINISTRATIEI

Marius Constantin BUDAI
Attila-Zoltan CSEKE

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PRESEDINTELE AGENTIEI

PROIECTELOR EUROPENE NATIONALE A FUNCTIONARILOR

PUBLICI

Dan VILCEANU Violeta VIJULIE
MINISTRUL JUSTITIEI,

Marian-Catialin PREDOIU
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