Nota fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta nr. 48/2022
privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de
stat pentru perioada 1 iulie 2017 — 31 august 2021

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Educatiei in baza atributiei de a asigura
"elaborarea cadrului normativ metodologic, functional, operational, institutional si financiar necesar
pentru realizarea obiectivelor strategice din domeniile sale de activitate”, conform articolului 4 alin. (1)
lit. c) din Hotdrdrea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,
pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 48/2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd nr. 48/2022 privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite
personalului didactic din invdtdmdntul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 - 31 august 2021 din 14
aprilie 2022, prevede la art. 9 ca Ministerul Educatiei este initiatorul normelor metodologice ce au ca
obiect stabilirea modalitatii de calcul in vederea platii si declararii diferentelor de drepturi salariale
cuvenite personalului didactic din Tnvatamantul de stat, prevazute la art. 1 si art. 2 din Ordonanta de
urgentd nr. 48/2022, pentru perioada 1 iulie 2017 — 31 august 2021.

Dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, au generat interpretari diferite, astfel incat, pentru o serie de
drepturi salariale specifice personalului didactic din invatamant, prevazute de aceasta in favoarea
personalului din Tnvatamant, s-a ajuns la actiuni in justitie.

Prevederile se refera la:

LArt. 36: Reincadrarea personalului

(1) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit
prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzdtoare vechimii in
muncd si vechime in specialitate/vechime in invdtdmadnt avute, cu stabilirea salariilor de bazd, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.”

Art. 39 alin. (1), alin. (2) si alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, "(1) Pdnd la aplicarea integrald a
prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau
in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul
institutiei/autoritdtii publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate
acestora, in cazul in care nu existd o functie similard in platd.”




Tn conformitate cu prevederile art. 4, art. 5 alin (1), art. 7, art. 8, din Anexa |, Capitolul |, Litera B
Reglementari specifice personalului didactic din invatamant, precum si de art. 15 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu modificarile si completarile
ulterioare:

»ART. 4 Personalul didactic din invatamdntul special si special integrat, precum si din centrele
judetene de resurse si de asistentd educationald, respectiv Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistentd Educationald si din structurile coordonate, monitorizate si evaluate de cdtre acestea,
beneficiazd de o majorare cu 15% a salariului de baza.

ART. 5(1) Personalul didactic din invatdmdant, inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile
centrale universitare, beneficiazd de gradatie de merit, acordatd prin concurs. Aceastd gradatie se
acordd pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor
centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior si reprezintd o crestere cu 25% a salariului
de bazd detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o perioadd de 5 ani.

ART. 7 Personalul didactic care asigurd predarea simultand la 2 - 5 clase de elevi in invatadmantul
primar sau gimnazial primeste o majorare a salariului de bazd dupd cum urmeazad:

a) pentru 2 clase de elevi, o crestere cu 7% a salariului de bazéd detinut;

b) pentru 3 clase de elevi, o crestere cu 10% a salariului de bazd detinut;
c) pentru 4 clase de elevi, o crestere cu 15% a salariului de bazd detinut;
d) pentru 5 clase de elevi, o crestere cu 20% a salariului de bazd detinut.

ART. 8 Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invdtdtorii, educatoarele,
institutorii, profesorii pentru invatadmdantul primar, profesorii pentru invatdmantul prescolar beneficiaza
de o majorare de 10% a salariului de bazad.

ART. 15 Personalul care exercitd activitatea de control financiar preventiv, pe perioada de
exercitare a acesteia, beneficiazd de o majorare a salariului de bazd cu 10%.”

Fata de tratamentul dispozitiilor mai sus citate ca si sporuri, rdmase in acelasi cuantum, instantele
de judecata au fost investite cu solutionarea unor cereri de chemare in judecatd, avand ca obiect:

- plata drepturilor salariale reprezentand diferenta dintre salariul efectiv incasat si cel cuvenit
ulterior datei de 01.07.2017, ca urmare a acordarii salariilor de baza stabilite conform art. 39
alin. (6) din Legea nr. 153/2017, prin acordarea salariilor de baza prevazute in anexa la
Hotararea Guvernului nr. 38/2017;

- plata drepturilor salariale, reprezentand diferenta dintre salariul efectiv incasat si cel cuvenit,
ca urmare a calcularii, prin raportare la salariul de bazad detinut/aflat in plata, a drepturilor
reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017 ca majorari, respectiv cresteri ale salariului de baza.

Ca urmare a practicii neunitare a instantelor de judecata, ambele spete au facut obiectul unor
sesizari Tnaintate de curtile de apel inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea pronuntarii unor decizii
de indrumare. Tn ambele situatii, Inalta Curte de Casatie a dat dreptate reclamantilor.

n prezent, prin Ordonanta de urgent3 nr. 48/2022:

- s-aeliminatin sistemul national de Tnvatamant discriminarea existenta intre personalul didactic
ce beneficia de aceste drepturi salariale in baza hotararilor judecatoresti definitive, incepand
cu 1.09.2017 (in cazul transelor de vechime 1in finvatamant), respectiv fncepand cu
1.01.2019/data stabilita prin hotarare [in cazul majorarilor/cresterilor salariale prevazute la art.
15 din Legea-cadru nr. 153/2017, art. 4, art. 5 alin. (1), 7 si art. 8 din anexa nr. | cap. | lit. B
"Reglementari specifice personalului didactic din Tnvatamant" la aceasta], si restul personalului
didactic;

- s-a aplicat principiul constitutional al egalitatii in drepturi a cetatenilor, in randul personalului
didactic din Tnvdatamant;

- s-a reglementat in mod unitar acordarea acelorasi drepturi, pentru aceeasi perioada, intreg
personalului didactic indreptatit, din invatamantul de stat;

- s-au eliminat costurile suplimentare cu plata dobanzilor legale, cheltuieli de judecata, cheltuieli
de executare, diminuand impactul financiar al bugetului general consolidat.




2.3 Schimbari preconizate

Scopul general al normelor prevazute in prezentul proiect de hotarare a guvernului este acela

de a crea un cadru unitar de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 48/2022 in toate unitatile
si institutiile de Tnvatamant de stat, astfel incat diferentele de drepturi salariale acordate pentru
perioada 1 iulie 2017 - 31 august 2022 sa fie stabilite dupa un mod de calcul unic, clar si concis.

Prezentul proiect de Hotarare de Guvern are rolul de a:

defini termenii de diferente de drepturi salariale, beneficiar si angajator ca prim pas in
atingerea scopului sau general de creare a cadrului unitar de aplicare a ordonantei de urgenta
nr. 48/2022;
stabili modul de calcul si plata a diferentelor de drepturi salariale reglementate prin art. 1 si art.
2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2022 privind plata diferentelor de drepturi
salariale cuvenite personalului didactic din invatdmdntul de stat, pentru perioada 1 iulie 2017 -
31 august 2022;
elimina orice discriminare salariald intre personalul didactic din Tnvatamantul de stat, care
desfasoara aceeasi munca in aceleasi conditii, respectand principiul “dreptul la un salariu egal
pentru muncd egald” ;
clarifica modul de calcul, retinere si declarare al contributiilor sociale obligatorii datorate de
angajati si angajatori, aferente diferentelor de drepturi salariale stabilite pentru perioada 1 iulie
2017 — 31 august 2021, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare privind veniturile
realizate din salarii stabilite pentru perioade anterioare;
preciza modul de aplicare a cotei unice de impozitare precum si declararea impozitului calculat
si retinut beneficiarilor, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare privind veniturile
realizate din salarii stabilite pentru perioade anterioare;
detalia modul de reglare a sumelor achitate sau in platd, in cazul pronuntarii unor hotarari
judecatoresti definitive si executorii Tnainte sau dupa plata primei transe din totalul diferentelor
de drepturi salariale stabilite prin aplicarea prevederilor ordonantei de urgenta nr. 38/2022,
aferenta anului 2022;
asigura tuturor angajatorilor care vor proceda la recalcularea diferentelor de drepturi salariale
ce decurg din aplicarea ordonantei de urgentd nr. 48/2022, o interpretare unitard a
prevederilor sale, clarificand aspecte legate de evidenta sumelor datorate beneficiarilor
precum si pe cele referitoare la beneficiarii cu mai multi angajatori, simultan sau succesiv;
enumera datele ce se vor inregistra in evidentele anagajatorilor, referitoare la:

= sumele rezultate prin calcularea diferentelor de drepturi salariale, beneficiari,

perioade de acordare;
= indicii de inflatie aplicati;
= hotararile judecatoresti definitive si executorii ce acorda aceleasi drepturi din
intervalul definit in articolele 1 si 2 ale ordonantei de urgenta;

specifica ordinea in care sumele necesare acordarii diferentelor de drepturi salariale stabilite
conform ordonantei de urgenta si calculate prin aplicarea normelor din prezenta hotarare de
guvern vor fi platite;
evidentia modul unitar si transparent prin care, la data platiilor, angajatorii vor avea pus la
dispozitie pe site-ul ministerului educatiei sau in sistemul informatic utilizat in salarizarea
personalului din Tnvatamtntul preuniversitar, dupa caz, valorile indicilor de inflatie aplicabili
pentru fiecare luna din intervalul 1 iulie 2017 — 31 august 2021.

2.4 Alte informatii *)




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Normele de aplicare ale Ordonantei de urgenta nr. 48/2022 vor asigura o modalitate unitara de
calcul, platai si declarare a diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din
fnvatamantul de stat prevazute la art. 1 si art. 2 din Ordonanta de urgenta nr. 48/2022, pentru perioada
1iulie 2017 — 31 august 2021.

3.2 Impactul social

Se urmareste punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 48/2022 privind plata
diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invdtdmdntul de stat pentru
perioada 1 iulie 2017 — 31 august 2021.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Respectarea principiului constitutional al egalitatii in drepturi a cetatenilor, in randul personalului
didactic din invatamantul de stat.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.




3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tnsotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Prezentul act normativ nu are impact bugetar.
Impactul bugetar a fost prezentat in Nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta nr. 48/2022.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.




5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Initierea actului normativ este rezultatul discutiilor cu federatiile sindicale reprezentative la nivelul
sectoarelor de activitate Tnvatamant preuniversitar si invatamant universitar.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social — este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect va fi afisat pe site-ul www.edu.ro.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




7.3 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara a fi nevoie de infiintarea unor noi organisme.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrére a Guvernului privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd nr. 48/2022 privind plata
diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatdmdntul de stat pentru perioada
1 iulie 2017 — 31 august 2021, proiect pe care il supunem spre aprobare Guvernului.

MINISTRUL EDUCATIELI,
Sorin — Mihai CIMPEANU

Avizat favorabil:

MINISTRUL MUNCII S MINISTRUL FINANTELOR,
SOLIDARITATII SOCIALE,
Marius — Constantin BUDAI Adrian CACIU

MINISTRUL JUSTITIEL,
Marian — Catalin PREDOIU



