NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Hotarare
privind organizarea, structura si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificiri

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Prezentul act normativ a fost elaborat de Ministerul Educatiei si are ca scop punerea in aplicare a
prevederilor art. 194 alin. (5) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile
ulterioare, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 614 din 05 iulie 2023.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Autoritatea Nationald pentru Calificari a fost infiintatd prin Legea educatiei nationale nr.
1/2011, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, prin
reorganizarea Consiliului National al Calificarilor si al Formarii Profesionale a Adultilor
(CN.C.F.P.A)) si a Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor si al Formarii
Profesionale a Adultilor (U.E.C.N.C.F.PA).

In conformitate cu prevederile articolului 340 alin. (5) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationald pentru Calificari este
coordonatd de Ministerul Educatiei Nationale.

In prezent, activitatea Autoritatii Nationale pentru Calificiri este reglementati prin
prevederile Hotararii Guvernului nr. 556/2011 privind organizarea, structura si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Calificéri, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data de 03 septembrie 2023 au intrat in vigoare prevederile Legii nvatamantului superior
nr. 199/2023, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 614 din 05 iulie 2023 prin care rolul si
atributiile Autorittii Nationale pentru Calificéri au fost mai bine definite.

Astfel, odata cu intrarea in vigoare a noilor prevederi legislative la nivel primar se impune
adoptarea unui nou act normativ privind organizarea, structura si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Calificari care sd corespunda evolutiilor legislative inregistrate In domeniul de activitate al
institutiei, asigurandu-se totodatd un cadru de organizare coerent si eficient pentru punerea in
aplicare a atributiilor stabilite prin prevederile Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si
Legii Invatdmantului superior nr. 199/2023.




2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ propus se urmareste punerea in aplicare a prevederilor legale in
vigoare raportat la atributiile si sarcinile pe care Autoritatea Nationald pentru Calificari trebuie sa
le indeplineascd, in calitate de institutie publicd cu personalitate juridicdA in coordonarea
Ministerului Educatiei, cu atributii in materie de calificari.

l. Una dintre noile atributii ale ANC va fi de acreditare a Centrului National pentru
Formare si Dezvoltarea in Cariera Didactica si de autorizare/acreditare a Centrelor pentru Cariera
Didactica. Potrivit Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 se infiinteaza Centrul National
pentru Formare si Dezvoltarea in Cariera Didacticd, denumit in continuare CNFDCD si se
reorganizeazd CCD-urile care se autorizeaza/acrediteaza de ANC, in calitate de furnizori de formare
continua.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor de mai sus si pentru asigurarea calitdtii in acest
domeniu va fi necesar sd se elaboreze metodologii/proceduri de acreditare a Centrului National
pentru Formare si Dezvoltarea in Cariera Didactica si de autorizare/acreditare a Centrelor pentru
Cariera Didactica (in numar de 42 la nivel national), autorizarea/acreditarea CCD-urilor in calitate
de furnizori de formare continud si centre de evaluare a competentelor pentru cadrele didactice, de
catre ANC precum si monitorizarea si controlul lor si a CNFDCD.

Astfel, va fi necesar sd se organizeze un compartiment dedicat special acestui scop,
responsabil de evaluarea periodicd, monitorizarea, indrumarea acestora de catre Autoritatea
Nationala pentru Calificari, in calitate de furnizori de formare continua.

cu personalitate juridicd In coordonarea Ministerului Educatiei, cu atributiile de reglementare in
materie de calificari, va fi necesara si o redimensionare a compartimentului juridic, dupad intrarea in
vigoare a Legii invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 si Legii invatamantului superior nr.
199/2023 urmand a se demara masurile aplicabile la nivelul sistemului national de invatdmant si se
vor elabora un numar semnificativ de metodologii, regulamentele si alte acte normative care decurg
din aplicarea celor doua legi ale invatdmantului, in domeniul calificarilor.

De asemenea, se va redimensiona compartimentul audit public intern, urmand ca acestuia sa
ii fie atribuite 2 posturi cu normi intreagi, asa cum prevede art. 2 lit. ¢)* din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

,, ¢)! cadrul organizatoric si functional al activititii de audit public intern - organizarea si
asigurarea functionarii auditului public intern prin infiintarea unui compartiment de audit public
intern constituit din minimum 2 posturi de auditori interni, cu norma intreaga si cu asigurarea
resurselor financiare necesare ocupdrii posturilor prevazute si functionarii compartimentului, sau
asigurarea functiei de audit public intern de catre organul ierarhic superior ori prin aderarea la
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern; ”

Totodatd, in contextul competentei Uniunii Europene de a sprijini actiunile statelor membre
in domeniul educatiei digitale, Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele
cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii serveste drept cadru de actiune. Aceastd recomandare
a Consiliului are un obiectiv principal de a promova educatia, formarea si Invatarea orientate catre
competente, subliniind in acelasi timp dobandirea de competente cheie esentiale pentru ca indivizii
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sa se adapteze, sa participe si sa aiba succes atat in societate, cat si pe piata muncii. Competenta
digitald este una dintre cele opt competente cheie pe care trebuie sd le posede indivizii pentru a
functiona pe piata muncii.

1. Conform Legii invatamantului superior nr.199/2023, art.196 (1) lit f), h), i) ANC
coordoneaza si controleazd la nivel national elaborarea, validarea, aprobarea si gestionarea
standardelor ocupationale si de calificare in baza unei metodologii aprobate prin ordin comun al
ministrului educatiei si al ministrului muncii si solidaritatii sociale; aproba, in urma validarii de
catre comitetele sectoriale, standardele ocupationale si de calificare; implementeaza, gestioneaza si
actualizeaza Registrul national al standardelor, ce cuprinde standardele ocupationale, de calificare
si standardele de pregétire profesional;

Astfel, in acord cu noile reglementari, ANC asigura elaborarea cadrului legislativ referitor la
elaborarea standardelor de calificare, coordonarea procesului de elaborare a standardelor de
calificare si participare impreuna cu reprezentantii comitetelor sectoriale la scrierea acestora.

Gestionarea conformd si transparentd a standardelor ocupationale si a standardelor de
calificare, aprobate conform normelor in vigoare, se va realiza prin Inregistrarea acestora in
Registrul National al Standardelor, actualizat si administrat prin structura de specialitate a ANC.

Indeplinirea optima a acestor noi atributii presupune implicarea suplimentara de resurse umane
cu pregatire si experienta in domeniul educatiei si formarii profesionale.

De asemenea, avand in vedere reglementarile in vigoare aplicabile In domeniul elaborarii SO,
conform carora SO care depasesc termenul de 10 ani de la aprobare se arhiveaza si tinind cont de
dinamica pietei formarii profesionale, se estimeaza un flux considerabil de solicitari de revizuire
SO, care trebuie gestionate, analizate si verificate conform de specialisti/ experti cu pregatire si
experientd relevante pentru acest domeniu.

I11.  Recomandarea Consiliului subliniazd importanta competentei digitale in diverse
contexte, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca si cetdtenia activa si incurajeaza integrarea
acesteia n initiativele de Tnvatare pe tot parcursul vietii.

Recomandarea ofera, de asemenea, o definitie a ,,competentei digitale”, respectiv: ,,implica
utilizarea Increzatoare, critica si responsabild si implicarea cu tehnologiile digitale pentru invatare,
la locul de munca si pentru participarea in societate. Este definitd ca o combinatie de cunostinte,
abilitati si atitudini”.

Comisia Europeana sprijind in mod activ punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului,
incurajand invatarea reciproca intre statele membre si colaborand cu acestea pentru a dezvolta
materiale si instrumente de referintd. Aceasta include crearea de cadre adaptate competentelor
specifice, cum ar fi cadrul Digital Competence Framework for Citizens (DigiComp), intreprins
pentru a sprijini dezvoltarea competentelor legate de competentele digitale. Acesta a fost dezvoltat
de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene prin procese consultative, participative si
bazate pe consens, care includ consultarea partilor interesate si expertiza a numerosi experti din
toate statele membre.

DigiComp este un cadru al UE care oferd o intelegere comuna a ceea ce este competenta
digitala, pentru a Tmbunatati competenta digitald a cetdtenilor, pentru a ajuta factorii de decizie sa
formuleze politici care sprijind dezvoltarea competentelor digitale si pentru a planifica initiative de
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educatie si formare pentru a imbunatati competenta digitala a anumitor grupuri tinta. Acesta prezinta
cunostintele, abilitatile si atitudinile esentiale necesare pentru a naviga eficient in lumea digitala.

Avand in vedere ca Romania este participanta in cadrul proiectului pilot “European Digital
Skills Certificate”, ANC va realiza un centru de evaluare pilot care va oferi oportunitatea oricarui
cetatean sa se evalueze si sa obtina certificatul digital pentru competente digitale.

Procesul de evaluare va fi un proces simplu, deschis oricarui cetatean si se va desfasura
respectand normele de asigurare a calitatii.

Astfel, pentru realizarea acestei sarcini este se va organizarea un compartiment de evaluare
a competentelor digitale.

V. Odatd cu intrarea In vigoare a prevederilor Legii Invatamantului superior nr.
199/2023, in conformitate cu alin. (8) de la art. 196, ANC este institutie de reglementare pentru
ocupatiile de ,,specialist in sisteme de calificare” si de ,,evaluator de competente profesionale”.

Astfel, prin proiectul de act normativ propuus spre aprobare, ANC, in calitate de institutie de
reglementare pentru ocupatiile de ,,specialist in sisteme de calificare” si de ,,evaluator de competente
profesionale”, realizeaza si aproba standardele ocupationale aferente.

Totodata, ANC va putea organiza programe de specializare pentru ocupatiile mai sus
mentionate, in urma carora va elibera certificate de absolvire , al caror model se va aproba prin ordin
al ministrului educatiei. Regulamentul de infiintare si gestionarea a registrului specialistilor in
sisteme de calificare va fi aprobat, de asemenea, prin ordin al ministrului educatiei.

Prin desfasurarea acestor cursuri, institutiile de invatamant superior vor putea recruta
specialisti in sisteme de calificare inregistrati in registrul specialistilor in sisteme de calificare, care
universitare si de pregatire profesionald organizate de acestea, inclusiv inscrierea in Registrul
National al Calificarilor.

De asemenea, furnizorii de formare profesionald, dupa caz, vor putea utiliza specialisti in
sisteme de calificare inregistrati in registrul specialistilor in sisteme de calificare pentru consilierea,
organizarea si sustinerea programelor de formare profesionala.

V. Totodata, se adopta o noua structura organizatorica, condusa de un presedinte care sd
permita realizarea atributiilor principale ale A.N.C., cresterea nivelului de autoritate ca institutie
precum si cresterea calitatii procesului managerial.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul
socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.2 Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5 Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

clasa a VIllI-a: 932.000 lei, clasa a Xl1-a: 460.000 lei; Total: 1.392.000 lei - in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit




b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal, bunuri si
servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: | - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a compensa | - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind | - - - - -
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

In urma aprobirii prezentului proiect de Hotarare a Guvernului, va fi elaborat un Ordin al ministrului
educatiei pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Autoritatii Nationale
pentru Calificari.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice 11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Autoritatii Nationale pentru
Calificari incepand cu data de 15.09.2023, perioada de consultare publica incheindu-se la data de
25.09.2023.

In perioada stabilita de cadrul legal in vigoare, respectiv in termen de 10 zile calendaristice de la data
publicarii pe site, nu au fost primate propuneri, sugestii si opinii cu privire la proiectul de acte
normative supus dezbaterii publice.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind
elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul ul Autoritatii Nationale pentru Calificari incepand
cu data 15.09.2023.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ




8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Elaborarea proiectului de Ordin al ministrului educatiei Ordin al ministrului educatiei pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Autoritétii Nationale pentru Calificari.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotédrare privind organizarea,

structura si functionarea Autorititii Nationale pentru Calificari, pe care il supunem Guvernului
spre aprobare.

MINISTRUL EDUCATIEI,

Ligia DECA

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL FINANTELOR, MINISTRUL JUSTITIEI, MINISTRUL MUNCII
loan-Marcel BOLOS Alina GORGHIU Simona BUCURA-OPRESCU



