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Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Hotarare de guvern

Privind aprobarea Programului National pentru reducerea abandonului scolar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Descrierea situatiei actuale

Sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de calitate
si echitate. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie moderna,
bazata pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

Romania nu a atins tintele asumate in cadrul strategiei Europa 2020, pentru pardsirea
timpurie a scolii (15,6% in 2020 vs. 11,3% tintd asumata). In timp ce rata parasirii timpurii a
scolii In marile orase este sub media Uniunii Europene si se incadreaza in obiectivul
national pentru 2020 de 11,3%, rata parasirii timpurii a scolii in zonele rurale si mic urbane
este considerabil mai mare - 26%, inregistrand o tendinta de crestere.

Testele PISA, care mdsoara abilitatile iIn matematica, citire si stiinte ale copiilor de 15 ani
plaseaza Romania pe ultimele pozitii din Uniunea Europeand, alaturi de Bulgaria si Cipru.
Peste 40% din copiii de 15 ani suferd de pe urma analfabetismului functional, conform
acestor rezultate, aspect care pune probleme sociale si economice pe termen lung.

Sunt multe motive care pot explica de ce unii tineri renuntd prea devreme la studii:
probleme personale sau familiale, dificultati de Invatare sau o situatie socio-economica
precara. Efectele abandonului scolar sunt: somaj, excluziune sociald, sardcie si probleme de
sanatate.

Provocarea principald a sistemului de educatie din Romania este generata de diferentele
mari de calitate si de ratele ridicate de parasire timpurie a scolii. Participarea redusa la
educatie accentueazd inegalitatea de sanse intre elevi. Decalajul rural-urban, desegregarea
si incluziunea romilor reprezinta si In prezent provocdri-cheie cu impact asupra cresterii
incluzive si a reducerii inegalitatilor sociale in general. (Re)integrarea copiilor si tinerilor
din afara scolii rdmane una dintre principalele provocari, alaturi de imbunatatirea calitatii
educatiei si de consolidarea masurilor de prevenire care se adreseaza elevilor.

Impactul pandemiei Covid19 multiplica efectele negative pe care educatia trebuie sa le
contrabalanseze. Deoarece parintii vor avea dificultati In gdsirea unui loc de munca, acest
lucru va duce la acordarea unui sprijin minim copilului si chiar la Incercarea de a-1 atrage
in campul muncii pentru supravietuire. Abandonul scolar afecteaza procesul de inovare si
crestere, pentru ca aceasta se bazeaza pe forta de munca competenta in intreaga economie,




nu doar pe cea din sectoarele de inalta tehnologie. Efectele abandonului scolar se resimt pe
termen lung asupra evolutiei societatii si cresterii economice. Cei care au pardsit timpuriu
scoala au tendinta sa participe mai putin la procesul democratic si sunt cetateni mai putin
activi.

Parasirea timpurie a scolii, precum si abandonul scolar, reprezinta procese de distantare
graduala fatd de scoald, asociate cu absente nemotivate, scaderea rezultatelor scolare si
comportament scolar nepotrivit. Toate aceste semnale de avertizare apar in timp si tocmai
de aceea este deosebit de importanta sesizarea lor si remedierea situatiei intr-o faza
incipienta. Cu cat situatia se cronicizeazd, iar semnalele se multiplica si se diversificd, cu
atat o interventie eficienta devine mai dificila. Avand in vedere ca in majoritatea cazurilor,
parasirea timpurie a scolii este determinata de un cumul de cauze asociat unei serii
complexe de factori de risc, interventiile integrate reprezinta instrumentul eficient de
interventie, cumuland abordarea problemelor din scoala si a celor de fond din afara
institutiei.

Factorii de risc asociati abandonului scolar sunt:

Factori individuali sau de familie - sdracia si lipsa resurselor financiare, nivelul de educatie al
adultilor din gospodarie sau valorizarea educatiei de cdtre familie.

Factori la nivelul scolii - referitori la mediul scolar, cultura organizationald, relatia dintre
cadrele didactice si elevi, calitatea predarii si invatarii, relatia scoala - comunitate - parinti,
resursele scolii sau serviciile disponibile in scoala.

Factori la nivelul comunitatii - precum traditiile si cultura locala, rolurile de gen, practicile de
crestere si Ingrijire ale copiilor, conditiile de trai, resursele disponibile, valorile si credintele
dominante etc.

Factori institutionali ce tin de Intregul sistem de educatie.

Programul National pentru reducerea abandonului scolar este esential pentru punerea in
aplicare a unui plan de actiune cu obiective, fundamentat pe dovezi si rentabil, adecvat si
fiabil pentru a permite o abordare integratd si sistemica la nivel local, regional si national,
implicarea activa a unitdtilor de invatamant pentru imbunatatirea rezultatelor.

Schimbari preconizate

Proiectul Romdnia Educati al Presedintelui Romaniei, asumat prin Memorandum de
Guvernul Romaniei in data de 14.07.2021, fundamenteaza principalele orientari strategice
ale Ministerul Educatiei, in perspectiva 2030.

Pentru perioada 2021-2027, Ministerul Educatiei este responsabil pentru indeplinirea
conditiei privind existenta unui Cadru de politica strategic pentru sistemul de educatie si
formare, la toate nivelurile, aferent Obiectivului de politica 4: ,O Europa mai sociald prin
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale”. Aceasta conditie prealabila
acoperd atat investitiile FSE, cat si FEDR care contribuie la imbunatatirea calitatii, eficacitatii
si relevantei pe piata muncii a sistemelor de educatie si formare, asigurarea de oportunitati
flexibile de perfectionare si recalificare pentru toti si imbunatdtirea accesului la servicii de
calitate si incluzive in educatie, formare si invdtarea pe tot parcursul vietii, inclusiv prin
dezvoltarea infrastructurii.




In cadrul Proiectului Romdnia Educatd sunt incluse o serie de domenii prioritare, cu obiective
si masuri specifice. Unul dintre aceste domenii este Educatie incluzivi de calitate pentru toti
copiii, care isi propune cresterea accesului la educatie a celor proveniti din medii
dezavantajate, reducerea ratei de pardsire timpurie a scolii, programe de reintegrare
scolard, pedagogie incluziva, politici pro-echitate, servicii de consiliere s.a.

Pentru remedierea situatiilor expuse anterior, Ministerul Educatiei propune un Program
National de interventie la nivelul invdtdmantului primar si gimnazial de stat, ale carui
directii de actiune vor conduce la cresterea calitatii educatiei, prin imbunatatirea ratei de
tranzitie de la nivelul primar la cel secundar, precum si de la cel secundar inferior catre
nivelul secundar superior, pentru crearea premiselor necesare finalizarii nivelului
obligatoriu de studii.

Mecanismul include un cadru metodologic coerent pentru masurile de
detectare/identificare si interventie si o arhitecturd institutionala cu resurse umane
specializate capabile sa ofere servicii eficiente, un plan de actiune pentru coordonarea si
implementarea interventiilor.

Principalii actori din cadrul acestui program vor fi unitatile de invatamant, care vor fi
implicate in mod activ In furnizarea serviciilor de calitate cdtre beneficiari (elevi, parinti,
comunitate), avand capacitatea de a raspunde exact nevoilor identificate.

Programul National va fi gestionat prin 2 structuri (metodologic si implementare) din
cadrul Ministerului Educatiei. In cadrul Ministerului Educatiei a fost infiintatd Directia
Generald pentru Implementarea Proiectului “Romania Educatd” care va avea rol de
coordonare metodologica a componentei pentru educatie din Planului National pentru
Redresare si Rezilienta, atributii de policy, monitorizare a abandonului scolar, va asigura
atingerea rezultatelor si sustenabilitatea. Unitatea de Implementare a Mecanismului de
Avertizare Timpurie In Educatie din cadrul Ministerului Educatiei va implementa
Programul National. Acestea vor gestiona mecanismul intr-un mod integrat pentru a
asigura atingerea obiectivelor la nivel national si pentru a putea lua decizii privind
sustenabilitatea. In fiecare an se va face un raport tematic ce va contine rezultatele in
vederea multiplicarii, ajustarii si contributiei la tinta propusa si tinta asumata la nivel
european.

Mecanismul implementat la nivel national este util:

e Ministerului Educatiei, conducerii si directiilor Ministerului, in special Grupului
Tehnic de Lucru pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii, responsabil cu
monitorizarea Strategiei Nationale privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii;
Inspectoratelor Scolare, mai ales cele din judetele cu rate ridicate de abandon scolar;
Unitatilor de invdtamant;

Directorilor de scoli, cadrelor didactice;
Tinerilor care au parasit timpuriu educatia si copiilor in risc de parasire timpurie a
scolii sau de abandon scolar si familiilor lor;
Alte parti interesate:
Institutii si agentii aflate in subordinea Ministerului Educatiei;

e Alte ministere, agentii si structuri locale cu responsabilititi In promovarea

drepturilor copiilor;

e Asociatii ale elevilor, cadrelor didactice si parintilor;

ONG-uri si grupuri informale active in domeniul educatiei sau protectiei copilului.




Monitorizarea si raportarea la nivel national se va face prin:

- Unitate MATE la nivel national in cadrul Ministerului Educatiei si la nivel de judetean;

- elaborarea Raportului National de Progres privind Parasirea Timpurie a Scolii pe baza
informatiilor furnizate de la nivel judetean — o data pe an;

- raportul national va reflecta implementarea mecanismului pe parcursul anului scolar si
va prezenta provocdrile cheie in aplicarea mecanismului in scoli si comunitati, provocari ce
trebuie abordate de partile interesate institutionale si politice la nivel central si local.
Unitatile de Implementare MATE se vor baza pe raportul pilotdrii MATE, experienta,
lectiile invatate, recomandarile, respectiv Ordinul de ministru 3746 din 28.04.2021 prin care
au fost infiintate Grupuri de lucru la nivelul Ministerului Educatiei si la nivelul judetelor
pilot.

Beneficiarii finali ai programului national sunt elevii din invatamantul primar si secundar
inferior de stat cu risc crescut de pdrdsire timpurie a scolii si de abandon scolar. Sunt vizate
peste 2.500 de unitdti de Invatamant cu personalitate juridicd, inclusiv scolile aflate in
coordonarea acestora, care scolarizeaza elevi in iInvdatdmantul primar si gimnazial, din care
peste 50% situate in mediul rural. Aceste unitati de invatdmant sunt selectate dintre cele cu
grupuri dezavantajate, risc ridicat si mediu de parasire timpurie a scolii si abandon scolar,
invdtdamant primar si gimnazial, identificate in cadrul pilotarii mecanismului de avertizare
timpurie in educatie. In aceste scoli, vor fi beneficiari directi ai activititilor de invétare din
cadrul programelor de granturi un numar de cca 400.000 elevi si vor fi formati si vor folosi
instrumente digitale in practicile de predare minim 45.000 profesori, programul national
propunandu-si sa ofere sprijin prin planuri individuale de interventie. Valoarea granturilor
va fi raportata la numarul de elevi si indicele de saracie.

La nivelul grupurilor de copii si tineri in risc de abandon scolar sau pardsire timpurie a
scolii sunt prezenti in mod special copii: din mediul rural si din zonele urbane mici; din
zonele marginalizate unde riscul de separare a copiilor de familie este foarte mare; de etnie
romd; cu nevoi educationale speciale (cu CES si/ sau dizabilitati); din sistemul de protectie
speciald; din ciclul gimnazial, in special din clasele a VII-a si a VIII-a; cu pdrinti plecati in
strdindtate; cu risc de excluziune sociala legat de saracie, din familii fara locuinta, din familii
monoparentale, din familii cu multi copii, care au parinti analfabeti, alcoolici, cumuland
diverse riscuri de natura sociald; precum si profesorii din ciclul primar si gimnazial;
inspectorii scolari.

Acest Program National abordeaza nevoile elevilor in risc de pardsire a scolii, la nivel
primar si gimnazial, ceea ce este fundamental pentru Romania, In contextul declinului
demografic cu care ne confruntdm si a unei populatii imbatranite. Programul National
pentru reducerea abandonului scolar va duce la sporirea coeziunii, competitivitatii si
cresterii durabile, va permite o interventie integratd in functie de nevoi, cu monitorizare
nationald realizatd de Ministerul Educatiei pentru analizarea si asumarea rezultatelor.
Acest mecanism va permite identificarea primelor semne de risc, precum si adresabilitatea
catre toti elevii, inclusiv de cazuri izolate, astfel incat masurile luate sa fie integrate,
adecvate, nici un elev sa nu fie lasat in urma, si sa asigure succesul interventiei.

Sunt considerate unitdti de invatdmant cu prioritate ridicatd, care au nevoie de interventie
imediatd, acelea care prezinta mai multe elemente de vulnerabilitate, cum ar fi un numar




ridicat de cadre didactice suplinitoare, o rata ridicata de abandon scolar, o rata scazuta de
participare scolard si rezultate slabe la evaluarea nationald pentru absolventii clasei a VIII-
a.

Pe baza indicelui de vulnerabilitate privind PTS, s-au clasificat scolile MATE in trei
categorii, In functie de prioritatea interventiei: ridicata, medie si scdzuta. Indicele este
compus din cinci indicatori ponderati in mod egal cu 20 la suta. Fiecare unitate de
invatamant poate primi intre 1 si 5 puncte pentru fiecare indicator. Cei cinci indicatori au
fost calculati la nivelul scolii pentru invatamantul gimnazial. Pentru fiecare indicator, au
fost stabilite diferite praguri pentru a clasifica prioritdtile de la cea mai mica, marcata cu 1,
la cel mai inaltd, marcata cu 5. Toti indicatorii sunt calculati pe baza unei ponderi care
analizeaza cantitatea, adicd numarul de elevi si de profesori, sau calitatea, adica notele
obtinute la evaluarea nationala. Unitdtile de Invatamant prioritare pot fi diferentiate in
functie de zona rural-urbana, iar acestea pot fi grupate si la nivel judetean in scopul
clasificarii; clasificarea ar trebui sd vizeze calcularea unui numadr cat mai mare de elevi din
unitatile de Invatdmant prioritare. Sunt considerate unitati de invatdmant cu prioritate
ridicatd, care au nevoie de interventie imediata, acelea care primesc un punctaj total intre
3,5 si 5 si care prezinta mai multe elemente de vulnerabilitate, cum ar fi un numar ridicat
de cadre didactice suplinitoare, o ratd ridicata de abandon, o rata scazuta de participare si
rezultate slabe la evaluarea nationald. Celelalte unitati de invatamant sunt clasificate ca
avand o prioritate medie sau scazuta.

In cadrul acestui Program National vor primi finantare unititile de invitdmant cu prioritate
ridicata de interventie si unitatile de invatamant cu prioritate medie. Alocarea financiara pe
grant mic, mediu, mare se va face in functie de: mediu (urban, rural) si punctajul de
severitate obtinut (prioritate ridicata intre 90 si 125 si prioritate medie intre 65 si 85) in urma
aplicdrii acestui indice compozit de vulnerabilitate la nivelul unitatii de invatamant.

Programul National va solutiona o problema identificata in sistem, cea a decalajelor dintre
rural si urban/cea a unitatilor de invatamant cu un procent mai mare de grupuri
vulnerabile, va implementa solutii si va contribui la formarea continud a cadrelor didactice
sa utilizeze noi instrumente, In raport cu nevoia identificatd, astfel Incat sa genereze o
imbundtatire semnificativd a participdrii scolare, promovabilitdtii elevilor, finalizarii
studiilor obligatorii, precum si de crestere a angajabilitatii pe piata muncii.

Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) propus se bazeaza pe o abordare
multinivel si multidisciplinara a pardsirii timpurii a scolii prin masuri de prevenire,
interventie, compensare a abandonului scolar si colaborare intre institutiile responsabile de
la diferite niveluri - scoli, inspectorate scolare judetene si institutii de la nivel central, scoala
fiind identificati ca nivel cheie si focus al interventiilor. in Programul National sunt inclusi
si tinerii din comunitate care nu au finalizat invatdmantul obligatoriu si care pot urma
programul A doua Sansd. Masurile de prevenire vizeaza reducerea riscului de parasire
timpurie in educatie de la primele semne identificate. Masurile de interventie vizeaza
imbundtatirea calitatii educatiei si formarii profesionale la nivelul institutiilor de
invdtamant, interventia in functie de semnalele de avertizare timpurie si oferirea de sprijin
specific elevilor sau grupurilor de elevi in risc de parasire timpurie a scolii. Mdsurile de
compensare au scopul de a-i sprijini pe cei care au parasit timpuriu scoala sa se reintegreze
in sistemul de educatie prin crearea unor rute de reintegrare in educatie si formare
profesionald. Raspunsul la situatiile existente sau posibile de pardsire timpurie a




scolii/abandon scolar se bazeaza pe cinci piloni: abordarea multidisciplinara; colaborarea
intre institutii din diferite sectoare si de la diferite niveluri; masuri la nivelul scolii privind
imbunatatirea calitatii educatiei si a climatului din scoald; interventii diferentiate in functie
de nivelurile de gravitate a problemei; pregatirea specialistilor, cu precadere a profesorilor.
Masurile de implementare a Programului National si activitdtile din cadrul fiecdrei
componente a mecanismului urmeaza aceleasi etape: identificarea copiilor si a tinerilor in
risc de pdrdsire timpurie a scolii si de abandon scolar, evaluarea factorilor de risc de parasire
timpurie a scolii, planificarea interventiilor, implementare, monitorizarea progresului si
raportare. In cadrul fiecirei etape, sunt evidentiate urmétoarele elemente: (a) activitatile
planificate, (b) termenele limitd, (c) rolurile si responsabilitdtile, (d) datele si informatiile.
Toate aceste informatii vor fi detaliate in cadrul unor Planuri de Actiune. Unitatile de
invatdmant vor realiza analize de nevoi si vor pregati propuneri de masuri, planuri de
activitati ce vor fi finantate, fiind sprijinite pentru aceasta cu indrumari, ghiduri si asistenta
de specialitate, raspunzand nevoilor identificate printr-un plan de activitdti pe deplin
personalizat. Unitatile de invatdamant identifica copiii/tinerii in risc (din scoald si din afara
scolii) si desfasoara planul de servicii educationale in functie de tipul vulnerabilitdtilor
identificate (saracie, comunitati roma, elevi cu dizabilitati, elevi cu CES, copii cu parinti
plecati la muncad in straindtate).

In vederea atingerii obiectivelor pe care ni le propunem, este necesaré o abordare unitar3,
complexd, precum si monitorizarea la nivel de sistem, in coordonarea Ministerului
Educatiei, care dispune de capacitatea institutionald necesara in acest sens. Eforturile de
modernizare si dezvoltare depuse panad in prezent trebuie intensificate, in directia atingerii
unui nivel de calitate care sd asigure invatamantului romanesc comparabilitatea cu cele mai
performante sisteme educationale europene si mondiale, precum si pentru asigurarea
accesului la educatie pentru toate categoriile de elevi si studenti.

Toate activitatile propuse se subscriu legilor si reglementdrilor nationale in domeniu, in
special Legii Educatiei Nationale nr. 1 din 2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Sectiunea a 3-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent cat si pe termen lung ( pe 5 ani )

Finantarea Planului National pentru reducerea abandonului scolar este asigurata prin
Planul National de Redresare si Rezilienta si are o valoare totala aprobata de Comisia
Europeana de 543 milioane Euro, din care 543 milioane euro finantdri nerambursabile.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Fata de cele prezentate, propunem adoptarea prezentei Hotdrari de Guvern privind aprobarea
Programului National pentru reducerea abandonului scolar.

Ministrul Educatiei

Sorin Mihai CIMPEANU

AVIZAM FAVORABIL
Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Dan VILCEANU
Ministrul Finantelor
Adrian CACIU
Ministrul Justitiei

Marian Catalin PREDOIU



