NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unititi de invatimant preuniversitar de
stat

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ: Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului
Educatiei, Ministerului Sanatatii impreund cu Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) din OUG 105/2022 si are ca scop
punerea in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de
invatdmant preuniversitar de stat

2.2 Descrierea situatiei actuale

Urmare a:

- situatiei existente la nivelul sistemului educational preuniversitar, in care un numar mare de elevi se
afla in risc de esec scolar sau abandoneaza/parasesc timpuriu scoala, frecventarea scolii fiind direct
influentatd de conditiile socio-economice si geografice defavorabile (distante mari si/sau trasee dificile
de la domiciliu la unitatea de invatamant, lipsa mesei de pranz), neputand, astfel, participa la activitatile
educationale curriculare sau extracurriculare, date care reies si din comunicarile Eurostat privind rata de
parasire timpurie a scolii, aceasta avand pentru Romania o valoare de 18,1% in anul 2017, 16,4% 1n anul
2018, 15,3% in anul 2019, 15,6% in anul 2020 si 15.3% in 2021,

- faptului ca fiecare copil al Romaniei are dreptul la educatie, insa statutul socio —economic al familiilor
din care provin majoritatea copiilor de varstd scolard nu le permite nici micar asigurarea zilnica a unui
pachet pentru a fi prezenti la orele de curs,

- necesitatii evaludrii corespunzatoare a impactului Programului - pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din unitatile de invatdmadnt preuniversitar de stat, implementat in
anii gcolari 2016-2017 si 2017-2018, in anul 2019, in anul 2020, respectiv in anul 2021, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 72/2016, aprobata prin Legea nr. 92/2017, Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2017, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 107/2018, Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2018, aprobata prin Legea nr. 201/2019, precum si Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 9/2020, aprobata prin Legea nr. 26/2021, precum si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2021,
aprobata prin Legea nr. 306/2021, pentru care se impune, continuarea pilotarii acestuia cel putin un ciclu
de invatamant,

- conditiilor socio-economice care impieteaza asupra capacitatii multor familii de a sustine scolarizarea
sau participarea copiilor lor la intregul program zilnic de activititi scolare, inclusiv la cele
extracurriculare, conditii care impun implementarea cu celeritate a unor masuri de sprijin,




- propunerilor de continuare a programului-pilot in 300 de unitati de invatamant preuniversitar, justificate
de rezultatele obtinute in ceea ce priveste aportul programului la crearea motivarii pentru invatare si
asigurdrii igienei muncii intelectuale la varste scolare diferite si in contexte de invatare diferite (95%
dintre beneficiari considerand calitatea serviciilor ca fiind excelente), precum si o imbunatatire
considerabila a frecventei elevilor la cursuri, fata de anii precedenti (de exemplu: rata abandonului scolar
ascazut de la 6,1%, cat era in anul scolar 2016-2017, 1a 1,3% la finele anului scolar 2017-2018), cresterea
sigurantei elevilor si consolidarea relatiei familie-scoala,

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2022 s-a aprobat continuarea Programului - pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitifi de invatimant
preuniversitar de stat.

Adoptarea acestei Ordonante de urgenta a Guvernului face parte din masurile rapide si coerente de

interventie integratd pentru diminuarea riscului de excluziune si de abandon scolar care grefeaza asupra
populatiei scolare din medii dezavantajate geografic, economic sau social, contribuind in final la
realizarea obiectivului major al Ministerului Educatiei si anume asigurarea accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor copiilor si tinerilor din Romania.

Aplicarea proiectului pilot prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2022 privind
aprobarea continudrii Programului - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 300 de unitdti de invdatamdnt preuniversitar de stat, are ca rezultate asteptate:

- colectarea de date reale privind capacitatea unitatilor de invatdmant in implementarea programelor de
acest tip,
- crearea motivarii pentru invatare si asigurarea igienei muncii intelectuale la varste scolare diferite si in
contexte de invatare diferite, indiferent de mediu, varsta scolara, orientari culturale sau religioase.
Finalizarea implementarii acestor obiective necesitd elaborarea normelor metodologice de
aplicare unitara a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea
continudrii Programului - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
300 de unitati de invdatamdnt preuniversitar de stat, care urmaresc clarificarea modului de aplicare a
acestor prevederi legale, precum si a altor aspecte de naturd tehnica, generate de situatiile ce vor aparea,
pentru a avea reglementari clare, precise, previzibile si accesibile.

De asemenea, art. 5, alin. (4) din OUG nr. 105/2022 prevede obligatia ca in termen de 30 zile de
la data intrarii n vigoare a acesteia sa fie adoptate normele metodologice de aplicare a prevederilor
acesteia.

2.3 Schimbari preconizate

Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea
continudrii Programului - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de
unitdti de Tnvatamant preuniversitar de stat au in vedere reglementarea, n principal, a urmatoarelor
aspecte:

- definirea suportului alimentar, precum si a principiilor ce trebuie respectate in prepararea acestuia, prin
detalierea tipurilor de suport alimentar posibil: masa calda preparatd in regim propriu, masa calda in
regim catering, pachet alimentar;

- definirea situatiilor in care intr-o unitate de invatamant se aplica unul sau altul dintre tipurile respective
de suport alimentar sau a situatiilor in care in aceeasi unitate de invatimant se utilizeazd mai multe
variante In functie de specificul unitatii de invatdmant dat de structura ciclurilor de invatdmant,

de dispunere geografica, de programul scolar al elevilor sau de alti factori;

- specificarea documentelor suport pentru situatiile medicale sau alte situatii care conduc cu necesitate
la furnizarea unui alt tip de suport alimentar;

- normele minime obligatorii pe care trebuie respectate n pregitirea mesei pentru prescolari si elevi,
conform recomandarilor Institutului National de Sanatate Publica;

specificarea conditiilor legislative in domeniul achizitiilor publice care ghideaza procedurile de atribuire
a contractelor;




Selectia unitatilor de invatamant preuniversitar care beneficiaza de prevederile Programului se va realiza
in complementaritate cu scolile care beneficiaza de suport alimentar masa calda prin Programul National
pentru Reducerea Abandonului Scolar ( PNRAS). Inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti si asuma atat selectia unitatilor de invatdmant preuniversitar beneficiare ale
Programului cat si prioritatea acestora.

Dreptul de a primi zilnic suportul alimentar, il au elevii/prescolarii prezenti la activitatile didactice pe
perioada cursurilor, cat si in situatia suspendarii cursurilor cu prezenta fizica, conform structurii anului
scolar.

Tipul de suport alimentar precum si modalitatea de distribuire a acestuia elevilor si prescolarilor se
stabileste la solicitarea directorului unitatii de invatdmant, cu aprobarea consiliului de administratie si se
propune ordonatorului principal de credite al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale a
municipiului, care 1l supune aprobarii consiliului local.

Programul de servire a mesei si timpul alocat acestei activitati sunt stabilite de catre conducerea unitatii
de invatamant, in functie de numarul de elevi, de orarul scolii si de particularitatile specifice fiecarei
unitdti de invatdmant.

Unitatile care produc, prepara, transporta si distribuie alimente in cadrul acestui program sunt supuse
inspectiei sanitare de stat, care este realizatd de catre personalul imputernicit din cadrul directiilor de
sanatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti, conform competentelor legale.

Coordonarea programului se realizeazd de la nivel de unitate de invatamant prin completarea
formularelor de raportare periodica.

Unitatile de invatamant raspund, in mod direct, de asigurarea conditiilor de primire, receptie si distributie
a suportului alimentar, prin nominalizarea persoanelor responsabile in acest sens, precum si de
confirmare a documentelor ce stau la baza platii produselor alimentare.

La nivelul unitatii de Invatamant se elaboreaza si se transmite inspectoratului scolar un raport lunar cu
privire la derularea programului.

La nivel judetean/municipiului Bucuresti, coordonarea programului-pilot este asiguratd de catre
inspectoratul scolar, care elaboreaza, publica pe site-ul propriu si transmite, citre Ministerul Educatiei,
raportul final privind implementarea programului-pilot.

Monitorizarea programului-pilot se realizeaza de fiecare inspectorat scolar, acesta fiind responsabil de
comunicarea catre Ministerul Educatiei a oricaror modificari aparute la nivelul unititilor de invatimant,
in ceea ce priveste numarul beneficiarilor sau schimbarea denumirii, comasarea sau desfiintarea unor
niveluri de invatamant.

La nivel national, coordonarea programului-pilot este asiguratd de catre Ministerul Educatiei. Pe baza
datelor centralizate din rapoartele finale transmise de catre inspectoratele scolare, Ministerul Educatiei
elaboreaza raportul final care se publica pe site-ul propriu.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

Prevenirea si diminuarea fenomenului de excluziune sociala, manifestat in sistemul educational prin
abandon scolar, diminuarea pana la anulare a progresului scolar, scaderea calitatii invatarii (rezultate
scolare slabe, neadecvate competentelor care compun profilul educational al elevului din invatamantul
preuniversitar).




3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe cinci
curent ani
2 2 3 4 5 6 7

2022 2023 2024 | 2025 | 2026

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii




b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7 Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta
la art.15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate n
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8 Alte informatii




Influentele au fost cuantificate In actul normativ in aplicarea caruia se aprobd prezentele Norme
metodologice, respectiv Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea
continudrii Programului - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
300 de unitdti de invatamdnt preuniversitar de stat.
Prezentul proiect nu genereaza influente financiare.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu legislatia privind achizitiile publice.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Pentru elaborarea Normelor metodologice pentru Programul — pilot de acordare a unui suport alimentar

pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, s-au avut in vedere
propunerile exprimate 1n etapele anterioare de implementare a proiectului (2016-2017, 2017-2018, 2019,
2020, 2021) de reprezentantii Ministerului Sanatatii, Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, Institutului National de Sanatate Publicd, Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, Ministerului Justitiei,
Autoritétii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, Consiliului Concurentei.
S-au avut in vedere, totodata, si propunerile unitatilor administrativ-teritoriale, rezultate din rapoartele
transmise de inspectoratele scolare, ca urmare a monitorizarii modului de implementare a proiectului in
anul 2021.

Totodata, s-au avut in vedere si propunerile primite de la autorititile administratiei publice locale, in
cadrul procesului de consultare publica.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale




Pe parcursul elaborarii proiectului de act normativ, s-au avut in vedere propunerile rezultate din
rapoartele transmise de inspectoratele scolare, ca urmare a monitorizarii modului de implementare a
proiectului in anul 2021.

Totodatd, au fost avute in vedere si propunerile primite din partea autoritatilor administratiei publice
locale, primite in cadrul procesului de consultare.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de caitre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta prevazutad de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2022 privind
aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii
din 300 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, pe care 1l supunem spre aprobare Guvernului.
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