NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
privind infiintarea Spitalului ,,George Emil Palade”, institutie publica in subordinea
Universitatii de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu
Mures

Sectiunea a2 -a
Motivul emiterii actului normativ

Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” (UMFST) din Targu
Mures este o institutie de Tnvatamant superior acreditata, cu personalitate juridica, care se organizeaza
si functioneazd in coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, in baza prevederilor cuprinse la
pozitia 42 din Anexa nr.6 la Hotdrarea Guvernului nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completérile ulterioare.

Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures are
rol In educatia medicald, In formarea profesionald a viitoarelor generatii de medici si specialisti in
domeniul medical, precum si un rol important in cercetare stiintificd medicala universitara.

In temeiul art. 123 alin. (1) si alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, autonomia universitard da dreptul comunitatii universitare sa isi stabileasca
misiunea proprie, strategia institutionala, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie,
gestionarea resurselor materiale si umane, cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare, iar prevederile
art. 131 alin.(1) din acelasi act normativ stipuleaza ca universitatile pot avea in structura organizatorica
ca si unitdti componente clinici universitare. Totodata, la art.134 al Legii educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca infiintarea institutelor este aprobata
de catre senatul universitar, iar art. 126 alin. (1) prevede ca ,,Spatiul universitar este constituit din
totalitatea edificiilor, terenurilor, statiunilor didactice experimentale, institutelor de cercetare, fermelor,
gradinilor botanice, caselor universitare, campusurilor universitare, spitalelor si clinicilor universitare,
precum §i dotarile aferente, folosite de institutia de invatamant superior, indiferent de titlul juridic sub
care aceasta este indreptatita sa le utilizeze.”

In ceea ce priveste situatia juridica actuala prin prisma legislatiei in domeniul sanitar, in art. 4 alin.(2)
al Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este creat cadrul legislativ ca universitatile care au in structurd facultiti de medicina
acreditate, sd 1si poatd infiinta spitale proprii, acestea fiind enumerate alaturi de alte ministere sau
institutii, ca putand fi/avea retele sanitare proprii (,,In sensul prevederilor prezentei legi, prin ministere
si institutii cu retele sanitare proprii se intelege autoritatile si institutiile care au in subordine unitati
sanitare, altele decdat Ministerul Sanatatii, respectiv Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Transporturilor, Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Academia Romdnad, autoritdatile
administratiei publice locale si universititile de medicina si farmacie acreditate si universitdtile care
au in structurd facultati de medicind si farmacie acreditate. ). Mai mult, art. 135 alin. (1) lit. e) din
actul normativ sus-mentionat, prevede ca asistenta medicala ambulatorie de specialitate se poate acorda
de catre ,, unitdti medicale ambulatorii ale universititilor de medicind si farmacie acreditate si ale
universitatilor care au in structurd facultati de medicina si farmacie acreditate.”

Pe de alta parte, pentru infiintarea unui spital, art.172 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,,Spitalele din




reteaua sanitard proprie a ministerelor si institutiilor publice, altele decdt cele ale Ministerului
Sanatatii si ale autoritatilor administratiei publice locale, se infiinteazd si, respectiv, se desfiinteazi
prin hotdrire a Guvernului, initiata de ministerul sau institutia publici respectivd, cu avizul
Ministerului Sanatdatii”.

Existenta unui spital clinic universitar al unei universitati este o practica general Intalnitd la nivel
international, explicatia fiind misiunea implicitd a unei universitati de medicind. Aldturi de partea de
ingrijire medicald propriu-zisd, spitalul universitar permite realizarea unei pregitiri practice mai
eficiente si temeinice a studentilor, masteranzilor, doctoranzilor si rezidentilor universitatii, sporeste
competitivitatea in cadrul activitatilor de invatamant si de cercetare stiintifice, promoveaza calitatea si
creste eficienta sistemului de Invatdmant superior medical si vizibilitatea internationala.

Tn centrul universitar Targu Mures infrastructura medicali capabild si sustini invitimantul
medical este subdimensionata. Daca in anul 1989 erau aproximativ 1000 de studenti la programele
din domeniul Sanatate, astazi, doar la aceste programe sunt peste 7500 studenti, inclusiv studenti
internationali, la care se adauga peste 3500 de rezidenti, in conditiile in care infrastructura medicala
este identici cu cea din anul 1989. in prezent, in Targu Mures sunt doud spitale publice: Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta si Spitalul Clinic Judetean, la care se adauga Institutul de Urgenta de Boli
Cardiovasculare si Transplant, acestea totalizind un numar de 2481 paturi. Din aceste motive a devenit
foarte dificila asigurarea realizarii stagiilor de practica la patul bolnavului in cele 2 spitale din Targu
Mures. Situatia a devenit cu atat mai acutd, in perioada pandemiei, in ceea ce priveste asigurarea
invatamantului medical. Totodata, nu exista nici cadrul necesar pentru efectuarea unor studii clinice si
a unor cercetdri medicale avansate, nefiind asigurate conditiile necesare in acest sens.

Se cunosc insa performantele medicale ale Centrului medical Targu Mures in numeroase domenii:
cardiologie, transplant cardiac, medicina de urgenta, chirurgie, imagistica medicala, etc, performante
care insa sunt limitate astdzi de infrastructura existenta.

2. Schimbari preconizate

Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures isi
pastreaza statutul de institutie de invatamant superior acreditata, dobandind insa Tn structura acesteia o
noud componenta structurald si functionald, si anume: Spitalul ,,George Emil Palade”.

Prin infiintarea acestui nou spital se urmareste realizarea unor servicii medicale moderne. Serviciile
care vor fipuse la dispozitia populatiei de catre Spitalul ,,George Emil Palade” vin sa completeze oferta
de servicii medicale oferite de spitalele publice din judetul Mures, mai ales in domenii medicale care
sunt deficitare in spitalele publice din Tirgu Mures dar si la nivel national, precum si in cele care sunt
de Tnalta tehnologie: chirurgia minim invaziva si chirurgia robotica, chirurgia de transplant, ginecologia
oncologica, neurologia recuperatorie, cardiologia minim invaziva, radiologia si imagistica, nefrologia
si dializa, gastroenterologia minim invaziva diagnostica si terapeutica. Aceste domenii vor deveni $i
elemente de suport pentru instruirea studentilor si a rezidentilor.

Mai mult decét atat, Spitalul ,,George Emil Palade”, fiind parte a Parcului Stiintific si Tehnologic
NOVUM FORUM va avea pe langa functiunea de Invatamant si de asistenta medicala si functiunea
de cercetare. El va reprezenta cadrul potrivit pentru studiile clinice in scopul dezvoltarii de noi
produse/servicii medicale, pentru cercetarea inter si multidisciplinard care imbinad medicina —
tehnologia — informatia — serviciile — domenii in care UMFST isi pregateste studentii.

Universitatea va avea prin acest spital o contributie esentiald la stimularea potentialului inovativ si
tehnico-stiintific al personalului academic, universitar, al cercetatorilor si al studentilor; stabilizarea
specialistilor cu performante profesionale in domeniile cercetarii si invatamantului superior; formarea
tinerilor pentru activitatea de cercetare; orientarea universitatii si a unitatilor de cercetare spre mediul
economic si social; integrarea studentilor si absolventilor institutiilor de invatamant superior in mediul
socio-economic. Aceasta contributie se va realiza prin implicarea constanta a Universitatii de Medicina,
Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures in proiecte de cooperare cu
scop de cercetare, dezvoltare experimentala, inovare si testare aplicativa in domeniul sanatatii si




bioeconomiei si implicarea acesteia in proiecte de cercetare-inovare.

In Consiliul de Administratie al Universitatii de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George
Emil Palade” din Targu Mures, din data de 06.07.2020, s-a aprobat proiectul care vizeaza crearea
Parcului Stiintific si Tehnologic ,,Novum Forum — University Science and Technology Park” Tn cadrul
caruia se va infiinta Spitalul ,,George Emil Palade”. In prezent, la Universitatea de Medicina, Farmacie,
Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” sunt in curs de derulare lucrdrile la obiectivul de investitii
Spitalul ,,George Emil Palade”, obiectiv cuprins in planul national de investitii, anexa la bugetul de stat
pe anul 2020.

Prin Avizul nr. 10042/24.07.2020 Directia de Sanatate Publica a Judetului Mures isi exprima acordul
pentru infiintarea spitalului din localitatea Livezeni, FN, judetul Mures, iar prin Notificarea nr.
1195/27.07.2020 Directia de Sanatate Publicd a Judetului Mures a avizat proiectul privind
amenajarea/amplasarea obiectivului Spitalul ,,George Emil Palade”, situat in comuna Livezeni, FN,
judetul Mures, conform CF nr. 50278.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2% Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru Media pe
ani cinci ani
1 2 3 |4/5| 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  Impozit pe profit
ii.  impozit pe venit

b) bugete locale




I.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul este supus avizarii Consiliului Legislativ

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionald prevazuta de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare privind infiintarea
Spitalului ,,George Emil Palade”, institutie publica in subordinea Universitatii de Medicina, Farmacie,
Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.

Ministrul Educatiei si Cercetarii,

Monica Cristina ANISIE

Avizeaza Favorabil

Ministrul Sanatatii
Nelu TATARU

Ministrul Justitiei, Ministrul Finantelor Publice

Catalin Marian PREDOIU Vasile-Florin CiTU



