NOTA DEFUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea Metodologiei de acordare a creditelor transferabile pentru

formarea profesionalad continua a adultilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei

actuale

Potrivit art. 347 alin. (1) al Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificdrile si completarile ulterioare se statueaza faptul ca
programele de formare profesionala initiala si continud, precum si
sistemele de evaluare a rezultatelor invatarii in contexte nonformale
si informale vor respecta asigurarea mobilitatii ocupationale pe
orizontala si pe verticala prin utilizarea sistemului de credite
transferabile pentru educatie si formare profesionala.

Totodata, potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cadrul formarii
profesionale poate functiona sistemul de credite transferabile.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Recomandarii
Consiliului Uniunii Europene din 24 noiembrie 2020 privind
educatia si formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate
durabila, echitate sociala si rezilienta (2020/C 417/01) se recomanda
ca statele membre sa ia masuri pentru punerea in aplicare a acestei
politici la nivel national, impreuna cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate relevante.

In acest sens, statele membre trebuie ,,sa utilizeze 1n mod optim
instrumentele europene de asigurare a transparentei, precum Cadrul
european al calificarilor, Sistemul european de acumulare si transfer
al creditelor de studii (ECTS), Europass si clasificarea europeana a
aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO), sa
faciliteze recunoasterea reciproca automata a calificarilor si a
rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in strainatate, sa
permita cursantilor sa utilizeze diversele caracteristici ale Europass

(de exemplu, sa 1isi Inregistreze experienta, competentele si




calificarile intr-un profil online care sa serveasca la orientarea
profesionald, sa isi Inregistreze experienta de mobilitate, sa obtina
certificate semnate digital, sa efectueze cautari si sa primeasca
sugestii de oportunitati de invatare si de angajare, de calificari, de
validare, de recunoastere etc.).”

Totodatd, se recomanda raportarea in continuare la ,,principiile
esentiale ale Sistemului european de acumulare si transfer al
creditelor de studii, denumit in continuare ECVET (de exemplu,
unitatile de rezultate ale Invatarii) legate de flexibilitate.

In timp ce principalul obiectiv al Cadrului European al
Calificarilor este de a imbunatati transparenta, comparabilitatea si
portabilitatea calificarilor obtinute, scopul ECVET este sa faciliteze
transferul, recunoasterea si acumularea rezultatelor invatarii
indivizilor pentru obtinerea unei calificari, instrumentele ECVET (de
exemplu, contractul de studii si memorandumul de intelegere) care
sprijind mobilitatea cursantilor din Invatamantul profesional
urmand a fi dezvoltate in continuare in cadrul altor instrumente ale
UE (...). Pentru calificarile profesionale de la nivel postliceal si tertiar,
poate fi aplicat Sistemul european de acumulare si transfer al
creditelor de studii, aflat deja in uz.”

Este incurajata promovarea ECVET, la toate nivelurile CEC
pentru calificarile din educatie si formare profesionald, pentru a
facilita mobilitatea transnationala si recunoasterea rezultatelor
invatarii In educatie si formare profesionald si In cadrul invatarii
nelimitate pe tot parcursul vietii.

De asemenea, wutilizarea ECVET permite mobilitatea
participantilor la cursuri de pregatire profesionala si participantilor
din piata muncii prin asigurarea unui sistem unitar la un nivel
european de recunoastere a rezultatelor invatarii si a calificarilor asa
cum este subliniat si In Recomandarea Consiliului Uniunii Europene
din 26 noiembrie 2018, privind promovarea recunoasterii reciproce
automate a calificarilor dobandite in cadrul invatamantului superior
si a celor dobandite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar
superior de invatamant si formare, precum si a rezultatelor
perioadelor de invatare petrecute in straindtate, potrivit careia:

,(8) Pentru a facilita recunoasterea rezultatelor invatarii in
legislatia nationald, inclusiv in cadrul mobilitatii, ar trebui sa
continue activitatea de punere in aplicare a Sistemului European de
Transfer si Acumulare al Creditelor si a sistemului european de

credite pentru educatie si formare profesionala.”




ECVET se adreseaza sistemelor de calificari, sistemelor de
educatie si formare profesionala, furnizorilor de programe de
pregatire profesionala initiald si continua si angajatorilor, din
perspectiva facilitdrii Invatarii pe tot parcursul vietii.

Utilizarea sistemului de credite transferabile pentru educatie si
formare profesionalda vine in sprijinul formarii profesionale de-a
lungul intregii vieti si a recunoasterii calificarilor.

Astfel, pentru punerea in aplicare a celor mentionate anterior, s-
a elaborat Metodologia de acordare a creditelor transferabile pentru
pentru formarea profesionala continua a adultilor, in conformitate cu
prevederile alin. (2) al art. 347 din Legea educatiei nationale nr.

1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.
Schimbari

preconizate

Prin prezentul act normativ se introduce un sistem de alocare a
creditelor pentru educatie si formare profesionald pentru nivelurile
de calificare 1-5 conform Cadrului National al Calificarilor.

Prin implementarea sistemului de credite transferabile se
imbunatateste mobilitatea participantilor la cursuri de pregatire
profesionald, creste transparenta sistemului de educatie si formare
profesionala a adultilor, se faciliteaza si incurajeaza invatarea pe tot
parcursul vietii si creste mobilitatea fortei de munca, atat la nivel

national cat si european.

3. Alte

informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Promovarea recunoasterii reciproce automate
a calificdrilor dobandite in programele de
educatie si formare profesionalda va avea un
impact semnificativ asupra mediului de
afaceri prin cresterea mobilitatii fortei de

muncad, atat la nivel national cat si european.




21, Impactul asupra sarcinilor
administrative.

a) Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative, evidentiindu-
se atat costurile administrative generate
de noul act normativ sau de modificarea
legislativa, cat si de costurile
administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor

administrative.

22 Impactul asupra intreprinderilor

mici si mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la
aplicarea testului intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii iIntreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare, de la Grupul pentru
evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, anterior
transmiterii actului spre avizare pe
circuitul

interministerial.

Se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii In cadrul
afectat de masura legislativa, precum si
impactul acesteia asupra activitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii din

domeniul respectiv.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

() impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale

de stat:

(i)contributii de

asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i)cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:

a) buget destat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa scaderea

veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii.

a) Se abroga Hotararea Guvernului nr. 844/2002
privind aprobarea nomenclatoarelor calificarilor
profesionale pentru care se asigurd pregatirea prin
invatdmantul preuniversitar, precum si durata de
Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 625 din 23 august 2002, cu

scolarizare, publicatd in Monitorul
modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit art. IV al Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 81/2016 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr. 943 din 23 noiembrie 2016:

,Art. IV. Prin derogare de la prevederile art. 340 alin.
(2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pana la
calificarilor,

aprobarea Registrului national al

pregdtirea prin Invatdmant preuniversitar se

organizeazd pe baza calificarilor incluse in
Nomenclatorul calificarilor profesionale pentru care
se organizeaza pregdtirea profesionald prin
invatdmant preuniversitar, aprobat prin hotdrare a
Guvernului, nu mai tarziu de un an de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”

Astfel, In prezent, calificdrile de nivel 1-5 conform
Cadrului National al Calificarilor (CNC) sunt inscrise
in Registrul National al Calificarilor Profesionale
(RNCP), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
917/2018

profesionale din Romania recunoscute la nivel

care cuprinde descrierea calificdrilor

national care pot fi dobandite atat prin sistemul
formal de educatie si formare profesionald, cat si prin
recunoasterea rezultatelor Invatarii dobandite in
contexte nonformale si informale, din perspectiva

invatdrii pe tot parcursul vietii.




Asadar, calificarile profesionale pentru care se
organizeaza pregatirea profesionald prin invatdmant
preuniversitar se regdsesc in RNCP.

Totodata, calificarile profesionale pentru care se
organizeazd pregatirea profesionald prin invatdmant
preuniversitar sunt calificari de nivel 1-5 CNC.
Drept pentru care, avand in vedere faptul ca
termenul antementionat s-a implinit la data de 23
noiembrie 2017 si a faptului cd datele din actul
propus spre abrogare se regdsesc si In RNCP la
momentul actual, propunem abrogarea pentru

evitarea dublei reglementari.

11.Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice.

Nu este cazul

de

completare a cadrului

a) impact legislativ-prevederi
modificare si
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii.

cu la  nivel

b) norme impact

operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate In desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
structura

achizitii publice,

organizatorica interna a autoritatilor

contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act normativ

cu legislatia comunitara 1in cazul

proiectelor ce transpun  prevederi

comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.




3. Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu necesita masuri
normative necesare aplicarii proiectului de act

normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg

angajamente

Nu au fost identificate acte/documente

internationale din care sa decurga angajamente.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul

organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului act

normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu

autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care prezentul act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Proiectul prezentului act normativ va fi
supus avizarii Consiliului Legislativ.

b) Nu este cazul.

c) Proiectul prezentului act normativ va fi
supus avizarii Consiliului Economic si
Social.

d) Nu este cazul.

e) Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborarii prezentului act

normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in
vederea

adoptarii/aprobdrii, aprobat

Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

prin

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma act

implementarii prezentului

normativ, precum si efectele asupra
si
diversitatii biologice

sanatatii securitati cetatenilor sau

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice prin postarea pe site-ul oficial al

Autoritatii Nationale pentru Calificari.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor

institutiilor existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de acordare a creditelor transferabile pentru formarea

profesionala continua a adultilor.

MINISTRUL EDUCATIEI
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