ORDONANTA DE URGENTA

privind aprobarea Programului national de acordare a unui suport alimentar constind intr-un
pachet alimentar sau intr-o masi caldi pentru pregcolarii si elevii din invatamantul
preuniversitar de stat

Avénd in vedere necesitatea asiguririi accesului egal la educatie pentru toti copiii si
tinerii din Roménia, in scopul prevenirii §i combaterii abandonului scolar prin masuri
integrate urgente de interventie la nivelul unitifilor de invafimant preuniversitar,

) tinind cont de faptul c# programul national se va desfisura incepind cu anul scolar
2016-2017, pe intreaga durati a acestuia,

in temeiul art. 115, alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicati, Guvernul
Romidniei adopti prezenta ordonants de urgenti:

Art.1 - (1) Incepand cu anul scolar 2016 — 2017, in perioada desfisursrii activitétit didactice,
elevilor din invdfiméntul preuniversitar de stat li se acordd, cu ftitlu gratuit, un suport
alimentar, constind Intr-un pachet alimentar sau intr-o masa calda pe zi, in limita unei valori
zilnice de 7 lei/ beneficiar.

(2) Limita valorica previzuti la alin. (1) cuprinde preful produselor, cheltuielile de transport,
de distributie i de depozitare a acestora, dupa caz, §i se actualizeazi periodic, prin hotirire a
Guvernului, in functie de evolutia prefurilor si a tarifelor.

(3) La cererea motivatd a pirinfilor, elevii care, din considerente de naturi medicals,
culturald, sau religioasd nu pot beneficia de pachetul alimentar/ mas3 caldd, vor beneficia de
produse alimentare adecvate, in limita unei valori zilnice de 7 lei/ elev sau prescolar.

(4) Pentru mentinerea sén#tafii elevilor previzufi la alin. (1), in cadrul programului se vor
distribui munai produse alimentare preparate in conformitate cu cerinfele previzute in
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European §i al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 139 din 30 aprilie 2004, cu modificirile si completérile ulterioare, care vor purta
marca de identificare prevdzutd in Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004, de stabilire a unor norme specifice de igien3
care se aplich alimentelor de origine animal3, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 139 din 30 aprilie 2004, cu modificirile ulterioare,

(5) Produsele distribuite vor respecta cerinfele previazute de Hotirdrea Guvernului nr.

'106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu modificirile i completérile ulterioare.

Art2 - (1) In vederea aplicarii prezentei ordonante de urgents, vor fi acordate sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale.

(2) Sumele previzute la alin. (1) pot fi suplimentate din veniturile proprii ale bugetelor locale
ale unitatilor/ subdiviziunilor administrativ — teritoriale sau din alte surse, potrivit legii.

(3) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat repartizate anual, pe judete, prin
legea bugetului de stat si prin actele normative de rectificare, se repartizeazi pe unitati/
subdiviziuni administrativ-teritoriale prin decizie a directorului unité{ii administratiei



judefene a finanjelor publice/ directiei generale regionale a finanfelor publice, cu asistenta
tehnicd de specialitate a inspectoratelor gcolare judefene/ a Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuregti.

(4) Stabilirea nivelului sumelor aferente unei unititi/ subdiviziuni administrativ-teritoriale se
face prin inmulfirea numérului de elevi Inmatriculati in unitatea de invifAmant cu limita
valorii zilnice prevézutd la art.1, alin. (1), §i cu numdrul de zile de activitate didactici din
anul respectiv.

Art.3 - (1) Procedura de atribuire a contractelor de furnizare a pachetelor alimentare/ mesei
calde se organizeazd la nivelul fiecirei unitafi/ subdiviziuni administrativ-teritoriale §i se
stabileste potrivit prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

(2) Unititile/ subdiviziunile administrativ-teritoriale care dispun de mijloacele necesare
prepardrii si distribuirli pachetelor alimentare/ mesei calde pot utiliza in acest scop sumele
alocate potrivit art. 2, alin.(1).

(3) Pentru obtinerea unor prefuri ¢4t mai competitive, autorititile contractante pot opta pentru
atribuirea contractului de achizifie pentru intregul pachet sau, distinct, pentru produsele ce
intrd Tn componenta pachetului alimentar/mesei calde, etapa finald a procedurii de atribuire
fiind organizat, in mod obligatoriu, prin licitatie electronici.

(4) Plata produselor i a serviciilor contractate se efectueazi, la solicitarea furnizorilor, pe
baza documentelor de receptie calitativa si cantitativé, intocmite de unitafile de invi{imant si
aprobate de citre primarii unitifilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau de citre
persoanele imputernicite, dupi caz.

(5) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat alocate unititilor/ subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, ramase neutilizate la finele exercifiului bugetar, se regularizeaza.

Art4 - (1) Dreptul de a beneficia de prevederile art.1, alin.(1), if au elevi/ prescolarii
prezenti la activititile didactice.

(2) Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, respectiv unititile scolare, rspund de
respectarea condifiilor igienico-sanitare de receptie, depozitare si distribuire catre elevi a
pachetelor alimentare/ a mesei calde.

Art5 - Autoritifile administraiei publice, autoritifile competente pentru supravegherea
san#tifii publice, institufiile §i autoritdfile cu atributii in domeniul educatiei, precum si
Consilille judefene si primarii unititilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau
- persoanele imputernicite au obligatia si urmdreasci §i s& verifice buna desfisurare a
procesului de aprovizionare gi conditiile igienico-sanitare privind distributia catre elevi/
prescolari a produselor alimentare,

Art.6 - (1) Pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei ordonanfe de urgenti se
constituie la nivelul judetelor §i al municipiului Bucuregti o comisie alc#tuitd din: prefect,
presedintele consiliului judetean/ consiliului focal, primarii sectoarelor Municipiului
Bucuresti, inspectorul scolar general al inspectoratulni gcolar judetean, directorul general al
direcfiei sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, directoral general al directiei de
sindtate publicd, directorul executiv al directiei generale a finantelor publice si directorul
executiv al oficiului judetean pentru protectia consumatorilor, respectiv al municipiului
Bucuresti, Atributiile acestei comisii sunt precizate in normele metodologice care vizeazi
aplicarea prezentei legi.



(2) Componenta nominald a comisiei prevazute la art.6, alin.(1) se aprobd prin ordin al
prefectului, care este si coordonatorul acesteia.

(3) Ordonatorii principali de credite pentru efectuarea pléfilor céitre furnizori sunt primarii
unititilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau persoanele imputernicite, dupé caz.

(4) In termen de 30 de zile de la data publicirii prezentei ordonante de urgent in Monitoral
Oficial al Roméniei, partea I, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul S#n#titii si Ministerul Educajiei Nafionale §i Cercetérii $tiingifice elaboreazi
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, care se aprobi prin
hotardre a Guvernului.

Art.7 - (1) Unitatile de invitimant selectate pentru etapa pilot sunt In numdr de 50, precizate
- in Anexa nr. 1, care este parte integrantd a prezentului act normativ, sunt de diverse tipuri de
complexitate structurald, echilibrat repartizate la nivel nafional, cu particularitifi de

infrastructurd diferite.
(2) Prezentul program pilot se desfdgoard pe durati unui an §colar.

(3) La inchiderea programului pilot, in urma analizei realizate, pe baza rezultatelor obfinute,
Guvernul decide asupra oportunitéifii extinderii acestui Program la nivel national.

(4) Pentru unititile de invatamant incluse in programul pilot, in perioada aplic#irii prezentei
ordonanfe de urgents, nu se mai aplici normele ce vizeaz¥ programele de alimentatie in
vigoare. (ex — Programul Laprele §i Cornul, Fructe in Scoald).

Art.8 - Nerespectarea prevederilor prezentei ordonante de urgenti atrage dupd sine
réspunderea disciplinard, administrativa, civila sau penald, dupi caz.

Art9 - Prezentul act normativ intr4 in vigoare la data publicarii sale in Monitorul Oficial al
. Roméniei, Partea L.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea !
Titlul actului normativ

Ordonanti de Urgenti
privind aprobarea Programului national de acordare a unui suport alimentar constind fntr-un
pachet alimentar sau intr-o masi caldid pentru prescolarii si elevii din fnvAfAmantul
preuniversitar de stat

Secfinnea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Realizarea obiectivului major al Ministerului Educatiei Nationale
si Cercetdrii Stiintifice de asigurare a accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor copiilor si
tinerilor din Roménia, preésupune cu necesitate masuri rapide gi
coerente de interventie integratdi pentru diminuarea riscului de
excluziune si de abandon gcolar care grefeazi asupra populajiei scolare
din medii dezavantajate geografic, economic sau social.

Fixarea unor repere decizionale majore pentru fundamentarea

procesului de reformi a invitimantului preuniversitar din Romania
sunt clar identificate — atat in documentele programatice.elaborate de
Guvernu! Roméniei cét si in cele elaborate de institutiile europene,
respectiv in documentele agreate in comun de Guvemul Roméniei si
institufiile europene.
Programele integrate, reunind componente de educatie, siinitate si
asistentsi sociald, constituie un suport real de prevenire/ diminuare a
fenomenului de excluziune social#, manifestat in sistemul educational
prin abandon scolar, diminuarea péna la anulare a progresului scolar,
sciderea calititii invétdrii si avnd ca efecte rezultate scolare slabe,
neadecvate competentelor care compun profilul educational al elevului
din invatimantul preuniversitar.

In acest sens, pentm realizarea unui studiu de impact referitor la
motivarea pentru invitare §i la cresterea eficientei efortului intelectual
Ia varste scolare diferite i in contexte de invifare diferite, printr-o
alimentatie echilibraid, s-a realizat selectia unui numar de 50 de unitifi
de invatiméant cu grade de complexitate si particularititi educationale
diferite, dispuse echilibrat la nivel national, Tn medii rezidentiale
diverse - Urban {mare, mic, central, periferic)/ Rural (mare, mic,
accesibil, greu accesibil, izolat), care vor avea statut de unititi de
invatdmant pilot, conform prevederilor legale in vigoare, in care se va
implementa programul.

Prima categorie de unititi de invifimant selectate pentru etapa
pilot a proiectului include uniti{i de invitimaint sitvate in medii
geografice izolate/ greu accesibile - deltd, munte, campie (zona
depopulatd/ zond greu accesibild din cauza conditiilor naturale), in
medii sociale defavorizate (comunititi cu grad mare de vulnerabilitate
- populatic roma, copii cu parin{i plecati la muncd in striinitate gi
supusi unor forme disimulate de abandon parental, copii supusi unor
forme de abuz parental prin muncd, abandomul scolii, cutume si
mentalititi culturale restrictive, in defavoarea minorului etc.) in medii




economice cu grad ridicat de pauperitate.

in cea de-a doua categorie, cu rol de motor de incluziune socialg,
sunt incluse liceele si colegiile pedagogice, unitdti de invi{iméant
complexe, cu statut de centre de resurse educationale, care reunesc
elevi din toate ciclurile de invijimant, prescolar — primar - gimnazial
si liceal, avdnd in vedere faptul cd, prin structura lor, acestea au §i §eoli
de aplicatie pentru practica pedagogicid. Avand in vedere specificul gi
finalitdtile educationale, aceste unititi de inviitimént complexe au si
un procent ridicat de elevi proveniti din mediul rural, potentiali
facilitatori pentru implementarea si diseminarea proiectului.

Selectia unititilor de Invifimant pentru etapa pilot a avut in
vedere urmitoarele criterii:
- gradul de reprezentativitate pentru problema semnalatid de fiecare
unitate de invitimant;
- distributia echitabild la nivel national a unitdfilor de Invétimant
(reprezentativitatea regionald);
~ tipuri diferite de situafii, prin raportare la infrastructura necesard
servirii mesei In scoald {existd/ nu existd cantini; existd/ nu existd sald
pentru prepararea/ servirea mesei; existd/ nu existi spativ pentru
depozitare special destinat).
, Pentru etapa a 2-a, se are In vedere selecfia unitdfilor de

invitimant pe principiul reprezentativitatii la nivel judetean, astfel

incit din fiecare judel/ sector sd existe minimum 2 unitifi de
Invatiméant incluse in proiect. Criteriul de reprezentativitate tematica
pe tipuri de situatii va fi mentinut.

Caracterul de urgenti al actului normativ este impus de

necesitatea respectirii calendarului scolar, proiectul urmind a
intra in vigoare la Inceputul anului gcolar 2016-2017.
2. Schimbéri preconizate Scopul proiectului de act normativ consti in realizarea unui
studiu de impact referitor la crearea motivarii pentru invitare gi la
asigurarea igienei muncii intelectuale la varste scolare diferite §i in
contexte de nvatare diferite,

Prezentul proiect de act normativ urmiregte si asigure premisele
accesului egal si nediscriminatoriu la educatie al tuturor copiilor,
indiferent de mediul rezidential de apartenentd sau de situatia socio-
economica.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a
Impactul sociveconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-
€cOonomic,

1~1. Impactul asupra mediului Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra

concurential si domeniului mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra

afaceri mediului de afaceri.

3. Impactul social Prevenirea si diminuarea fenomenului de excluziune
sociald, manifestat in sistemul educational prin abandon scolar,
diminuarea pén# la anulare a progresului scolar, sciderea

2



calitatii  invatdrii (rezultate scolare slabe, nedecvate
competentelor care compun profilnl educational al elevului din
invitiméntul preuniversitar).

4. Impactul asupra medinkui Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
mediului.,
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atir pe termen scurt, pentru anul curent, cit
§i pe termen lung (pe 3 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmaitorii Media
curent |4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2016 {2017 |2018 |2019

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, | - - - - -
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriari

2. Modificri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care;
a) buget de stat, din acesta;
(i) cheltuicli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1} bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat;
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri gi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii Nu este cazul.
cheltuielilor bugetare

5. Prapuneri pentru a compensa reducerea Nu este cazul.
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau chelivielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Prezentul act normativ nu determina o crestere a
cheltuielilor bugetare decarece sumele prevazute se
regasesc in bugetul Ministerului Educatiei Nationale
si Cercetiirii Stiinfifice §i al celorlalte institutii

implicate in domeniu, destinat acestor tipuri de
activitati.

Secfiunea a S-a
Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative fn vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a {1 elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Aplicarea prezentului act normativ impune cu
necesitate elaborarea i aprobarea normelor
metodologice, intr-un termen de 30 de zile de la
publicare.

171, Compatibilitatea prezentului act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ — preveder de
modificare §i completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;
norme cu impact la nivel
operational/tehnic — sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de
achizitie publics, unitéti centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorici
internd a autoritétilor contractante.

b)

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

actelor normative comunitare

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia Nu este cazul.
comunitard in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul.

4. Hot#réri ale Cur{ii de Justifie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Anterior propunerii proiectului de act normativ
spre dezbatere publics, au avut loc consultiri in
cadrul Ministenalui Educatiei Nationale i Cercetrii
Stiinifice - Directiei Generale de Invijamant
Preuniversitar, cu reprezentan{i ai organizatiilor
nonguvernamentale, ai structurilor reprezentative
ale elevilor, ai inspectoratelor scolare judetene,
specialigti din cadrul Ministerulvi Finantelor
Publice.

Proiectul a fost pus in consultare publicd, pentru
30 de zile, pe site-ul oficial al Ministerului
Educatiei Nationale gi Cercetarii Stiintifice, pe data
de 29.07.2016.

1. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

S-au realizat consultdri preliminarii cu actori
educationali  relevanti pentru  problematica
prezentului proiect de ordonanti de urgenti.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei public® locale, n situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect activitai
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

S-au realizat consultdri la nivel local, Intre
reprezentantii  autoritdfilor publice locale si
directorii unitatilor de invitamant pilot,

4. Consultérile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotarérii S-au  realizat consultdri preliminarii cu

Guvernului nr. 750/2005 privind reprezentanii ai Mimsterul Finan{elor Publice,
v s aperr e . . Ministernl  Fondurilor Europene, Cancelaria

constituirea consiliilor interministeriale Primului Ministru.

permanente

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliu! Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Se va obfine avizul Consiliului Legislativ si al
Consiliul Economic gi Social.

| 6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunca a 7-a
Activithifi de informare publici privind elaborareq 5i implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elabor#rii actului normativ

Pentru transparemti decizionali si acces la
informatiile de interes public, proiectul de act
normativ a fost publicat pe pagina de intemnet a
ministernlui pe data de 29.07.2016.

2. Informarea societdtii civile cu

privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementarii

actului normativ, precum si efectele asupra
sandtatii i

securitatii cetdtenilor sau diversitafii biologic

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Mdsurf de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale gi/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este necesard infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competenfelor institujiilor existente

pentru punerea in aplicare a proiectului de act
normativ.

2. Alte informatii

Punerea in aplicare a proiectului de act
normativ va avea loc imediat dupa adoptare, nefiind
necesari o perioads suplimentari si/sau o perioadi
de tranzifie pentru punerea in aplicare, avand in
vedere etapa pilotarii.




Faja de cele prezentate, a fost elaborat prezentl proiect de Hotérdre a Guvernului privind
stimularea performantei scolare fnalte = din fnviigimintul preuniversitar, pe care il
supunem spre aprobare Guvernului Roméniei.
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ANEXA 15COLI PROGRAMUL NATIONAL DE ACORDARE A UNUI SUPORT ALIMENTAR

Nr. Crt.|

UNITATEA DE INVATAMANT

JUDET

. Nr. Tofa!

$COALA GIMNAZ!ALA "IOAN
MAIORESCU" BUCERDEA GRANOASA

ALBA, COM. BUCERDEA

GRANOASA

281

$COALA GIMNAZIALA "ILARION
. FELEA"

_ ARAD

"U'L TEENOLOGIC DACiA -

[ ARGES, PITESTI

COALA GIMNAZIALA "SCARLAT
,LONGH!N" DOF’I‘EANA

' BACAD, COM. DdFTEANA o

sz

S f Bmon,simmmm

- ZBISTR]Tfk-NASAUD, TIHA

RASOV, COM. PARAU.

BRAILA, COM. CIOCILE




19

‘SCOALA GIMNAZIALA NR.1 FLORESTI

GIURGIU, COM. FLORESTI

4717

b

" $COALA GIMNAZIALA NR.1
| POLOVRAGI. -

GORJ, COM. POLOVRAGI

310

e

| ' SCOALA GIMNAZIALA COM.
.. - SANTAMARIA-ORLEA

HUNEDOARA, COM. SANTAMARIA-

ORLEA

184

. SCOALA PROFESIONALA DAGATA

IASI, LOC. DAGATA

CEUL TEHNOLOGIC POIENILE DE

MARAMURES, POIENILE DE SUB

COALA GIMNAZIALA GARLA MARE

MEHEDINTI, GARLAMARE - | -

" LICEUL TEHNOLOGIC BAND - . |

* MURES, COM, BAND.







