Foaie de parcurs pentru desegregare si cresterea calitatii
educationale in unitatile de invatamant preuniversitar din Romania

Foaia de parcurs pentru desegregare si cresterea calitatii educationale in unitatile de
invatamant preuniversitar din Romania reprezinta documentul de politica publica
care cuprinde obiectivele, masurile strategice si calendarul activitatilor menite sa
previna si sa elimine orice forma de segregare scolara din sistemul de educatie din
Romania.

Pentru implementarea Foii de parcurs pentru desegregare scolara si cresterea
calitatii educationale in unitatile de Tnvatamant preuniversitar din Romania, avand in
vedere complexitatea activitatilor, costurile asociate implementarii gi necesitatea unor
abordari trans-sectoriale si integrate, intentionam realizarea unor parteneriate intre
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si organizatiile
neguvernamentale.

Romania 2016 - stare de fapt

Fenomenele de segregare scolara au fost insuficient analizate, nu au facut obiectul
unor evaluari sistematice iar cadrul juridic in vigoare a fost prea putin folosit pentru
implementarea unor masuri consecvente privind desegregarea scolara. Desi exista
cateva cercetari privind segregarea scolara.a elevilor romi (unde amploarea estimata
a fenomenelor de segregare scolara atinge cote alarmante), practic la nivelul
sistemului de educatie din Roméania nu existd date statistice privind alte forme de
segregare scolara (segregarea scolara a copiilor cu dizabilitati, segregarea scolara a
elevilor pe criteriul statutului socio-economic al famililor etc.). Ca atare, este
necesara monitorizarea tuturor acestor forme de segregare scolara (despre care
exista indicii furnizate in diferite cercetari sau in cadrul inspectiilor gcolare) si
elaborarea unor metodologii de monitorizare, preventie si interventie specifice
fiecarui criteriu de segregare.

Datele de cercetare existente ne arata ca:
- In 2007-2008 dintr-un grup de 90 de scoli, in 67% din aceste scoli erau
prezente fenomene de segregare scolara’;
- Tn 2015, un raport al Comisiei Europene semnala ca ,26% dintre elevii romi

din Romania invata in clase separate etnic’;
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- Tn anul scolar 2015-2016 o monitorizare a segregérii scolare a elevilor romi in
Regiunea Nord-Est (la nivel de unitate de invatamant, la nivel de cladiri, la
nivel de clase si la nivelul ultimelor doua banci) atrage atentia ca in o scoala
din 5 se manifesta cel putin una din cele patru forme de segregare scolara a
elevilor romi® (20,1%, respectiv 82 de unititi de fnvatamant preuniversitar din
cele 407 care au furnizat suficiente date pe baza carora sa poata fi analizate
diferitele forme de segregare scolara a elevilor romi);

- O alta cercetare derulata in 2009-2010 in 100 de scoli si gradinite din 20 de
judete, demonstreaza o puternica corelatie intre scolile unde se manifesta
fenomene de segregare scolaré a elevilor romi si calitatea redusa a educatjei®;

- Alte cercetari in acest domeniu au evidentiat ca mixarea elevilor (pe criteriul
etnic, al statutului socio-economic al familiilor, al performantelor scolare etc.)
nu impieteaza cu nimic asupra performantelor scolare ale elevilor cu rezultate
scolare bune, 1in schimb contribuie semnificativ la imbunatatirea
performantelor scolare ale elevilor cu rezultate scolare mai slabe, la
incluziunea educationala eficace a elevilor din grupuri vulnerabile, la
consolidarea unui ethosului scolar incluziv si la cresterea pe ansamblul unitatii
scolare a performantelor educationale si a dezvoltarii competentelor cognitive
Si noncognitive ale tuturor elevilor etc.

Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice propune urmatoarele
obiective si masuri strategice pentru prevenirea si eliminarea oricarei forme de
segregare gcolara din unitatile de invatamant preuniversitar (indiferent de
criteriul de segregare: segregare pe criteriul etnic, segregare pe criteriul
performantelor scolare, a statutului socio-economic al familiilor, mediului de
rezidenta, dizabilitate, cerinte educationale speciale):

- Obiectivul 1 Completarea/ modificarea cadrului legislativ privind
desegregarea scolara in Romania

o Masura 1.1. Modificarea Ordinului 1540 / 19.07.2007 privind
interzicerea segregatrii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei
pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi ca act
normativ cadru pentru interzicerea tuturor formelor de segregare
scolara (prin includerea in definitia segregarii scolare a celorlalte forme
de segregare scolara - segregare pe criteriul performantelor scolare, a
statutului  socio-economic al famililor, mediului de rezidenta,
dizabilitate, cerinte educationale speciale; prin completarea cadrului
legal existent cu indicatori relevanti privind calitatea educatiei si cu
sanctiuni specifice si relevante; prin elaborarea si adoptarea, ca anexe,
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a metodologiilor de monitorizare, preventie si interventie, specifice
fiecarui criteriu de segregare scolara; etc.)

Termen de implementare: Modificarea Ordinului 1540 / 2007 —
noiembrie 2016; elaborarea metodologiilor specifice fiecarei forme de
segregare scolara —mai 2017

Masura 1.2. Analizarea si modificarea Ordinului 5555/2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor
judetene / al municipiului Bucuregti de resurse si asistentd educationalé
in privinta normarii consilierului scolar (astfel incat sa se asigure o
interventie eficienta si eficace a consilierului scolar).

Termen de implementare: noiembrie 2016

Masura 1.3. Constituirea unui Grup de Lucru pentru analizarea si
modificarea Ordinelor:

- 6552/13.12.2011 pentru aprobarea Metodologiei privind
evaluarea, asistenta psihoeducationala, orientarea scolard si
orientarea profesionald a copiilor, a elevilor si a tinerilor cu
cerinte educationale speciale

- 5574/7.10.2011 pentru  aprobarea  Metodologiei  privind
organizarea serviciilor de sprijin educational pentru copiii, elevii
Si tinerii cu cerinte educationale speciale integrafi in
invafamantul de masa

- 5573/7.10.2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a invaf@mantului special si special integrat

- 5557/2015 pentru aprobarea Metodologiei si a criteriilor privind
acordarea gradatiei de merit personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar de stat, sesiunea 2016

- HG 136/2016 privind valoarea costului standard per elev
(introducerea unui indice de corectie pentru standardul de cost
calculat per elev in functie de numérul elevilor cu
CES/dizabilitate)

Grupul de Lucru va fi constituit din psihopedagogi, cadre didactice,
reprezentanti ai autoritatilor locale, ai ONG-urilor (inclusiv ai ONG-
urilor rome), ARACIP, ISE, etc. si va avea ca prioritati tematice:
evaluarea copiilor in vederea orientarii scolare, orientarea scolara a
copiilor cu dizabilitati catre scolile de masa sau catre reteaua scolilor
pilot incluzive, introducerea conceptului de mediu minim restrictiv in
educatie, posibilitatea elevilor cu CES/dizabilitate de a urma
simultan cursuri/ore in mai multe tipuri de unitati de educatie in
functie de particularitatile sale, elaborarea algoritmului de reducere



a numarului de copii in clasele unde exista elevi cu dizabilitati,
analizarea motivelor care au dus la suprareprezentarea copiilor romi
in scolile speciale, etc.

Grupul de Lucru se va focaliza si pe elaborarea unui set de
instructiuni privind modalitatea de tranzitie graduala a elevilor din
scolile speciale catre scolile de masa (sau scoli pilot incluzive),
reorganizarea scolilor speciale pentru a creste ponderea numarului
de ore si specialisti in reabilitare si terapii compensatorii,
reglementarea functilor de manager educational de caz care
elaboreaza planul individualizat de educatie si urmareste evolutia
copilului, infiintarea unei comisii de facilitare a tranzitiei elevilor cu
dizabilitati catre invatamantul post-liceal/universitar/piata muncii etc.

Termen de implementare: noiembrie 2016

- Obiectivul 2 Cresterea calitatii serviciilor educationale in unitatile de
invatamant preuniversitar din Roménia

o Masura 2.1. Realizarea, in baza unei cercetari bazate pe colectarea de
date din toate unitatile de Tnvatamant preuniversitar din Romania, a
unei harti a segregarii educationale — Harta segregarii scolare din
Roménia (datele colectate vor fi dezagregate pe varsta, gen, etnie,
mediu de rezidenta, statut socio-economic al familiei, dizabilitate,
performanta scolara);

Termen de implementare: august 2017

o Masura 2.2. Realizarea si implementarea unui plan strategic national
privind desegregarea scolara (care va cuprinde masuri pentru
prevenirea si combaterea tuturor formelor de segregare scolara), pe
baza cercetarii desfasurate de MENCS in toate unitatile de Tnvatamant
preuniversitar din Romania.

Termen de implementare: realizarea planului strategic - septembrie
2017; implementarea planului strategic — septembrie 2017 -

- Obiectivul 3 Formarea resurselor umane din unitatile de invatamant
preuniversitar segregate identificate la nivel national

o Masura 3.1. Includerea in planul strategic national a unei componente
sectoriale privind formarea resurselor umane din sistemul de educatie;



Termen de implementare: septembrie 2017

o Masura 3.2. Selectarea personalului didactic si didactic auxiliar din
unitatile de finvatamant preuniversitar cuprinse in Harta segregarii
scolare din Roméania care vor participa la programe de formare;

Termen de implementare: septembrie 2017 / anual

o Masura 3.3. Formarea cadrelor didactice §i a managerilor din unitatile
de invatamant preuniversitar (cu prioritate a celor cuprinse in Harta
segregarii scolare din Romania) in domeniile: managementului scolar,
calitatii educatiei, educatiei incluzive si nediscriminare, interculturalitatii
si atragerii si gestionarii de fonduri (FSE, ERASMUS+, Fond ONG,
etc.);

Termen de implementare: octombrie 2017 -

o Masura 3.4. Elaborarea unui program de schimb de experienta intre
unitatile de finvatamant preuniversitar cuprinse in Harta segregarii
scolare din Roménia si unitatile de invatamant preuniversitar-model de
bune practici.

Termen de implementare: septembrie 2017 -

- Obiectivul 4 Dezvoltarea unui sistem de stimulare a resurselor umane din
unitatile de invatamant preuniversitar segregate

o Masura 4.1. |dentificarea si implementarea unui pachet de masuri
pentru stimularea si atragerea resursei umane de calitate in unitatile de
invatamant preuniversitar segregate prin oferirea de facilitati si alte
stimulente.

Termen de implementare: identificarea pachetului de masuri — iunie
2017; implementarea pachetului de masuri septembrie 2017 -

- Obiectivul 5 Dezvoltarea unor masuri complementare de prevenire si
combatere a discriminarii sau segregarii scolare in unitatile de
invatamant din Romania.

o Masura 5.1. Revizuirea si punerea in practica a Ordinului Ministrului
Educatiei 1529/18.07.2007 privind  dezvoltarea  diversitatii  in



curriculumul national si introducerea elementelor istorice, lingvistice i
cultural-identitare ale comunitatii locale in activitatea didactica a scolii;

Termen de implementare: decembrie 2016 -

Masura 5.2. Analizarea si modificarea corespunzatoare a curriculumului
prin introducerea elementelor istorice, lingvistice si cultural-identitare
ale minoritatilor;

Termen de implementare: august 2017

Masura 5.3 Dezvoltarea unor programe de formare interculturala
initiala, la nivelul universitatilor, si continua, prin oferta Casei Corpului
Didactic, a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar in
vederea intelegerii elementelor istorice, lingvistice si cultural-identitare
ale minoritatilor si pentru prevenirea discriminarii;

Termen de implementare: august 2017 -

Masura 5.4. Promovarea stimei de sine si a educatiei incluzive prin
activitati centrate pe nevoile elevului:
e dezvoltarea unor programe de promovare a stimei de sine
si a educatiei incluzive;
e redactarea de materiale dedicate promovarii stimei de sine
si educatiei incluzive in randul elevilor.

Termen de implementare: decembrie 2016 -

Masura 5.5. Proiectarea si implementarea unui program national
multianual pentru prevenirea discriminarii, rasismului, antisemitismului,
antitiganismului, homofobiei si a violentei si bullying-ului in unitatile de
invatamant din Romania.

Termen de implementare: februarie 2017 -

Masura 5.6. Dezvoltarea parteneriatului scoala-parinti in unitatile de
invatamant preuniversitar identificate ca fiind segregate prin realizarea:
a) proiectarea si derularea de cursuri de educatie parentala dedicate
parintilor ai caror copii sunt elevi in unitatile de Tinvatamant
preuniversitar segregate; b) stabilirea unui proces de consiliere cu elevii
care au fost victime ale segregarii gcolare; c) elaborarea unui proces de
dezvoltare a unui parteneriat intre scoala si parinti in unitatile de



invatdmant preuniversitar incluse in Harta segregérii scolare din
Romania

Termen de implementare: martie 2017 -
Obiectivul 6 Cresterea calitatii serviciilor educationale in sensul
relevantei etnice a acestora prin pozitivarea imaginii de sine etnice a

copiilor romi

o Masura 6.1. Identificarea, dupa criterii referitoare la calitatea serviciilor
educationale oferite, a acelor scoli-model cu predare in limba romani.

Termen de implementare: martie 2017 -

o Masura 6.2. Desfagurarea de programe educationale de suport (scoala
dupa scoala, mentorat cultural, sprijin educational intensiv, educatie
parentala, acordarea de burse de studiu si de excelenta etc.) in scolile-
model cu predare in limba romani.

Termen de implementare: ianuarie 2017 -

o Masura 6.3. Campanii de promovare a scolilor-model cu predare in
limba romani.

Termen de implementare: martie 2017 -

o Masura 6.4. infiintarea unui liceu-model bilingv (cu predare in limbile
romana si romani) si cu specializare pe limba, istoria si cultura romani.

Termen de implementare: august 2017 -

Obiectivul 7 Monitorizarea si evaluarea permanenta a masurilor cuprinse
in aceasta Foaie de parcurs

o Masura 7.1. Constituirea, sub coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice, a unei Comisii de desegregare si
incluziune educationala alcatuita din specialisti din Ministerul Educatiei,
mediul academic, organizatii neguvernamentale si alte institutii
relevante.

Termen de implementare: decembrie 2016

o Masura 7.2. Realizarea unui raport anual privind segregarea si calitatea
serviciilor educationale din Romania;



Termen de implementare: august 2017 -
o Masura 7.3. Modificarea standardelor de acordare a autorizarii,
acreditarii i evaluarii periodice a unitatilor de invatamant preuniversitar

si din perspectiva prevenirii i combaterii segregarii scolare

Termen de implementare: noiembrie 2016



