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Reforma invatamantului preuniversitar
in Romania: Consolidarea sistemelor de
guvernanta, de evaluare si de sprijin

Sistemul de invatamant din Romania se afla intr-un moment hotarator. In 2023, Parlamentul Romaniei
adoptat o noua lege care prevede schimbari semnificative in ceea ce priveste desfasurarea,
administrarea si finantarea invatamantului preuniversitar. Aceste schimbari vin intr-un moment criti
pentru dezvoltarea tarii. Desi Romania este una dintre economiile cu cea mai rapida crestere din Europa,
performantele scolare ale elevilor sunt printre cele mai scazute din Uniunea Europeana. Masurile din
noua lege sunt cruciale pentru asigurarea unui invataméant de calitate, pentru stimularea cresterii
economice si pentru sporirea incluziunii sociale.

Acest raport OCDE ofera recomandari privind continuarea reformelor planificate. Analiza se
concentreaza pe patru domenii de politici cu rol esential in imbunatatirea calitatii si a echitatii in
invatamant: evaluarea si sprijinirea unitatilor de invatamant preuniversitar, resurse educationale, profesia
didactica si sistemul de date si de monitorizare a reformelor. Cele patru domenii urmaresc sa transform
profesia didactica intr-una cu nivel ridicat de calificare si de satisfactie profesionald, prin imbunatatirea
corelarii dintre performanta, promovare si remunerare, precum si prin consolidarea managementului
educational in unitatile de invatamant preuniversitar prin intermediul evaluarii si asistarii acestora in
vederea dezvoltarii. La nivel strategic, Roméania trebuie sa schimbe radical modul in care sunt finantate
si evaluate politicile Tn Tnvatamant. n acest sens, este nevoie de planificare si bugetare la nivel strategi
pentru a corela resursele cu prioritatile pe termen lung. De asemenea, este nevoie de capacitati analitice
mult mai extinse pentru a monitoriza si evalua implementarea si rezultatele politicilor publice, precum s
pentru a responsabiliza institutiile implicate.

Aceasta publicatie a fost elaborata de OCDE in cadrul unui proiect finantat de catre Directia Generald
Sprijin pentru Reforme Structurale (DG REFORM) a Uniunii Europene prin instrumentul de sprijin tehnic,
la solicitarea Ministerului Educatiei din Romania si in strAnsa colaborare cu acesta. Echipa OCDE a fos
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condusa de Elizabeth Fordham si coordonata de Laura Abadia. Din echipa au facut parte Caitlyn Guthrie,
Ana Maria Tabacaru si Lucia Alonso. Maria Varinia Michalun, Joshua Wood si William Maxwell [(expe

extern, Scotia (Regatul Unit)] au avut contributii foarte valoroase. De asemenea, autorii sun
recunoscatori pentru indrumarile generale oferite de Andreas Schleicher si Paulo Santiago. Asistenta
editoriala a fost asigurata de Julie Harris, Jane Birchall si Eda Cabbar.
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1. Introducere

Pe 4 iulie 2023, Parlamentul Romaniei a adoptat o noua lege’ care prevede schimbari semnificative in
ceea ce priveste oferta de scolarizare, administrarea si finantarea invatamantului preuniversitar. Legea
apare intr-un moment critic pentru dezvoltarea tarii. Desi Roménia are una dintre economiile cu cea mai
rapida crestere din Europa, performantele scolare ale elevilor sunt printre cele mai scazute din Uniunea
Europeana. O mare parte dintre elevii roméani nu au competente de baza, ratele de abandon scolar sunt
ridicate, iar disparitatile dintre unitatile de Tnvatamant preuniversitar din mediul rural si cele din mediul
urban sunt Tn crestere. Prin urmare, masurile introduse prin noua lege sunt importante pentru a oferi
educatie de calitate tuturor elevilor si pentru a sustine si a face mai incluziva cresterea economica a tarii.

Acest raport OCDE ofera indrumari pentru a continua aceasta reforma. Desi legea este cuprinzatoare,
prezenta analiza se concentreaza asupra a patru domenii de politici cu rol esential in imbunatatirea calitatii
si a echitatii in Tnvatamantul preuniversitar. Cele patru domenii de politici urmaresc sa transforme profesia
didactica intr-una cu nivel ridicat de calificare si de satisfactie profesionala, prin imbunatatirea corelarii
dintre performanta, promovare si remunerare, precum si prin transformarea sistemului de sprijin si
responsabilizare a unitatilor de invatamant preuniversitar. Totodatd, documentul examineaza planurile de
consolidare a capacitatii Ministerului Educatiei de a monitoriza si evalua reformele si ofera indrumari
privind utilizarea eficientd a bugetelor marite alocate sistemului de Tnvatamant.

Acest raport a fost elaborat de OCDE in cadrul unui proiect prin instrumentul de sprijin tehnic finantat de
Directia Generala Sprijin pentru Reforme Structurale (DG REFORM) a Uniunii Europene, la solicitarea
Ministerului Educatiei din Roméania si in strédnsa colaborare cu acesta (a se vedea Caseta 1). Documentul
este structurat in sase sectiuni: 1) introducere; 2) rezumat al recomandarilor OCDE si analiza aprofundata
a celor patru domenii-cheie ale reformei, detaliate in sectiunile urmatoare, astfel; 3) evaluarea si sprijinirea
unitatilor de invatamant preuniversitar; 4) resurse educationale; 5) profesia didactica; si 6) sistemul de date
si de monitorizare a reformelor.

" Monitorul Oficial nr. 613 din 5 iulie 2023, LEGE 198 04/07/2023.
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Caseta 1. Prezentare generala a proiectului si a metodologiei

Acesata publicate este produsul final al unui proiect conceput pentru a produce si oferi Ministerului
Educatiei din Romania dovezi si recomandari privind implementarea noii legislatii in domeniul
fnvatamantului preuniversitar. Acesta propune masuri pentru a avansa modificarile planificate n lege si
ofera recomandari pe termen lung. Proiectul din cadrul instrumentului de sprijin tehnic, ,Sprijin pentru
consolidarea modelului de guvernanta in invatamantul preuniversitar din Roméania” s-a derulat n
perioada septembrie 2022 - mai 2024 si a avut trei rezultate principale:

Un raport de diagnostic care a analizat problemele majore ale sistemului de invatamant din Romania,
punctele forte ale reformelor si provocarile asociate acestora. Raportul a evidentiat intrebari critice
carora Romania trebuie sa le gaseasca raspunsuri pentru a se asigura ca schimbarile planificate se
traduc in imbunatatiri ale calitatii, echitatii si eficientei in invatamant. De asemenea, raportul prezinta
posibile abordari si ofera exemple internationale. Raportul a avut la baza un chestionar completat de
personalul Ministerului Educatiei din Romania, o cercetare de birou si una de teren, desfasurata in tara.

O serie de seminare cu diferiti actori din invatamant din Romania si din tari OCDE invitate. Obiectivele
acestora au fost de a invata din baza de dovezi a OCDE si de a prezenta si discuta aspectele relevate
in raportul de diagnostic. Discutiile au constituit baza pentru formularea unor recomandari cu privire la
masurile de implementare a schimbarilor planificate.

Acest raport tehnic, care prezinta recomandari concrete de modificari in guvernanta si administrarea
sistemului de invatamant din Romania, precum si indrumari privind implementarea, monitorizarea si
evaluarea reformelor planificate.

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 si initiativa ,,Roméania Educata”

Legea Tnvatamantului preuniversitar, adoptata Tn iulie 2023, ofera un nou cadru pentru infiintarea si
functionarea structurilor de invatamant in Roméania. De asemenea, introduce standarde didactice, salarii
mai mari si posibilitati de perfectionare profesionala la locul de munca, pentru a sprijini activitatea didactica
intr-un mod eficient. Legea redefineste atributiile pentru evaluarea si sprijinirea scolilor, astfel incat acestea
sa beneficieze de indrumari coerente sub aspectele cele mai importante pentru imbunatatirea activitatii
lor. Legea sporeste alocarile bugetare pentru investitii in competente profesionale, in resurse didactice si
in sisteme de prelucrare a datelor necesare pentru a Tndeplini obiectivele reformei. De asemenea, aloca
mai multe resurse pentru unitatile de invatamant preuniversitar si elevii dezavantajati. Figura 1 sintetizeaza
schimbarile planificate si efectele preconizate ale acestora, care sunt analizate in acest raport .

De la trecerea la democratie, Roméania a introdus mai multe schimbari legislative majore in sistemul de
invatamant, dar aceasta reformé& se remarcé din doua motive. In primul rand, este prima care se bazeaz&
pe o viziune pe termen lung pentru sectorul educatiei, pornind de la analiza si consultarile nationale
desfasurate sub umbrela initiativei prezidentiale ,Romania Educata”2. In al doilea rand, reforma are loc in

2 |nitiativa ,Romania educata” a urmérit obtinerea unei intelegeri comune a provocarilor din sistemul de invatdmant si a masurilor necesare
pentru a le depasi. Initiativa fost lansatd de Administratia Prezidentiala si s-a desfasurat in perioada 2016-2021. Initiativa a implicat consultari
largi cu partile interesate, printre care sindicate ale cadrelor didactice, sindicate ale studentilor, universitati si organizatii neguvernamentale
(ONG). Concluziile acestor consultéri sunt sintetizate in Raportul Roméania Educata, care cuprinde zece domenii de politici si, pentru fiecare
dintre acestea, o viziune, masuri si obiective de atins pana in 2030.
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contextul unei cresteri semnificative a fondurilor europene acordate Romaniei prin Planul national de
redresare si rezilienta (PNRR) 2021-2026. Investitiile din acest plan sustin direct unele dintre masurile
prezentate in legea nvatamantului preuniversitar din 2023 si in raportul ,Roméania Educata” (European
Commission, 2022(1}). Sunt disponibile finantari pentru a ajuta unitatile de invatamant preuniversitar sa
reducd abandonul scolar, sa isi dezvolte capacitatea de conducere si sa isi perfectioneze sistemul de

bugetare si planificare strategica (European Parliament, 2023).

Figura 1. Schimbari introduse de legea invatamantului preuniversitar din 2023

CONDITII
ESENTIALE

SCHIMBARI PLANIFICATE

Restructurarea atributiilor de evaluare si asistare a scolilor
» Consolidarea ARACIIP ca principala institutie nationala cu atributii de
evaluare

» Rol de asistenta mai explicit pentru autoritatile scolare judetene

Utilizarea eficienta a bugetelor sporite in invatamant

IMPACT PRECONIZAT

,Sa facem din Romania o
tara rezilienta si
performanta, in care
accesul la educatie de
calitate este asigurat

> « Cresterea cheltuielilor publice fn invatamant pentru fiecare elev si in
+ Fonduri mai multe si profesori calificati pentru scolile dezavantajate care profesorii sunt
mentori si profesionisti
Transformarea profesiei didactice intr-una cu nivel ridicat de calificare si care se perfectioneaza
de satisfactie profesionala continuu pentru a
* Introducerea de noi standarde profesionale raspunde nevoilor
< «  Cresterea salariilor profesorilor emergente ale

* Introducerea mentoratului si a comunitatilor de invatare profesionala

Crearea unui sistem de monitorizare solid, responsabilitate si rezultate

 Introducerea unui sistem integrat de management al scolaritatii

* Definirea unei metodologii de monitorizare si raportare a progreselor
inregistrate in cadrul strategiei Romania educata

curriculumului national si
global”

Romaénia educata,
14 iulie 2021

Sursa: Autorii

Reformele vizeaza solutionarea problemelor legate de calitate si echitate in invatamant

Investind in organismele de specialitate, in unitatile de Thvatamant si in cadrele didactice din sistem, noul
program de reformad urmareste sa solutioneze multe dintre provocarile legate de calitate si echitate din
invatamantul preuniversitar din Romania. Rezultatele in materie de invatare si de participare se situeaza
cu mult sub tintele UE pentru 2030. Tintele Uniunii sunt reducerea la sub 15% a ponderii tinerilor de 15 ani
cu rezultate scolare slabe si ca rata abandonului scolar sa fie mai mica de 9 % (Council of the European
Union, 20213)).

Conform Programului pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) al OCDE, un procent mare de elevi
nu dobandesc competentele de baza la citire, stiinte si matematica. Desi a crescut mai putin intre 2018 si
2022 decat media tarilor UE, ponderea elevilor romani cu rezultate slabe la toate cele trei materii (sub
nivelul 2) raméane semnificativ mai mare. Aproximativ 49% dintre elevii roméani au obtinut scoruri sub nivelul
2 la matematica, 42% la citire si 44% la stiinte, cu mult mai mult decat media UE (a se vedea Figura 2). O
altad provocare majora este tranzitia catre invatdmantul secundar superior. in ciuda progreselor, Romania
are cea mai mare rata de parasire timpurie a scolii din Uniunea Europeana: 15,6 % dintre tinerii de 18- 24
de ani nu au finalizat invatdméantul secundar superior si nu participa in nicio forma de educatie sau formare
profesionald (Eurostat, 20224)).
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Figura 2. O mare parte din elevii romani au rezultate slabe la cel putin un domeniu evaluat in testele
PISA

Ponderea elevilor de 15 ani care obtin rezultate sub nivelul 2 la citire, matematica si stiinte, 2022
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Nota: Tn cadrul PISA, nivelul de competentd 2 este considerat nivelul de competente de baza de care au nevoie elevii pentru a participa pe
deplin in societate.
Sursa: OCDE (2023;3)), baza de date PISA 2022, https://www.OCDE .org/pisa/data/2022database/.

De asemenea, existd mari inegalitdti Tn ceea ce priveste participarea si invatarea. Elevii din medii
socioeconomice defavorizate, in special cei din comunitatile rurale si minoritatile etnice, se confrunta cu
un risc mai mare de a obtine rezultate scolare mai slabe si de a abandona scoala. De exemplu, 84% dintre
elevii din mediul rural au obtinut rezultate slabe la matematica (sub nivelul 2), in comparatie cu 34% in
mediul urban (OECD, 2023je}). Ponderea celor care parasesc timpuriu scoala este indeosebi mai mare in
mediul rural (a se vedea Figura 3). Similar, Intr-un sondaj recent, doar 22 % dintre tinerii romi cu varste
intre 18 si 24 de ani au declarat ca au finalizat invataméantul secundar superior, fata de 83 % din totalul
populatiei (European Union Agency for Fundamental Rights, 20237).

Figura 3. Comparativ cu nivelurile internationale, fenomenul parasirii timpurii a scolii este ridicat in
Romania, fiind concentrat in zonele rurale

Ponderea elevilor care parasesc timpuriu scoala in medii rurale si urbane din tarile din ECE, 2022
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Notd: Persoanele care au parasit timpuriu sistemul de invatdmant sunt definite ca fiind cele cu vérsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani care au
absolvit cel mult invatamantul secundar inferior si care nu au urmat alte forme de educatie sau de formare profesionala in cele patru saptémani
care au precedat ancheta asupra fortei de muncé (EU-LFS).

Sursa: Eurostat (20224)), Education and training database, https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/database.
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Reformele introduc schimbari la nivel de conducere pentru a consolida echipele
specializate din Ministerul Educatiei si din agentiile sale

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 modifica organizarea sistemului de invatamant din Romania.
Prin lege se restructureaza si se infiinteaza noi agentii specializate cu rolul de a sustine evaluarea si
perfectionarea unitatilor de invatamant preuniversitar, calitatea procesului didactic, precum si utilizarea
datelor si a dovezilor pentru elaborarea politicilor. De exemplu, pachetul legislativ stabileste ca Agentia
Romana pentru Asigurare a Calitatii si Inspectie in Invatdmantul Preuniversitar (ARACIIP) este principala
institutie nationald cu atributii de evaluare a unitatilor de invatamant preuniversitar. Se infiinteaza noul
Centru National de Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica (CNFDCD), pentru a asigura o mai mare
coerenta a politicilor privind cadrele didactice si pentru a promova si mentine standarde ridicate in profesie.
De asemenea, se infiinteaza Centrul National pentru Curriculum si Evaluare (CNCE) si Institutul de Stiinte
ale Educatiei ca entitati separate. Aceste institutii vor fi responsabile de elaborarea curriculumului, de
coordonarea sistemului national de evaluare si examinare pentru a monitoriza rezultatele scolare ale
elevilor, precum si de realizarea unor cercetari independente pentru fundamentarea elaborarii si evaluarii
politicilor publice.

In cadrul Ministerului Educatiei, se constituie echipe noi care contribuie la coordonarea, implementarea Si
monitorizarea politicilor planificate. Directia Generald de Implementare a Proiectului Roméania Educata
(DGIPRE) a fost infiintatd pentru a face din Roménia Educata o realitate prin coordonarea, monitorizarea
si evaluarea eforturilor de reforma. DGIPRE va fi sprijinitd de o noua unitate care va gazdui si va dezvolta
sistemul informatic de gestionare a datelor educationale al Ministerului Educatiei. De asemenea, Ministerul
Educatiei intentioneaza sa creeze un nou Centru National pentru Educatie Incluziva (CNEI) care sa
elaboreze politici menite sa asigure integrarea si sprijinirea elevilor cu cerinte educationale speciale (CES).
Impreund, cu conditia disponibilitatii resurselor umane si financiare adecvate, aceste modificari in sistemul
de guvernanta au potentialul de a dezvolta functii specializate si de a consolida capacitatile cruciale de
planificare, coordonare si monitorizare din Ministerul Educatiei. Figura 4 prezinta o imagine de ansamblu
a modului in care organismele specializate profesionale ar putea sprijini Ministerul Educatiei in realizarea
reformelor. Ar fi bine ca unele dintre aceste institutii sa functioneze independent de minister, astfel incat
activitatea lor sa se bazeze pe competente de specialitate si sa transceanda politica nationala.

Figura 4. Organismele nou infiintate sau reorganizate pot oferi asistenta tehnica de specialitate in
domenii cheie ale reformei sistemului de invatamant din Roméania

; Cercetare
Evaluarea si Mini iei i i
! LGk § inisterul Educatiei independent? si
imbundtatirea evaluarea politicilor

scolilor N .
! (Institutul de Stiinte ale

_ ‘ Gestionarea
(ARACIIP) Educatiei)

Politici de echitate si sistemului de date
includere educationale si
(Centrul National pentru dezvoltarea
Educatie Incluziva) capacitatilor
(UESMATD)

Coordonarea si
monitorizarea reformei
(DGIPRE)

Examene si evaluari
nationale
(Centrul National pentru
Curriculum si Evaluare)

Politici privind
profesorii
(CNFDCD)

Evaluarea si asistarea
scolilor
(Directiile Judetene de Invatimant Preuniversitar)

Nota: Imaginea prezintd organismele nou infiintate sau reorganizate care vor juca un rol esential in realizarea schimbérilor planificate analizate
in acest document. UESMATD reprezinta Unitatea Executiva pentru Suport, Mentenanta si Asistenta Tehnica pentru Digitalizare.
Sursa: Autorii.

OECD EDUCATION POLICY PERSPECTIVES © OECD 2024



NR. 92 —- REFORMA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR IN ROMANIA: CONSOLIDAREA SISTEMELOR DE
GUVERNANTA, DE EVALUARE S| DE SPRIJIN | 9

2. Rezumat al recomandarilor OCDE

Prezentul raport ofera recomandari pentru implementarea schimbérilor planificate si pentru depasirea
barierelor care au Tmpiedicat realizarea reformelor mai curand:
Dezvoltarea in continuare a cadrului de evaluare a unittile de invatimant preuniversitar,

1 astfel incat sa evidentieze prioritatile nationale si sa fie mai util pentru evaluatori,
autoritatile scolare judetene si unitatile de invatamant.

Formarea unui corp de evaluatori angajati permanent care sa conlucreze cu experti

2 externi si sa asigure calitatea evaluarilor.
3 Dezvoltarea unor legaturi puternice si active intre ARACIIP, echipele judetene de asistenta
in materia calitatii si Ministerul Educatiei
4 Revizuirea moduluiin care sunt programate si finantate evaluarile si eliminarea
suprapunerilor si a conflictelor de interese inca existente
5 Clarificarea modelului de asistare a unitatilor de invatamant preuniversitar la nivel
judetean si dezvoltarea unui ecosistem national de resurse
5 6 Consolidarea capacitatii de a aplica o abordare mai strategica in bugetare, astfel incat
< cresterea cheltuielilor sa sprijine obiectivele pe termen lung.
SE
=
= E 7 Revizuirea organizarii retelei scolare si proceselor administrative in scoli pentru o utilizare
oS mai eficienta a fondurilor publice.
EE
= % 8 Revizuirea mecanismelor de finantare si de sprijinire a scolilor pentru a contribuila
°ox promovarea prioritatilor politice
= 9 Definirea unor protocoale pentru a identifica scolile si elevii care au mai multe nevoi si
5 pentru a le oferi sprijin adecvat
= 10 Finalizarea noilor standarde de competenta profesionala a cadrelor didactice si utilizarea
= acestora pentru a clarifica asteptarile pentru diferitele etape si roluri din cariera didactica.
£3
£ :@ 1 Revizuirea sistemului de salarizare a cadrelor didactice pentru a consolida legatura dintre
s performanta si recompensa si pentru a imbunatati transparenta.
o
e
o '63‘_': 12 Revizuirea reformelor planificate in domeniul certificarii si evaluarii pentru promovare a
5 g S cadrelor didactice, astfel incat sa se concentreze mai mult pe practica didactica
S og
LE=EQ - - . n n . ———
&8 13 Stabilirea metodologiei de tranzitie a cadrelor didactice pe noile trasee de cariera si de
‘5_% o gestionare a performantelor si progresului pe parcursul carierei
S =
O ©
sS . — : — —
ES 14 Consolidarea si extinderea sistemului national de mentorat pentru cadrele didactice
O —
22
S = 15 Elaborarea unei abordari mai sistemice pentru a incorporain scoli o cultura a invatarii
profesionale conduse de cadrele didactice
16 Stabilirea SIMS ca sursa oficiald de datele educationale la nivel national si planificarea
sustenabilitatii sale pe termen lung
17 Asigurarea proiectarii i utilizarii evaluarilor nationale conform scopului lor si clarificarea

planurilor de desfasurare a acestora
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Continuarea dezvoltarii sistemului de monitorizare si evaluare prin identificarea
18 indicatorilor-cheie de performanta, imbunatatirea practicilor de raportare si prin investitii
in capacitatea personalului
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3. Evaluarea si sprijinirea unitatilor de invatamant preuniversitar

Prezentare generala a contextului

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 isi propune sa consolideze politicile publice Tn materia
evaludrii si asistarii unitatilor de Tnvatamant preuniversitar. Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii si
Inspectie in Tnv&tamantul Preuniversitar (ARACIIP) devine principala institutie nationald cu atributii de
evaluare a unitatilor de invatamant preuniversitar, iar inspectoratele scolare se restructureaza astfel incat
sa isi concentreze activitatea pe sprijinul acestor unitati de nvatamant. Scopul acestor masuri este sa
elimine suprapunerea atributiilor de evaluare si de inspectie in Romania, s& imbunétateasca calitatea
evaluarii unitatilor de Tnvatamant preuniversitar si sa le ofere mai multd indrumare si sprijin. Aceasta
sectiune prezinta recomandari pentru promovarea acestor reforme, astfel incat evaluarea unitatilor de
invatamant preuniversitar sa se transforme dintr-un proces administrativ intr-o resursa pe care acestea si
autoritatile scolare judetene o pot folosi pentru a imbunatati rezultatele scolare ale elevilor.

Principalele constatari ale analizei-diagnostic

Principalele caracteristici ale sistemului educational inainte de reforma includ:

in ansamblu, rezultatele scolare in Roménia sunt slabe, cu standarde de invatare scazute si
rate ridicate ale abandonului scolar. in 2021-22, din cele 5 901 de scoli de stat, 22 % au obtinut
rezultate slabe la evaluarea nationala (insemnand medii sub 5 din 10). Aproximativ 83 % dintre
scolile cu performante scazute se afla situate in zonele rurale, Tn timp ce majoritatea scolilor cu
rezultate bune sunt in Bucuresti si Cluj (Ministry of Education, 2023g)). Totodata, Roménia are cea
mai mare rata de parasire timpurie a scolii din Uniunea Europeana, cu o medie de 15,6 % dintre
tinerii de 18-24 de ani care nu au finalizat invataméantul secundar superior (Eurostat, 20224)).

Péna de curand, unitatile de invataméant preuniversitar erau supuse mai multor forme de
evaluare si inspectie. Pana de curand, evaluarile externe erau efectuate de ARACIP si de
Inspectoratele Scolare Judetene (1SJ). 1SJ si ARACIP desfasurau evaluarile in paralel, fiecare
utilizdnd propriul cadru de evaluare (Kitchen etal., 20179). Aceastd situatie conduce la o

intelegere inconsecventa a ceea ce constituie o ,scoala buna” si impovareaza in mod inutil unitatile
de Tnvatamant preuniversitar si sistemul in general.

Inspectoratele scolare (ISJ/ISMB) au o capacitate limitata de a sprijini imbunatatirea scolilor.
Inspectoratele scolare si Casele corpului didactic aflate in coordonarea acestora sunt principalele
institutii care asigura sprijin unitatilor de invatamant preuniversitar si cadrelor didactice. Exista insa
o serie de factori care submineaza aceasta functie. Inspectorii se confrunta cu tensiuni inerente in
indeplinirea functiilor lor de inspectie si de asistenta. Inspectorii nu sunt formati pentru a ajuta
unitatile de invatadmant preuniversitar sa realizeze autoevaluarea si sa planifice imbunatatiri si nici
nu au acces la datele necesare pentru a monitoriza performanta acestora si pentru a-si directiona
serviciile de asistenta (Sectiunea 6. Sistemul de date si de monitorizare ofera recomandari cu
privire la imbunatatirea datelor privind invatamantul in Roménia). Spre deosebire de multe tari din
UE, Roménia nu are un program national de crestere a calitatii invatdmantului preuniversitar
adresat unitatilor de Thvatamant. Astfel de programe pot lua diverse forme - indrumare directa,
resurse de predare si invatare, crearea de retele profesionale si resurse suplimentare - insa, de
reguld, ofera asistentd externad cu accent pe dezvoltarea capacitatilor interne si a conducerii
unitatilor de invatamant preuniversitar. Initiativele locale de imbunatatire in unitatile de Tnvatamant
preuniversitar tind sa fie fragmentate, insuficient bugetate si, de obicei, concentrate in cele mai
bogate judete (Kitchen et al., 2017(g)).

Inspectorii nu sunt repartizati astfel incat sa asigure sprijinul necesar in judetele cu cele
mai mari nevoi. Inspectorii sunt repartizati in functie de numarul de unitati de Tnvatamant
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preuniversitar din fiecare judet si nu in functie de necesitati, cum ar fi dupa produsul intern brut
(PIB) pe cap de locuitor al judetelor sau dupa numarul de unitati de invatamant cu rezultate slabe
(a se vedea Figura 5). Astfel, un judet ca lalomita, unde se afla 35 % dintre scolile cu rezultate
slabe la examenul national, are acelasi numar de inspectori ca Braila, unde se gasesc doar 7 %
dintre scolile cu rezultate slabe (Ministry of Education, 2023s)).

e Directorii unitatilor de invatamént preuniversitar joacd un rol limitat in coordonarea
eforturilor de imbunatatire a activitatii didactice. In prezent, majoritatea directorilor din
Roménia au un rol predominant administrativ. Aceasta situatie contrasteaza in majoritatea tarilor
membre ale OCDE cu ce se asteapta de la managerii scolari. Acestora li se cere din ce in ce mai
mult s& conduca nu doar autoevaluarea si planificarea imbunatatirilor in scoald, ci si dezvoltarea
cadrelor didactice si aplicarea curriculumului (OECD, 202010)). Reformele urmaresc sa
consolideze capacitatea de leadership a directorilor in aceste domenii.

Figura 5. Inspectorii nu sunt distribuiti in judete in functie de numarul unitatilor de invatamant
preuniversitar cu rezultate slabe sau de PIB-ul pe cap de locuitor

Numérul de inspectori pe judete, in 2020

A. Numarul unitétilor de invatdmant preuniversitar cu rezultate slabe B. PIB-ul pe cap de locuitor
o

=13000
[ 10000-<13000

I 8000-<10000
Il 7000- <8000
- Hl <7000
30 I Data not available

Notd: Judetele mai intunecate au mai multe scoli cu rezultate slabe la evaluarea nationald (harta A) si un PIB pe cap de locuitor in EUR mai mic
(harta B), 2020.

Sursa: Eurostat (2020(11) Economy and finance, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/; Ministerul Educatiei (2023g]), Background
Questionnaire: Support for Strengthening the Governance Model in Pre-tertiary Education in Romania.

Analiza modificarilor prevazute in pachetul legislativ

Noul pachet legislativ este menit sa consolideze politicile Tn domeniul evaluarii unitatilor de invatamant
preuniversitar si sprijinului acordate acestora, precum si sa le permitd sa isi asume treptat un rol mai
important n asigurarea si Imbunétatirea calitatii (a se vedea Infografic 1). In continuare, sunt analizate
punctele forte si provocarile asociate principalelor politici publice in acest domeniu.
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Infografic 1. Schimbari planificate prin reorganizarea atributiilor privind evaluarea unitatilor de
invatamant preuniversitar si sprijinul acordat acestora

Consolideaza ARACIIP ca principala institutie nationala

cu atributii de evaluare

«  Continua s3 efectueze autorizarea provizorie, acreditarea si evaluarea periodica a scolilor. Tn
plus, preia responsabilitatea pentru inspectiile generale, tematice si de specialitate, efectuate
anterior de cétre ISJ-uri.

*  Deschide birouri in fiecare judet.

Creste numarul personalului permanent la sediul national si la birourile judetene ale ARACIIP, in
principal in functii administrative si de inspectie.

Reorganizeaza ISJ-urile in directii judetene pentru

invatamantul preuniversitar, cu rol explicit de sprijin

« Isi pierd majoritatea functiilor de inspectie. Nu mai desfasoara inspectii generale sau tematice,
dar pot participa la inspectii de specialitate.

»  Au un rol mai explicit de asistenta pentru scoald. Printre functiile de asistenta se numaré:
sprijinirea scolilor sa acceseze si s& gestioneze fonduri nationale si ale UE si instruirea
personlaului scolar cu privire la introducerea datelor in sistemul informatic.

Sursa: Autorii, pe baza datelor de la Ministerul Educatiei (2023}12)), Legea Invétdméntului Preuniversitar ,Roménia Educatd’”.

Un cadru national unic de evaluare a unitétilor de invatdmant preuniversitar promoveaza o
intelegere comuna privind calitatea invatamantului.

In cadrul reformei se infiinteaza ARACIIP (Agentia Roméana pentru Asigurarea Calitétii si Inspectie in
invatdmantul Preuniversitar, fosta ARACIP) ca principala institutie nationald cu atributii de evaluare in
invatamantul preuniversitar. ARACIIP va continua sa realizeze autorizarea de functionare provizorie,
acreditarea si evaluarea periodica a unitatilor de invatamant preuniversitar. in plus, preia in atributii
realizarea inspeciiilor generale, tematice si de specialitate, efectuate anterior de Inspectoratele Scolare
Judetene. Concentrarea acestor atributii in cadrul unei agentii nationale oferd ocazia de a imbunatai
calitatea, independenta si eficienta evaluarii unitatilor de invatamant preuniversitar. Printre aspectele
notabile ale acestor reforme se numara:

e ARACIP a introdus recent un nou cadru de evaluare care pune un accent mai mare pe
perfectionarea unitatilor de invatamant preuniversitar. in anul scolar 2021-22, ARACIP a
introdus un nou cadru de indicatori de calitate, mai putin birocratic si orientat mai putin pe
conformitate si mai mult pe obtinerea de dovezi care pot ajuta unitatile de Tnvatamant sa se
perfectioneze. Existd mai putine standarde de calitate, ceea ce reduce sarcina de raportare a
unitatilor de invatamant si permite evaluatorilor si scolilor sa se concentreze mai profund asupra
practicilor care contribuie la calitatea educatiei (OECD, 2013[13)). De asemenea, noile standarde
promoveaza o perspectiva mai holistica si mai contextualizata asupra calitatii, incluzand procesele
(cum ar fi calitatea procesului didactic si metodele de evaluare) asupra carora unitatile de
invatamant pot actiona pentru a se imbunatati.

e Desi mai echilibrat, noul cadru ar putea ilustra mai bine bunele practici in domeniile in care
unitatile de invataméant preuniversitar au puncte slabe, in special invatarea, echitatea si
incluziunea, precum si managementul educational. Predarea, evaluarea si rezultatele scolare
sunt combinate Tntr-un singur domeniu al cadrului de evaluare. Separarea proceselor didactice de
rezultatele scolare ale elevilor, asa cum este cazul in tarile OCDE, ar determina unitatile de
invatamant sa monitorizeze rezultatele elevilor si sa reflecteze asupra modului in care este
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evaluata si sustinuta invatarea. De asemenea, cadrul si raportarea nu acorda o atentie suficienta
conducerii, echitatii si incluziunii in unitatile de invatdmant preuniversitar. Nu se acorda atentie
explicita managementului educational (prin existenta unui standard dedicat care sa defineasca
modalitatile prin care managerii pot conduce planificarea, evaluarea, coordonarea si imbunatatirea
proceselor didactice), chiar daca imbunatatirea conducerii unitatilor de invatadmant este o prioritate
guvernamentald. In plus, declaratiile privind echitatea si incluziunea sunt formulate in termeni
generali si nu ofera unitatilor de invatamant suficiente indrumari privind adaptarea la diversitatea
elevilor si la cerintele elevilor defavorizati. Formatul de raport de evaluare al ARACIP nu contine o
sectiune dedicatd modului in care unitdtile de finvatamant preuniversitar sprijind elevii
dezavantajati.

Cadrul de evaluare ar putea fi prezentat intr-un format mai accesibil. Descriptorii pentru
fiecare standard ofera o lista de cerinte, mai degraba decéat cele mai bune practici. Reformularea
descriptorilor astfel incat sa prezinte si bune practici ar ajuta evaluatorii si unitatile de invatamant
sa vizualizeze si sa inteleaga bunele practici. De asemenea, standardele sunt prezentate intr-o
matrice lunga care combina toate nivelurile de scolarizare, de la prescolar la profesional, si toate
tipurile de evaluare (autorizare, acreditare, evaluari periodice). Ar fi mai folositor un cadru mai
simplu, cu standarde comune si manuale personalizate cu standarde diferentiate.

Un cadru unitar de evaluare externa si interna poate contribui la promovarea unei intelegeri
comune a calitatii unitatilor de invatamant, cu conditia ca acestea sa stie cum sa il aplice.
Standardele ARACIIP vor ghida evaluarea externa si autoevaluarea unitatilor de Tnvatamant, iar
evaluatorii ARACIIP vor folosi autoevaluarea acestora ca sursa principala de dovezi in evaluarea
externd. Un astfel de context este pozitiv si esential pentru orice evaluare care urmareste sa
consolideze capacitatea de actiune a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar (OECD, 2013[13)).
ARACIIP urmeaza sa dezvolte resurse care sa ajute unitatile de invatdmant sa foloseasca pe
deplin standardele. Directorii si comisiile pentru asigurarea si evaluarea calitatii educatiei ar avea
nevoie de cursuri de formare, de instrumente practice de evaluare a calitatii si de date usor de
utilizat privind indicatorii-cheie de calitate (a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de
monitorizare). Finantarea disponibila in prezent prin intermediul PNRR pentru formarea a 10 000
de directori, manageri si inspectori scolari poate fi esentiald pentru remedierea acestor lacune de
capacitate.

ARACIIP este bine plasat pentru a asigura independenta evaluérilor; cu toate acestea, féra
un corp permanent de evaluatori, poate avea dificultati in mentinerea calitatii si a coerentei.

ARACIP a adoptat deja multe practici importante pentru credibilitatea si integritatea evaluérii externe a
unitatilor de Tnvatamant preuniversitar. Procedurile, criteriile si instrumentele utilizate de ARACIP sunt
accesibile publicului pe website-ul agentiei. Pentru a asigura obiectivitatea, ARACIP cere ca evaluatorii sa
nu locuiasca in acelasi judet cu scoala evaluata (Eurydice, 2022[14]). Cu toate acestea, eforturile viitoare
ar trebui sa abordeze in mod adecvat unul dintre cei mai importanti factori care determina calitatea evaluarii
unitatilor de invatamant: competentele evaluatorilor. Printre consideratiile notabile se numara:

ARACIP intentioneaza sa dezvolte un corp de evaluatori permanenti care sa lucreze alaturi
de expertii externi. ARACIP a depus o cerere pentru fonduri UE pentru a-si dezvolta propriul corp
de evaluatori permanenti care sa lucreze alaturi de expertii externi. O echipa permanenta de
evaluatori, angajati si platiti de agentie, este vitala pentru a intelege standardele nationale de
calitate in invatamantul preuniversitar si pentru a forma si supraveghea expertii externi. Astfel, se
poate spori calitatea si coerenta procesului de evaluare.
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Exista criterii clare pentru selectarea expertilor in evaluare, insa ar putea fi necesare
schimbari in ceea ce priveste remunerarea si formarea continua pentru a-i sustine. Roméania
a stabilit criterii cuprinzatoare pentru a se asigura ca persoanele care candideaza la functia de
evaluator ARACIP au experienta si competentele relevante (Ministry of Education, n.d.;15). Cu
toate acestea, va fi dificil pentru ARACIP sa constituie un corp puternic de evaluatori permanenti
daca salariile raman scazute si oportunitatile de formare sunt limitate pentru angajati. Salariile
personalului propriu al ARACIP sunt mai mici decét salariile profesorilor debutanti, ceea ce face
dificila angajarea din randul celor mai calificati specialisti (ARACIP, 2023[1¢)). Nici evaluatorii
existenti nu au beneficiat de formare suficienta (ARACIP, 202017)). Prin urmare, evaluatorii tind
inca sa se concentreze pe respectarea procedurilor administrative si nu ofera intotdeauna un
feedback care sa ajute unitatile de invatamant sa se perfectioneze.

Evaluéarile ARACIP ofera informatii care pot fi utilizate pentru a directiona sprijinul acordat
scolilor si pentru a monitoriza implementarea politicilor nationale.

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 instituie ARACIP ca principald sursa independenta de
informatii calitative privind calitatea unitatilor de invatamant. Evaluarile agentiei pot ajuta Ministerul
Educatiei si autoritatile scolare judetene sa inteleaga modul in care unitatile de invatamant preuniversitar
implementeaza politicile nationale. De asemenea, aceste evaluari pot contribui la conceperea si
directionarea sprijinului unitatilor de invatdmant preuniversitar. Cu toate acestea, Romania va trebui sa
stabileasca asteptari mai clare in ceea ce priveste utilizarea dovezilor obtinute din evaluarile realizate de
ARACIIP dacéa se doreste ca sprijinul acordat scolilor sa devina mai eficient. Printre aspecte notabile se
numara:

Cerinte clare ca autoritatile scolare judetene sa utilizeze rezultatele evaluarii scolilor ar
promova utilizarea constatarilor acestora. Stabilirea unor astfel de cerinte va fi importanta
pentru ca autoritatile scolare judetene sa se orienteze catre scolile care au mai multad nevoie de
sprijin, deoarece acestea s-au concentrat asupra scolilor pe care inspectorii scolari le-au
considerat importante, mai degraba decéat asupra celor considerate slabe de catre ARACIIP. Desi
este necesar un anumit grad de conformare locala, aceasta politica a distorsionat adesea aceasta
cerintd in Romania. Noile directii judetene pentru invataméantul preuniversitar (denumite Tn
continuare ,directii judetene”) vor avea nevoie de indrumare din partea guvernamenului pentru a
se asigura ca folosesc dovezile produse de ARACIIP pentru a fundamenta deciziile privind formele
de sprijin si unitatile de Tnvatamant care vor beneficia prioritar de acest sprijin.

Indicele de eficienta realizat de ARACIP poate ajuta la identificarea scolilor cu performante
ridicate si scazute, dar trebuie sa ofere o masura mai accesibila si mai robusta privind
calitatea acestora. Introdus in 2009, indicele de eficientd calculat de ARACIP prezintd un
instantaneu al calitatii unei unitati de invatamant. Indicele ia in considerare rezultatele elevilor in
raport cu factori contextuali (legati de scoala si de elev). Indicele identifica unitatile de invatamant
preuniversitar care au o contributie mai mare decéat media la invatarea elevilor, inclusiv cele care
sunt eficiente in medii defavorizate (Ministry of Education, 2023g)). Acest instrument este valoros
in contextul romanesc, in care Ministerul Educatiei clasifica in mod normal unitatile de Tnvatamant
pe baza rezultatelor la evaluarea nationala (Kitchen et al., 2017j9)). Pe de alta parte, indicele se
bazeazéa in mare masura pe datele declarate de unitatile de invatamant, ceea ce duce frecvent la
erori de raportare (ARACIP, 2015(1g)). Poate din aceastad cauza si din cauza lipsei de informatii
explicative privind indicele, Ministerul Educatiei, autoritatile scolare judetene si unitatile de
fnvatamant preuniversitar nu folosesc indicele suficient.

Exista putine analize secundare ale dovezilor furnizate de ARACIP pentru a fundamenta
prioritatile politicilor publice nationale. ARACIP produce o serie de rapoarte, printre care

rapoarte de evaluare a unitatilor de invatamant, un raport anual de activitate, precum si studii
tematice, care oferd analize si recomandari privind calitatea unitatilor de Tnvatamant. Cu toate
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acestea, diferitele directii de politici, planificare si evaluare din Ministerul Educatiei nu par sa
foloseaca suficient aceste rapoarte pentru a-si fundamenta activitatea. Acest lucru ar necesita o
colaborare mai stransa intre ARACIIP si Ministerul Educatiei pentru a identifica temele prioritare
pentru studii la nivel national. Ministerul Educatiei ar putea, de asemenea, sa precizeze modul in
care ARACIIP poate contribui la monitorizarea sistemului. Desi a dezvoltat recent un cadru de
monitorizare si evaluare pentru a furniza mai multe dovezi pentru monitorizarea sistemului si pentru
elaborarea politicilor publice, nu este inca recunoscut rolul central al ARACIIP in monitorizarea
obiectivelor de reforma monitorizarea obiectivelor de reforma privind calitatea scolilor (a se vedea
Sectiunea 6. Sistemul de date si de monitorizare).

ARACIIP va avea o prezentéa locala, aducénd expertiza in materie de evaluare mai aproape
de unitétile de invatamant, dar trebuie s& se acorde mai multa atentie eficientei si echitatii
pentru a ridica standardele.

Guvernul intentioneaza sa localizeze cea mai mare parte a personalului permanent al ARACIIP in judete
(Ministry of Education, 2023g). Intr-o tara mare si diversa precum Romania, localizarea personalului
ARACIIP mai aproape de unitatile de invatamant - fie in judete, fie in regiuni (a se vedea Recomandarea
2) - poate imbunatati adaptabilitatea evaluarii la diferitele contexte si nevoi ale unitatilor de invatamant si
poate facilita colaborarea cu serviciile de sprijin la nivel local. Cu toate acestea, pentru ca activitatea
ARACIIP sa fie eficace pe teren, modelul de evaluare al agentiei va trebui eficientizat si concentrat mai
mult pe reducerea inegalitatilor sociale. Printre aspectele importante se numara:

Revizuirea modelului actual de evaluare al ARACIIP, bazat pe recensamant si la cerere, este
necesara pentru a acorda prioritate unitatilor de invataméant cu cele mai mari nevoi. Romania
va continua sa evalueze toate unitatile de invatamant preuniversitar din tara la fiecare cinci ani.
Aceasta abordare, desi valabila n teorie si aplicata in multe tari din UE (a se vedea Tabelul 1), s-
a dovedit imposibila in practica. De la infiintarea sa, Tn urma cu 18 ani, ARACIP a reusit sa evalueze
doar doua treimi din unitatile de Tnvatamant preuniversitar (Ministry of Education, 2023g)). Prin
reformele actuale se planifica mai multe resurse si personal pentru ARACIIP. Chiar daca acestea
se vor materializa, realizarea evaluarilor periodice si de calitate bazate pe recensamant va ramane
dificila. De asemenea, ARACIIP intentioneaza sa continue sa evalueze unitatile de nvatamant la
cerere (din partea scolilor si/sau a judetelor), mai degraba decat pe baza unor criterii obiective
menite sd imbunatateasca calitatea la nivel national. Acest lucru aduce riscul ca ARACIIP sa isi
desfasoare activitatea mai mult in scolile si localitatile favorizate decét in cele care au cea mai
mare nevoie de sprijin.

Functionarea eficienta a ARACIP va necesita un buget mai previzibil, pe masura activitatii
sale. Modelul de finantare al ARACIP prezinta doua aspecte distinctive. in primul rand, unitatile de
invatamant platesc o taxa de evaluare catre ARACIP, acoperita din fondurile alocate judetelor de
Ministerul Educatiei (a se vedea Sectiunea 4. Resurse educationale). Desi a asigurat agentiei o
anumita autonomie financiara si independenta fata de Ministerul Educatiei, aceasta solutie prezinta
dezavantaje semnificative in ceea ce priveste imprevizibilitatea si inechitatea. Majoritatea tarilor
OCDE si UE aloca inspectoratelor fonduri de la bugetul central pentru evaluarea scolilor, in loc sa
perceapa taxe de la scoli. In al doilea rand, bugetul anual al ARACIP este foarte mic in comparatie
cu inspectoratele din alte tari europene cu sisteme de invatamant mai mici (a se vedea Tabelul 1).
Desi exista posibilitati de eficientizare, este dificil de imaginat cum si-ar putea ARACIIP indeplini
functiile fard mai multe resurse.
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Tabelul 1. Bugetul anual al ARACIP este scazut in raport cu cele ale altor inspectorate din tari
OCDE si UE

Bugetanual  Nr. aproximativ

(EUR) de institutii Programarea evaluarilor
Inspectoratul olandez 74900000 7737 Cel putin o datd la patru ani, pe baza analizei riscurilor
Estyn (Tara Galilor, Regatul Unit) 9951323 2192 Cel putin o data la opt ani, pe baza analizei riscurilor
Autoritatea educationald (Ungaria) 22252416 9352 Toate unitétile de invatdmant, intr-un ciclu de cinci ani
Ofsted (Anglia, Regatul Unit) 135717273 109 322 Tntre trei si cinci ani, pe baza analizei riscurilor
ARACIP (Roménia) 952 078 6 796 Toate unitétile de invatamant, intr-un ciclu de cinci ani
Inspectoratul National pentru Educafie 444 146 4581 Cel putin o dat la cinci ani, pe baza analizei riscurilor

(Bulgaria)

Nota: Tn ordine, de la cel mai mare la cel mai mic buget relativ. Bugetele sunt estimate pentru ultimul an disponibil si acopera toate activitatile
din sfera de competenta a inspectoratului (nu doar evaluérile). Anii bugetari sunt diferiti: 2022 pentru Tarile de Jos si Ungaria, 2021-22 pentru
Tara Galilor (Regatul Unit), 2020-21 pentru Anglia (Regatul Unit) si 2020 pentru Romania si Bulgaria. Numarul institutiilor este pe ani diferiti:
2022 Tara Galilor, 2021 Anglia si Ungaria, 2019 Romania si 2018-19 Bulgaria. Pentru Tarile de Jos, estimarile privind numarul de scoli se
bazeaza pe surse si ani diferiti (2020, 2021 si 2022).

Sursa: ARACIP (2021p197), Raport de activitate — Perioada de raportare: 01.01.2020 —31.12.2020; Estyn (2022207), HMCI Annual Report 2021-
2022; Ofsted (202221}), Annual Report and Accounts 2021-22; SICI Inspectorates (2021122)), Inspection Profiles. Country Profile England,
Onderwijsinspectie (2023(23)), Jaarverslag 2022; Oktatasi Hivatal (2022p4)), Beszémolok, kiltségvetés. Eves kéltségvetések, 2022; Oktatasi
Hivatal (2023p2s)), 2022 évi tanfeliigyeleti latogatasok; SICI Inspectorate (2020y2¢)), Profiluri pentru inspectii. Profil de fard Bulgaria; NIO
Government (2022p277), OBOBLUEHA MHOOPMALINS 3A OLIEHKM Y HACOKU 3A om ussbpweHume uHcnekyuu npe3 2021/2022 yyebHa
200uHa; European Commission/Eurydice (n.d.is)), Statistici privind institutiile de invatamant.

e Legislatia nu solutioneaza pe deplin problema suprapunerii inspectiilor generale cu
evaluarile periodice. Desi reforma elimina evaluarile si inspectiile paralele, unitatile de invatamant
vor fi supuse n continuare unor evaluari redundante. Desi modelul inspectiilor generale difera in
ceea ce priveste accentul si abordarea fata de cel al evaluarii periodice, ambele au aceeasi functie,
si anume evaluarea structurilor, proceselor si rezultatelor elevilor in cadrul scolilor (Kitchen et al.,
20179). Eliminarea acestei dublari este esentiald pentru a optimiza resursele, a Tmbunatati
calitatea evaluarii si a reduce povara asupra unitatilor de invatamant.

e Evaluarea individuala a cadrelor didactice difera de evaluarea calitatii scolii si necesita o
expertiza profesionala specifica. Conform noii legislatii, ARACIIP va prelua inspectiile de
specialitate, care servesc la evaluarea individuala a cadrelor didactice. Cu toate acestea,
evaluarea cadrelor didactice individuale difera de evaluarea calitatii scolii si necesitéd o expertiza
profesionald specifica. Dupa cum s-a aratat in Sectiunea 5. Profesia didactica, separarea
responsabilitatilor pentru evaluarea scolii si evaluarea cadrelor didactice este un mijloc de a stabili
diferenta dintre cele doua procese si de a dezvolta diferitele forme de expertizé pe care acestea le
implicad. Dupa cum se aratd in Tabelul 2, multe tari din OCDE si UE au separat atributiile de
evaluare a scolilor de cele de evaluare a cadrelor didactice si a conducerii scolii.

Tabelul 2. in mai multe tari din OCDE si UE, agentia nationala cu rol de evaluare a unitatilor de
invatamant nu are in atributii si evaluarea cadrelor didactice

Evaluatori scolari externi Evaluatori externi ai cadrelor didactice

ARACIIP (cu Directiile Judetene de Tnvatdmant

Romania ARACIIP Preuniversitar si Corpul de mentorat si licentiere in
cariera didactica)

Bulgaria Inspectoratul National pentru Educatie (NIE) Directii regionale pentru educatie (RED)

Cehia Inspectoratul scolar al Cehiei Fara evaluatori externi

Estonia Ministerul Educatiei si Cercetarii Fara evaluatori externi

Tarile de Jos Inspectoratul Tarilor de Jos Fara evaluatori externi

Noua Zeelanda Biroul de evaluare a educatiei (ERO) Consiliul didactic din Aotearoa, Noua Zeelanda
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Evaluatori scolari externi Evaluatori externi ai cadrelor didactice
Comisia de examinare, inclusiv un reprezentant al REA
si experti dintr-un registru de experti

Scotia (Regatul Unit) -\ i Seotiand %ggﬁerglir']r?:vc;g% é(i]ciuncu for Scotland si autoritatile
Comitetul de certificare alcatuit din organizatii
responsabile de formarea continua a cadrelor didactice

Polonia Autoritati regionale pentru educatie (REA)

Republica Slovaca Inspectoratul Republicii Slovace

Notd: Scolile din Cehia, Estonia si Tarile de Jos dispun de autonomie in ceea ce priveste evaluarea cadrelor didactice, fard a implica actori

externi.

Sursa: Eurydice (n.d.jp9)), National Education Systems, https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/

Directiile judetene vor fi responsabile de sprijinirea scolilor in vederea atingerii standardelor
nationale de calitate; aceastd méasuré de reforma este binevenitd, dar ar putea merge mai
departe

Inspectoratele scolarevor fi reorganizate in directii judetene pentru Tnvatamantul preuniversitar. Acestea
vor renunta la majoritatea atributiilor de inspectie si vor deveni centre de monitorizare si sprijin pentru
unitatile de Tnvatdmant. Acest pas pozitiv poate elimina povara controalelor administrative, reduce riscul
de interferenta politica Tn managementul scolilor si de a redirectiona eforturile autoritatilor scolare judetene
catre sprijinul scolilor. Cu toate acestea, pentru ca directiile judetene sa devina centre de sprijin, alte masuri
vor fi, de asemenea, necesare. Printre considerentele importante se numara:

Reforma reorienteaza atributiile directiilor judetene catre monitorizarea si sprijinirea
scolilor dar nu elimina evaluarea sumativa. Conform Legii Tnvatamantului preuniversitar,
personalul din cadrul directiilor judetene poate participa in continuare la evaluarea (inspectii de
specialitate) cadrelor didactice in vederea certificarii si promovarii. Dupa cum s-a aratat in
Sectiunea 5. Profesia didactica, acest lucru poate submina functia de sprijin pe care o au
autoritatile scolare judetene si integritatea evaluérii cadrelor didactice. Legislatia secundara va
trebui sa clarifice modul in care autoritatile scolare judetene vor participa la identificarea unitatilor
de invatamant care necesita evaluare urgenta si la actiunile subsecvente pentru cele considerate
a nu corespunde standardelor.

Directiile judetene vor prelua personal cu experienta limitatad in sprijinirea unitatilor de
invatamant. Doar o mica parte din acest personal are competentele necesare pentru a
monitoriza calitatea cu ajutorul datelor. In faza initiala a reformei, directiile judetene vor
functiona in mare parte cu angajatii actuali ai inspectoratelor scolare, care au fost formati si au
lucrat ca inspectori, unii timp de mai multe decenii. Acesti specialisti vor avea nevoie de reconversie
profesionala si de sprijin semnificativ pentru a sprijini procesele de autoevaluare, planificare si
imbunétatire ale unitatilor de invatamant. Aceasta este atat o chestiune de competente tehnice,
cat si de mentalitate. Pentru a percepe reprezentantii autoritatilor scolare judetene ca indrumatori
si nu ca inspectori, unitatile de invatdmant vor trebui sa vada o schimbare semnificativa de
abordare. De remarcat ca putine autoritati judetene dispun de personal calificat pentru a ajuta
unitatile de invatamant sa introduca date Tn Sistemul integrat de management al scolaritatii (SIMS),
viitorul sistem de gestionare a datelor din Roméania (in prezent SIlIR; a se vedea Sectiunea 6.
Sistemul de date si de monitorizare), sau sa interpreteze si sa utilizeze aceste date pentru a
monitoriza calitatea la nivelul intregului judet.

O mai mare colaborare interjudeteana poate contribui la imbunatatirea competentelor
tehnice ale personalului din directiile judetene. Va fi o provocare sa se dezvolte competente
suficiente pentru monitorizarea si sprijinirea unitatilor de invatamant in fiecare dintre cele 42 de
judete ale Romaniei. Exista riscul ca judetele mai mari si cu resurse mai mari sa concentreze
competentele si fondurile suplimentare (asa cum fac deja), in timp ce judetele mai mici si mai
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izolate s& raméana cu personal insuficient si incapabile sa ceara sprijin financiar si tehnic. Alte
jurisdictii, cum ar fi Scotia si Tara Galilor (Regatul Unit), au centrat reformele pentru imbunatatirea
sprijinului acordat scolilor in jurul consolidarii administratiei locale sau al colaborarii cu aceasta.

e Lanivel central, Ministerul Educatiei va trebui sa isi adapteze propriile functii si competente
pentru a dezvolta directiile judetene. in prezent, inspectoratele scolare sunt coordonate de
Directia Generala Invatamant Preuniversitar (DGIP). Aceasta elaboreaza cadrul de reglementare
pentru unitatile de Tnvatamant preuniversitar si pentru autoritatile scolare judetene, consiliaza
aceste autoritati cu privire la aplicarea reglementarilor si monitorizeazé respectarea acestora
(Ministry of Education, n.d.;s0). Functiile DGIP s-au concentrat in mare parte pe administrare si
control. Tn viitor, Ministerul Educatiei va trebui s& dezvolte echipe dedicate cu capacitati si
responsabilitati adecvate pentru a supraveghea noile structuri judetene axate pe cresterea calitatii
si monitorizarea scolilor.

e Reforma identificad priorititile de politici publice pentru imbunétatirea unitatilor de
invatamant, dar nu defineste un model de sprijin in care directiile judetene sa aiba un rol de
intermediar, iar Ministerul Educatiei sa infiinteze centre de competenta profesionala pentru
directiile judetene. Noua lege a invatamantului preuniversitar stabileste la nivel de politici publice
prioritati privind imbunatatirea unitatilor de tnvatamant, cum ar fi cresterea participarii la educatie,
in special pentru elevii cei mai vulnerabili (de exemplu, prin programe de tip A doua sansé si de
educatie remediala), cresterea gradului de alfabetizare functionald a elevilor, precum si
promovarea echitatii, in special prin eliminarea segregarii scolare. In plus, legea introduce
conceptul de ,zone de investitii prioritare” in educatie. Acestea sunt zone geografice in care se
suprapun mai multe tipuri de dezavantaje socioeconomice si care vor beneficia de resurse
suplimentare (a se vedea Sectiunea 4. Resurse educationale). Ministerul Educatiei va putea
defini un model de sprijin al unitatilor de invatdmant care s& defineasca modul in care directiile
judetene fisi vor directiona sprijinul, vor intermedia servicii specializate (de exemplu, din partea
structurilor judetene, a mentorilor si a retelei de scoli de aplicatie pentru practica pedagogica) si in
care vor colabora cu alte directii judetene pentru a imparti competentele si resursele.

e Legislatia secundara va trebui sa clarifice procesul de transfer al atributiilor de inspectie
catre ARACIIP si de reorganizare a Inspectoratelor Scolare Judetene. Implementarea
reformelor presupune redesenarea peisajului institutional, dar si redefinirea modului in care
institutiile cu atributii de evaluare si sprijin isi percep rolurile in cadrul sistemului, precum si a
modului in care unitatile de invatdmant interactioneaza cu acestia. Transformarea acestor perceptii
impamantenite n zeci de ani de interactiune va fi o provocare si va necesita timp. Totodata, in
cadrul reformelor, forta de munca va trebui redistribuitd in roluri noi. Aceste schimbari ofera
Romaniei ocazia de a face un bilant al competentelor la nivel national si de a redistribui personalul
calificat catre judetele care au nevoi mai mari. Aceste planuri trebuie sa meargad mai departe de
redistribuirea personalului intre birourile locale ale ARACIIP si directiile judetene din cadrul
aceluiasi judet, ceea ce ar putea perpetua inechitatile in ceea ce priveste capacitatea si resursele
judetelor.

Recomandari privind politicile

Recomandarile de mai jos ofera o directie cu privire la modul in care Roménia poate progresa in aplicarea
reformelor Tn domeniul evaluarii si sprijinirii unitatilor de invataméant. Figura 6 prezinta un posibil sistem
mai bine eficientizat, mai integrat si mai profesionist de asigurare a calitatii in invatamantul preuniversitar.
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Figura 6. Reformele planificate au potentialul de a consolida politicile in materia evaluarii si
sprijinirii unitatilor de invatamant din Romania
inainte de legea din 2023: Structuri si functii Dupa legea din 2023: Structura si functii potentiale
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Sursa: Autorii.

Recomandarea 1. Dezvoltarea in continuare a cadrului de evaluare a unitétilor de
invatdmant, astfel incét sa evidentieze prioritatile nationale si sa fie mai util pentru
evaluatori, autoritatile scolare judetene si unitatile de invatamant.

Pentru a face din cadrul national de evaluare a unitatilor de invatdmant un instrument mai puternic de
imbunéatatire a calitatii si echitatii Tn educatie, Romania ar trebui:

Maésura 1. Sé introduca un domeniu dedicat rezultatelor elevilor in cadrul indicatorilor de
calitate a scolii, cu standarde privind rezultatele invatarii, participarea si echitatea. Acest
domeniu ar trebui sa cuprinda cel putin doua standarde care s& surprinda obiectivele de baza ale
scolarizarii: unul referitor la nivelul de cunoastere, de reusita si de absolvire al elevilor, iar altul
referitor la diferentele de rezultate in randul anumitor grupuri de elevi (de exemplu, elevii din
randul minoritatilor etnice si lingvistice, elevi cu cerinte educationale speciale).

Masura 2. Sa adauge standarde pentru conducerea unitatii de invatamant si sa continue sa
dezvolte standardele privind practicile de predare incluzive. Roménia Educata isi propune
sa dezvolte capacitatea de initiativa a unitatilor de invatamant in imbunatatirea calitatii educatiei.
Proiectul subliniaza necesitatea de a transforma practicile de predare astfel incat sa raspunda
nevoilor si stilurilor diferite de invatare ale elevilor. Pentru a sprijini aceste obiective importante,
cadrul indicatorilor privind calitatea unitatii de invatamant preuniversitar trebuie sa cuprinda
standarde specifice de evaluare a conducerii si sa ofere unitatilor de Tnvatamant indrumari
concrete privind adaptarea la diversitatea elevilor si la cerintele elevilor defavorizati. Cadrele
indicatorilor de calitate a scolilor din Irlanda, Noua Zeelanda si Scotia (Regatul Unit) ofera
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exemple de standarde in aceste doua domenii (a se vedea Anexa. Exemple din diferite téri). Acestea
au fost concepute astfel incat sa reflecte dovezile obtinute din cercetari ale indiciile practicilor
eficiente. De asemenea, acestea se concentreaza in mod deliberat pe prioritatile politicilor publice
nationale. In Romania, in acest scop, ar fi, de pild&, necesar ca standardul privind conducerea
scolii s& cuprinda indicatori privind modul in care directorii faciliteazd comunitatile de invatare si
promoveaza noi standarde de practica didactica (a se vedea Sectiunea 5. Profesia didactica).

Mé&sura 3. Sa elaboreze descriptori ce definesc o scara de progres care sa permita vizualizarea
bunelor practici de catre evaluatori si unitatile de invataméant. Existd mai multe modalitati
prin care Romania ar putea transforma cadrul indicatorilor de calitate intr-o resursa mai utila
pentru scoli. Mai inti, descriptorii ar putea fi diferentiati in functie de nivelul de performanta pentru
a ajuta unitatile de invataméant sad se pozitioneze pe o scarad a progresului. Pentru inceput,

Romania ar putea descrie performanta ,adecvata” pentru un nivel de calitate de baza pentru toate
scolile si performanta ,foarte buna” pentru nivelurile superioare in fiecare domeniu. Descriptori
care exemplifica practica adecvata si foarte buna in termeni ce pot fi usor vizualizati ar face cadrul
mai instructiv. Totodata, unele aspecte ale cadrului ar putea fi simplificate. De exemplu,
standardele pentru ,autorizare provizorie” si pentru ,acreditare si evaluare periodica” (prezentate
in prezent pe coloane separate) ar putea fi combinate intr-un set unificat de standarde pentru
toate tipurile de evaluare. Cu cét cadrul este mai usor de utilizat, cu atat mai eficienta va fi

ARACIIP in schimbarea mentalitatii scolilor de la conformitate la imbunatatire.

Masura 4. Sa continue sa dezvolte si sa publice manuale pentru evaluatori care sa explice cum
pot fi aplicate standardele generale la diferite niveluri si in diferite contexte educationale.
ARACIIP ar trebui sa elaboreze si sa puna la dispozitia publicului o serie de manuale de evaluare
externa specifice fiecarui sector educational Manualele ar trebui sa stabileasca modul in care
ARACIIP realizeaza evaluari externe n diferite contexte (de exemplu, ce standarde si indicatori
trebuie sa aplicati si cum) si comunica constatarile catre unitatile de invatamant. Manualele ar
trebui sa cuprinda descriptori care sa ilustreze practicile ,adecvate” si ,foarte bune” la niveluri sau
in contexte specifice (de exemplu, pentru nivelurile prescolare sau pentru liceele tehnologice).
ARACIIP ar trebui sa conceapa aceste manuale n colaborare cu directori cu experienta, astfel
incéat continutul sa fie usor de utilizat si aplicat. Education Scotland a folosit aceasta abordare
pentru a realiza manualul de autoevaluare a scolilor ,Cat de buna este scoala noastra?” (,How
Good is our School?”).

Masura 5. Sa indrume evaluatorii cu privire la modul in care trebuie sé ofere feedback scolilor.
Manualele si cursurile de formare pentru evaluatori ar trebui sa explice acestora cum sa ofere
feedback scolilor in timpul si in urma unei evaluari externe. Un feedback util se concentreaza mai
degrabd pe rezultatele si practicile educationale decét pe procesele administrative. De
asemenea, se concentreaza pe un numar de aspecte prioritare, cu exemple care ilustreaza ce
functioneaza bine si mai putin bine. Pentru a mentine o comunicare deschisa, evaluatorii ar trebui
sa prezinte problemele identificate treptat, pe parcursul evaluarii, promovand astfel dialogul cu
echipele scolare. ARACIIP ar trebui sa incurajeze evaluatorii ca, inainte de elaborarea raportului
scris, sa aiba intruniri de feedback oral cu conducerea unitatii de invatamant pentru a se asigura
ca membrii acesteia pot discuta, solicita clarificari si intelege mai bine recomandarile.

Masura 6. Sa revizuiasca formularele de raportare a evaluarilor ARACIIP, astfel incat sa
evidentieze componentele de echitate si incluziune si sa fie un instrument de dezvoltare
pentru scoli. ARACIIP ar trebui sa introduca in sablonul de raportare a evaluarilor o sectiune
dedicata modului in care unitatile de invatamant i integreaza si ii sprijind pe elevii vulnerabili,
atéat pe cei din medii socioeconomice defavorizate, céat si pe cei cu cerinte educationale speciale.
Aceasta sectiune ar putea sintetiza constatarile din noul domeniu privind rezultatele elevilor,
defalcate pe grupuri de elevi (a se vedea masura 1 de mai sus), precum si noii indicatori privind
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practicile de predare incluziva (masura 2). Prin raportarea sistematica a acestor aspecte,
evaluarile pot incuraja scolile sa acorde prioritate si sa ia masuri pentru a solutiona disparitatile
in ceea ce priveste rezultatele elevilor - o prioritate nationala. De asemenea, ARACIIP ar putea
sa aiba Tn vedere elaborarea a doud modele de raportare a evaluarii: un raport intern mai lung si
mai nuantat, adresat scolii evaluate, si o versiune sinteticd pentru sistemul de invatamant si
pentru publicul larg. Raportul detaliat ar servi, in primul rAnd, ca ghid pentru imbunatatirea unitatii
de invatamant evaluate si nu ar fi facut public. Astfel, unitatea de Thvatamant ar primi feedback
cuprinzator si recomandari si ar afla care sunt domeniile in care trebuie sa se dezvolte,
consolidand in acelasi timp ideea ca raportul are ca scop dezvoltarea scolii. Pentru a mentine
transparenta, ARACIIP ar putea publica o sinteza a raportului care sa evidentieze principalele
constatari si concluzii. In ambele rapoarte, ARACIIP va trebui sa prezinte o evaluare narativa a
calitatii pe domenii, in loc de un simplu punctaj sumativ pentru unitatea de invatamant.

Maésura 7. Sa sporeasca sprijinul acordat directorilor pentru a-i ajuta sa inteleaga si sa
utilizeze cadrul de evaluare. Pentru ca evaluarea sa fie mai mult decat un simplu exercitiu de
conformitate, personalul unitatilor de Tnvatamant, in special directorii, trebuie sa inteleaga cadrul
de evaluare si felul in care poate fi folosit pentru a le sustine activitatea. Avand in vedere nivelul
scazut al cunostintelor privind evaluarea in randul directorilor, cea mai eficienta ar fi o abordare
pe mai multe niveluri: un program de diseminare finantat la nivel central si organizat de ARACIIP
pentru directorii din intreaga tara; cursuri de formare coordonate de ARACIIP pentru personalul
din directiile judetene, pentru a-i ajuta sa asiste unitatile de invatdmant cu autoevaluarea si
planificarea procesului de Tmbunatatire; pe termen lung, cursuri despre evaluarea unitatilor de
invatamant, oferite in cadrul formarii initiale si continue directorilor si membrilor comisiilor pentru
asigurarea si evaluarea calitatii educatiei.

Masura 8. Sé elaboreze tablouri de bord pentru a ajuta unitatile de invataméant preuniversitar
sa isi monitorizeze si sa isi evalueze performantele. Prin diseminarea datelor administrative,
intr-un format accesibil, in intreg sistemul preuniversitar, Romania ar putea ajuta scolile sa Tsi
monitorizeze progresul si s se compare cu scoli similare. Tabloul de bord ar putea compila date
la nivel de scoala intr-o interfatd simpla si usor de utilizat, care s& ofere o imagine de ansamblu
in timp asupra performantelor, prin prisma indicatorilor-cheie de calitate si in raport cu unitatile
de fnvatdmant preuniversitar similare (a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de
monitorizare). ,Noua vizualizare a performantei pentru scoli” (,New Performance View for
Schools”) din Estonia si ,Tabloul de bord cu informatii despre scoald” (,School Information
Dashboard”) din Scotia sunt exemple de astfel de instrumente.

Masura 9. Sa elaboreze si sa se incarce pe platforma online a ARACIIP resurse pentru a sprijini
scolile in autoevaluare si planificarea imbunatatirilor. Ca si in cazul evaluatorilor externi,
ARACIIP poate dezvolta si posta pe platforma sa Calitate manualele de autoevaluare a unitatilor
de invatamant preuniversitar, adaptate specialistilor din diferite domenii educationale. Manualele
pot fi insotite de instrumente de culegere a datelor (exemple de chestionare, intrebari de evaluare
si protocoale de observare), pentru a incuraja personalul din invatamantul preuniversitar sa se
gandeasca in mod critic la calitatea educatiei pe care o ofera. De asemenea, ARACIIP poate
utiliza platforma pentru a publica studii de caz sau videoclipuri care explica bunele practici,
facilitand astfel invatarea in toate unitatile de Tnvatdmant. De exemplu, consiliul de evaluare a
scolilor din Franta (Conseil d'évaluation de I'Ecole), Departamentul pentru Educatie din Irlanda si
Education Scotland au fiecare o pagina web de unde scolile pot descarca resurse pentru
colectarea de dovezi si, in cazul Scotiei, pot explora exemple de bune practici la clasa.
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Recomandarea 2. Formarea unui corp de evaluatori angajati permanent care sé lucreze cu
experti externi si s& asigure calitatea evaluarilor.

Pentru a consolida asigurarea calitatii si consecventa evaluarii unitatilor de invatamant, prioritatea
ARACIIP va fi atragerea, selectarea si formarea unei echipe de evaluatori profesionisti cu inalta calificare.
Unele masuri de luat in considerare:

Masura 1. Crearea unui corp de evaluatori permanenti interni care sa sprijine expertii externi
in procesul de evaluare. O echipa interna de evaluatori permanenti ar ajuta ARACIIP sa
dezvolte o intelegere coerenta a standardelor nationale de calitate a scolilor si sa formeze si sa
supravegheze expertii externi. Pentru a indruma recrutarea, evaluarile periodice si dezvoltarea
profesionald a acestor angajati, este necesar sa se defineasca asteptari clare, sub forma unui
profil de competente ale evaluatorului. De asemenea, salariile ar trebui sa fie majorate astfel incat
sa reflecte competentele avansate ale evaluatorilor. Tn Anexa. Exemple din diferite tari sunt
prezentate exemple de profiluri de evaluator din Irlanda si din Anglia (Regatul Unit). Aceste
profiluri necesitéd competente intr-un sector educational sau intr-o materie scolara; un istoric de
succes Tn conducerea imbunatatirii calitatii; abilitati de comunicare si de gestionare a relatiilor in
situatii de stres; si capacitatea de analiza si de sinteza a datelor si dovezilor pentru a formula
concluzii clare. Pentru dezvoltarea acestor competente, ARACIIP va trebui sa asigure
evaluatorilor formare si mentorat extensive. Acestea ar trebui oferite tuturor viitorilor membri ai
birourilor locale ale ARACIIP, deoarece cadrul de evaluare al ARACIIP si abordarea formativa pe
care o presupune acesta diferda semnificativ de metodologia de inspectie (a se vedea
Recomandarea 4 de mai jos).

Masura 2. Masuri pentru ca evaluatorii permanenti sa colaboreze cu expertii externi pentru a
garanta calitatea si coerenta evaluarii. Evaluatorii permanenti joaca un rol central in asigurarea
calitatii evaluarilor in diferite etape ale acestui proces. Impunand cerinta ca cel putin un evaluator
permanent sa conduca fiecare echipa de evaluare si sa revizuiasca raportul de evaluare,
ARACIIP poate supraveghea si ghida expertii externi in procesul de evaluare si poate valida
calitatea feedback-ului furnizat scolilor. Definirea unui mecanism in cadrul caruia unitatile de
invatamant pot contesta evaluarile atunci acestea cand nu au respectat ghidurile poate contribui
la asigurarea calitatii si la promovarea responsabilitatii reciproce. in astfel de cazuri, evaluatorii
permanenti ar putea tine legatura cu unitatile de invatdmant dupa finalizarea evaluarii, pentru a
stabili daca au existat probleme n realizarea acesteia. Dezvoltarea profesionala este un alt mijloc
important de sprijinire a asigurarii calitatii. Evaluatorii permanenti cu experienta pot face analize
periodice ale profilurilor de notare ale fiecarui evaluator pentru a-i identifica pe cei care acorda in
mod constant note mai mari sau mai mici decat colegii lor. Aceste analize pot apoi sa fie incluse
in evaluarile periodice si in planurile de dezvoltare individuala cu scopul de a ajuta personalul sa
aplice in mod consecvent standardele de evaluare.

Mésura 3. Angajarea unor evaluatori permanenti la nivel supra-judetean pentru a incuraja
integritatea si coerenta evaluarilor. O optiune pentru a spori eficacitatea si eficienta evaluarilor
este de a stabili birourile locale ARACIIP si evaluatorii permanenti la nivel supra-judetean, mai
degraba decét la cel judetean. Lucrand in mai multe judete, evaluatorii permanenti ar contribui la
asigurarea consecventei in aplicarea standardelor la nivel national. Totodatd, acoperirea mai
multor judete ar permite evaluatorilor sa pastreze o distantd obiectiva faté de unitatile de
invatamant pe care le evalueaza. Desi unii evaluatori ar avea birouri intr-un judet (de pilda, pentru
ca sunt fosti inspectori ai inspectoratului scolar, reconvertiti profesional), acestia nu trebuie sa
evalueze unitati de Tnvatdmant din judetul lor. Acest lucru este important pentru a mentine
integritatea.
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Recomandarea 3. Dezvoltarea unor legéaturi puternice si active intre ARACIIP, echipele
judetene de sprijin pentru asigurarea calitatii si Ministerul Educatiei.

Pentru a asigura o colaborare eficienta intre ARACIIP, echipele locale de sprijin pentru unitatile de
invatamant si Ministerul Educatiei, Roménia va trebui:

Masura 1. Sé defineasca functiile de baza ale echipelor locale de asistenta si sa clarifice relatia
dintre acestea si evaluatorii nationali. Legislatia secundara in curs de elaborare ar trebui sa
precizeze modul Tn care directiile judetene si ARACIIP vor colabora pentru a promova
imbunatatirea scolilor. Figura 7 ilustreaza modul in care functiile directiilor judetene ar putea sa
le completeze pe cele ale ARACIIP si cum se poate consolida legatura dintre evaluare si
imbunatatire. Rolul principal al directiilor judetene ar cuprinde interactiunea cu unitatile de
invatamant dupa o evaluare ARACIIP pentru a le ajuta sa indeplineasca standardele de calitate
(a se vedea Actiunile 2 si 3 de mai jos); monitorizarea calitatii cu ajutorul datelor si a dovezilor
disponibile; dezvoltarea capacitatilor scolilor, inclusiv in ce priveste autoevaluarea, planificarea
imbunatatirilor si utilizarea datelor; precum si identificarea scolilor care prezinta un risc si necesita
evaluare urgenta.

Figura 7. ARACIIP si directiile judetene ar trebui sa joace roluri complementare in evaluarea si
sustinerea unitatilor de invatamant

Imbunitétirea scolii

Monitorizarea Realizarea Follow-up
la evaluari

" tel Programarea uril
pertormantelor evaluarilor (pentru scoli care au obtinut

. evaluarilor scolilor . fi
scolii Y scolilor rezultate slabe la anumiti
’ ? indicatori)

Sprijin dupa

evaluare
(pentru scoli care au obtinut
rezultate slabe la anumiti indicatori)

Programeaza evaluarile
pe baza unei abordari
diferentiate, cu contributii
ARACIIP din partea directiilor
judetene, SIMS si a
autoevaludrilor realizate

Solicita un raport de
Realizeaza toate formele  activitate de la directiile
de evaluare a scolii judetene si efectueaza

evaluarea de follow-up

de scoli
Ajutata scolile sa elaboreze
Culeg si verifica datele planuri de imbunatatire, sa
. .. scolilorin SIMS, pentru  Comunica ARACIIP isi consolideze capacitatea
D|rect|| a identifica semnalele scolile cu semnale de autoevaluare,
judetene derisc, pentru aorienta putemice de risc, pentru a intermediaza sprijinul de
’ asistenta si a solicita programa o evaluare care au nevoie scolile si
resurse de la minister transmite ARACIIP raportul

de progres al fiecarei scoli.

Nota: Tabelul se refera doar la functiile de sprijin si monitorizare ale directiilor judetene.

Masura 2. Stabilirea rolului de ,evaluator de legatura” (,,/link evaluator’) pentru a consolida
legaturile dintre ARACIIP si directiile judetene. Pe langa gestionarea echipelor de evaluare si
dezvoltarea capacitatilor locale de evaluare, una dintre functiile de baza ale acestor birouri va fi
sa creeze legaturi intre evaluarile ARACIIP si sprijinul acordat scolilor. ,Evaluatorii de legatura”
vor tine legatura cu directiile judetene si le vor ajuta sa foloseasca dovezi rezultate din evaluari
si sa inteleaga mai bine problemele cu care se confrunta scolile din judetul lor, introducénd astfel
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o perspectivad mai larga, nationala. De asemenea, ,evaluatorii de legatura” vor ajuta personalul
judetean sa inteleaga mai bine riscurile, astfel incat sa evalueze unitatile de Tnvatamant care au
cea mai mare nevoie. Alte tari din OCDE si UE au cautat sa stabileasca legaturi similare intre
inspectoratul national si autoritatile scolare locale. Un exemplu este cel al inspectorilor districtuali
din Scotia (Regatul Unit).

Masura 3. Definirea unui proces standard pentru modul in care ARACIIP si directiile judetene

vor monitoriza unitatile de invatamant preuniversitar dupa o evaluare (activitatile de tip
follow-up). Romania trebuie sa se asigure ca atat ARACIIP, cat si directiile judetene actioneaza
coerent si coordonat pentru a sprijini unitatile de invatdmant dupa o evaluare. Aceasta abordare
ar trebui sa fie diferentiata in functie de performanta scolii, pe baza concluziilor evaluarii externe.
Caseta 2 ofera un posibil exemplu de astfel de abordare diferentiata.

Caseta 2. Exemplu de posibila diferentiere a activitatilor de monitorizare de cele specifice
evaluarilor externe

Activitatile de monitorizare vor fi stabilite pe baza concluziilor si rezultatelor evaluarilor. Posibile
actiuni de monitorizare dupa evaluare:

Nicio vizita de monitorizare: Se aplica atunci cand evaluarea externa concluzioneaza ca
unitatea de nvatamant are performante bune si evaluatorii sunt increzatori ca unitatea poate
mentine standardele de calitate pana la urmatoarea evaluare externa (de exemplu, zece ani in
cazul unei unitati cu performante foarte bune in toate domeniile si cinci pana la sapte ani pentru
o unitate cu performante bune, dar cu unele domenii care necesita imbunatatiri (a se vedea
Recomandarea 4). In aceasta perioadd, unitatile de invatamant vor da curs recomandarilor din
evaluarea externa si le vor include in planurile lor de imbunatatire. De asemenea, isi vor asuma
responsabilitatea pentru asigurarea continua a calitatii prin autoevaluare. Responsabilitatea
externa va fi asigurata de catre autoritatile scolare judetene, care vor monitoriza indicatorii de
calitate de baza in sistemul de gestionare a datelor, precum si de catre parinti si consiliile
scolare, care vor examina rapoartele de autoevaluare si a planurile de imbunatatire ale
unitatilor de invatamant.

Asistenta suplimentara: Aceasta decizie se aplica unitatilor de invatamant considerate ca
avand performante slabe in anumite domenii esentiale. In acest caz, directiile judetene vor
crea o echipa locala de asistenta care va conlucra cu scoala pentru a elabora si a pune in
aplicare un plan anual de imbunatatire. De asemenea, dupa o anumita perioada de timp (de
exemplu, doi ani) echipa va prezenta un raport de progres catre ARACIIP. Pe baza raportului,
ARACIIP va programa urmatoarea evaluare (in urmatorii cinci ani).

Asistenta suplimentara, monitorizare directa si continuarea evaluarii: Aceasta optiune se
aplica atunci cand evaluatorii considera ca unitatea de invatamant are performante slabe Tn
majoritatea domeniilor si nu are capacitatea interna de a se imbunatati fara supraveghere si
sprijin considerabile. In acest caz, directia judeteana pune la dispozitia unitatii de invatamant
un indrumator dedicat, infiinteaza o echipa de asistenta si monitorizeaza direct scoala,
desfasurand vizite structurate in care verifica daca aceasta da curs recomandarilor. Dupa o
anumita perioada de timp (de exemplu, doi ani), ARACIIP desfasoara o misiune de evaluare
de monitorizare (follow-up). Daca evaluarea de monitorizare concluzioneaza ca scoala se afla
pe un parcurs de imbunatatire, sprijinul si supravegherea continua la fel ca in cazul unitatilor
la care se stabileste masura ,asistenta suplimentara”.

Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurydice, (201531)), Assuring Quality in Education: Policies and Approaches to School Evaluation in

Europe.
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Ma&sura 4. Dezvoltarea indicelui de eficientd astfel incat sa fie mai credibil si mai accesibil
pentru ARACIIP, autoritatile scolare judetene si scoli. Roménia trebuie sa Imbunatateasca
credibilitatea datelor utilizate pentru a calcula indicele de eficienta si sa difuzeze rezultatele intr-
un format accesibil partilor interesate din intregul sistem. Planurile pentru un sistem integrat de
management al scolaritatii (SIMS) vor contribui la rationalizarea culegerii datelor de la unitétile
de invatamant si la imbunatatirea calitatii datelor raportate, daca introducerea sistemului este
insotitd de masuri de dezvoltare a capacitatii scolilor de a introducere date si de verificari
temeinice cu privire la calitatea datelor (a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de
monitorizare). De asemenea, ar fi benefica existenta mai multor instructiuni care sa explice ce
este indicele si cum poate fi utilizat.

Mé&sura 5. Solicitarea ca directiile judetene sa foloseasca rezultatele evaluarilor externe pentru
a asocia scoli bune/foarte bune cu unele care au nevoie de imbunatatiri. Promovarea
invatarii inter pares contribuie eficient la imbunatatirea scolilor (OECD, 201313). O initiativa
nationald de retele de colaborare a scolilor n toate judetele ar ajuta la asocierea scolilor foarte
de idei si de bune practici. Echipele locale de sprijin din cadrul directiilor judetene ar putea facilita
aceasta initiativa si ar putea utiliza indicele de eficienta si rapoartele de evaluare ale ARACIIP
pentru a forma perechi de scoli (a se vedea Recomandarea 5). Aceste demersuri ar face parte
din redefinirea generald a modelului de sprijin pentru scoli, in care autoritatile scolare judetene
ar juca rolul de facilitatori si intermediari ai retelelor de colaborare, mai degraba decéat sa incerce
sa asigure cea mai mare parte a sprijinului prin intermediul personalului propriu. Ministerul
Educatiei ar putea infiinta centre de competenta profesionala la care autoritatile scolare judetene
si scolile s poata apela (de exemplu, o retea de scoli de aplicatie pentru practica pedagogica si
de centre judetene de resurse si asistentad educationala). De exemplu, Serbia a pilotat o initiativa
de creare de retele de scoli in care acestea sunt asociate unele cu celelalte in functie de
rezultatele evaludrii externe (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari).

Masura 6. imbunétatirea modului in care dovezile furnizate de ARACIIP sunt utilizate pentru a
monitoriza si a fundamenta prioritatile politicilor publice nationale. Evaluarile ARACIIP
reprezinta o resursa valoroasa pentru elaborarea politicilor publice si pentru asigurarea
raspunderii guvernamentale. Ca atare, ar trebui sa fie utilizate mai mult. Exista practici aplicate
in mod curent in alte tari OCDE si UE pe care Romania le-ar putea adopta. De exemplu, ARACIIP
isi poate directiona inspectiile tematice pentru a evalua politicile publice prioritare (de exemplu,
modul in care scolile reduc segregarea sau imbunatatesc alfabetizarea functionald a elevilor).
Ministerul Educatiei poate sd comande la ARACIIP studii tematice pe subiecte de interes.
Ministerul Educatiei ar putea sa discute sistematic constatarile din rapoartele ARACIIP cu
guvernul, cu autoritatile scolare judetene si cu Parlamentul. De asemenea, ar putea sa foloseasca
aceste constatari ca sursa de dovezi pentru raportul privind starea invatadmantului preuniversitar
(a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de monitorizare).

Recomandarea 4. Revizuirea modului in care sunt programate si finantate evaluérile si
eliminarea suprapunerilor si a conflictelor de interese inca existente.

Pentru a introduce un model de evaluare eficient, centrat pe eliminarea inechitatilor, Romania va trebui:
Mésura 1. Sa stabileasca un calendar de evaluare a scolilor mai realist si mai util.

ARACIP nu are capacitatea de a evalua periodic toate scolile, dupa cum s-a dovedit in ultimii 18
ani. In schimb, ARACIIP ar trebui sa elaboreze un calendar de evaluare care, in limitele resurselor

OECD EDUCATION POLICY PERSPECTIVES © OECD 2024



26 | NR. 92 - REFORMA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR TN ROMANIA: CONSOLIDAREA SISTEMELOR
DE GUVERNANTA, DE EVALUARE S| DE SPRIJIN

pe care le are, sa ii permita sa atinga diferitele scopuri ale evaluarii. Astfel, s-ar putea aplica o
abordare pe trei directii:

o O abordare in functie de risc care directioneaza majoritatea resurselor ARACIIP catre
evaluarea si transmiterea de feedback scolilor care nu indeplinesc standardele de calitate de
baza. Acesta este scopul principal al ARACIIP si cea mai echitabila utilizare a resurselor
publice, in contextul adancirii diferentelor dintre calitatea scolilor din comunitatile bogate si din
cele sarace. Anexa. Exemple din diferite tari ofera o prezentare generala a variabilelor utilizate
de diferite inspectorate scolare europene pentru a identifica si a isi concentra resursele pe
scolile aflate n situatie de risc.

o O abordare prin sondaj, in care ARACIIP evalueaza un esantion reprezentativ de scoli la
fiecare unu sau doi ani. In acest fel, ARACIIP ar putea intelege performantele scolilor din
intreaga tara si ar putea identifica bunele practici prin care sa promoveze invatarea si
imbunatatirea Tn intregul sistem.

o O abordare diferentiata, in care ARACIIP stabileste ca fiecare scoald sa fie evaluata cel putin
o data intr-o anumita perioada, in functie de evaluarea anterioara (de exemplu, o data la zece
ani pentru o scoala cu performante foarte bune in toate domeniile si o data la cinci-sapte ani
pentru o scoala care are performante bune, dar care necesita imbunatatiri in unele domenii).
ARACIIP ar trebui sa stabileasca periodicitatea reevaluarilor in functie de capacitatea sa, de
dovezile pe care le detine cu privire la calitatea scolilor si de masura Tn care calitatea acestora
poate fi monitorizata prin sistemul de gestionare a datelor educationale al Ministerului
Educatiei.

Maésura 2. Séa asigure finantare pentru ARACIIP de la bugetul central pentru un program de
lucru multianual. Tn loc s& se bazeze pe taxe platite de scoli si pe subventii ad-hoc, care au dus
la o finantare insuficienta si imprevizibilda, ARACIIP ar trebui sa primeasca de la bugetul de stat o
finantare proportionala cu volumul s&u de activitate. Acesta este modul in care alte tari europene
isi finanteaza inspectoratele scolare (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari) (van Bruggen,
20102). Trecerea la o finantare de la bugetul central va necesita ca ARACIIP sa elaboreze un
buget integrat, care sa includa costurile cu personalul permanent (efective si planificate) si
costurile cu plata expertilor externi, precum si sa isi desfasoare activitatea dupa un program
multianual. De asemenea, vor fi necesare modificari ale procesului de bugetare aplicat de
Ministerul Educatiei (a se vedea Sectiunea 4. Resurse educationale), in special trecerea la un
ciclu bugetar multianual care sa includad scenarii, astfel incdt ARACIIP sa poatd planifica
dezvoltarea in functie de cresterile preconizate ale cheltuielilor.

Masura 3. Sareduca redundanta evaluarilor si sa se se asigure ca evaluarile cadrelor didactice
sunt supravegheate de catre un organism cu expertiza relevanta. Desi noua legislatie
abordeaza multe dintre problemele de lunga durata ale sistemului de inspectie vechi, exista doua
functii care necesitd atentie suplimentara. in primul rand, sunt inspectile generale. Prin
consolidarea capacitatii directiilor judetene de a monitoriza calitatea scolilor si de a le identifica
pe cele care prezinta riscuri (a se vedea Recomandarea 3), inspectiile generale suplimentare ar
deveni redundante. In al doilea rand, sunt evaluarile profesorilor. Evaluarea individala a cadrelor
didactice difera de evaluarea calitatii scolilor si necesita o expertiza profesionala specifica. Dupa
cum s-a discutat in Sectiunea 5. Profesia didactica, responsabilitatea pentru evaluarea si
promovarea cadrelor didactice ar trebui sa fie atribuitd unui organism la nivel national care sa
dispuna de expertiza profesionala relevanta.
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Recomandarea 5. Clarificarea modelului de sprifinire a scolilor la nivel judetean si
dezvoltarea unui ecosistem national de resurse

Pentru a permite directiilor judetene s&a devina centre de asistenta si resurse pentru scoli, Roménia va
trebui s aiba in vedere urmatoarele:

Masura 1.

Dezvoltarea unui model de asistenta la nivel de judet pentru scoli bazat pe

indrumare, legaturi stranse si colaborare. Restructurarea autoritatilor scolare judetene ofera
Roméniei ocazia de a dezvolta un model mai eficient de sprijin pentru scoli, avand la baza
urmatoarele principii:

o

Masura 2.

Scolile cu performantele cele mai slabe vor trebui sa primeasca asistenta intensiva pentru a
se Tmbunatati. Directiile judetene sunt situate n apropierea scolilor si sunt bine pozitionate
pentru a gazdui o echipa de experti care sa consilieze si sa Indrume cele mai slabe scoli pe
parcursul mai multor ani. Alte jurisdictii, cum ar fi Tara Galilor (Regatul Unit), au introdus functii
similare de sprijin la nivel local cu efecte pozitive vizibile (a se vedea Anexa. Exemple din diferite
tari). In Romania, multi dintre inspectorii scolari cu experientd au cunostintele necesare pentru
aceasta functie. Acestia ar putea beneficia de formare profesionald pentru a juca rolul de
indrumatori de Tmbunatatire a scolilor sau de ,consilieri pentru provocari”, asa cum sunt numiti
in Tara Galilor.

Scolile au nevoie de asistentd de specialitate in diverse domenii in care autoritatile scolare
judetene nu au competente, cum ar fi educatia pentru elevii cu cerinte speciale (SEN),
predarea diferentiata si evaluarea formativa. In acest caz, autoritatile scolare judetene ar juca
rolul de intermediari, conectand scolile la resurse specializate, cum ar fi reteaua de scoli de
aplicatie pentru practica pedagogica, noul corp de mentorat si licentiere in cariera didactica
sau centrele judetene pentru resurse educationale. in multe cazuri, resursa ar putea fi scoala,
ca parte a initiativei de creare de retele de colaborare (a se vedea Recomandarea 3).

Multe dintre viitoarele 42 de directii judetene de invatamant preuniversitar ale Roméaniei nu au
personalul si competentele necesare pentru a oferi asistenta scolilor de pe teritoriul judetului
lor, ceea ce face ca sporirea colaborérii la nivel judetean sa fie o prioritate. Desi unele judete
colaboreaza deja ad-hoc, Ministerul Educatiei ar trebui sa incurajeze aceasta practica prin
asigurarea unei finantari de la bugetul de stat pentru activitatile interjudetene si prin crearea
unor functii care presupun in mod explicit colaborarea intre directiile judetene (de exemplu,
consortii de personal cu competente in anumite domenii, cum ar fi dezvoltarea conducerii,
care ar avea sarcina de a lucra cu scoli din mai multe judete). Ministerul Educatiei ar putea sa
se concentreze mai ntai pe crearea de consortii pentru a sprijini judetele cu cea mai mare
concentratie de unitati de Tnvatamant preuniversitar cu performante scazute, cum ar fi lalomita
si Mures, si sa ia masuri pentru ca judetele sa aiba acces la date actualizate privind calitatea
unitatilor din zona lor (Sectiunea 6. Sistemul de date si de monitorizare ofera recomandari
suplimentare pentru imbunatatirea raportarii datelor catre intregul sistem de Tnvatamant,
inclusiv catre directiile judetene) (Ministry of Education, 2023g)).

Consolidarea capacitatii de management a Ministerului Educatiei in materie de

imbunatatire a calitatii scolilor. Ministerul Educatiei va trebui sa ofere judetelor dezavantajate
mai mult sprijin sub forma de investitii si resurse adecvate. Definirea domeniilor prioritare de
investitii este un pas pozitiv, deoarece va permite Roméniei sa aloce resurse scolilor defavorizate
(a se vedea Sectiunea 4. Resurse educationale). Pentru ca aceste investitii s& conduca la
imbunatatirea calitatii invatdmantului, nu doar a infrastructurii, Ministerul Educatiei ar trebui s&
directioneze o parte substantiala a fondurilor catre consolidarea echipelor de experti din directiile
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judetene care lucreaza cu scolile in aceste domenii, precum si a structurilor de colaborare
interjudeteana ale acestor directii. Definirea modalitatilor prin care ministerul sprijina autoritatile
scolare judetene si alocarea resurselor necesare vor juca un rol important in materializarea
acestor eforturi.

Masura 3. Desfasurarea unei campanii de formare si de comunicare coordonate de minister,
pentru a explica functiile de evaluare si de asistenta. Nu va fi usor sa se schimbe modul in
care noile structuri judetene isi inteleg rolurile, precum si perceptia scolilor fata de personalul
judetean care le ofera sprijin si fatd de evaluatorii ARACIIP. Vor trebui definite clar atributiile
acestora, reflectate in noile denumiri ale posturilor si vor fi necesare activitati ample de pregatire
profesionald pentru ca personalul sa isi inteleaga noile roluri. Experienta altor tari din OCDE
ilustreaz& importanta completarii acestor masuri cu o campanie nationald de comunicare care sa
prezinte clar ratiunea si natura schimbarilor planificate. De exemplu, in 2009, Polonia si-a
modificat sistemul de inspectie scolara astfel incat sa se concentreze pe calitatea predarii si sa
aloce scolilor mai multd responsabilitate pentru propria evaluare si imbunatatire. O analiza
sugereaza ca lipsa unei strategii de comunicare la nivel national a impiedicat punerea in aplicare
a reformei (Mazurkiewicz, Walczak and Jewdokimow, 201433)). Identificarea unor ,promotori”
locali sau a unor persoane care deja inteleg noile atributii de indrumare (coaching) si pot fi modele
de indeplinire a acestora poate sprijini demersurile de comunicare si poate facilita adoptarea
noilor modalitati de lucru de catre colegi si de catre scoli.

Masura 4. Elaborarea unui plan de adaptare a personalului la noile roluri si redistribuirea
acestora acolo unde este cea mai mare nevoie. In cadrul reformelor planificate, forta de munca
din Inspectoratele Scolare Judetene si din ARACIIP trebuie redistribuitd in noi roluri. Reformele
din sectorul public din alte tari din OCDE au fost sustinute de urmatoarele masuri:

o Cartografierea competentelor pentru a evalua aptitudinile si competentele disponibile in
sistem, la nivel national si judetean, pentru a adapta personalul la noile atributii si pentru a
identifica lacunele care trebuie acoperite prin perfectionare profesionala. Cartografierea s-ar
putea realiza sub forma unei analize externe independente sau printr-o metoda care sa implice
mai direct personalul din sistem. De exemplu, Ministerul Planificarii din Brazilia a dezvoltat, in
parteneriat cu Scoala Nationala de Administratie Publica, o baz& de date online (altfel spus, o
,banca de talente”), in care functionarii publici pot introduce, daca doresc, informatii despre
competentele lor profesionale. Desi informatiile sunt autodeclarate, deci nu reprezinta o
evaluare obiectivd a competentelor si a lacunelor din sistem, platforma a ajutat la corelarea
personalului activ cu ofertele de locuri de munca (OECD, 201934)).

o Stimulente pentru ca personalul ARACIIP si al directiilor judetene s& se mute in zonele cu
nevoi mai mari: Stimulentele financiare (cum ar fi bonusurile si alocatiile pentru locuinta) si
stimulentele nemonetare, cum ar fi posibilitdtile de promovare in cariera si de dezvoltare
profesionala, pot contribui la atragerea personalului in aceste zone.

o Unprogram de pérasire voluntara a sistemului: Un program in care doritorii pot parasi voluntar
sistemul de invatamant ofera o cale de iesire celor reticenti sa faca tranzitia catre un rol nou.
Experienta Scotiei evidentiaza importanta acestui program (Education Scotland, 2016s)).
Education Scotland a fost infiintata in 2011 prin fuzionarea organizatiei Learning and Teaching
Scotland, a HM Inspectorate of Education si a unor functii din cadrul guvernului Scotiei.
Programul de parasire voluntara a sistemului a oferit o alternativa angajatilor care nu doreau
sa isi asume un nou rol si a permis noilor angajati sa aduca perspective noi in functiile ocupate.
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4. Resurse educationale

Prezentare generala a contextului

Noul pachet legislativ vizeaza cresterea bugetului pentru educatie si alocarea mai multor fonduri si a unor
profesori calificati pentru scolile defavorizate. Formula de finantare per elev cuprinde o noua pondere
alocatéa pe criterii de echitate scolilor defavorizate, elevilor cu cerinte educationale speciale si consortiilor
scolare Tn care participa scoli din mediul rural si din cel urban. Scolile din zonele de investitii prioritare vor
primi resurse si sprijin directionat, in timp ce profesorii din zonele defavorizate sau izolate si elevii
vulnerabili si cei cu rezultate academice exceptionale vor beneficia de sprijin financiar individual. Aceasta
sectiune analizeaza modificarile preconizate in politicile publice din sector si prezintd recomandari privind
asigurarea adecvarii resurselor la reformele planificate, privind eliminarea ineficientelor din sistem si
privind acordarea de asistenta specifica celor mai dezavantajate scoli.

Principalele constatari ale analizei-diagnostic

Principalele caracteristici ale sistemului educational inainte de reforma includ:

e Cheltuielile publice pentru educatie sunt foarte scazute, in special pentru invatamantul
preuniversitar. Cheltuielile publice pentru invatamantul primar si secundar sunt cu mult sub media
OCDE, UE si a Europei Centrale si de Est (ECE) (a se vedea Figura 8). In Romania, alocérile per
elev reprezinta mai putin de o treime din media OCDE pentru invatamantul primar (3 150 USD fata
de media OCDE de 10 562 USD) si aproximativ jumatate pentru ihvatamantul secundar (6 474
USD fata de media OCDE de 11 597 USD) (OECD, 20233g)).

e Politicile de redistribuire si de alocare echitabila in sprijinul zonelor mai sarace ale tarii nu
sunt suficient dezvoltate. Formula de finantare, pe baza careia se aloca circa 90% din totalul
fondurilor primite de scoli, s-a imbunatatit de-a lungul timpului si reflectd mai bine nevoile acestora
(World Bank, 2018i371). Cu toate acestea, existd indoieli cu privire la proiectarea si adecvarea
acesteia. Formula este complexa, ceea ce face ca alocérile sa fie mai putin transparente si,
potential, mai putin eficiente, iar coeficientii utilizati sunt definiti prin lege, iar nu pe baza costurilor
calculate. Intrucat cea mai mare parte a fondurilor de la bugetul de stat este folosita pentru salarii,
unitatile de invatamant depind in mare masura de autoritatile locale sau de veniturile proprii pentru
a acoperi alte costuri, neexistdnd mecanisme care sa compenseze de la buget disparitatile n
capacitatea locala de a obtine venituri proprii.

e Schimbarile demografice au pus probleme retelei scolare, ceea ce face ca imbunatatirea
calitatii sa fie o provocare mai mare. In pofida eforturilor din trecut de a rationaliza reteaua
scolara, persista ineficiente si provocari legate de calitatea acesteia. De exemplu, in 2022-23, 45%
dintre scolile de stat aveau mai putin de 50 de elevi, predominant in zonele rurale, iar in 32% dintre
localitati se gaseau mai mult de 2 scoli mici la mica distanta unele de celelalte (World Bank,
forthcomingjss). Elevii din scolile mici din mediul rural tind sa aiba rezultate mai slabe la invatatura
decét cei din scolile mai mari din orase (a se vedea Figura 9).

e De regula, conditiile de lucru sunt mai solicitante pentru profesori in scolile mici din mediul
rural. Roménia oferé o serie de stimulente pentru a atrage cadrele didactice in scolile rurale si in
zone izolate, printre care un spor de 20% la salariul de baza, prelungirea contractului de munca
incheiat pe perioada determinata, precum si mai putine ore de predare in invatamantul secundar
(Ministry of Education, 2023g)). Cu toate acestea, scolile din mediul rural se confrunta cu provocari
mai mari decét cele din mediul urban in a atrage si a pastra cadre didactice mai bine pregatite si
in a le sprijini sa predea eficient (a se vedea Figura 10).
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e Scolile de invataméant de masa trebuie mai bine pregatite pentru a integra elevii cu cerinte
educationale speciale. Desi s-a inregistrat o crestere notabila a procentului de cadre didactice
din invatamantul secundar inferior care beneficiaza de formare profesionala continua in domeniul
educatiei speciale, acesta continua sa fie principalul domeniu in care cadrele didactice spun ca au
nevoie de formare (OECD, 201939)).

e Romania acorda elevilor o serie de burse, care recompenseaza in principal rezultatele
scolare. in 2020-21, numérul elevilor care au primit burse de merit si de excelenta a fost de peste
trei ori mai mare decat cel al celor care au beneficiat de burse sociale. Sprijinul financiar acordat
elevilor numai pe baza meritelor ridica unele probleme. Este mai probabil ca elevii cu inclinatie mai
mare catre invatare sa provina din medii socioeconomice favorizate si sa reuseasca in educatie
chiar si fara bursa de merit. Prin urmare, bursele de merit pot duce la o utilizare ineficienta a
resurselor publice si nu contribuie la solutionarea inechitatilor din sistem.

Figura 8. Cheltuielile publice pentru educatie in Romania sunt foarte mici comparativ cu cele din
alte tari
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Sursa: OCDE (2023u0), Education at a Glance - Education Finance Indicators, https://stats. OCDE..org.

Figura 9. Scolile din mediul rural din Roménia sunt mai mici si au performante mai slabe decat cele
din mediul urban
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Nota: Croatia este omisa deoarece au existat prea putine observatii pentru a obtine estimari de incredere pentru scolile rurale (si anume, date
valide pentru mai putin de 30 de elevi sau mai putin de 5 scoli). Mediile din UE si OCDE trebuie interpretate cu prudentd, deoarece includ tari
care nu au indeplinit unul sau mai multe standarde de esantionare pentru PISA.

Sursa: OCDE (2023;5)), Baza de date PISA 2022, https://www.OCDE.org/pisa/data/2022database/.
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Figura 10. in Romania, ponderea cadrelor didactice cu cel putin un masterat este mai mica in
scolile din mediul rural

Procentul de cadre didactice cu cel putin o diplom& de masterat, in functie de locatia scolilor, 2022
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Noté: Croatia este omisa deoarece au existat prea putine observatii pentru a obtine estimari de incredere pentru scolile rurale (si anume, date
valide pentru mai putin de 30 de elevi sau mai putin de 5 scoli). Mediile din UE si OCDE trebuie interpretate cu prudenta, deoarece includ tari
care nu au indeplinit unul sau mai multe standarde de esantionare pentru PISA.

Sursa: OCDE (2023;)), Baza de date PISA 2022, https://www.OCDE .org/pisa/data/2022database/.

Analiza modificarilor prevazute in pachetul legislativ

Noul pachet legislativ urmareste sa creasca cheltuielile publice pentru educatie si sa sprijine scolile
defavorizate cu fonduri suplimentare, subventii pentru profesori si burse pentru elevi. Infografic 2
evidentiaza modificarile aduse politicilor de finantare a educatiei prin Legea invatamantului preuniversitar
din 2023.

Cresterea cheltuielilor publice in educatie este esentiald pentru a atinge treptat niveluri
adecvate ale alocarilor per elev.

Legea din 2023 vizeaza cresterea progresiva a alocarilor anuale pentru educatie, astfel ihcat sa ajunga la
minimum 15% din cheltuielile bugetului general consolidat pana in 2027 (Ministry of Education, 2023[12)).
Aceasta reprezinta o crestere semnificativa in comparatie cu anii anteriori, cand finantarea educatiei a
reprezentat constant sub 9% din totalul cheltuielilor bugetului general (Ministry of Education, 2023g)).
Cresterea cheltuielilor publice pentru educatie este esentiala pentru a asigura cel putin calitatea de baza
a invatamantului si reprezinta o investitie pe termen lung, cu beneficii atat pentru indivizi, cat si pentru
societate (OECD, 2017p1]). Aspecte notabile ale noilor politici bugetare si de alocare a resurselor sunt:

e Planurile de crestere a finantérii vor permite Romaniei sa atinga treptat nivelurile de
cheltuieli per elev necesare pentru a asigura calitatea de bazd a invatamantului. Desi
bugetele mai mari pentru educatie nu se traduc automat in rezultate mai bune la invatatura, este
necesar un nivel minim al cheltuielilor pentru a asigura un invatamant la un standard de baza al
calitatii. Obiectivul de finantare de 15% din totalul cheltuielilor bugetare corespunde reperelor
internationale privind alocarile publice pentru educatie si ar aduce cheltuielile per elev mai aproape
de nivelurile medii din ECE si UE (9 295 USD si, respectiv, 12 271 USD) (UNESCO, 2015p2;;
OECD, 202340)).
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Trebuie crescuta capacitatea de elaborare a bugetelor strategice pentru a alinia resursele
financiare cu prioritatile in materie de politici publice. Ca jalon national in cadrul PNRR, toate
ministerele, inclusiv Ministerul Educatiei, trebuie sa elaboreze planuri strategice institutionale
(PSI)3, in conformitate cu noile metodologii nationale de planificare strategica si de bugetare pe
programe (World Bank, 2022p3)). Directia Generala Economica (DGE) va conduce procesul de
bugetare strategica, iar Unitatea de Politici Publice (UPP) va coordona pregatirea PSI. Acestea
sunt masuri pozitive de aliniere a finantarii la prioritatile politicilor publice pe termen mediu. Cu
toate acestea, ele prezintd diferente semnificative fatd de practicile si posibilitatile actuale ale
Ministerului Educatiei si vor necesita investiti substantiale in dezvoltarea capacitatilor
institutionale. DGE are experienta limitata in bugetarea multianuala bazata pe programe. Cea mai
mare parte a capacitatii sale este utilizata in procesul anual de elaborare a bugetului, axat pe
acoperirea costurilor anuale si evitarea deficitelor. in mod similar, UPP s-a axat, in principal, pe
coordonarea si monitorizarea strategiilor UE si are competente limitate de planificare strategica si
de elaborare a PSI.

Infografic 2. Schimbari planificate privind cresterea cheltuielilor pentru educatie si distribuirea
acestora in Romania

Sursa: Autorii, pe baza datelor Ministerului Educatiei (2023(12)), Legea Invatdmantului Preuniversitar ,Roménia educatd”.

Creste cheltuielile publice in educatie

»  Creste finantarea publica a invatdémantului preuniversitar si superior la 15% din totalul cheltuielilor
publice (in anii precedenti, finantarea s-a situat sub 9% din totalul cheltuielilor publice).

Modifica formula de finantare

»  Aloca minimum 20% din finantarea de bazé pentru formarea continué a personalului scolar,
pentru bunuri si servicii.

» Planifica cresterea cheltuielilor per elev pentru scolile care intra intr-un consortiu urban-rural,
pentru scolile dezavantajate si pentru scolile de mase si speciale care deservesc elevi cu CES.

 Infiinteaza Centrul National pentru Educatie Incluziva pt. a elabora strategii care promoveaza
includerea elevilor cu CES in invatamantul de mase si sprijina monitorizarea finantarii pentru
echitate.

Defineste programe specifice pentru scoli,

profesori si elevi

 Introduce zonele de investitii prioritare in invatamant care vor beneficia de finantare si de masuri
de sprijin suplimentare.

* Introduce o prima de relocare (care inlocuieste suplimentul salarial anterior de 20%) pentru
cadrele didactice care lucreaza in zone defavorizate sau izolate, echivalentul a cinci salarii
minime brute.

»  Defineste noi categorii si majoreaza cuantumurile burselor pentru elevi. Bursele vor fi finantate de
Ministerul Educatiei.

3ps| prezintd obiectivele, programele, activitétile si rezultatele asteptate ale politicilor publice pe o perioadd de patru ani. PSI fac legatura intre
obiectivele politicilor publice, resursele bugetare pe termen mediu si cadrul de monitorizare necesar pentru implementarea acestora.
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Remedierea ineficientelor din sistem va asigura ca resursele suplimentare sunt folosite
pentru atingerea obiectivelor programului ,Romania educata”.

Romania a luat masuri de imbunatatire a eficientei cheltuielilor publice. De exemplu, in 2016, Ministerul
Finantelor a infiintat o noua unitate de analiza a cheltuielilor care a realizat analize pilot asupra cheltuielilor
pentru educatie si pentru sanatate. Ca parte a angajamentelor asumate in PNRR, Roméania va finaliza
aceste proiecte pilot si le va revizui periodic pe viitor (World Bank, 202243)). De asemenea, reformele
planificate vor creste cheltuielile per elev pentru scolile din mediul urban si rural care intra intr-un consortiu
scolar. Prin promovarea mobilitatii personalului didactic specializat, a folosirii in comun a dotarilor si
resurselor, precum si a unei oferte comune de cursuri, consortiile pot extinde diversitatea curriculara si
resursele disponibile pentru elevi, in special pentru cei care frecventeaza scoli mici din mediul rural. Legea
invatamantului preuniversitar prevede o serie de programe nationale de reducere a ratei de abandon
scolar care afecteaza populatia atat la nivel individual si de comunitate, cét si la nivel economic si conduce
la utilizarea sub nivelul optim a resurselor in scoli. In pofida acestor masuri, existd in continuare ineficiente
in sistem. Datele la nivel national arata ca existd multe scoli mici care au dificultati in a oferi educatie de
inaltd calitate. in plus, scolile sunt supuse unei sarcini administrative grele care absorb resursele si
deturneaza atentia directorilor si a profesorilor de la sarcinile lor principale. Caracteristicile notabile ale
modificarilor privind eficienta cheltuielilor sunt:

e O strategie nationala de optimizare a retelei scolare ar putea contribui la imbunatatirea
eficientei, echitatii si calitatii educatiei. In reteaua scolara din Romania existd un numar mare
de scoli mici si de structuri scolare arondate* aflate in mediul rural (a se vedea Tabelul 3).
Autoritatile locale vor continua sa se ocupe de propunerile de reorganizare a retelei scolare
(Ministry of Education, 2023g)). Desi inteleg mai bine nevoile specifice ale comunitatilor, actorii
locali nu dispun de indrumari sau reguli clare pe care sa le urmeze, de stimulente suficiente, de
platforme pentru schimbul de informatii si de planuri pentru a forma retele eficiente de colaborare.
De exemplu, desi Legea finvatamantului preuniversitar din 2023 reglementeaza extensiv
dimensiunile minime ale unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar si ale claselor, niste principii
directoare mai clare si simple ar fi necesare. Acesta este, in special, cazul scolilor si al claselor
care nu au dimensiunile minime, pentru care legea defineste mai multe exceptii, dar nu prevede
niciun proces pentru a stabili daca o exceptie este necesard sau de dorit. Similar, formula de
finantare contine mai mulii coeficienti de corectie, inclusiv pentru scolile mici si izolate. Desi pot fi
necesari, acesti coeficienti pot submina motivatia de rationalizare a retelei scolare.

e Birocratia scolara absoarbe resurse si distrage atentia directorilor si a profesorilor de la
atributiile lor de baza. Volumul mare al activitatilor administrative a fost evidentiat ca unul dintre
principalii factori care impiedica conducerea eficienta a scolilor (Kitchen et al., 2017(g)). In cadrul
reformelor, sunt planificate masuri de reducere a poverii administrative in scoli, cum ar fi crearea
unui sistem integrat de gestionare a datelor educationale pentru a optimiza obtinerea datelor (a se
vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de monitorizare). Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a reduce alte procese si structuri birocratice din scoala care distrag
atentia directorilor si profesorilor de la predare si invatare. De exemplu, directorii aloca cea mai
mare parte a timpului lor sarcinilor administrative, cum ar fi cunoasterea legislatiei la zi sau
organizarea si supravegherea mai multor comisii scolare, dintre care unele cu functii care se
suprapun (World Bank, forthcomingjsa)).

4 Structurile scolare arondate sunt unitti de invatamant fara personalitate juridic, arondate unei unitati de fnvatamant cu personalitate juridica.
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Tabelul 3. Structurile scolare arondate, scolile mici si scolile din mediul rural predomina in reteaua
scolara de stat

Unitati scolare Nr. de elevi
Nr. total de scoli 16 507 2760 158
Din care scoli arondate 10 561 (64%) 524 391 (19%)
Din care in mediul rural 11378 (69%) 944 904 (34%)
Din care sunt cu mai putin de 50 de elevi 7 386 (45%) 166 808 (6%)

Sursa: Banca Mondiald (forthcomingiss)), Livrabilul 3 Analiza functionald a sistemului preuniversitar, Acord de servicii de consultantd
rambursabile pentru asistenta pentru redresarea invatdméntului in Roménia (P178400).

Directionarea resurselor suplimentare cétre scolile defavorizate si catre elevii cu cerinte
educationale speciale poate contribui la corectarea inechitatilor.

Reformele dau o pondere mai mare echitatii in cazul scolilor clasificate ca fiind defavorizate si in cazul
elevilor cu CES. in plus, finantarea de baza per elev va cuprinde minimum 20% din valoarea total& pentru
formarea continua a personalului scolar si pentru bunuri si servicii - doua domenii care au fost subfinantate
(World Bank, forthcomingiss;). Daca sunt concepute si puse in aplicare Th mod adecvat, aceste schimbari
reprezintd pasi pozitivi pentru a spori echitatea in materie de finantare si pentru a imbunatati calitatea
predarii si a nvatarii. Printre caracteristicile notabile ale modificarilor planificate n finantarea scolilor se
numara:

e Planurile de introducere a unor noi coeficienti de corectie in formula de finantare pot
contribui la sporirea echitétii, dar pot conduce si la o formula de finantare mai complexa si
mai ineficienta. Formula de finantare va include noi corectii pentru a oferi finantare suplimentara
scolilor defavorizate si celor care Tnscriu elevi cu cerinte educationale speciale. Pe langa aceste
modificari, formula deja cuprinde factori precum amplasarea in zone rurale, numarul mic de elevi,
limba minoritara de predare si costurile de intretinere mai mari determinate de conditiile climatice
locale. Desi recunosc existenta unor diferente reale in costurile unitare dincolo de controlul scolii,
coeficientii de corectie, fie vechi, fie noi, fac formula mai complexa. O formula de finantare cu prea
multi coeficienti de corectie poate face dificila anticiparea finantarii pe care o va primi fiecare scoala
sau localitate si poate complica elaborarea bugetului pe termen mediu. De asemenea, poate
necesita culegerea si analizarea unor volume mai mari de date, poate reduce transparenta si poate
diminua capacitatea partilor implicate de a intelege cum se iau deciziile de finantare.

e Trebuie dezvoltate capacitatea si sistemul de supraveghere care ar permite scolilor sa
utilizeze corespunzator fondurile pentru elevii cu CES. Noul pachet legislativ ofera o mai mare
claritate in ceea ce priveste conceperea serviciilor educationale pentru elevii cu CES® si ofera
resurse pentru primirea lor, Tn cea mai mare masura posibild, in scolile de invataméant de masa.
Legea introduce un model de sprijin pe patru niveluri, in functie de nevoile elevilor, si infiinteaza
un nou Centru National pentru Educatie Incluziva cu rolul de a profesionaliza invatamantul special
din tara. Toate acestea sunt schimbari pozitive care pot imbunétati experienta educationald a
elevilor cu cerinte speciale si pot reduce marginalizarea acestora. Legislatia secundara va trebui
sa clarifice structura si resursele pentru noul Centru National pentru Educatie Incluziva. n plus,

5 fnvatamantul special este definit ca find ,forma de educatie flexibila acordata copiilor cu CES, care, din cauza unor dizabilitti mintale, psihice,
intelectuale si/sau senzoriale, precum si din cauza unor dizabilitati fizice, motorii si neuromotorii, tulburari emotionale, de neurodezvoltare,
inadaptare sociald sau a oricérei alte boli, tulburari sau a unei afectiuni cronice, genetice, au nevoie de resurse si de sprijin specializat’. Elevii
cu CES sunt identificati de catre comisiile multidisciplinare pentru protectia copilului din fiecare judet, din care fac parte medici, psihologi,
pedagogi, profesori, sociologi, asistenti sociali etc. Centrele judetene de resurse si asistentd educationald si scolile speciale vor actiona ca
centre de resurse si vor angaja echipe multidisciplinare specializate la care pot apela scolile.

OECD EDUCATION POLICY PERSPECTIVES © OECD 2024



NR. 92 — REFORMA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR IN ROMANIA: CONSOLIDAREA SISTEMELOR DE

GUVERNANTA, DE EVALUARE SI DE SPRIJIN | 35

Ministerul Educatiei va trebui sa defineasca protocoale pentru a identifica in mod consecvent elevii
cu CES, a pregati personalul scolar sa aplice o abordare pe mai multe niveluri a incluziunii sociale
si a monitoriza utilizarea finantarii pentru echitate de catre scoli (a se vedea mai jos).

in ciuda preocuparilor larg raspandite cu privire la inechitatea intre judete, localitati si scoli
in ce priveste alocarile bugetare, finantarea scolilor nu este monitorizata activ. Solutionarea
disparitatilor de finantare, atat prin formula de finantare, cat si prin politici mai ferme de egalizare
fiscala, va necesita date, analize si rapoarte privind bugetele si nevoile scolilor. Desi in Romania
se culeg date privind bugetele scolare si executia acestora prin intermediul sistemului national de
raportare al Ministerului Finantelor (Forexebug), platforma nu este conectata la sistemul informatic
de gestionare a datelor educationale al Ministerului Educatiei. Ca urmare, Ministerul Educatiei nu
monitorizeaza si nu raporteaza finantarea pe unitati de invatamant, pe criterii teritoriale sau pe
grupuri de populatie scolara. Analizele disponibile au fost efectuate de parteneri externi si numai
ad-hoc. Planurile de dezvoltare a unui sistem interoperabil si integrat de gestionare a datelor
reprezinta un pas pozitiv in vederea imbunatatirii accesului la datele financiare si a consolidarii
monitorizarii finantarii scolare (a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de monitorizare).

Programele orientate cétre comunitéti, scoli si elevi pot contribui la eliminarea barierelor
multiple din calea participéarii si a invatarii.

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 identifica o serie de programe specifice pentru a sprijini cele
mai dezavantajate scoli si cei mai defavorizati elevii. Legea introduce conceptul de zone de investitii
prioritare in educatie pentru a oferi finantare si sprijin suplimentar scolilor situate in zone care concentreaza
dezavantaje socioeconomice. Reformele planificate redefinesc stimulentele financiare acordate pentru a
incuraja personalul didactic sa se mute intr-o scoaléa dezavantajata sau izolatd. De asemenea, prin reforme
se extinde programul de burse pentru elevii defavorizati. Printre caracteristicile notabile ale politicilor in
domeniul subventiilor specifice pentru scoli, cadre didactice si elevi se numara:

Zonele prioritare de investitii in educatie pot contribui la concentrarea resurselor in anumite
comunitati geografice si scoli. imbunétatirea rezultatelor elevilor din scolile defavorizate va
necesita un pachet integrat de sprijin pentru acestea, pentru elevi si pentru familiile lor. Zonele de
investitii prioritare reprezinta un pas in aceasta directie. Aceste zone permit Romaniei sa
concentreze resurse considerabile si s& integreze serviciile sociale si educationale in comunitatile
cele mai defavorizate. Legislatia secundara va oferi mai multd claritate in ceea ce priveste
metodologia de identificare a zonelor si a scolilor prioritare si de coordonare a furnizarii de servicii
intre nivelurile de guvernare si intre sectoare. O selectie echilibratd a indicatorilor pentru
identificarea domeniilor prioritare va fi esentiala pentru a asigura o directionare corecta a
resurselor. De exemplu, deoarece nu toti elevii frecventeaza o scoala in apropierea domiciliului lor,
indicatorii bazati doar pe zona pot duce la o alocare gresita a resurselor. Daca se tine cont doar
de localizarea scolii, iar nu de populatia de elevi, exista riscul de a rata scolile cu o pondere mare
a copiilor dezavantajati, dar aflate in zone bogate sau, invers, sa fie favorizate scolile din zonele
sarace care deservesc elevi avantajati. in plus, in timp ce Legea invatdmantului preuniversitar
prevede ca zonele prioritare de investiti Tn educatie vor contribui la integrarea serviciilor
educationale si sociale, Romania trebuie sa clarifice cum si la ce nivel se va realiza integrarea si
furnizarea serviciilor.

Este posibil ca stimulentele financiare sa nu fie suficiente pentru a atrage, a pastra si a
pregati cadrele didactice pentru a lucra in medii dificile. Legea invatamantului preuniversitar
prevede ca personalul cu statut de cadru didactic titular care lucreaza in zone defavorizate sau
izolate beneficiaza de o prima de instalare egala cu 5 salarii minime brute pe tara, cu conditia sa
ramana titular in scoala respectiva timp de 5 ani. De asemenea, Legea invatamantului
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preuniversitar prevede acoperirea costurilor de transport pentru cadrele didactice care locuiesc in
alta localitate decéat cea in care se afla scoala in care predau (Ministry of Education, 202312). Cu
toate acestea, In Roménia, bonusurile salariale, prelungirea contractelor si orele de predare mai
putine nu au fost suficiente pentru a atrage si a pastra mai multe cadre didactice calificate in scolile
izolate sau din mediul rural. Unul dintre motive este ca, desi conditile de munca in aceste scoli
sunt, de obicei, mai dificile, sprijinul acordat celor care doresc sa predea in acestea ramane limitat
(Ares Abalde, 2014p5)). De exemplu, cadrele didactice din scolile mici izolate sau din mediul rural
au ocazii limitate de a colabora cu colegii si de a invata de la acestia, predau la clase cu regim
simultan, predau mai multe materii si Tsi asuma diferite roluri, cum ar fi si managementul scolii, si
predarea. Multe din masurile suplimentare de motivare si de sprijinire a cadrelor didactice
planificate Tn Roménia, cum ar fi mentoratul si comunitatile de invatare in scoli, vor fi importante
pentru a ajuta scolile mici din zone rurale si izolate sa atraga si sa pastreze cadre didactice bine
pregatite pentru a asigura educatie de buna calitate.

o Extinderea burselor pentru a sprijini elevii dezavantajati poate contribui la solutionarea
inegalitatilor in ceea ce priveste prezenta si reusita scolara. Reformele extind numarul,
ponderea si valoarea burselor sociale si transfera responsabilitatile de finantare de la autoritatile
locale la Ministerul Educatiei, pentru a garanta finantarea consistenta a burselor in intreaga tara
(a se vedea Figura 11). De asemenea, reformele urmaresc sa ofere elevilor dezavantajati o sansa
mai echitabila de a concura pentru bursele de merit, aceste burse fiind acordate celor mai buni
30% dintre elevii din fiecare clasa. Desi acestea sunt masuri promitatoare, reformele nu merg atéat
de departe pe cat ar putea pentru a directiona sprijinul financiar catre elevii dezavantajati. De
exemplu, bursele de merit sunt considerabil mai mari decat cele sociale, chiar daca este probabil
ca elevii din familille mai bogate sa beneficieze disproportionat de ele. Acesti elevi avantajati au
toate sansele de a progresa in sistemul de invatamant fara bursa, ceea ce duce la o utilizare
ineficienta a resurselor publice limitate. Redirectionarea acestor fonduri catre elevii dezavantajati
financiar, dar cu inclinatie catre invatatura, ar servi mai bine obiectivului de reducere a ratelor foarte
ridicate de parasire timpurie a Tnvatamantului preuniversitar. In plus, in timp ce bursele pot contribui
la eliminarea unora dintre barierele in calea accesului la educatie impuse de costuri, eficacitatea
poate fi limitatd daca nu se asigura plase de sigurantd mai trainice pentru copiii dezavantajati si
pentru familiile acestora. O analiza recenta a OCDE a evidentiat faptul c& transferurile financiare
directe catre gospodariile sarace sunt insuficiente pentru a le proteja de saracie, in special in cazul
celor din mediul rural si al familiilor cu copii (OECD, 20224g)).
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Figura 11. Numarul, ponderea si valoarea lunara ale burselor sociale au crescut in Romania intre
2020 si 2023

Numarul de burse acordate, in functie de tipul de bursa, 2020 si 2023
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Noté: Cu albastru inchis sunt reprezentate bursele sociale, iar cu albastru deschis bursele de merit (care recompenseaza rezultatele scolare).
Bursele de studiu sunt un amestec de burse de merit si sociale, deoarece sunt acordate elevilor cu rezultate scolare bune si care provin din
familii cu venituri mici.

Sursa: Ministerul Educatiei (2023js)), Chestionar de fond: Sprijin pentru consolidarea modelului de conducere in invatdémantul preuniversitar din

Roménia; Ministerul Educatiei (2023(12]), Legea invatamantului preuniversitar ,Roménia Educata”; Ministerul Educatiei (2023u7), ,Situatia
burselor scolare la 31 octombrie 2023”, https://www.edu.ro/sites/default/files/Centralizare_situatie_burse_scolare_31_octombrie_2023.pdf.

Recomandari privind politicile publice

Recomandarea 6. Consolidarea capacitétii de a aplica o abordare mai strategicé in
bugetare, astfel incéat cresterea cheltuielilor s& sprijine obiectivele pe termen lung.

Pentru a trece la o abordare mai strategica a bugetarii, care sa coreleze prioritatile politicilor publice cu
bugetarea pe termen mediu, Romania ar trebui:

Mé&sura 1. Sé investeasca in capacitatea institutionald a Ministerului Educatiei de a elabora
bugete strategice. Ministerul Educatiei trebuie sa fsi dezvolte capacitatea necesara pentru a
face proiectii bugetare pe mai multi ani, pentru a structura bugetele pe programe si pentru a defini
si raporta indicatori de performant&. In acest scop, Ministerul Educatiei ar putea avea nevoie s
ofere personal si resurse suplimentare in cadrul DGE. Anexa. Exemple din diferite téri ofera exemple
de functii si de roluri ale personalului din unitatile financiare din unele tari membre ale UE si din
OCDE. Acestea dispun de echipe de specialisti experimentati, capabili sa indeplineasca sarcini
importante pentru elaborarea bugetului strategic, cum ar fi proiectiile de venituri, previziunile de
cheltuieli si analizele ex ante ale costurilor si beneficiilor. In multe dintre aceste tari, unitatile
financiare sunt gazduite de departamente mai mari care au ca atributii si planificarea si
monitorizarea reformelor prioritare. Acest mod de organizare permite comunicare si colaborare
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directa intre echipele care formuleaza politicile si cele care gestioneaza resursele financiare
pentru implementarea acestora.

Masura 2. Sa ofere cursuri de formare la locul de munca in aplicarea noilor metodologii
nationale de planificare strategica si de bugetare pe programe. DGE si UPP vor avea nevoie
de un sprijin considerabil pentru a aplica planificarea multianuala si bugetarea pe programe.
Pentru inceput, Ministerul Finantelor si Secretariatul General al Guvernului vor trebui sa ofere
mai multe cursuri de formare si sa exercite functia de supraveghere mai mult decét in prezent,
pentru a ajuta personalul din ministere sa inteleaga si sa aplice noile metodologii nationale de
planificare strategica si de bugetare. Schimburile temporare de personal cu ministerele cu
experienta Tn bugetarea pe programe pot sa consolideze competentele profesionale. De
exemplu, Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene are procese bine stabilite pentru
bugetarea pe programe si pe baza de performanta. De asemenea, aplica un sistem de raportare
financiara periodica legatd de indicatorii de performanta si de informatiile privind jaloanele de
realizare (Mathot and Park, 2022y4¢)). Detasarea angajatilor din cadrul si catre Ministerul Educatiei
le-ar oferi angajatilor Ministerului Educatiei o experienta practica in aceste procese de bugetare.

Recomandarea 7. Revizuirea organizarii retelei scolare si a proceselor administrative in
scoli pentru o utilizare mai eficienta a fondurilor publice.

Daca se doreste ca o crestere a cheltuielilor sa influenteze pozitiv calitatea educatiei, Romania trebuie sa
solutioneze ineficientele din sistem, iIncepand cu reteaua scolara si cu volumul birocratiei din scoli. Unele
masuri de luat in considerare:

Maésura 1. Realizarea de studii periodice pentru a analiza posibilitatile de optimizare a retelei
scolare, protejand totodata accesul elevilor la scolarizare. Beneficiile pe care scolile mai mici
le ofera Tn ce priveste accesibilitatea par a fi contracarate de dificultatile cu angajarea unui numar
suficient de cadre didactice calificate si cu garantarea ca grupurile scolare imbunatatesc calitatea
predarii. Ministerul Educatiei va trebui sa analizeze ineficienta actuala a retelei scolare si
problemele de calitate si sa evalueze costurile si beneficiile diferitelor optiuni de reorganizare a
retelei. Caseta 3 prezinta posibile etape si date ale unui astfel de studiu. Comparand capacitatea
actuald cu cererea preconizatd, Ministerul Educatiei va putea identifica nivelurile si scolile si
serviciile oferite de acestea in cazul carora oferta depdseste cu mult nevoile viitoare. in acelasi
timp, simulari privind distantele dintre domiciliul elevilor si scoli, necesarul de transport si costurile
asociate pot ajuta la identificarea cazurilor in care inchiderea unei scoli este posibila fara a
impiedica accesul elevilor la educatie. Aceste analize pot fundamenta elaborarea unor principii Si
norme nationale de reorganizare a retelei scolare si de directionare a investitiilor in infrastructura
scolara (a se vedea masura 2 de mai jos). Estonia si Portugalia au realizat studii similare pentru
a fundamenta planificarea si organizarea retelei scolare (a se vedea Anexa. Exemple din diferite
tari).

Caseta 3. Un studiu privind reorganizarea retelei scolare in Roméania

Un studiu privind optiunile de reorganizare a retelei scolare ar putea lua in considerare urmatoarele:

Masura 1. Capacitatea actuala a retelei, pe fiecare nivel de invatamant, la nivel
municipal/comunal si judetean. Pentru aceasta analiza sunt necesare informatii de Tnalta
calitate despre fiecare scoala in parte, inclusiv despre amplasare, personal, structura si
capacitatea infrastructurii scolare.
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Masura 2. Cererea prognozata pentru fiecare nivel de invatamant in fiecare
municipiu/comunitate si judet (in urmatorii unu pana la cinci ani si urmatorii sase pana la zece
ani). Analiza se poate realiza cu ajutorul unor modele de simulare care sa proiecteze numarul
estimat de elevi, sali de clasa, personal si dotari necesare pe niveluri de invatamant. La
realizarea acestor previziuni, Ministerul Educatiei va trebui sa defineasca o serie de ipoteze
privind ratele de inscriere, promovare, repetentie, abandon si absolvire ale elevilor, raportul
elevi-profesori, ratele de utilizare a infrastructurii si optiunile la nivel de politici publice, cum ar
fi marimea claselor, timpul maxim de deplasare pana la scoala si optiunile curriculare. De
exemplu, un accent mai mare pe stiinte, tehnologie, inginerie si matematica (STEM) ar putea
necesita suplimentarea laboratoarelor de informatica si de stiinte din retea.

Masura 3. Simulari ale impactului reorganizarii asupra distantelor de deplasare a elevilor
catre scoli. Aceste simulari necesita date geospatiale privind amplasamentele unitatilor de
invatamant, date privind inscrierile, date privind domiciliile elevilor, precum si date privind
optiunile de transport si modelele de trafic. Aceste informatii vor fi importante pentru ca
Ministerul Educatiei sa cartografieze oferta de transport, sa identifice nevoile nesatisfacute si
sa estimeze bugetul necesar pentru a garanta o oferta adecvata de scolarizare.

2. Elaborarea unor orientari nationale pentru reorganizarea retelei scolare. Ministerul Educatiei
poate contribui la rationalizarea retelei scolare prin elaborarea unui cadru de principii ca punct de
pornire pentru analiza scolilor mici in vederea reorganizarii, implicarii localnicilor si oferii de
stimulente pentru comasarea scolilor sau a serviciilor. Comunicand partilor interesate faptul ca
reteaua scolara poate fi optimizata si prin alte metode decéat inchiderea scolilor, Ministerul
Educatiei poate sa obtina sprijin pentru aceste eforturi. Tarile din OCDE care si-au rationalizat
reteaua scolara au introdus urmatoarele:

-Un proces si criterii pentru lansarea analizei scolilor mici in vederea reorganizérii: Romania
trebuie s& acorde mai multad atentie modului in care sunt luate deciziile de analizare a situatiei
scolilor mici in vederea inchiderii sau comasarii. Stabilirea unui proces si a unor criterii la nivel
national ar putea fi de ajutor in scopul acestor decizii. Ministerul poate defini acest proces si aceste
criterii prin consultari cu autoritatile locale, directiile judetene, ARACIIP si alti actori importanti din
sistem. De exemplu, in Scotia, criteriile includ o cifrd de scolarizare scazuta preconizata, costuri
de functionare ridicate in raport cu media, un nivel scazut de ocupare, o scadere semnificativa a
performantelor elevilor si o nevoie urgenta de investitii considerata disproportionata. Desi astfel
de analize nu se traduc in mod automat prin inchiderea sau comasarea scolii, ele oferd o baza
obiectiva pentru luarea deciziilor si exercitd presiune pentru inchidere atunci cand se impune
analizarea repetata a aceleiasi scoli (Ares Abalde, 2014s)).

-Indruméri privind optiunile de reorganizare a retelei scolare: Autoritatile judetene si locale vor
beneficia de orientari clare cu privire la situatiile in care inchiderea, gruparea, formarea de consortii
sau fuzionarea (combinarea scolilor sau a unor servicii specifice) reprezinta optiuni adecvate. De
exemplu, la formarea consortiilor de scoli rurale si urbane trebuie sa se respecte anumite distante
minime, sa existe optiuni de transport adecvate si sa se impuna clar scolilor sa aloce fonduri
suplimentare pentru a sprijini invatarea elevilor. In Romania, va fi esential ca Ministerul Educatiei
sa colaboreze cu Consiliile judetene pentru a garanta transportul elevilor, deoarece, desi guvernul
ofera deja transport gratuit elevilor, serviciile de transport nu sunt intotdeauna disponibile, in
special in zonele rurale. Lituania ofera un exemplu despre modul in care Ministerul Educatiei poate
elabora instructiuni pentru a sprijini planificarea retelelor scolare locale (a se vedea Anexa. Exemple
din diferite tari).

OECD EDUCATION POLICY PERSPECTIVES © OECD 2024



40 | NR. 92 - REFORMA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR IN ROMANIA: CONSOLIDAREA SISTEMELOR
DE GUVERNANTA, DE EVALUARE S| DE SPRIJIN

-Asteptéari clare privind consultérile cu partile interesate: In analiza diferitelor optiuni, Ministerul
Educatiei va trebui sa se asigure ca eforturile de reorganizare nu sunt justificate, in primul rand,
de economii potentiale, ci si de perspectiva imbunatatirii mediului didactic pentru elevi. In acest
scop, va fi nevoie de definirea unor procese clare de consultare si implicare a partilor interesate
pentru a lua in calcul preocuparile localnicilor si pentru a se ajunge la un consens cu privire la
planurile de reorganizare a retelei scolare. De asemenea, Ministerul Educatiei ar putea avea
autoritatea de a revizui si de a interveni in propunerile facute de autoritatile locale daca inchiderea
sau fuziunea se confruntd cu o opozitie substantiala din partea comunitatii locale sau nu se
demonstreaza clar beneficile pentru elevii afectati. De exemplu, in Scotia, decizile de
reorganizare sunt luate de autoritatile locale, dar, in unele cazuri, ministrii scotieni pot analiza
propunerile si le pot anula (Government of Scotland, 2022149]). Acest mecanism este menit sa
sporeasca increderea publicului ca deciziile sunt luate echitabil si consecvent in intreaga tara. De
asemenea, incurajeaza autoritatile locale s& consulte comunitatile locale si s& demonstreze
beneficiile potentiale pentru elevii din scolile afectate.

-Stimulente pentru a directiona reorganizarea retelei: Stimulentele pentru reorganizarea retelei pot
fi monetare si in natura. La revizuirea formulei de finantare, autoritatile din Romania vor trebui sa
analizeze cu atentie daca unii coeficienti de corectie merita inclusi in formula in comparatie cu alte
optiuni (a se vedea Recomandarea 8). Stimulentele in natura, cum ar fi investitiile in infrastructura
scolara noua, sunt la fel de importante. De exemplu, in Portugalia, deciziile de comasare a scolilor
au fost Tnsotite de sprijin financiar pentru a imbunatati infrastructura scolilor gazda si pentru a
asigura transportul elevilor (Ares Abalde, 2014u45). Romania ar putea directiona in mod strategic
investitile din PNRR 1n infrastructura scolara pentru a sprijini eforturile de comasare si pentru a
aduce Tmbunétatiri vizibile Tn spatiile scolilor gazda.

3. Reducerea poverii administrative si a cerintelor de raportare in scoli. Reducerea poverii
administrative ar permite scolilor s se concentreze asupra obiectivului lor principal, si anume un
proces de predare si invatare de calitate. Un studiu al Bancii Mondiale subliniaza faptul ca directorii
de scoli isi dedica majoritatea timpului sarcinilor administrative, cum ar fi cunoasterea legislatiei si
raspunzand la diverse cereri de date, care se suprapun adesea. in plus, directorii si personalul
scolii trebuie sa organizeze si sa participe la diverse comisii scolare, ceea ce reprezinta o povara
suplimentara asupra timpului lor (World Bank, forthcomingua4;). Alte tari din OCDE au simplificat
birocratia in scoli (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari). Acestea au céateva trasaturi comune:
inalti functionari publici au sustinut si au supravegheat masurile de reducere a birocratiei, iar
consultarile cu scolile si cu autoritatile scolare locale au ajutat la identificarea proceselor
administrative redundante sau inutile si la formularea de propuneri. Planul Roméniei de a dezvolta
un sistem informatic de gestionare a datelor educationale si de a investi in competente digitale
reprezinta un pas important pentru reducerea sarcinilor de raportare care revin scolilor. Pentru ca
sistemul sa fie eficient, toate partile interesate ar trebui sa fie obligate sa il utilizeze ca platforma
unica de colectare a datelor din Tnvatdamantul preuniversitar. Mai mult, Ministerul Educatiei si
Institutul National de Statistica (INS) vor trebui sa cada de acord sa utilizeze aceiasi indicatori si
sa aplice controale de calitate solide asupra datelor colectate (a se vedea Sectinea 6. Sistemul
de date si de monitorizare).

Recomandarea 8. Revizuirea mecanismelor de finantare si de sprijinire a scolilor pentru a
promova prioritétile politice

Pentru a aborda disparitatile de finantare dintre scoli si pentru a sprijini incluziunea in educatie, Roméania
poate avea in vedere:

Masura 1. Revizuirea formulei de finantare astfel incat sa corespunda obiectivelor urmarite la
nivel de politici publice. Modificarile planificate ale formulei de finantare ofera ocazia de a
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clarifica functiile formulei si de a identifica datele necesare. in revizuirea formulei de finantare,
Romania va trebui sa raspunda unor intrebari, cum sunt:

-Care vor fi principalele obiective ale formulei la nivel de politici publice? Formula de
finantare poate servi diferite obiective. De exemplu, poate promova echitatea verticala
atribuind ponderi mai mari anumitor categorii de elevi (de exemplu, cei cu cerinte
educationale speciale). Acest lucru favorizeaza extinderea anumitor servicii educationale
acolo unde exista cerere nesatisfacuta. De asemenea, formula poate sprijini anumite
politici publice, cum ar fi comasarea retelei scolare. Acesta este cazul cand finantarea
exclusiv per capita avantajeaza scolile mai mari, cu mai multi elevi. n contextul Romaniei,
in care atat echitatea, cat si comasarea ar putea fi obiective importante, Ministerul
Educatiei ar putea lua in considerare o mai mare utilizare a subventiilor directe pentru a
acoperi costurile si a raspunde provocarilor suplimentare cu care se confrunta scolile mici.
Desi este nevoie de un angajament pe termen lung, iar DGE ar necesita capacitate sporita
pentru a gestiona inca un flux de finantare, aceasta solutie ar simplifica formula si ar
contribui la directionarea eforturilor de comasare in reteaua scolara.

-Ce date vor fi necesare pentru a calcula formula? Pe masura ce Romania introduce noi
variabile in formula de finantare, trebuie sa analizeze cu atentie disponibilitatea datelor
din diferite surse, fiabilitatea acestora si compromisurile necesare. De exemplu, datele la
nivelul Tntregului sistem pot fi mai putin actualizate si mai putin precise la nivelul fiecarui
elev decat datele raportate de scoli, dar pot fi mai obiective. in schimb, desi ofera informatii
mai detaliate si mai actuale pentru fiecare elev in parte, datele raportate de scoli pot
contine erori de raportare si distorsiuni. Multe sisteme de finantare a invatamantului
urmaresc un echilibru intre utilizarea indicatorilor la nivel de sistem si a celor la nivel de
scoala. Definirea unui proces obiectiv de identificare a scolilor defavorizate (a se vedea
Recomandarea 9) si garantarea faptului ca comisiile multidisciplinare pentru protectia
copilului din fiecare judet identifica si raporteaza elevii cu cerinte educationale speciale
folosind protocoale coerente, vor fi pasi importanti pentru a operationaliza schimbarile
formulei.

Masura 2. Sprijinirea scolilor in dezvoltarea de medii educationale care sa raspunda diferitelor
cerinte educationale ale elevilor. Cadrele didactice, directorii si echipele de sprijin scolar din
Romania vor avea nevoie de indrumare pentru a pune in aplicare noul sistem de sprijin pe mai
multe niveluri pentru elevii cu CES. Ministerul Educatiei va trebui sa extinda posibilitatile de
dezvoltare profesionala in domeniul educatiei speciale si sa se asigure ca alte méasuri analizate
in prezenta opinie privind politicile publice, cum ar fi echipele de sprijin scolar, retelele scolare,
mentoratul si comunitatile de invatare profesionale, se aplica, punand accentul pe echitate si
incluziune in procesul didactic (a se vedea Sectiunea 5. Profesia didactica). Dezvoltarea
capacitatii institutionale pentru educatie incluziva in intregul sistem va necesita alocari financiare
considerabile din partea Ministerului Educatiei, incepand cu cele pentru un centru national pentru
educatie incluziva dotat cu toate resursele necesare. De asemenea, va fi necesar sa se
investeasca in centrele judetene pentru resurse si asistentd educationald si in scolile speciale
care joaca rolul de centre de resurse privind educatia incluziva pentru alte scoli. Succesul
modelelor pe mai multe niveluri, consacrate, cum este cel finlandez, depinde de existenta unor
echipe de sprijin multidisciplinare puternice care colaboreaza indeaproape cu cadrele didactice
si cu directorii de scoli, precum si de programe specializate de formare a personalului, de ghiduri
in domeniul calitatii adresate scolilor, precum si de finantare specifica din partea Ministerului
Educatiei (Eurydice, 2023 5q)).
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Masura 3. Monitorizarea, analizarea si raportarea periodica a datelor privind finantarea
scolilor. Daca echitatea este o prioritate pentru Romaénia, atunci sunt necesare date si
instrumente mai bune pentru a urmari cheltuielile pentru acest criteriu. Prin monitorizarea atenta
a finantarii totale per elev pe localitate, judet si pentru fiecare nivel de invatamant, Ministerul
Educatiei ar putea stabili daca resursele sunt alocate echitabil si ar putea identifica inechitatile.
De asemenea, Ministerul Educatiei poate monitoriza dacd grupurile de elevi dezavantajati
beneficiaza efectiv de resurse suplimentare. In acest scop, vor fi necesare date la nivel de scoala
privind bugetele si executia bugetara, precum si date demografice si privind populatia scolara din
zona deservita. Planurile de dezvoltare a sistemul informatic de gestionare a datelor educationale
permit Ministerului Educatiei s& conecteze sistemul sau integrat de gestionare a datelor la baza
de date Forexebug (cu date financiare privind scolile) si sa creeze tablouri de bord interactive
pentru a raporta datele intr-un mod accesibil (a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de date si de
monitorizare). Mandatarea unor inspectii ARACIIP este o altd optiune pentru monitorizarea
utilizarii resurselor pentru asigurarea echitatii. Anexa. Exemple din diferite tari prezinta exemple de
modalitati prin care Statele Unite, Anglia (Regatul Unit) si Tarile de Jos tin evidenta si raporteaza
cu privire la finantarea scolilor pentru echitate si incluziune.

Recomandarea 9. Definirea unor protocoale pentru a identifica scolile si elevii care au cele
mai multe nevoi si pentru a le oferi sprijin adecvat

Romania trebuie s& dezvolte in continuare metodologii pentru a directiona sprijinul céatre scolile si elevii
care au mai multa nevoie de el. Printre masurile care trebuie luate in considerare se numara:

Masura 1. Combinarea indicatorilor zonali cu numarul de elevi inscrisi pentru a identifica
scolile prioritare. Pentru a tine cont de disparitatile geografice, precum si de riscul personal ca
un elev sa fie dezavantajat, Ministerul Educatiei ar putea combina datele la nivel de sistem de
invatamant cu datele la nivel de scoala in trei directii:

-Utilizarea datelor generale, de sistem, pentru a estima nivelul de bunastare sau
dezavantajul relativ in zone geografice mici. Astfel de date ar putea fi folosite pentru a
calcula un indice al defavorizarii pentru fiecare zona mica, luand in considerare variabile
precum nivelul de educatie, incidenta familiilor monoparentale, ratele de ocupare a fortei
de munca, precum si ratele de dependenta.

-Stabilirea corespondentei dintre indicele de defavorizare al fiecdrei zone cu adresele de
domiciliu ale elevilor. Personalul din invatamantul preuniversitar ar trebui sa fie instruit si
sprijinit pentru a introduce adresa de domiciliu a fiecarui elev. Pentru o imagine mai clara
asupra dezavantajelor fiecarui elev, se poate estima un scor individual compus din indicele
de defavorizare din zona de domiciliu si din variabile personale ponderate, cum ar fi etnia
roma.

-Estimarea scorurilor de dezavantajare ale scolilor prin agregarea scorurilor individuale
ale tuturor elevilor. Scolile care depasesc un prag predefinit de dezavantaj ar putea primi
finantare si sprijin suplimentar. Resursele disponibile pentru a sprijini scolile dezavantajate
vor fi esentiale pentru a determina numarul unitatilor beneficiare.

Desi exista neajunsul céa pot fi excluse scoli aflate chiar sub pragul de dezavantajare stabilit sau
elevi vulnerabili din scolile favorizate, aceastd abordare oferd o metodologie obiectivd de
identificare si directionare a unor resurse limitate. Lista scolilor beneficiare trebuie revizuita periodic
(de exemplu, la cinci ani) pentru ca cele care nu mai au nevoie de sprijin specific sa iasa din
program si sa lase loc altora. fn mai multe tari din OCDE, printre care Irlanda, Comunitatea
flamanda din Belgia, Franta si Anglia (Regatul Unit), se utilizeaza o combinatie de indicatori pe
zone si individuali la nivel de elev pentru a directiona finantarea suplimentara catre scolile care au
nevoie de ea (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari).
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Masura 2. Elaborarea unui model integrat de furnizare a serviciilor. Pe masura ce Romania
continua sa consolideze educatia incluziva, ar trebui sa acorde atentie sporita integrarii serviciilor
educationale in sprijinul elevilor vulnerabili si al familiilor acestora. Roméania va trebui sa
defineasca nivelul la care vor fi integrate serviciile (de exemplu, la nivelul judetelor sau al
comunelor si oraselor) si rolul scolilor in sprijinirea elevilor sa acceseze aceste servicii. De
asemenea, Romania va trebui s& defineascd modul in care diferitele institutii implicate vor
coordona serviciile integrate. Exista diferite optiuni, cum ar fi un sistem unificat de management
al cazurilor (cu o persoana de contact care coordoneaza diferitele servicii furnizate elevilor sau
familiilor acestora); furnizarea serviciilor in sistem de tip ghiseu unic (punct unic de acces); sau
coordonarea echipelor multidisciplinare (echipe din diverse institutii colaboreaza pentru a
coordona furnizarea serviciilor). Lectiile invatate din proiectele pilot de integrare a serviciilor
sociale, de sanatate si educationale Tn comunitatile defavorizate din judetul Bacau, de exemplu,
pot servi ca baza pentru extinderea acestora in intreaga tara (OECD, 20224¢)).

Mé&sura 3. Asigurarea finantarii pentru mentorat si imbunatatirea mediului scolar, pentru a
atrage, mentine si sprijini cadrele didactice din scolile dezavantajate, rurale si izolate. Pe
langa stimulentele financiare prevazute de actualele reforme, cadrele didactice care accepta sa
lucreze in scoli dezavantajate vor necesita sprijin profesional pentru a crea un mediu educational
favorabil pentru elevi. Pentru acest motiv, acest raport sugereaza ca in scolile dezavantajate,
inclusiv cele mici, rurale si izolate (a se vedea Sectiunea 5. Profesia didactica) sa se aloce
mentori cu experienta relevanta contextului specific (de exemplu, predarea simultana la mai multe
clase sau pondere mare a elevilor romi). Experienta din tarile OCDE aratd ca mentoratul,
combinat cu alte initiative de imbunatatire scolara, cum ar fi crearea retelelor scolare, poate veni
in sprijinul scolilor mici si celor din mediul rural (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari).

Mé&sura 4. Sa se acorde in continuare prioritate elevilor dezavantajati in alocarea burselor.
Continuarea alocarii unei parti mari din resurse pentru bursele sociale va fi importanta pentru a
reduce ratele ridicate de abandon scolar. In plus, Romania ar putea lua in considerare
incorporarea unor criterii de eligibilitate sociala pentru bursele de merit, astfel incat acestea sa
fie acordate elevilor cu rezultate scolare bune, dar dezavantajati economic, care au nevoie de
sprijin financiar pentru a continua studiile. Aceste masuri ar trebui luate Tn paralel cu o revizuire
cuprinzatoare a programelor sociale disponibile pentru familiile dezavantajate socioeconomic cu
copii de varsta scolara.

5. Profesia didactica

Prezentare generala a contextului

Noul pachet legislativ are ca scop modernizarea invatamantului si transformarea carierei didactice intr-
una mai atractiva si plin de satisfactii. Planurile includ crearea unor standarde de competenta profesionala
a cadrelor didactice, cresterea salariilor si introducerea de oportunitati structurate de mentorat si de
pregatire profesionala Tn scoli pentru cadrele didactice. Aceasta sectiune prezinta directii in care Roménia
poate promova aceste reforme pozitive si identifica modul in care politicile pot fi clarificate si aliniate pentru
un impact mai mare. De asemenea, sugereaza modalitati de abordare a obstacolelor care au impiedicat
reformele anterioare in profesia didactica, cum ar fi lipsa angajamentului adecvat, a capacitatii si a unor
investitii sustinute.
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Principalele constatari ale analizei-diagnostic

Principalele caracteristici ale sistemului educational Thainte de reforma includ:

Practica didactica nu reflecta inca obiectivele de invatare prevazute in curriculumul national
si in initiativa Roméania educata. Formarea cadrelor didactice s-a axat de-a lungul timpului pe
continut, acordand mai putind atentie pedagogiei si practicilor centrate pe elev (de exemplu,
feedback si diferentiere) care incurajeaza invatarea si incluziunea sociala. In cadrul proiectului
Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti (CRED) profesorii din Tnvatamantul secundar
inferior au beneficiat de formare pentru a aplica noul curriculum bazat pe competente. Vor fi
necesare un sprijin suplimentar si o formare continua a tuturor cadrelor didactice din sistem pentru
a pune Tn aplicare noul curriculum si viziunea incluziva a programului Roméania Educata.

Cariera didactica nu are multe dintre caracteristicile unei profesii cu inalta calificare -
lipsesc standarde comune de practica, iar legaturile dintre performanta, promovare si
remunerare sunt slabe. Desi in Romania este stabilit un sistem de grade didactice® si profiluri de
competentd pentru cadrele didactice, ar putea exista legaturi mai puternice intre cresterea
profesionala, competente si salarii. Certificarea competentelor pentru profesia de cadru didactic si
acordarea unui grad didactic superior se bazeaza pe examene si pe evaluari care nu iau in
considerare in mod suficient dovezile privind practica didactica. Nu exista standarde care sa
descrie evolutia competentelor si rolurilor didactice, ceea ce limiteaza dezvoltarea in cariera
didactica. De asemenea, in Romania lipseste o metodologie clara pentru gestionarea
performantelor slabe, iar cadrele didactice care nu sustin sau nu promoveaza examenul de
titularizare (prin care se obtin un post permanent si alte beneficii) pot continua sa predea pe termen
nelimitat.

Salariile mici si cresterea lenta a acestora au facut profesia didactica mai putin atractiva.
Salariile cadrelor didactice in Romania sunt scazute in comparatie cu cele ale colegilor din alte tari
(a se vedea Figura 12) si cu cele ale altor profesii din taré care necesita studii superioare (a se
vedea Figura 13). Cresterea salariului este lenta: Tn timp ce este posibil ca profesorii s& ajunga in
varful grilei de salarizare in cel putin 25 de ani, In medie, au nevoie de 40 de ani, ceea ce reflecta
ponderea vechimii in stabilirea cresterilor salariale (Eurydice, 202251)). Totodata, sistemul de
salarizare a cadrelor didactice din Romania se remarca prin complexitate. Cadrele didactice sunt
eligibile pentru un numar mare de sporuri, dintre care, cea mai importanta, gradatia de merit, ridica
probleme legate de eficienta si integritate (Kitchen et al., 2017g)).

Cadrele didactice au oportunitati limitate de dezvoltare profesionala la locul de munca. Desi
formarea initiala s-a imbunatatit (prin introducerea masteratului didactic)?, cadrele didactice in
activitate dispun de posibilitati de perfectionare de slaba calitate. Dezvoltarea profesionala consta
in principal in acumularea de credite prin participarea la cursuri in afara scolii si este adesea
deconectata de nevoile de formare ale acestora (OECD, 202010). Posibilitatile practice de invatare
in cadrul scolii si incorporate in activitatea profesionala raman limitate, iar incercarile de a introduce
functii valoroase, cum ar fi mentoratul, au avut un impact redus pana in prezent, in parte din cauza

6 1n Romania, parcursul profesional al cadrelor didactice cuprinde trei niveluri: Profesorul debutant, gradul didactic Il
si gradul didactic |. Cadrele didactice pot concura pentru statutul de ,profesor emerit”, care ofera beneficii
suplimentare, la 15 ani de la obtinerea ultimului grad didactic.

" Legea educatiei nationale din 2011 a introdus conditia unui masterat cu durata de doi ani pentru intrarea in

profesia didactica. In cadrul programului finantat de UE ,Start in cariera prin masterat didactic”, noul master didactic
in 2020-21 a fost organizat experimental in opt universitati, in colaborare cu o retea de scoli de aplicatie pentru
practica pedagogica.

Masteratul dureaza patru semestre si include practica pedagogicé sub coordonarea unui profesor mentor (Ministry of
Education, 2020(116}; Ministry of Education, 2017[115))
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lipsei de sprijin pentru selectia, formarea si reducerea orelor de predare pentru mentori si discipoli.
Evaluarea cadrelor didactice in scoli este relativ inadecvatd pentru dezvoltarea profesionala a
acestora, punand accent pe respectarea procedurilor si doar partial pe feedback si pe invatare
(Kitchen et al., 201719)).

Figura 12. Salariile cadrelor didactice dinn Romania sunt mici prin comparatie cu cele din alte tari
Salariile medii anuale (inclusiv prime si indemnizatii) ale cadrelor didactice (invatamant general) din unitatile de stat,
in echivalent USD, convertite la PPC pentru consum privat, 2022
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Sursa: OCDE (20233s)), Education at a Glance 2023: OCDE Indicators, https://doi.org/10.1787/e13bef63-en.
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Figura 13. Salariile profesorilor sunt sub cele ale altor lucratori cu studii superioare din Romania

Raportul dintre salariul mediu anual in platé al cadrelor didactice din invatamantul secundar superior (invatamant
general) si veniturile lucratorilor cu norma intreaga, cu studii superioare, cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani,
2022

m Raport salarii cadre didactice - venituri lucratori cu studii superioare
A Raport salarii cadre didactice - venituri lucratori cu nivel de similar de studii superioare (medii ponderate)
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Notd: Anul de referintd pentru salariile cadrelor didactice poate fi diferit de 2022. Pentru mai multe informatii, consultati tabelul sursa (tabelul
D3.3). A se vedea si Education at a Glance 2023 Sources, Methodologies and Technical Notes at https://doi.org/10.1787/d7f76adc-en.
Sursa: OCDE (2023;38)), Education at a Glance 2023: OCDE Indicators, Table D3.3, https://doi.org/10.1787/d7f76adc-en.

Analiza modificarilor prevazute in pachetul legislativ

Noul pachet legislativ introduce o serie de masuri pentru a dezvolta un corp didactic de inalta calitate,
modern si motivat (a se vedea Infografic 3). In continuare, sunt analizare avantajele si provocarile asociate
acestor masuri.

Noile standarde de competenta profesionala a cadrelor didactice definesc ce trebuie séa stie
Si s& poaté face acestea

In 2023, in cadrul proiectului UE de profesionalizare a carierei didactice (denumit in continuare ,PROF),
Romaénia a elaborat noi standarde competenta profesionala a cadrelor didactice. Noile standarde definesc
o serie de competente de baza, pe care guvernul intentioneaza sa le dezvolte pentru a le asocia diferitelor
etape si roluri in cariera (Ministry of Education, 2023|12]). Este important ca programul ,Roménia Educata”
si Legea Tnvatamantului preuniversitar din 2023 prevad faptul ca standardele trebuie sa ghideze toate
politicile publice privind formarea initiala, dezvoltarea profesionala continua si evolutia in cariera a cadrelor
didactice. Pachetul legislativ introduce o noua institutie - Centrul National pentru Formare si Dezvoltare in
Cariera Didacticd (denumit in continuare CNFDCD) - care va conduce aceste reforme si va asigura
coerenta lor (Ministry of Education, 202312). Printre aspectele notabile se numara:

e Ministerul Educatiei elaboreaza standardele in parteneriat cu cadrele didactice, fapt
important pentru relevanta si acceptarea acestora. Decizia de a atribui sarcina de elaborare a
standardelor unui nou centru dedicat profesiei didactice (CNFDCD), cu personal format in principal
din cadre didactice cu experienta, va asigura conditiile pentru ca standardele sa reflecte nevoile
din clasa si sa fie insusite de personalul didactic.
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Infografic 3. Schimbari planificate privind personalul didactic din Roméania

Introduce noi standarde de competenta

profesionala si o noua structura a carierei
cadrelor didactice

. Planifica stabilirea asteptarilor pentru diferite etape si roluri in cariera.
. Planifica pentru a fundamenta procesele de educatie si formare, certificare si promovare a
cadrelor didactice.

. Infiinteaza CNFDCD pentru a supraveghea politicile nationale privind cadrele didactice si
coordoneaza centrele judetene pentru cariera didactica.
° Tnlocuieste examenul de definitivat cu un nou examen de licentiere a cadrelor didactice.

Elaboreaza o noua grila de salarizare a
cadrelor didactice

. Creste salariile profesorilor cu 0 medie de 25% (31,7% pentru profesorii debutanti).
. Nu modifica calculul salariilor, care réméane in mare parte bazat pe vechimea in profesie.
. Continua sistemul de sporuri de merit.

Dezvolta mentoratul pentru cadre

didactice si invatarea profesionala in scoli

. Stabileste conditii prealabile pentru a deveni profesor mentor.

. Infiinteaza Corpul de mentorat i licentiere in cariera didactica pentru a contribui la
extinderea mentoratului la nivel national.

. Include mentorii in deciziile privind evaluarea cadrelor didactice in vederea promovarii.
. Infiinteaza noi comisii scolare pentru a sprijini invatarea profesionala in scoli.

Sursa: Autorii, pe baza datelor de la Ministerul Educatiei (2023;12), Legea Invéfaméntului Preuniversitar ,Roménia educaté

e Standardele cuprind aspecte esentiale ale unei predari eficiente, dar pun in continuare
accentul pe conformitate in locul capacitatii personale de decizie si actiune. Noile standarde
de competentd profesionald reflectd aspecte esentiale ale activitatii didactice, acoperind
cunostinte, competente, atitudini si etica, conform literaturii de specialitate si practicii internationale
(Government of Romania/European Union, 2023sz)). In contextul romanesc, este important faptul
ca standardele pun accent pe colaborarea dintre cadrele didactice si pe practicile centrate pe elev,
cum ar fi strategiile de Tnvatare activa, instruirea diferentiatd si feedback. Cu toate acestea,
standardele ar putea clarifica modul in care cadrele didactice pot promova echitatea si incluziunea
in clasa, un obiectiv national. De asemenea, multi dintre descriptori ar putea fi imbunatatiti prin
nlocuirea instructiunilor cu descrieri ale practicilor. Descrierea practicilor ajuta cadrele didactice sa
inteleaga mai bine ce trebuie sa faca si le consolideaza capacitatea de actiune independentd, in
timp ce cerintele s& respecte documente oficiale pot restrictiona dezvoltarea autonomiei si a
autoeficacitatii acestora.

e Standardele diferentiate vor stabili asteptari pentru diferite etape si roluri din cariera
didactica. Conform Legii Tnvatdmantului preuniversitar din 2023, competentele de baza dezvoltate
in proiectul PROF vor fi extinse pentru a stabili asteptari in functie de etapa de cariera, nivelul de
educatie si rolul cadrelor didactice. Aceasta este o reforma importanta. Un numar din ce in ce mai
mare de tari din UE si OCDE utilizeaza astfel de standarde de tip ,foaie de parcurs” pentru a defini
ce se asteapta din partea cadrelor didactice in diferite etape ale carierei (Guerriero, 2017s3)). in
Romania, acest fapt poate impulsiona dezvoltarea profesionala continud a cadrelor didactice.
Totodata, diferentierea standardelor este un mijloc de a oficializa roluri importante, cum ar fi
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mentorii si specialistii n incluziune. Aceasta conteaza pentru transformarea sistemului (se
preconizeaza ca profesorii cu aceste roluri vor promova imbunatatiri ale practicii didactice) si din
perspectiva motivatiei individuale a cadrelor didactice de a isi asuma responsabilitati mai mari.
Chiar daca va exista o diferentd limitatd de salarizare intre gradele didactice, atributele
profesionale ale acestor roluri (competentele, sarcinile si scopul) le vor face atractive si le vor
conferi un statut diferit.

Standardele vor servi drept referinta pentru alte politici publice privind profesia didactica.
Legea invatamantului preuniversitar din 2023 prevede ca noile standarde de competenta
profesionala a cadrelor didactice vor fi principala referinta pentru toate politicile de imbunatatire a
calitatii predarii si mandateaza CNFDCD sa asigure acest lucru. Aplicarea unor standarde comune
pentru a directiona coerent politicile privind profesia didactica este importanta in Roménia, unde
politicile Tn materie de salarizare, promovare si formare trimit mesaje contradictorii cu privire la
ceea ce constituie practica didactica de calitate. In unele domenii este necesard mai multa claritate,
in special in ceea ce priveste formarea initiala a cadrelor didactice (FICD). De exemplu, desi este
clar ca CNFDCD va participa la organizarea practicii pedagogice, rolul sau in alte politici este mai
putin Idmurit. De exemplu, nu este clar cum va colabora CNFCD cu Agentia Roméana de Asigurare
a Calitatii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS) (pentru a dezvolta noi cerinte de asigurare a calitatii
FICD) sau cu CNCE (pentru a actualiza examenele de licentiere a cadrelor didactice). Conducerea
ministerului va juca un rol crucial in asigurarea cooperarii interinstitutionale pentru ca absolventii
FICD sa indeplineasca noile standarde didactice.

Noua grila de salarizare poate oferi o modalitate mai transparenta si mai eficienta de
recunoasgtere si recompensare a cadrelor didactice cu performante bune.

Ca parte a noului pachet legislativ si Tn urma grevei generalizate a profesorilor din mai 2023, guvernul
Romaéniei s-a angajat s& majoreze salariul de baza al cadrelor didactice pentru a il alinia cu media
nationala. La momentul redactarii acestui raport, guvernul discuta potentiale modificari ale criteriilor
utilizate pentru calcularea noii grile de salarizare a profesorilor (Ministry of Education, 2023s4;). Aspecte
notabile sunt:

Obiectivul general al reformei este de a face sistemul de remunerare a cadrelor didactice
mai echitabil si bazat pe performanta. in Romania exista o intentie clara de a folosi viitoarele
cresteri salariale pentru a lega mai bineperformanta didactica de remuneratie, pe de o parte, si
salarizarea de promovare, pe de alta parte. De asemenea, se recunoaste necesitatea de raportare
la dovezi si criterii obiective privind practica didactica atunci cand se iau decizii privind salarizarea,
promovarea si forma de angajare. Aceasta modificare este vitala in contextul in care sistemele de
remunerare, recompensare si promovare sunt extrem de complexe.

Prin modificarile propuse, salariul profesorilor debutanti va creste si va fi redus timpul
necesar pentru a ajunge in varful scalei salariale, dar relatia dintre salarii si performanta ar
putea fi consolidata. Decizia de a acorda salarii initiale mai mari este asociatd cu cerinte
suplimentare de calificare pentru intrarea in profesia didactica si cu accentul pus de guvern pe
atragerea in profesie a mai multor absolventi cu performante inalte. Insa, ar putea fi luate in
considerare masuri suplimentare pentru a se asigura ca majorarea salariilor este mai strans legata
de performantad si de evolutia in cariera. De exemplu, moderarea cresterilor salariale anuale
automate ar garanta faptul ca salariile reflectd mai bine performanta si nu doar vechimea, mai ales
daca diferenta de salarizare intre grade raméane neschimbatd. Romania ar putea lua masuri mai
active pentru a lega mai stréans performanta si promovarea, cum ar fi un traseu rapid pe care
cadrele didactice talentate il pot urma pentru a trece la grade superioare si roluri speciale. in

OECD EDUCATION POLICY PERSPECTIVES © OECD 2024



NR. 92 - REFORMA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR IN ROMANIA: CONSOLIDAREA SISTEMELOR DE
GUVERNANTA, DE EVALUARE SI DE SPRUJIN | 49

prezent, toate cadrele didactice trebuie sa astepte un numar fix de ani Thainte de a solicita sa fie
promovates.

e Pe masura ce suntintroduse noi standarde, gradatia de merit ar trebui sa fie revizuita. OCDE
a identificat deja probleme legate de sistemul de remunerare pe baza de merit din Romania
(Kitchen et al., 2017(g). In timp ce sistemele de invatdmant din tarile OCDE oferd uneori o
componenta salariala variabila (de exemplu, o prima de sfarsit de an sau o treaptd salariala
suplimentard) pe baza performantelor cadrelor didactice sau a altor factori, aceste recompense
sunt rareori alocate ca un procent semnificativ din salariul de baz&, asa cum este cazul in Romania
(a se vedea Figura 14). In plus, desi criteriile de alocare s-au imbunatatit, gradatia de merit se
acorda Tn continuare pe baza rezultatelor la examene, si nu pe criterii legate de practica didactica
si de rezultatele elevilor privite in context. De asemenea, implicarea Inspectoratelor Scolare
Judetene in acest proces ingreuneaza asigurarea obiectivitatii si coerentei acestui proces. Ar fi mai
eficient ca resursele financiare considerabile destinategradatiei de merit, precum si timpul alocat
evaluarilor efectuate in vederea atribuirii acestora, sa fie folosite pentru consolidarea structurii
generale carierei didactice.

Figura 14. in tarile OCDE, sporurile sunt rareori alocate ca procent din salariul de baza al cadrelor
didactice

Criterii de acordare a sporurilor pentru cadrele didactice (ISCED 1-3), 2018

H % din salariu de bazd = Platd periodica H Plata ocazionala u Cresteri salariale
Program redus = Multiple Nimic

Performante didactice exceptionale [l |
Finalizarea dezvoltarii profesionale NN |
Obtinerea de calificari suplimentare (1) [ N NN IS
Mentorat / sprijin pentru debutanti NN I

Profesor la clasa / diriginte (3) NN | |
Sarcini speciale (1) NN I
Participare la activitati extracurriculare (2) I IR
Consilierea elevilor (2) I HE .
Predarea de ore / la clase suplimentare (2) N |
Activitati suplimentare de management scolar (3) I NN H =
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Numérul tarilor OECD

Noté: 1. nv&tdmant primar si secundar inferior. 2. Invatamant primar si secundar superior. 3. invatdmant secundar inferior.
Sursa: OCDE (2019;ss)), Education at a Glance 2019: OCDE Indicators, Tabel D3.7 (doar web), https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en.

8 Cadrele didactice care doresc sa avanseze in cariera (gradele didactice Il si I) trebuie sa aiba cel putin 4 ani vechime pe post, iar cele care
doresc sa concureze pentru titlul de ,profesor emerit” trebuie s& aiba cel putin 15 ani de activitate didactica neintrerupta.
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Modificérile planificate in ceea ce priveste certificarea si promovarea cadrelor didactice
oferad ocazia de a imbunétati dovezile care fundamenteaza aceste decizii.

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 prevede modificari in ceea ce priveste certificarea si
promovarea cadrelor didactice. Tn primul rand, legea atribuie responsabilitatea pentru aceste decizii cheie
nou-infiintatului CNFDCD, care elaboreaza si standardele care vor sta la baza acestor evaluari. CNFDCD
va gazdui Corpul de mentorat si licentiere in cariera didactica, format din cadre didactice cu experienta®,
care vor sprijini profesorii in timpul practicii didactice si vor participa la evaluarile in vederea promovarii
(inspectiile de specialitate) alaturi de inspectorii judeteni (Ministry of Education, 2023|12;). Legea
invatamantului preuniversitar din 2023 aduce, de asemenea, modificari metodologiei de certificare si
promovare a cadrelor didactice, punand un accent sporit pe metode reale de evaluare a practicii didactice
(de exemplu, interviuri, observarea la clasa si portofolii ale cadrelor didactice). Printre aspectele notabile
se numara:

Legislatia secundara trebuie sa clarifice responsabilititile si resursele noului centru
national pentru profesori (CNFDCD). in special, este nevoie de mai multa claritate in ceea ce
priveste rolul inspectorilor judeteni in promovarea cadrelor didactice, deoarece implicarea lor n
acest proces intra in conflict cu rolul lor de sprijin al scolilor. In plus, ar putea fi necesare, de
asemenea, masuri de dezvoltare a mentoratului si a autorizarii ca doua functii distincte. Acest lucru
presupune clarificarea implicarii mentorilor in deciziile de promovare, care riscd sa submineze
functia lor formativa. Acest lucru necesita, de asemenea, planificarea timpului si a resurselor
necesare pentru formarea profesorilor care acorda licente si pentru dezvoltarea instrumentelor de
care vor avea nevoie pentru a mentine integritatea proceselor de certificare si promovare si pentru
a face recomandari valide, fiabile si de incredere.

Desi dovezile utilizate in evaluarile pentru promovare au fost modificate adecvat, deciziile
de promovare vor fi luate in continuare pe baza examenelor. Legea invatamantului
preuniversitar din 2023 Tmbunatateste sub mai multe aspecte metodologia de evaluare pentru
promovarea cadrelor didactice. Pe langa observarea la clasa, se adauga interviurile. De
asemenea, creste ponderea portofoliilor cadrelor didactice. Daca sunt bine concepute, acestea pot
oferi dovezi bogate si autentice privind practica didactica. Legea Thvatamantului preuniversitar
recunoaste importanta utilizarii dovezilor privind cunostintele si competentele elevilor in evaluarea
calitatii actului didactic si preconizeaza reforme ale evaluarii nationale prin care se va imbunatati
calitatea datelor privind aceste cunostinte si competente (a se vedea Sectiunea 6. Sistemul de
date si de monitorizare). Cu toate acestea, Romania intentioneaza sa utilizeze in continuare
examinarea cadrelor didactice, in special testele scrise la pedagogie, ca unul dintre principalii
factori ai promovarii. Desi examenele scrise pot demonstra aspecte ale cunostintelor de
specialitate si pedagogice ale cadrelor didactice, este dificil ca acestea sa evalueze intelegerea
aplicatéa si atributele psihosociale care definesc practica didactica de calitate. In afard de
certificarea initiald a cadrelor didactice, examenele sunt rareori utilizate Tn tarile UE in promovarea
cadrelor didactice (Eurydice, n.d.p29).

Introducerea unui nou examen de licentiere ofera ocazia de a actualiza continutul acestuia
conform noilor asteptari din partea cadrelor didactice. Legea invatamantului preuniversitar din
2023 prevede ca vechiul examen de definitivat va fi transformat intr-un examen de licentiere a
cadrelor didactice. Astfel, se creeaza ocazia de a actualiza continutul examenului in conformitate
cu noile standarde de competenta profesionala a cadrelor didactice, cu modificarile aduse FICD si
cu curriculumul scolar. Cu toate acestea, Romania nu pare sa ia in considerare alte surse de dovezi

9 Membri Corpului de Mentorat si Licentiere in Cariera Didactic, trebuie s& aiba minimum gradul didactic Il si o vechime in muncé de minimum
cinci ani (Ministry of Education, 2023g)).
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pentru licentiere in afara examenului si a portofoliului didactic. De exemplu, includerea unei
evaluari a stagiului de practica pedagogica ar permite evaluarea competentelor la clasa ale
candidatilor. De asemenea, ar incuraja furnizorii de FICD s& investeascé in dezvoltarea
componentei de practica a noului program de masterat didactic. De asemenea, se pare ca
Roménia intentioneazd s& licentieze cadrele didactice la sfarsitul formarii initiale. Anterior,
licentierea se facea dupa o perioada de proba in invatdamant care le oferea candidatilor timp sa Tsi
dezvolte si s& demonstreze importante competente dobandite la locul de munca.

Reformele vizeaza imbunatatirea calitatii actului didactic printr-o mai mare responsabilitate
pentru performanta

Planurile Roméaniei de consolidare a legaturii dintre performanta, promovare si remunerare pot reprezenta
un stimulent suplimentar pentru dezvoltarea profesionala si imbunatatirea practicilor didactice. Cu toate
acestea, aceasta abordare a managementului performantei presupune ca profesorii sa aplice pentru a fi
promovati si nu ofera guvernului instrumente adecvate pentru a asigura calitatea actului didactic. Mai multe
tari din OCDE si UE au introdus masuri suplimentare, cum ar fi recertificarea, pentru managementul
performantelor cadrelor didactice, iar marea majoritate aplica politici specifice de gestionare a celor care
nu indeplinesc standardele minime (OECD, 2018;se)). In prezent, Romania inc& exploreaza diferite optiuni.
Printre aspectele principale se numara:

Noua structura de evolutie in carierd a cadrelor didactice reprezinta pilonul central al
sistemului de management al performantei, dar este important sa se clarifice modul in care
structura va fi implementata. Romania va trebui s& clarifice cum si cand vor fi introduse noile
standarde si profiluri pentru grade didactice, de exemplu, daca transferul la un grad didactic
echivalent Tn noua structura de evolutie in cariera se va face automat sau daca profesorii trebuie
sa aplice pentru a se alatura noului sistem. Modul in care sunt abordate aceste intrebari va fi
determinant pentru masura in care noua structura a evolutiei in carierd va imbunatati actul didactic.

Se au in vedere cerinte mai stricte pentru evaluarea externa, care, daca sunt bine concepute,
ar putea incuraja adoptarea de noi standarde didactice. Multe dintre politicile discutate in acest
raport, de la mentorat pana la modificarile aduse evaluarii scolilor, sunt concepute pentru a ihcuraja
cadrele didactice sé Tsi insuseasca si sa aplice noile standarde de competenta profesionald. Cu
toate acestea, avand in vedere inadecvarea actualda a managementului educational in scoli, poate
fi necesara introducerea unei forme de validare externa (cum ar fi o cerinta de recertificare) astfel
incat cadrele didactice sa depuna eforturi pentru atingerea noilor standarde. Acest lucru este
important daca se doreste imbunatatirea actului didactic si rezultatelor elevilor. Cerinta de
recertificare introduce si o asumare a responsabilitatii pentru utilizarea fondurilor publice, ntr-un
context in care salariile tocmai au fost majorate pentru toate cadrele didactice. In prezent, cadrele
didactice se supun evaluarii externe in mod voluntar atunci cand solicitad definitivatul sau
promovarea. incepand cu anul scolar 2022-2023, peste 25% dintre cadrele didactice aflate la
mijlocul carierei nu avansasera dincolo de nivelul de baza in cariera didactica (date de la minister;
a se vedea Figura 15), fie pentru ca nu au candidat, fie pentru ca nu au promovat examenul.

Un neajuns semnificativ este lipsa unor politici clare de management a cadrelor didactice
care nu indeplinesc standardele de performanta. In prezent, directorii si consiliul profesoral pot
propune programe de formare continua pentru cadrele didactice ale caror performante sunt
considerate ,nesatisfacatoare”. O analiza anterioarda a OCDE a constatat insa ca scolile nu au
autoritatea sa impuna cadrelor didactice sa urmeze cursuri de formare si ca nu exista un proces
bine definit de management al performantelor didactice nesatisfacatoare (Kitchen et al., 2017(9)).
Legea invatamantului preuniversitar din 2023 nu aratd cum vor fi clarificate aceste aspecte.
Aceasta este o lacuna importanta in politicile privind cadrele didactice, in comparatie cu majoritatea
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tarilor din OCDE, unde exista atdt masuri clare pentru managementul performantelor
nesatisfacatoare, cat si consecinte in cazul unor evolutii inadecvate. Figura 16 prezinta cele mai
recente date comparative disponibile (din 2015) privind modul in care tarile OCDE abordeaza
problema performantei nesatisfacatoare.

Figura 15. Peste 25% dintre cadrele didactice aflate la mijlocul carierei nu au avansat dincolo de
nivelul de baza al carierei in 2022-23

Ponderea cadrelor didactice dupa nivelul de certificare si de grupa de varsta, 2022-23
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%100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Sub 30 ani 30 - 49 ani 50 ani si peste

Sursa: Autorii, pe baza datelor de la Ministerul Educatiei privind cadrele didactice

Figura 16. Multe tari din OCDE aplica politici de descurajare si de management al performantelor
nesatisfacatoare

Masuri de descurajare a performantelor nesatisfacatoare pentru evaluarea periodica a cadrelor didactice din
invataméntul gimnazial general, 2015
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Sursa: OCDE (20155s7)), Education at a Glance 2015: OCDE Indicators, https://doi.org/10.1787/eag-2015-en.
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Mentoratul este considerat un instrument esential pentru modernizarea procesului de
predare

Reformele vizeaza structurarea relatiilor de mentorat dintre cadrele didactice pe parcursul intregii cariere.
n prezent, nu toate cadrele didactice stagiare din Romania beneficiazé de mentorat pe perioada stagiului
practic de un an. De asemenea, cadrele didactice care nu au cunostinte si competente de baza nu
beneficiaza de sprijin in cadrul scolilor. Eforturile anterioare de extindere a sistemului de mentorat didactic
au esuat intrucat mentorii nu au beneficiat de suficienta formare si sprijin, precum si din cauza lipsei de
resurse pentru reducerea normelor didactice ale acestora. Legea invatamantului preuniversitar din 2023
urmareste s depaseasca aceste provocari si sa asigure mentoratul pentru toate cadrele didactice
stagiare. Pe termen mai lung, guvernul intentioneaza sa formeze mentori disponibili s& lucreze cu toate
cadrele didactice care au nevoie de sprijin. Noul Corp de mentorat si licentiere in cariera didactica va
desemna mentori din registrul national sa lucreze cu cadrele didactice stagiare prin intermediul unui
consortiu de scoli de aplicatie pentru practica pedagogica'® (Ministry of Education, 2022sg)). in plus, un
nou corp national de formatori in domeniul mentoratului va functiona in fiecare judet si va contribui la
dezvoltarea unor practici eficiente de mentorat. Caracteristicile notabile ale modificarilor legate de
mentoratul didactic sunt:

e Sunt definite conditiile pentru a deveni mentor, iar legislatia viitoare va clarifica
competentele necesare pentru acest rol. Reformele planificate prevad criterii generale pe care
cele mai experimentate cadre didactice trebuie sa le indeplineasca pentru a deveni mentorill. De
asemenea, reformele Tncurajeaza cadrele didactice sa se ofere voluntari pentru acest rol. Acest
lucru este pozitiv, deoarece programele de mentorat tind sa fie mai eficiente atunci cand se
bazeaza pe mentori foarte motivati care isi inteleg bine rolul. Pe viitor, Roméania intentioneaza sa
defineasca acte normative pentru competentele specifice ale mentorilor si rolurile pe care acestia
le pot avea [de exemplu, in functie de nivelul de experientd si de contextul specific (precum
mentoratul cadrelor didactice care predau elevilor romi)]. Acesta este un pas crucial pentru a stabili
asteptari clare din partea mentorilor si pentru a evita inconsecventele legate de Tnregistrarea si/sau
mentinerea mentorilor in registrul national2.

e Formarea si sprijinirea continua a mentorilor vor fi esentiale ca acestia sa isi insuseasca
noile standarde si sa sprijine eficient celelalte cadre didactice. In Romania, peste 4 400 de
mentori au beneficiat de un curs Tn cadrul proiectului PROF, finantat de UE, dar pentru a se adapta
la noile standarde, mentorii vor avea nevoie de formare continua si de indrumare. In mod pozitiv,
au fost elaborate module de formare continua pentru mentori, care sunt in prezent furnizate de
Casele Corpului Didactic. Cu toate acestea, planificarea resurselor necesare pentru a sustine acest
sprijin pe scara larga, in special dupa incheierea finantarii de la UE, va fi esentiala.

10 Infiintat n 2022 in cadrul proiectului PROF, finantat de UE, consortiul cuprinde 529 de scoli care, n colaborare cu universitatile, asigurd
practica pedagogica pentru cadrele didactice stagiare in intreaga tara.

11 Cadrele didactice care primesc titlul de profesor emerit dobandesc automat statutul de mentor, iar cele care detin gradul didactic Il si cel
putin cinci ani vechime in invatdmant pot candida pentru aceasta functie (Ministry of Education, 202312).

12 Dg exemplu, unii mentori din registrul national au fost selectati in proiectul PROF in 2021, si au fost selectati de Inspectoratele Scolare
Judetene cu mai mult de zece ani in urma.
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e Guvernul a abordat multe dintre considerentele practice ale unui program national de
mentorat, dar existd in continuare intrebari cu privire la sustenabilitatea financiara pe
termen lung a programului. Roméania a gasit solutii pentru multe dintre aspectele practice
importante ale mentoratului. In cadrul reformelor planificate, mentorii vor avea la dispozitie cel putin
patru ore pe saptdmana pentru activitatea de mentorat, vor avea norma didactica redusa si vor
beneficia de plata suplimentara cu ora. Pe de alta parte, Romania ar putea beneficia de realizarea
unei analize a resurselor financiare si a altor resurse necesare pentru a implementa la scara larga
aceste masuri. De exemplu, asigurarea de suplinitori pentru a permite profesorilor mentori sa
paraseasca sala de clasa va fi cruciala pentru succesul programului, dar prezenta suplinitorilor in
toate scolile din tara ar putea ridica probleme logistice si financiare.

e Eficienta mentoratului poate fi sporita prin prioritizarea scolilor si cadrelor didactice care ar
beneficia cel mai mult de pe urma programului. In timpul interviurilor cu partile interesate,
Ministerul Educatiei a prezentat planuri ambitioase de a desemna mentori pentru toti profesorii
debutanti si de a avea, in cele din urma, cel putin un mentor in fiecare scoala. Desi aceste planuri
sunt pozitive, ele vor trebui implementate treptat, chiar daca exista resurse pentru a repartiza si a
forma mentori. Studiile arata ca identificarea, formarea si gestionarea unui numar suficient de
mentori cu Tnalta calificare sunt dificile, ceea ce face ca programele de mentorat sa fie mai eficiente
cand se desfasoara pe scara mai mica (Boeskens, Nusche and Yurita, 2020s9). Totusi, nu par sa
existe planuri de prioritizare a scolilor si cadrelor didactice.

Reformele incurajeaza cadrele didactice sé invete in colaborare pe tot parcursul carierei

Pachetul legislativ Tncurajeaza cadrele didactice sa ia initiativa si sa colaboreze pentru a se dezvolta
profesional. Atributiile stabilite pentru nou-infiintatul CNFDCD, de exemplu, aratd clar ca acesta poate
indeplini aceleasi funciii ca institutiile similare din alte tari din OCDE si UE. Acest lucru implica promovarea
unei identitati profesionale mai puternice in réandul cadrelor didactice, dincolo de afilierile politice (a se
vedea Anexa. Exemple din diferite téri). Printre alte exemple se numara consortiile scolare, care contribuie la
schimbul de cunostinte si experienta intre scolile de aplicatie, precum si noile cerinte ca fiecare scoala sa
creeze o comunitate de invatarea prin colaborare (Ministry of Education, 2023(12). Aceste schimbari
reprezinta o trecere importanta de la formarea externa ca principal mijloc de dezvoltare profesionala la
pregatirea profesionala integratd in munca si condusa de profesori, despre care studiile arata ca este cea
mai eficientd (Darling-Hammond, Hyler and Gardner, 20170). Vor trebui eliminate multe bariere
structurale (de exemplu, sistemul competitiv de gradatie de merit si procesele de evaluare cu mize mari),
care au impiedicat reusita unor demersuri similare, fiind totodata necesare masuri pentru a dezvolta aceste
noi modalitati de lucru. Caracteristicile importante ale schimbarilor in acest domeniu sunt:

e Reformele au ca scop incurajarea comunitatilor de invatare profesionala intra- si
interscolara, dar, pentru ca aceste comunitati sa fie eficiente, se impun schimbari
fundamentale in ceea ce priveste conducerea scolilor. Reformele solicita scolilor s& promoveze
invatarea prin colaborarea cadrelor didactice si infiinteaza o noua comisie scolara pentru a facilita
acest obiectiv. Pentru ca aceste demersuri sa se materializeze Tn adevarate comunitati de practica,
scolile vor trebui sa treaca printr-o transformare mai profunda, pornind de la capacitatile echipelor
de conducere (Kitchen et al., 2017(9)). Desi sunt planificate masuri pozitive pentru a consolida rolul
directorilor (cum ar fi noi standarde profesionale pentru selectia, formarea, evaluarea si mentoratul
acestora), nu este clar cum vor facilita invatarea profesionala echipe de conducere mai largi, nu
doar directorii.

e Conducerea si evaluarea scolilor pot sprijini invatarea prin colaborare. Reformele planificate
in ce priveste conducerea si evaluarea scolilor (discutate in sectiunile 3. Evaluarea si sprijinirea
unitatilor de invatamant preuniversitar si 4. Resurse educationale) vor fi esentiale pentru
introducerea unei culturi a invatarii prin colaborare. De exemplu, evaluarea scolara va prevedea
mai mult feedback cu privire la modul Tn care liderii scolari Tsi pot imbunatati competentele de
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management educational, in timp ce viitoarele directii judetene vor oferi mai mult sprijin practic
echipelor de conducere pentru a incuraja perfectionarea profesionala la nivelul scolii. Cu toate
acestea, Romania ar putea elimina si alte procese si structuri birocratice care consuma timp si
distrag atentia de la invatarea profesionala. in plus, nu au fost abordate problemele identificate
anterior de OCDE cu privire la modul in care scolile gestioneazé evaluarea periodica a cadrelor
didactice (Kitchen et al., 20179)). Dovezile folosite de scoli pentru monitorizarea calitatii actului
didactic par echilibrate si similare celor din alte tari din OCDE si UE (Figura 17), insa nu sunt
abordati inca factorii care impiedica utilizarea acestor dovezi pentru dezvoltare profesionala.
Printre acestia se numara rolul consiliului de administratie al scolii in conducerea evaluéarii cadrelor
didactice; accentul pus pe notare, mai degraba decat pe feedbackul formativ; si absenta unei
practici consacrate (cum ar fi un plan de invatare profesionald) care sa faca legatura intre evaluare
si dezvoltare.

Figura 17. Scolile din Romania apeleaza la diferite surse de dovezi pentru a monitoriza calitatea
predarii, la fel ca alte tari din OCDE si UE

Ponderea elevilor din scolile Tn care au fost utilizate urmatoarele metode de monitorizare a practicii cadrelor
didactice in anul scolar precedent (pe baza rapoartelor directorilor), 2022
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Nota: Tarile sunt ordonate de la cea mai mare la cea mai mica utilizare totald a diferitelor surse de dovezi. *Estimérile trebuie interpretate
prudent, deoarece unul sau mai multe standarde de esantionare PISA nu au fost indeplinite.
Sursa: OCDE (2023;5)), PISA 2022 database, https://www.OCDE.org/pisa/data/2022database/.

CNFDCD poate transforma modul de colaborare dintre cadrele didactice si guvern, dar
numai daca este sprijinit de o structura de conducere adecvata. Ministerul Educatiei urmeaza
sa defineasca planurile de structurare si de finantare a CNFDCD. Exista anumite intrebari cu privire
la conducerea centrului, cum ar fi masura in care cadrele didactice si alti actori importanti vor fi
reprezentati in organismul de conducere, criteriile care vor fi utilizate pentru a numi personalul de
conducere cu experienta si competentele profesionale adecvate, precum si mecanismele pe care
Ministerul Educatiei le va aplica pentru a permite CNFDCD sa colaboreze cu alte institutii
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importante, atat pe orizontald, cu alte structuri ale Ministerului Educatiei, céat si pe verticala, cu
judete, scoli si universitati. Planificarea va trebui, de asemenea, s& abordeze problema resurselor
financiare ale CNFDCD. Dupa cum s-a explicat in acest raport, institutiile specializate din Roménia
se confruntd cu constrangeri financiare considerabile care le impiedica sa isi indeplineasca
functiile de baza.

Recomandari privind politicile publice

Recomandarile de mai jos ofera orientari care clarifica, aliniaza si abordeaza obstacole care au stat in
calea succesului reformelor anterioare privind profesia didactica in Romania. Figura 18 ofera o imagine a
modului in care ar putea colabora diferitele organisme care participa la elaborarea si implementarea
politicilor privind profesia didactica.

Figura 18. Diferite organisme pot contribui la consolidarea profesiei didactice in Romania
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Recomandarea 10. Finalizarea noilor standarde de competenta profesionalé a cadrelor
didactice si utilizarea acestora pentru a clarifica cerintele diferitelor etape si roluri din cariera
didactica.

Pentru a finaliza noile standarde si pentru a crea o structura a carierei care sa ofere cadrelor didactice o
gama de posibilitati de dezvoltare profesionala, Romania ar putea lua in considerare:

Masura 1. Propunerea unor planuri de diferentiere a standardelor de competenta a cadrelor
didactice in functie de etapa profesionala. Standardele pentru fiecare etapa a carierei ar trebui
sa corespunda unor responsabilitati si asteptari progresive (a se vedea Tabelul 4). Standardele
diferentiate ar trebui sa utilizeze un limbaj simplificat, usor de inteles. CNFDCD ar trebui sa se
asigure ca standardele diferentiate reflectd obiectivele nationale din educatie - in special cele
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privind educatia incluziva - si sa colaboreze indeaproape cu cadrele didactice pentru a reformula
descriptorii, astfel incat sa reflecte practicile didactice, nu respectarea unor politici. in cazul in
care Romania mentine trei etape ale carierei, schimbarea gradelor existente (definitivat, gradul
I, gradul 1) ar putea semnala noi asteptari privind activitatea didactica.

Maésura 2. Oficializarea rolului de mentor si diversificarea rutelor de evolutie in cariera, astfel
incat cadrele didactice sa poata aplica competente si experienta de nivel superior fara a fi
nevoite sa paraseasca sala de clasa. Avand in vedere importanta rolului de mentor, prioritatea
Romaniei ar trebui sa fie elaborarea unui profil clar de competente pentru aceasta functie,
definind asteptarile din partea profesorilor care indeplinesc acest rol (a se vedea Recomandarea
14). Acest profil ar trebui s& se axeze pe functia formativa si educativa a mentoratului, separandu-
se de sistemul vechi de inspectie si control al cadrelor didactice. De asemenea, ar trebui
elaborate si alte profiluri pentru functiile care corespund prioritatilor nationale, cum ar fi expertii
in educatie speciald sau in evaluare formativa. Anexa. Exemple din diferite tari ofera exemple de
structuri de cariera diversificate din Norvegia si Republica Slovaca.

Tabelul 4. Exemplu privind modul in care Roménia ar putea diferentia standardul PROF 3 in functie
de etapa carierei

Profilul actual de competente al cadrelor didactice din Romania

Domeniul de competenta 3: Desfasurarea procesului educational

Standard: Desfasurarea unui proces educational de calitate
S3.1.  Creeaza situatii de invatare interactive, variate, care cultiva relatii de invatare prin cooperare intre copii/elevi

Cum ar putea Romania sa diferentieze profilul competentelor de baza ale cadrelor didactice
Domeniul de competenta 3: Desfasurarea procesului educational

Standard: Desfasurarea unui proces educational de calitate

Absolvent/debutant Gradul didactic Il Gradul didactic |

S3.1  Demonstreaza cunoasterea situatiilor de  Creeaza situatii de invatare interactive si Isi indruma colegii asupra modului in
invatare interactive si variate, care cultiva variate, care cultiva relatii de invatare prin care sa creeze situatii de invatare
relatii de invatare prinn cooperare intre  cooperare intre copii/elevi interactive, variate, care cultiva relatii de
copii/elevi invatare prin cooperare intre copii/elevi

Sursa: Autorii, pe baza unui exemplu din standardele de competentd ale cadrelor didactice din Australia, disponibil la
www.aitsl.edu.au/docs/default-source/national-policy-framework/australian-professional-standards-for-teachers.pdf.

Recomandarea 11. Revizuirea sistemului de salarizare a cadrelor didactice pentru a
consolida legéatura dintre performanté si recompensa si pentru a imbunétéati transparenta.

Pentru ca noua structura de evolutie in cariera si cresterile salariale planificate sa conduca la imbunatatirea
calitatii actului didactic si la dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice, Romania va trebui sa stabileasca
o legaturd mai stransa intre promovare, salarizare si performanta. in revizuirea sistemului de salarizare,
Romania ar putea:

Masura 1. Sa ia in considerare limitarea cresterilor salariale automate, precum si revizuirea
salariilor diferitelor grade didactice, odata ce salariile profesorilor sunt aliniate cu media
nationala. Desi nu exista o solutie universala pentru elaborarea unor grile salariale eficiente, un
principiu de baza este corelarea cresterilor salariale cu sporirea responsabilitatii si performantei
unui cadru didactic. In prezent, in Romania, salariile reflectd mai mult vechimea decat
competenta profesionala. Trecerea la un sistem de salarizare bazat pe performanta si pe diferite
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roluri va necesita modificarea mai multor politici salariale. Mai ntai, exista practica de a oferi
cresteri salariale anuale fara limita superioara si fara conditii, ceea ce poate limita dorinta cadrelor
didactice de a se dezvolta profesional si de a promova in cariera. Aceasta practica absoarbe
resurse care ar putea fi investite strategic, de exemplu, Tn cresterea salariilor pentru functiile de
conducere. Austria, unde, ca si in Roméania, salarizarea cadrelor didactice are o crestere lenta, a
rationalizat grila salariala si a pus capat cresterilor automate, deblocand astfel resurse pentru a
oferi salarii mai atractive pentru profesorii debutanti (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari)
(OECD, 2019s15). Apoi, desi prioritatea Romaniei a fost cresterea salariului de baza, cele mai
mari cresteri salariale fiind acordate profesorilor debutanti, in viitor, guvernul ar putea introduce
diferente mai mari de salarizare intre gradele didactice pentru a reflecta responsabilitati si
competente crescute la aceste etape ale carierei.

Maésura 2. Séa regandeasca gradatia de merit si sa reduca complexitatea altor politici salariale.
Gradatia de merit stimuleaza practici care submineaza anumite aspecte ale noilor standarde de
competenta profesionald, cum ar fi accentul pus pe predarea centratd pe elev. De asemenea,
impiedica o mai buna colaborare intre profesori si reduce atractivitatea recompenselor salariale
pentru functii esentiale, cum ar fi cea de mentor. In prezent, se folosesc fonduri publice
semnificative pentru gradatia de merit. Alocarea acestor fonduri pentru cresteri salariale in
etapele superioare ale carierei si pentru cadrele didactice care indeplinesc functii esentiale ar
contribui la un sistem de remunerare mai echitabil, mai transparent si mai eficient. De asemenea,
trebuie revizuit numarul sporurilor care pot fi acordate cadrelor didactice. Desi orice sistem de
salarizare trebuie sa fie flexibil, complexitatea celui din Roménia creeaza ineficiente si multiple
posibilitati de Tncalcare a integritatii. Titlul suplimentar de profesor emerit si bonusul financiar
asociat acestuia ar trebui integrate n structura oficiala a carierei, fie ca inca un grad didactic, fie
ca parte a redefinirii cerintelor pentru gradul didactic .

Recomandarea 12. Revizuirea reformelor legate de certificare si de evaluarea pentru
promovare a cadrelor didactice, astfel incat sa fie mai axate pe practica didactica.

Desi multe dintre schimbarile planificate in sistemul de evaluare pentru certificare si promovare a cadrelor
didactice sunt pozitive, Romania ar trebui sa ia urmatoarele masuri pentru a imbunatati si mai mult calitatea
si integritatea acestor evaluari cu miza mare:

Masura 1. Clarificarea responsabilitatilor privind evaluarea cadrelor didactice pentru a evita
conflictele de interese si pentru a garanta ca aceste decizii cu miza mare sunt luate de
evaluatori calificati. Responsabilitatea pentru evaluarea si promovarea cadrelor didactice ar
trebui sa fie atribuitd unui organism la nivel national care dispune de expertiza profesionala
relevanta. Acest organism ar trebui sa supravegheze persoanele responsabile de examinarea
dovezilor privind eligibilitatea pentru promovare (a se vedea Masura 2) si de formularea de
recomandari. Actorii implicati in sprijinirea scolilor si a dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice
nu ar trebui sa fie implicati direct in deciziile de promovare, pentru a le pastra rolul de formare si
pentru a preveni conflictele de interese. O modalitate de a mentine aceasta separare ar fi sa se
specifice ca orice evaluator dintr-un judet ar trebui sa poata efectua evaluari pentru promovare
doar in afara propriului judet. Numindu-le "evaluari de promovare" mai degraba decét "inspectii
de specialitate" ar putea, de asemenea, mai bine comunica trecerea la evaluari independente,
bazate pe standarde, ale practicii didactice.

Masura 2. Revizuirea dovezilor utilizate pentru evaluarea cadrelor didactice in vederea
promovarii. Dovezile utilizate pentru a fundamenta deciziile de promovare trebuie sa acopere,
pe cat posibil, gama de competente definite in standardele de competenta profesionala a cadrelor
didactice. Prin urmare, orientarile si legislatia ulterioara vor trebui:
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-S& ofere indrumadri cu privire la structurarea principalelor surse de dovezi calitative si la
aprecierea calitatii prin raportare la standarde. Va fi deosebit de important sa se ofere noi
orientari privind portofoliul personal, care Tn prezent este mai mult o colectie de documente
decét un exercitiu prin care cadrele didactice demonstreazd competentele dobandite si
reflecta in mod critic asupra acestora.

-S& stabileascéd dacd ar trebui sa se utilizeze examene pentru cadrele didactice. In timp
ce examenele pot juca un rol in certificarea initiala a cadrelor didactice si ar putea face
parte dintr-o cerinta de recertificare, acestea nu sunt adecvate pentru a evalua
competentele cadrelor didactice cu experienta care solicitd trecerea la un grad si functie
superioara. In cazul in care examenul este mentinut, ar trebui revizuit pentru ca formatul
acestuia sa reflecte standardele profesionale. De exemplu, in Chile, deciziile privind
promovarea cadrelor didactice tin cont atat rezultatele unui examen scris, care evalueaza
cunostintele de specialitate, cat si dovezile privind practica didactica culese din evaluarile
desfasurate in scoli. In Columbia, in 2015, s-a trecut de la examen scris la o evaluare
bazaté pe dovezi calitative privind practicile didactice (a se vedea Anexa. Exemple din diferite
tari).

-Sa explice cum vor fi utilizate datele privind rezultatele elevilor. Un aspect esential al
activitatii didactice este modul in care cadrele didactice lucreazé cu elevii pentru ca acestia
sa atinga standardele de competenta. Majoritatea tarilor din UE si OCDE tin cont de
rezultatele scolare ale elevilor in deciziile foarte importante, folosind in acest scop surse
indirecte (de exemplu, datele sunt discutate de profesor in autoevaluarea sau portofoliul
sau), avand in vedere problemele cunoscute legate de utilizarea rezultatelor elevilor ca
masura directd a calitatii activitatii cadrelor didactice (Smith and Kubacka, 2017s2).
Anexa. Exemple din diferite tari ofera un exemplu privind modul in care Anglia foloseste date
privind rezultatele elevilor in evaluarea profesorilor.

-S& clarifice cum vor fi utilizate informatiile obtinute in urma evaludrii periodice in cadrul
scolii. Legislatia nu prevede cum se va tine cont de evaluarile realizate in cadrul scolii in
ansamblul evaluéarii cadrelor didactice stagiare. Va fi nevoie de claritate pentru a se
asigura ca se tine cont de aceste informatii si ca natura si scopul diferit al celor doua
procese sunt bine intelese.

Masura 3. Modificarea planurilor privind licentierea in cariera didactica a profesorilor
absolventi. Legislatia secundara in curs de elaborare ar trebui sa precizeze ca deciziile de
licentiere in cariera didactica se iau pe baza unor dovezi din timpul practicii pedagogice si sa
stabileasca planuri pentru a elabora instructiuni privind desfasurarea acestei evaluari. De
asemenea, Romania ar trebui sa ia in considerare posibilitatea ca licentierea s& depinda de
evaluarea unei perioade de proba, asa cum se intdmpla anterior. Scotia oferd un bun exemplu
de posibila structurare a acestui sistem de licentiere provizorie (a se vedea Anexa. Exemple din
diferite tari). Desi examenul de licentiere este probabil necesar pe termen scurt pentru a mentine
standardele, avand in vedere nevoia de asigurare a calitatii in FICD, Romania ar trebui sa
analizeze daca examenul va mai fi necesar odata cu lansarea noului program de masterat
didactic. Figura 19 ilustreaza modul in care standarde de competenta profesionala a cadrelor
didactice pot fi utilizate pentru a asigura coerenta politicilor in materia formarii si licentierii cadrelor
didactice.
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Figura 19. Standardele pot da coerenta politicilor care vizeaza imbunatatirea formarii initiale si
licentierii cadrelor didactice in Roménia

Standardele de Mentori pt. cadre didactice

competenta
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Masura 4. Mai multa flexibilitate in ceea ce priveste cererile de promovare ale cadrelor

didactice. Guvernul ar trebui sa ia in considerare relaxarea conditiei de a avea o anumita
vechime in cariera a cadrelor didactice pentru a fi eligibile pentru promovare. Astfel, cadrele
didactice tinere, motivate si eficiente ar putea avansa mai rapid in carierd, contribuind la Tnnoirea
si mentinerea personalului didactic.

Recomandarea 13. Stabilirea metodologiei de tranzitie catre noile etape de cariera didactica
si de gestionare a performantelor si progresului pe parcursul carierei.

Reformele privind profesia didactica in Romania sunt complexe, iar planificarea atenta a tranzitiei
catre noul sistem de evolutie in cariera va fi cruciala pentru succesul acestora. Va fi important:

Masura 1. Sa se aloce timp pentru a construi si a mentine increderea in reforme. Reformele din
domeniul carierei didactice vor necesita timp, de la elaborarea de noi standarde si instrumente
de evaluare pana la includerea tuturor membrilor profesiei in noul sistem. Implementarea
completa a unor reforme similare a durat peste sase ani in Austria si aproximativ un deceniu in
Scotia (Crehan, 2019s3;; OECD, 2019j4)).

Masura 2. Sa se stabileasca modalitatile de tranzitie catre noul sistem de evolutie in cariera
didactica. Existd mai multe optiuni pentru tranzitia catre noul sistem de evolutie in cariera. Una
este stabilirea unei date la care noua structura va intra in vigoare pentru intreg sistemul de
invatamant, cu avantajul consecventei si al claritatii, dar care poate destabiliza cadrele didactice
si genera conflicte. Exista si abordari secventiale. De exemplu, o abordare de tip ,clauza de
neretroactivitate”, in care doar noii angajati intra in noul sistem, ce poate facilita perioada de
tranzitie, dar si crea dificultati in ce priveste managementul si coeziunea. O abordare pe baza
voluntara, in care cadrele didactice ,opteaza” sa intre in noul sistem, poate creste sansa unei
implementari de succes pe termen lung, dar necesita si o data limitd pana la care toate cadrele
didactice sa fie integrate Tn noul sistem. Austria, de exemplu, a permis cadrelor didactice sa
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opteze pentru noul sistem de evolutie in carierd timp de patru ani, inainte ca acesta sa devina
obligatoriu (OECD, 2019s1)).

Masura 3. Sa aiba in vedere introducerea unei cerinte de recertificare pentru a incuraja
dezvoltarea profesionala continua. in prezent, cadrele didactice pot ramane in functie fara a fi
supuse unei evaluari externe. Cadrele didactice care nu promoveaza examenele de definitivat
sau de titularizare pot continua sa predea. Aceasta lipsa de raspundere poate submina atat
valoarea standardelor, cat si atractivitatea sistemului de invatamant pentru profesorii motivati. O
modalitate de a remedia acest neajuns ar fi ca guvernul sa introduca o cerinta de recertificare.
Daca Romania ia masuri in aceasta directie, va trebui sa ia mai multe decizii. Prima va fi una
legata de scop, de exemplu, daca scopul principal al recertificarii este de a garanta ca toti
profesorii Tndeplinesc standardele minime sau de a recunoaste excelenta in varful
scaleiprofesionale. Acest scop va influenta celelalte decizii. Daca scopul este de a garanta
indeplinirea standardelor de baza, ceea ce pare a fi principala preocupare in Roméania, atunci
guvernul ar putea stabili o cerinta generala (de exemplu, toate cadrele didactice trebuie sa solicite
recertificarea dupa zece ani in profesie, daca nu au promovat o forma de evaluare in vederea
promovarii Tn aceasta perioada). Recertificarea ulterioara s-ar baza pe performante (de exemplu,
cadrele didactice care au performante slabe ar trebui s& urmeze cursuri de formare pentru a-si
remedia deficientele si sa solicite din nou certificarea dupa doi ani; performantele slabe constante
ar declansa consecintele descrise In masura 4). Dovezile utilizate pentru a determina
recertificarea ar reflecta acest accent pus pe garantarea unor standarde minime de competenta
didactica. Ca si in cazul evaluarilor in vederea promovarii, vor fi necesare mai multe surse de
date si de dovezi. In cadrul evaludrii ar trebui revazute datele de la evaluarea nationald. Cu toate
acestea, aceste date nu ar trebui sa fie utilizate in mod izolat pentru a determina performantele,
asa cum prevede unul dintre scenariile avute in vedere. In cazul in care scopul principal al
recertificarii este de a garanta indeplinirea unor standarde minime privind cunostintele de
specialitate si pedagogice, atunci Roméania ar putea sa ia in considerare o componenta de
examinare. Un test standardizat ar putea, de asemenea, sa creeze incredere in independenta
procesului. Daca Romania va introduce evaluarea pentru recertificare, examenul de titularizare
ar trebui eliminat.

Maésura 4. Sa se defineasca un proces standardizat de gestionare a cadrelor didactice care nu
indeplinesc standardele minime de competenta. Va fi important ca guvernul sa colaboreze cu
cadrele didactice si cu sindicatele pentru a stabili un proces echitabil de identificare a cazurilor in
care nu se indeplinesc standardele minime si de luare a masurilor corespunzatoare. Pentru a
gestiona cazurile de performanta nesatisfacatoare, in multe téri se aplica o abordare in mai multe
etape, care include: elaborarea unui plan de Tmbunatatire; evaluari suplimentare pentru a
confirma Tndeplinirea standardelor; si, in cazul in care persista incertitudini, implicarea unui
evaluator extern pentru a determina, printr-o procedura standard, daca un profesor ar trebui
concediat (OECD, 2013e5)). in Anglia exista un cadru de evaluare a performantelor cadrelor
didactice care cuprinde proceduri clare pentru gestionarea problemelor de competenta (UK
Department of Education, 2019s6).

Recomandarea 14. Consolidarea si extinderea sistemului national de mentorat al cadrelor
didactice

Pentru a extinde programul de mentorat si, prin aceasta, pentru a transforma treptat practicile didactice
din intreaga tara, Romania ar putea:
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Masura 1. Séa defineasca un profil de competente si criterii de selectie pentru mentori. Dupa
cum s-a sugerat mai sus, Romania ar trebui sa defineasca un nou profil de competente pentru
mentori (a se vedea Recomandarea 10). Profilul ar sta la baza criteriilor de selectie si a formarii
candidatilor la lista de mentori inregistrati ai Corpului de mentorat si licentiere in cariera didactica.
Exemplele din Statele Unite evidentiazd modul in care standardele de mentorat pot contribui la
practici mai coerente si mai eficiente (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari). Printre criteriile
importante pentru selectarea mentorilor se numara: un istoric de eficienta la clasa; intelegerea
profunda a pedagogiei si a practicii pedagogice; precum si dorinta si capacitatea de a lucra cu
adultii. Roméania ar putea introduce criterii suplimentare pentru recrutarea mentorilor, in sprijinul
prioritatilor nationale, cum ar fi experienta de lucru in medii dezavantajate (de exemplu, scoli cu
un procent ridicat de elevi romi) si cunostinte pedagogice specializate (de exemplu, educatia
pentru elevii cu cerinte educationale speciale sau evaluarea formativa).

Masura 2. Sé stabileasca si s& impuna formarea continua a mentorilor. Noul corp de mentorat
si licentiere in cariera didactica ar trebui sa elaboreze o serie de module de formare initiala si
continud pentru mentori, care sa fie sustinute de corpul national de formatori in domeniul
mentoratului. Toti mentorii trebuie sa inteleagd noile standarde profesionale pentru cadrele
didactice (a se vedea Recomandarea 10) si sa aiba reale competente profesionale. Reconversia
profesionala si sprijinirea tuturor celor 4 400 de mentori va fi costisitoare si dificila, astfel incat
Roménia ar putea sa se concentreze initial pe formarea si repartizarea unui grup mai mic de
mentori pentru scoli si profesori prioritari, de exemplu, mentori care pot lucra cu profesori de
anumite materii sau niveluri scolare sau care au experientd de lucru cu elevi romi ori in scoli
defavorizate din mediul rural (a se vedea masura 3 de mai jos).

Masura 3. Sé directioneze mentoratul catre scolile si profesorii prioritari. Repartizarea initiala a
unui grup mai mic de mentori inseamna ca Ministerul Educatiei va trebui sa identifice si sa se
concentreze asupra scolilor si profesorilor care ar beneficia cel mai mult de mentorat. De
exemplu, mentorii ar putea fi alocati cu prioritate scolilor de practica pedagogica, profesorilor noi
care lucreaza in scoli defavorizate sau celor care, in urma unei evaluari externe, nu indeplinesc
standardele minime. in tarile UE participante la Studiul international privind procesul de predare-
invatare (TALIS) al OCDE, alocarea mentorilor se face in cele mai multe cazuri céatre scoli si
profesori care ar beneficia cel mai mult de mentorat, si mai rar pentru fiecare profesor in parte
(OECD, 201939)).

Maésura 4. Sa asigure in mod deliberat asocierea mentorilor cu cadrele didactice stagiare.
Mentorii care au experiente comune cu discipolii lor, fie in ceea ce priveste nivelul de Thvatamant
ori materia predata, pot fi mai eficienti, deoarece pot lega continutul programei destrategiile
didactice relevante. In Romania, se asociaza deja mentorii cu cadrele didactice in functie de
disciplina sau de domeniul de competenta, in cadrul noii retele de scoli de aplicatie
pentru practica pedagogica (Ministry of Education, 2022ss)). Aceasta metoda ar putea fi extinsa
adaugand criterii suplimentare, cum ar fi experienta intr-un mediu educational similar sau
competenta intr-un domeniu pedagogic de interes pentru profesor.

Recomandarea 15. Elaborarea unei abordari mai sistemice pentru a introduce in scoli o
cultura a dezvoltarii profesionale ghidata de profesori

Crearea unei culturi a dezvoltarii profesionale prin colaborare va necesita schimbari fundamentale in
conducerea si leadership-ul scolilor. Romania ar putea:

Masura 1. Sa defineasca asteptarile privind modul in care conducerea scolilor, inclusiv
directorii, vor ghida invatarea si dezvoltarea profesionala prin colaborare. In promovarea
noilor standarde pentru directori si a mentoratului, este importanta redefinirea asteptarilor pentru
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functia de director, punand un accent mai mare pe managementul educational. Totodats,
Romania va trebui sa defineasca asteptarile cu privire la modul in care echipele de conducere,
inclusiv directorii, vor sprijini dezvoltarea profesionald prin colaborare in scoli si s& asigure
acestor echipe formare si sprijin permanent pentru a isi indeplini eficient functiile. Analiza
functionalad a sistemului preuniversitar din Roménia realizatda de Banca Mondialad prezinta o
evaluare a noilor planuri ale Romaniei in acest domeniu (World Bank, forthcomingjsas)).
Constatarile subliniaza necesitatea de a stabili roluri de management educational clare si alocate
in cadrul unei scoli si de a investi in capacitatea personalului scolii de a-si indeplini functiile. Tn
acest sens, trebuie clarificate responsabilitatile comisiilor scolare insarcinate cu dezvoltarea
profesionala a cadrelor didactice, cu elaborarea si implementarea programei scolare, precum si
definirea competentelor necesare pentru a face parte din aceste comisii.

Maésura 2. Sé transforme evaluarea intr-un exercitiu de invatare mai autentic. Daca se doreste
ca evaluarea sa incurajeze dezvoltarea profesionald, mai multe aspecte ale acestui proces vor
trebui schimbate. Desi consiliul de administratie al scolii are rol de supraveghere a procesului de
evaluare, evaluarile profesorilor ar trebui conduse de directorul scolii si/sau de personalul din
echipa de conducere a acesteia. Standardele de competenta profesionala a cadrelor didactice ar
trebui sa ghideze modul in care sunt evaluate dovezile, iar metodologia de evaluare ar trebui
revizuita pentru a pune accentul pe feedbackul formativ privind punctele forte si slabe ale
profesorilor in diferite domenii de competenta. Pentru a orienta mentoratul si alte forme de
dezvoltare profesionald, profesorii ar putea fi nevoiti sa elaboreze un plan personal de invatare
pe baza evaluarii.

Masura 3. Sa se asigure ca modul in care scolile sunt evaluate, sprijinite si guvernate sustine
invatarea prin colaborare. Masuri recomandate in Sectiunea 3. Evaluarea si sprijinirea
unitatilor de invatamant preuniversitar a prezentului raport vor fi esentiale pentru dezvoltarea
unei culturi a leadership-ului instructional si a colaborarii in scolile din Roméania. Prin autoevaluare
si prin evaluare externa, scolile ar trebui sa fie incurajate sa reflecteze asupra modului in care
privilegiaza invatarea si colaborarea cadrelor didactice pentru a imbunatati calitatea actului
didactic. Echipele judetene de sprijin ar trebui sa ajute scolile sa consolideze managementul
educational si sa intermedieze sprijin pentru ca acestea sa stabileasca forme de colaborare in
activitatea didactica care sa imbunatateasca predarea si invatarea. Reducerea sarcinii birocratice
si a complexitatii conducerii scolilor vor fi la fel de importante pentru a oferi personalului scolar
timpul necesar sa colaboreze pentru imbunatatirea procesului didactic (a se vedea Sectiunea 4.
Resurse educationale).

Masura 4. Sa stabileasca mecanisme de conducere a CNFDCD care sa permita cadrelor
didactice sa decida politicile legate de propria profesie. Roméania ar trebui sa ia masuri pentru
a sprijini CNFDCD sa devina o institutie respectata, bazatd pe standarde, care sa asigure
contributia cadrelor didactice la politicile care le afecteaza. CNFDCD nu ar trebui sa fie
responsabil doar de elaborarea standardelor si a materialelor conexe (de exemplu, ghidurile de
evaluare), ci si sa aiba un cuvant de spus in toate politicile legate de formarea cadrelor didactice.
In acest scop, Ministerul Educatiei va trebui s conducé gestionarea colaborarii dintre CNFDCD
si alte organisme implicate in politicile privind cadrele didactice, de la institutii specializate, cum
ar fi ARACIS si CNCE, péana la directiile Ministerului Educatiei si furnizorii de FICD. Ar trebui
infiintat un consiliu de conducere al CNFDCD care sa includa reprezentanti ai profesorilor, ai
directorilor de scoli, ai sindicatelor si ai autoritatilor scolare judetene. Acest demers va garanta ca
CNFDCD este condus de cadre didactice profesioniste si cu experienta si ca este acceptat de
partile interesate. Personalul pentru posturile de conducere din CNFDCD ar trebui recrutat pe
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criterii de merit, care sa acorde prioritate competentei didactice. Dupd cum se recomanda in
Sectiunea 3. Evaluarea si sprijinirea unitatilor de invatamant preuniversitar, CNFDCD si
personalul sau ar trebui sa ramana separat de inspectorat (ARACIIP). ARACIIP ar continua sa
colaboreze cu CNFDCD pentru a se asigura ca asteptarile privind calitatea predarii Th scoli
reflecta noile standarde de competenta didactica, dar atributia de a stabili daca anumiti profesori
indeplinesc aceste standarde si daca sunt eligibili pentru promovare ar raméane in sarcina
CNFDCD.

6. Sistemul de date si de monitorizare

Prezentare generala a contextului

Noul pachet legislativ poate imbunatati utilizarea dovezilor in elaborarea politicilor publice in domeniul
educatiei. Acesta cuprinde planuri de dezvoltare a unui sistem integrat de gestionare a datelor, de
digitalizare si standardizare a evaluarilor nationale, precum si de creare a unui cadru de monitorizare,
evaluare si raportare a progreselor Tnregistrate in implementarea strategiei Roméania Educata. Aceasta
sectiune ofera recomandari cu privire la modul in care Romania poate face progrese cu aceste reforme
pozitive, atragand atentia asupra unor lacune si asupra posibilitatilor de consolidare a capacitatii
personalului si a planificarii strategice.

Principalele constatari ale analizei-diagnostic
Principalele caracteristici ale sistemului de educatie inainte de reforma includ:

e Sistemul Informatic Integrat al invé;éméntului din Romaénia (SIIIR) a condus la imbunétatirea
calitatii datelor privind educatia, insa lipsa de personal si de fonduri a limitat dezvoltarea
acestuia. Actualul sistem de gestionare a datelor din Roméania, SIIIR, a contribuit la cresterea
accesibilitatii datelor din domeniul educatiei prin utilizarea unor identificatori unici, prin agregarea
unor date-cheie din diferite baze de date intr-o singura platforma si prin generarea de rapoarte
standard in functie de parametrii selectati. Cu toate acestea, lipsa investitiilor la nivel national si
insuficienta personalului dedicat - inclusiv a specialistilor Tn asigurarea calitatii, a dezvoltatorilor de
tehnologie a informatiei (IT) si a analistilor de date - au ingreunat intretinerea si extinderea
platformei, lasdnd Romania cu unul dintre cele mai putin dezvoltate sisteme de gestionare a datelor
privind educatia din Uniunea Europeana.

e Persista discrepantele si ineficienta sistemelor de gestionare a datelor educationale. Desi
Romania a elaborat protocoale pentru a coordona eforturile de colectare a datelor educationale si
pentru a standardiza definitiile indicatorilor-cheie, aceste protocoale trebuie inca puse in aplicare?!s.
Mai multe baze de date guvernamentale raman neconectate, iar diversele entitati din sistem
colecteaza propriile date in paralel (a se vedea Tabelul 5). Acest lucru conduce la ineficienta si
impovareaza personalul scolar, care trebuie uneori sa introduca aceleasi date (sau date similare)
de mai multe ori. De asemenea, exista discrepante in raportarea unor indicatori critici, cum ar fi
abandonul scolar, deoarece nu exista definitii comune.

e Datele nationale standardizate privind rezultatele elevilor ar imbunatati capacitatea
Roméniei de a monitoriza obiectivele nationale cheie si de a elabora politici publice care sa
promoveze realizarea acestora. Obiectivul general al programului Roméania Educata este
imbunétatirea calitatii si echitatii rezultatelor elevilor. Cu toate acestea, spre deosebire de

131 2016, Ministerul Educatiei si INS, principalii administratori ai datelor din fnvatamantul romanesc, au semnat un protocol de
colaborare pentru accesul la date care a stabilit SIIIR ca principal hub pentru datele educationale din Romania. n 2005, Ministerul
Educatiei a creat Sistemul National de Indicatori pentru Educatie (SNIE) pentru a alinia definitiile indicatorilor educationali cu cele
din sistemele internationale de date educationale, inclusiv cu bazele de date ale Eurostat si OECD.
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majoritatea tarilor din OCDE si UE, Romania nu dispune de date fiabile privind masura in care
elevii ating standardele nationale privind competentele dobéndite la diferite niveluri de invatamant.
Desi se fac trei evaluari nationale ale intregii populatii scolare, la clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a,
administrarea lor pe suport de hartie, intarzierile mari in raportare si lipsa unei notari standardizate
nu corespund scopurilor acestor evaluari, si anume de a sprijini planurile individuale de Tnvatare
ale elevilor si de a monitoriza in timp performanta sistemului. Centrul National pentru Curriculum
si Evaluare nu dispune de capacitatea tehnica (proiectarea itemilor, modelarea psihometrica,
analiza si raportarea) necesara pentru a oferi date de buna calitate intr-un format util.

e Institutiile implicate in monitorizarea si evaluarea sistemului se confrunta cu presiuni din
cauza lipsei de personal si a schimbarilor de conducere. In ultimii patru ani, Romania a
modificat de mai multe ori organizarea si responsabilitatile agentiilor de evaluare. Aceste
schimbari, combinate cu provocari legate de resurse, creeaza o lipsa de claritate cu privire la
rolurile partilor implicate si duc uneori la suprapunerea muncii lor. Totodata, acest context are un
impact asupra calitatii datelor si a dovezilor disponibile pentru factorii de decizie politica.

o In invatimantul romanesc este loc pentru continuarea dezvoltarii culturii de evaluare si
raspundere. Mai multe resurse de monitorizare a sistemului nu sunt suficient dezvoltate. De
exemplu, SIIIR nu permite comparatii intre scoli si/sau judete si nici nu permite corelatii intre diferiti
indicatori. Platforma include componente de vizualizare a datelor foarte limitate si prezinta
informatii in rapoartele standardizate intr-o forma foarte simpla, tabelara. Acest lucru ingreuneaza
accesul si utilizarea datelor de catre partile interesate pentru a-si fundamenta activitatea. in plus,
raportul anual privind starea invatdmantului preuniversitar nu contine informatii contextuale si ofera
o0 viziune ingusta asupra performantei sistemului (cu alte cuvinte, se bazeaza pe date descriptive
si pe rezultatele examenelor nationale). De exemplu, raportul nu discuta indicele de eficienta al
ARACIP, nici constatarile din evaluarile unitatilor de Tnvatamant si nici factorii contextuali care
influenteaza procesele de invatare sau de instruire. Raportul nu are un format atractiv si accesibil,
trecand adesea neobservat. Prin urmare, guvernul nu integreaza in mod sistematic practicile de
monitorizare si evaluare Tn ciclurile de elaborare a politicilor publice, iar populatia dispune de
informatii limitate pentru a trage guvernul la raspundere.

Analiza modificarilor prevazute in pachetul legislativ

Noul pachet legislativ intentioneaza sa dezvolte un sistem integrat de gestiune a datelor educationale, sa
remedieze lipsa datelor si s& imbunatateasca in ansamblu practicile de monitorizare si evaluare din
invatamant (a se vedea Infografic 4). In continuare, sunt analizate avantajele si provocarile asociate
acestor politici.
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Infografic 4. Schimbari planificate in sistemul de monitorizare a invatamantului din Roménia

Construieste un sistem integrat de gestionare a

datelor

+  Urmareste conectarea diverselor baze de date si platforme informatice din invatamantul romanesc
la viitorul Sistem Integrat de Management Scolar (SIMS).

» Rationalizeaza colectarea si accesul la datele educationale.

« Infiinteazd Unitatea executiva de sprijin, mentenants si asistent tehnica pentru digitalizare
(UESMATD), care va oferi sprijin IT si va consolida capacitatea utilizatorilor SIMS.

Planurile de standardizare a evaludrilor nationale la clasele a Il-a, a IV-a si a Vl-a si trecerea la un
format complet digital incepand cu 2027.

Defineste un nou cadru pentru monitorizarea si

evaluarea sistemului

* Introduce Cadrul unitar de coordonare, monitorizare si evaluare a proiectului Romania Educata
2022-2030, care este insotit de mai multe documente auxiliare pentru:

 identificarea unei metodologii
 alocarea responsabilitatilor
» furnizeaza modele pentru activitatile de monitorizare si evaluare

Sursa: Autorii, pe baza datelor Ministerului Educatiei (2023}12)), Legea Invétdmantului Preuniversitar ,Roméania Educats’.

Modificarile sistemului de gestionare a datelor pot aduce mai multe imbunétéatiri
infrastructurii de date educationale din Roménia

Noul pachet legislativ presupune crearea Sistemului Integrat de Management al Scolaritatii (SIMS) pentru
a conecta diferite baze de date si platforme IT din domeniul educatiei la un sistem centralizat de gestionare
a datelor. SIMS va utiliza tehnologia cloud pentru a culege, transmite si agrega date educationale in timp
real, simplificand colectarea si accesul la date. Ministerul urmeaza sa infiinteze Unitatea Executiva pentru
Suport, Mentenanta si Asistentd Tehnica pentru Digitalizare (UESMATD) pentru a gestiona SIMS si a
dezvolta capacitatea actorilor din sistem de a utiliza platforma. Caracteristicile notabile ale acestei
schimbari sunt:

Reformele ofera ocazia de a crea un sistem modern si integrat de gestionare a datelor, care
poate servi ca sursa oficiala de date educationale. Platforma SIMS are rolul de a imbunatati
infrastructura de gestionare a datelor din Roménia si de a realiza ceea ce platforma SIIIR nu a
reusit: sa conecteze diverse baze de date din domeniul educatiei si sa imbunatateasca functiile
analitice ale sistemului, pentru a facilita colectarea, accesul si utilizarea datelor. De exemplu, noua
platforma SIMS va fi interoperabild si integratda!4, permitand efectuarea de analize cu date
educationale din diferite surse conectate la o singura platforma. De asemenea, se urmareste
reducerea timpului pe care personalul din Tnvatamant il petrece raportand datele, prin eliminarea
nevoii de a solicita aceleasi date in mod repetat.

Dezvoltarea SIMS se bazeaza pe eforturile existente de aliniere a datelor educationale la
obiectivele nationale in domeniul educatiei. Roménia ia masuri pentru ca datele sa fie colectate
si disponibile pentru a contribui la monitorizarea si evaluarea obiectivelor nationale din domeniul
educatiei. De exemplu, pachetul legislativ vizeaza standardizarea evaluarilor nationale la clasele
a ll-a, a IV-a si a Vl-a pentru a monitoriza implementarea noului curriculum si rezultatele scolare
ale elevilor n raport cu standardele nationale. De asemenea, Ministerul Educatiei elaboreaza noi

14 Interoperabilitatea se refera la capacitatea sistemelor informatice de a partaja date. Integrarea datelor consta in reunirea datelor din diferite
surse intr-o imagine unificata.
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module de date privind abandonul scolar si segregarea scolara pentru a monitoriza si evalua
obiectivele nationale privind echitatea si incluziunea in Thvatamant.

e Trebuie sa se clarifice ce module vor fi dezvoltate in noul sistem sau ce baze de date vor fi
conectate sau integrate in SIMS. Ministerul Educatiei trebuie s& elaboreze un plan detaliat care
sa precizeze modulele pe care le va extinde sau le va crea cu prioritate sau care baze de date vor
deveni interoperabile ori complet integrate in SIMS. De exemplu, in timpul interviurilor cu partile
interesate, Unitatea pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar (UFIP) si-a exprimat intentia
de a crea propria platforma digitala pentru datele privind finantarea scolilor, denumita EDUFIN.
Aceasta ar putea insd dubla baza de date Forexebug a Ministerului de Finante, care ar putea
deveni conectata la platforma integrata SIMS si accesibila prin intermediul acesteia. in lipsa unei
intelegeri comune a principiilor aflate la baza SIMS, a nevoilor de date prioritare si a unor planuri
clare de integrare a bazelor de date paralele, Romania risca sa rateze inca o sanséa de a reduce
ineficienta si de infiinta o sursé oficiala si credibila de date educationale.

o Este important ca actualizarile sistemului de gestionare a datelor sa asigure o interfata
adecvata. Roméania intentioneaza sa actualizeze infrastructura de date (de exemplu, pentru a
permite colectarea si transmiterea datelor in timp real) ca parte a dezvoltarii platformei SIMS. Acest
lucru poate contribui la reducerea erorilor tehnice si a intreruperilor de servicii - probleme frecvente
cu platforma actuala. Pe langa schimbarile planificate, va fi importanta dezvoltarea unor portaluri
si tablouri de bord usor de utilizat, care sa raspunda nevoilor diferitilor utilizatori. Aceste elemente
vor fi esentiale pentru reforma, deoarece prezentarea datelor in forma tabelara, in format PDF (asa
cum face SIIIR), ingreuneaza accesul si utilizarea datelor de cétre partile interesate pentru a-si
fundamenta activitatea.

e Dependenta de finantarea externa creeaza anumite riscuri pentru sustenabilitatea pe termen
lung a SIMS. Ca si in cazul eforturilor anterioare de imbunatatire a sistemului de gestionare a
datelor, Romania se va baza pe finantarea din partea partenerilor internationali'® pentru a dezvolta
SIMS. Aceasta finantare este asigurata pentru trei ani, insa nu este clar cum va sustine guvernul
investitiile dupa aceasta perioada. De asemenea, nu este clar daca UESMATD, care are un mandat
amplu de a asigura asistenta informatica si formarea digitala in intregul sistem de invatdamant, va
avea resursele umane necesare pentru a gestiona platforma.

e UESMATD va dezvolta SIMS in strdnsa colaborare cu partile interesate care trebuie sa
participe la elaborarea platformei. Exista planuri pozitive pentru a se asigura ca UESMATD
dezvolta platforma SIMS in stransé colaborare cu alti actori ale caror nevoi ar trebui sa i influenteze
designul (de exemplu, noua Directie Generala pentru Implementarea Proiectului "Roméania
Educata", DGIPRE; INS; si agentia nationald de evaluare a scolilor, ARACIIP). O astfel de
colaborare va fi importanta pentru a preveni ca partile interesate sa efectueze colectari de date
paralele si sa se bazeze Tn schimb pe SIMS pentru nevoile lor de date.

Planurile de standardizare a evaluérilor nationale vor genera informatii fiabile care pot
contribui la imbunétatirea calitatii educatiei si la monitorizarea si evaluarea sistemului.

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 introduce mai multe modificari ale celor trei evaluari
nationale de la clasele a ll-a, a IV-a si a VI-a. Potrivit legii invatamantului preuniversitar, evaluarile vor fi
standardizate si, din 2027, vor trece la un format complet digital. De asemenea, vor deveni mai incluzive,
cu o mai mare adaptare pentru elevii cu CES. Important, Legea invatamantului preuniversitar clarifica
scopurile evaluarilor nationale. Pe langa monitorizarea calitatii sistemului si sprijinirea cadrelor didactice

15 Fondul European de Dezvoltare Regionalad si PNRR finantate de UE.
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in elaborarea planurilor individualizate de invatare pentru fiecare elev, Legea prevede ca evaluarile vor fi
folosite pentru a evalua personalul didactic si calitatea scolilor. Aceasta activitate va fi condusa de CNCE,
care a fost infiintat ca organism semiindependent. Printre caracteristicile notabile ale modificarilor legate
de cadrul national de evaluare din Roménia se numara:

Modificarile aduse evaluarilor nationale au potentialul de a completa datele lipsa privind
rezultatele elevilor. Avand in vedere ca imbunatatirea calitatii predarii si Tnvatarii si promovarea
echitatii Tn educatie se numara printre obiectivele cheie ale viziunii Roméania Educata, intentia
ministerului de a standardiza evaluarile nationale reprezinta o evolutie pozitiva. Aceasta abordare
va facilita generarea de date comparabile pentru a monitoriza in mod eficient atingerea acestor
obiective. Astfel, se va umple un gol important in cadrul de monitorizare si evaluare a sistemului
de invatdmant romanesc. Evaluarile se vor concentra pe materiile de baza (limba si comunicare,
matematicad si stiinte), ceea ce corespunde accentului pus de viziunea Romania Educata pe
consolidarea competentelor fundamentale.

Evaluarile nationale vor avea scopuri multiple, care nu sunt toate compatibile. Legea
fnvatamantului preuniversitar implicd mai multor scopuri pentru fiecare evaluare: monitorizarea
sistemului, Tmbunatatirea instruirii si responsabilizarea cadrelor didactice si a scolilor. Utilizarea
unei singure evaluari Th scopuri multiple este dificila si, daca nu este bine realizata, poate submina
credibilitatea evaluarii si utilizarea rezultatelor acesteia intr-un mod constructiv (OECD, 2013y13)).
Acest lucru este valabil in special atunci cand o evaluare este utilizata in scopuri cu mize mari, asa
cum intentioneaza Romania. Desi este important sa se tind cont de rezultatele elevilor in evaluarea
calitatii actului didactic si a scolii, acest obiectiv nu este usor de realizat. Legislatia actuala nu este
suficient de clara cu privire la modul in care Romania va gestiona riscurile asociate utilizarii datelor
provenite din evaluarile nationale pentru a trage la raspundere sau a evalua cadrele didactice.
Printre riscuri se numara aprecieri nedrepte si necontextualizate asupra profesorului sau a scolii Si
potentiale denaturari ale mediului educational, cum ar fi ,predarea pentru examen” si
marginalizarea sau chiar mutarea din scoala a elevilor cu rezultate slabe inainte de evaluare. in
Romania, OCDE a identificat astfel de riscuri privind utilizarea datelor de la examenele de clasa a
8-a si a 12-a din (Kitchen et al., 2017g)).

Un cadru general al evaluarilor nationale ar putea ajuta la explicarea modului in care acestea
se raporteaza la alte evaluari ale cunostintelor si competentelor elevilor. Existenta unui astfel
de cadru general este vitala pentru a se asigura ca evaluarea promoveaza obiectivele educationale
nationale, ca exista un echilibru intre evaluarile nationale si cele de la clasa si pentru a evita
suprapunerile. Tabelul 5 prezinta suprapunerea dintre evaluarile nationale si alte forme de testare
din Romania in 2023. De exemplu, unii elevi din clasa a IV-a sustin o evaluare nationala si una
internationala [Trends in International Mathematics and Science Study/Progress in International
Reading Literacy Study (TIMSS/PIRLS)] in scopul monitorizarii sistemului, ceea ce ar putea sa nu
fie 0 buna utilizare a timpului de invatare al elevilor sau a resurselor limitate ale CNCE. in Romania
se sustin multe evaluéri si examene de catre intreaga populatie scolard, concomitent cu lipsa
resurselor pentru imbunatatirea evaluarilor la clasa. Alte forme de evaluare, cum ar fi testele de
diagnosticare, ar putea echilibra datele standardizate de la testele nationale cu informatii mai
granulare despre fiecare elev, care pot fi utilizate pentru a stabili planuri de Tnvatare individuale si
pentru a adapta predarea. De asemenea, se pune problema raportului cost-eficienta al desfasurarii
a trei evaluari nationale pe langa cele doua examene nationale. Evaluarile in randul intregii
populatii scolare sunt mai costisitoare decéat testele pe esantioane. Chiar daca formatul digital va
reduce treptat costurile, este greu de vazut cum poate CNCE sa asigure calitatea elaborarii si
administrarii testelor, investind in acelasi timp Tn analiza si raportarea rezultatelor, céat si in ghiduri
pentru utilizatori care fac evaluarile utile.
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Tabelul 5. Roménia administreaza un numar mare de evaluari in educatie

Nivelul de Clase Evaluare Frecventd Populatia Este monitorizarea sistemului
scolarizare unul dintre scopurile declarate?
Primar Clasaall-a  Evaluare nationald Anual Integral Da
ClasaalV-a Evaluare nationald Anual Integral Da
ClasaalV-a TIMSS si PIRLS (evaluare Difera (la cinci ani pentru PIRLS; la  Esantion Da
internationald) patru ani pentru TIMSS)
Secundar ClasaaVl-a Evaluare nationald Anual Integral Da
inferior  ClasaaVilla TIMSS Difera Esantion Da
(evaluare internationald) (ciclu de patru ani)
Clasa a Vlll-a Examen national Anual Integral
Secundar ClasaalX-a PISA Ciclu de trei ani Esantion Da
superior (15 ani) (evaluare internationald)
Clasaa Xll-a Examen national Anual Integral

Sursa: Ministerului Educatiei (2023112), Legea Invatamantului Preuniversitar ,Roménia Educats”.

Revizuirea chestionarelor de fond ar putea contribui la colectarea de date valoroase pentru
a fundamenta politicile publice. In prezent, din evaluarile nationale se culeg unele informatii de
baza despre elevi si scoli (de exemplu, sexul elevilor si tipul de mediu scolar). Legea
fnvatamantului preuniversitar din 2023 nu prevede insa revizuirea chestionarelor de fond privind
evaluarea. In viitor, Roménia ar putea furniza informatii suplimentare care sa ajute decidentii si
publicul s& identifice si sa inteleaga mai bine eventualele decalaje de performanta cu care se
confrunta grupurile vulnerabile, cum ar fi elevii romi.

Reproiectarea raportarii rezultatelor la evaluarile nationale va fi importanta pentru ca scolile,
factorii de decizie politica si publicul larg sa poata folosi informatiile respective. n prezent,
Romania raporteaza rezultatele la evaluarile nationale ca pondere a elevilor care au raspuns corect
la intrebari, fiecare item fiind asociat unor competente dezvoltate prin invatare (Kitchen et al.,
20179). Desi pot ajuta la intelegerea performantelor elevilor in cadrul curriculumului, aceste
informatii nu ofera scolilor, factorilor de decizie sau publicului larg informatii privind obiectivele
programului Roméania Educata (de exemplu, ponderea elevilor care au atins nivelul de alfabetizare
functionala).

Planurile de consolidare a capacitatii CNCE sunt pozitive, dar necesitd mai multa claritate.
Restabilirea CNCE ca organism semiindependent ofera o oportunitate de a dezvolta capacitatea
centrului, astfel incat acesta sa Tsi poata indeplini mandatul. Pachetul legislativ intentioneaza sa
mareasca schema de personal a CNCE. Planificarea ulterioara va trebui sa precizeze detalii, cum
ar fi numarul de angajati care trebuie recrutati si profilurile acestora. Aceasta claritate in ceea ce
priveste personalul va fi importanta pentru a promova inovarea, deoarece personalul actual nu are
experientd in modelarea psihometrica, cum ar fi metodele teoriei raspunsului la itemi (IRT). De
asemenea, centrul va trebui sa aiba un buget multianual care sa ii permita sa functioneze ca
agentie tehnica independenta si sa planifice activitatile pe termen lung (lucru de necesar pentru o
reforma a evaluarilor nationale).

Noul cadru de monitorizare si evaluare este esential pentru a sustine ritmul reformei si
pentru a spori asumarea raspunderii pentru rezultatele elevilor.

Pentru
pentru

a oferi o strategie coerentd de masurare a progreselor reformei, Roméania a creat cadrul unitar
coordonarea, monitorizarea si evaluarea programului Roménia Educata 2022-30 (denumit n

continuare ,cadrul”). Cadrul si documentele asociate acestuia descriu metodologia de monitorizare si
evaluare, aloca responsabilitati si ofera modele pentru activitatile de monitorizare si evaluare. Prin Legea
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invatamantului preuniversitar din 2023 a fost infiintat DGIPRE in cadrul Ministerului Educatiei, care va
coordona implementarea si evaluarea reformelor. Tmpreuna, aceste schimbari pot contribui la concentrarea
actorilor asupra elaborarii si implementarii unor politici care s& sprijine obiectivele programului Roméania
Educata. Caracteristicile notabile ale noului cadru de monitorizare si evaluare sunt:

Legea invatamantului preuniversitar din 2023 reafirma nevoia ca Ministerul Educatiei sa
prezinte anual Parlamentului Raportul privind starea invataméantului preuniversitar, ceea ce
reprezinta o oportunitate de a creste transparenta sistemului de educatie. Aceasta este o
masura pozitiva, care are potentialul de a atrage atentia unui public mai larg, inclusiv a partilor
interesate din afara Ministerului Educatiei, asupra constatérilor raportului. Daca este implementata
anual, aceasta masura poate imbunatati transparenta din sistemul de educatie pe termen lung.

Exista indicatori strategici, insa trebuie sa fie mai coerenti si mai bine corelati cu obiectivele
proiectului Romania Educata. Romania trebuie sa defineasca mai clar obiectivele cheie ale
reformei si indicatorii de performanta, deoarece acestia sunt parametrii pentru care guvernul va fi
tras la raspundere si care vor servi ulterior la stabilirea politicilor publice si a resurselor. Initiativa
Romania Educata are o agenda ampla, cu peste 100 de obiective strategice de reforma, insotite
de peste 300 de masuri si 500 de actiuni. Desi au fost identificati indicatori strategici pentru a
masura progresul reformei, acestia nu sunt prezentati consecvent in toate documentele de politici
publice, putand crea confuzie cu privire la aspectele cele mai importante. In plus, indicatorii
strategici nu sunt corelati cu obiectivele proiectului Roménia Educata, deoarece nu este prevazut
niciun indicator explicit privind echitatea, desi ,educatia incluziva de calitate pentru toti copiii” este
unul dintre domeniile prioritare ale reformei. Romania risca sa piarda din elanul reformei sau sa se
abata de la planurile actuale daca nu se clarifica politicile si indicatorii-cheie prioritari.

in lipsa unui plan national de evaluare, Roménia risca sa continue evaluarea pe baza de
proiecte. Abordarea Romaniei in materie de monitorizare si evaluare se concentreaza pe rezultate
asociate proiectelor (de exemplu, conformarea cu cerintele de raportare ale UE), politicile publice
fiind putin supuse evaluarilor care ar putea servi la fundamentarea lor. De exemplu, desi cadrul
prevede ca DGIPRE sa elaboreze anual rapoarte de monitorizare si evaluare, este nevoie de mai
multa claritate in ceea ce priveste politicile publice care vor fi evaluate. in plus, nu exista un plan
clar pentru realizarea evaluarilor externe independente. Asigurarea evaluarii impartiale si
independente in momentele critice va fi vitala pentru consolidarea realizarii si gestionarii
reformelor.

Un nou organism are in atributii monitorizarea si evaluarea reformelor prevazute in
programul Roménia Educata, dar rolul institutiilor existente trebuie clarificat. Desi cadrul
atribuie responsabilitati pentru monitorizare si evaluare, nu recunoaste contributia potentiala a
indicelui de eficienta al ARACIIP si a evaluarilor externe ale unitatilor de invatamant preuniversitar.
De asemenea, nu ia in considerare rolul Institutului de Stiinte ale Educatiei (institutia care
realizeaza cercetari in domeniul educatiei din Roménia) si al CNCE, care functioneaza Tn prezent
in cadrul Centrului National pentru Politici si Evaluare in Educatie (CNPEE) - CNPEE si CNCE vor
fi reorganizate ca organisme separate. Toate aceste organisme au semnalat ca lipsa de finantare
si de personal le-a ingreunat activitatea. Fara o mai mare claritate cu privire la rolurile acestor
actori-cheie si la modul in care ar trebui sa contribuie in general la procesele de monitorizare si
evaluare, Romania risca sa dubleze activitatile si sa solicite si mai mult capacitatea deja limitata a
acestor organisme.

Recomandari privind politicile publice

Aceasta sectiune prezinta masurile pe care Romania le poate lua in considerare pentru a mentine ritmul
reformei si pentru a crea mai multa responsabilitate in sistemul de invatamant. Figura 20 ofera o imagine
de ansamblu a actorilor si a instrumentelor care ar putea participa in sistemul de monitorizare a reformei.
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Figura 20. Actori si instrumente care ar putea sprijini monitorizarea, evaluarea si raportarea in
sistemul de invatamant roménesc
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Recomandarea 16. Stabilirea SIMS ca surséa oficiala de date educationale la nivel national
si planificarea sustenabilitatii sale pe termen lung

Pentru a introduce un sistem modern si integrat de gestionare a datelor, Ministerul Educatiei ar putea:

Maésura 1. Sé decida care module de date sunt cele mai importante si care trebuie extinse sau
create cel mai repede si sa asigure integrarea in SIMS a diferitelor baze de date din
invataméant. Legea invatamantului preuniversitar din 2023 prevede elaborarea unui plan de
interconectare si a unui calendar de operationalizare pentru SIMS. Aceste documente sunt
necesare de urgenta pentru a clarifica care module vor fi dezvoltate sau extinse cu prioritate, care
baze de date vor fi integrate in platforma SIMS (de exemplu, bazele de date ale Ministerului
Educatiei, cum ar fi EduSal) si care vor fi interconectate, dar vor continua sa functioneze separat
(de exemplu, datele standardizate de testare ale CNCE, baza de date Calitate a ARACIIP si baza
de date Forexebug a Ministerului Finantelor)'6. Pentru a concentra capacitate si resurse pentru
popularea si gestionarea sistemului de gestionare a datelor, Ministerul Educatiei ar trebui sa
agrege bazele de date paralele si sa dezvolte orice module de date viitoare ca parte a SIMS.

Masura 2. Sa faca datele mai accesibile si mai utilizabile, prin dezvoltarea unor interfete usor
de utilizat care permit analize, vizualizari si rapoarte personalizate. Noua platforma cloud si
designul integrat al SIMS vor permite Roméaniei sa creeze functii automatizate de analiza a datelor
si de raportare, cum ar fi tablourile de bord, care sunt mult mai usor de utilizat si mai informative
decat actualul sistem de date al Roméaniei. Tabloul de bord principal al SIMS ar putea fi proiectat
astfel incat sa reflecte indicatorii-cheie de performanta ai strategiei Roménia Educata (a se vedea
Recomandarea 3), cu interfete dezvoltate pentru diferiti utilizatori. De exemplu, pentru a ajuta
unitatile de invatamant sa se autoevalueze si sa isi planifice dezvoltarea, tablourile de bord ar

16 EquSal este platforma Ministerului Educatiei pentru gestionarea salariilor cadrelor didactice; Calitate este platforma ARACIIP care contine
date despre scoli (evaludri, structura populatiei etc.); Forexebug este sistemul informatic de tip ghiseu unic din Roménia pentru raportarea
financiara a institutiilor publice.
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putea oferi un rezumat al performantelor lor, prin prisma indicatorilor cantitativi corespunzatori
cadrului de evaluare al ARACIIP, de-a lungul timpului, pentru diferite populatii de elevi si in
comparatie cu alte scoli similare. La nivel judetean, datele privind fiecare unitate de invatamant
si profilul unitatii medii de Thvatamant din judet pot ajuta echipele locale de asistentd sa-si
directioneze eforturile acolo unde existd cea mai mare nevoie. In dezvoltarea unor astfel de
interfete, Roménia poate analiza exemple din diferite tari OCDE. De exemplu, Danemarca si
Estonia au dezvoltat interfete usor de utilizat pentru sistemele lor de gestionare a datelor
educationale, pentru ca datele sa fie accesibile diferitilor utilizatori (a se vedea Anexa. Exemple din
diferite tari).

Maéasura 3. Planificarea sustenabilitatii pe termen lung a SIMS, dupa incetarea finantarii UE.
Functionarea pe termen lung a SIMS va necesita investiti multianuale pentru dezvoltarea,
intretinerea si utilizarea platformei. Vor fi necesare investitiile initiale semnificative in
infrastructura fizica (hardware si software) si in arhitectura platformei (proiectarea proceselor de
introducere si gestionare a datelor). in acelasi timp, Roméania trebuie sa aloce resurse pentru
personal si pentru a dezvolta si mentine instrumentele de raportare a datelor, cum ar fi un site
web dedicat, tablouri de bord si publicatii. Ministerul Educatiei are nevoie de personal cu o gama
larga de profiluri de competente care sa poata culege si gestiona datele, sa verifice calitatea, sa
garanteze respectarea standardelor de confidentialitate si sa raporteze datele in formate
accesibile decidentilor, unitatilor de invatamant si publicului. In cazul utilizatorilor care introduc
datele, este vorba despre competente de bazd Tn domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC) si al datelor. In cazul echipei de gestionare a datelor din cadrul Ministerului
Educatiei, este vorba despre competente mai avansate, cum ar fi gestionarea si analiza datelor
si competente tehnice Th domeniul IT. Dezvoltarea acestor capacitati profesionale va necesita o
planificare si investitii pe termen lung.

Masura 4. Sa analizeze posibilitatea de a plasa SIMS in apropierea structurilor din Ministerul
Educatiei care se ocupa de implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
educationale. Pentru ca platforma SIMS sa fie un instrument valoros pentru monitorizarea si
evaluarea sistemului (si nu doar cea mai noua platform& de date din Roménia), unitatea de
gestionare va avea nevoie de personal cu competente informatice, matematice si practice,
precum si de personal cu experienta in utilizarea dovezilor pentru a fundamenta si implementa
politici educationale. De exemplu, asigurarea unei colaborari strdnse intre noua DGIPRE si
UESMATD in dezvoltarea SIMS, ar putea contribui la prioritizarea imbunétatirii si Tntretinerii
modulelor de date care sunt cele mai relevante pentru elaborarea politicilor publice.

Masura 5. Sa imbunatateasca raportarea datelor, prin consolidarea capacitatii unitatilor de
invatamant preuniversitar de a introduce date cheie in SIMS. Pentru a imbunatati calitatea si
exhaustivitatea datelor raportate si pentru a reduce riscul de eroare umana, UESMATD, impreuna
cu directiile judetene, ar putea ajuta echipele scolare sa isi imbunatateasca cunostintele de baza
privind datele si sa inteleaga mai bine raportarea indicatorilor-cheie. Monitorizarea periodica a
exhaustivitatii datelor poate ajuta apoi Ministerul Educatiei sa identifice indicatorii insuficient
raportati, stiind astfel caror scoli trebuie sa le acorde asistenta specifica pentru a introduce corect
toate informatiile esentiale.

Recomandarea 17. Asigurarea proiectarii si utilizarii evaluarilor nationale conform scopului
lor si clarificarea planurilor de desfasurare a acestora.

Pentru a se asigura ca sistemul national de evaluare ajuta la monitorizarea si evaluarea reformelor actuale
si genereaza date pentru a sprijini iTmbunatatirea si responsabilitatea in sistem, guvernul va trebui:

Masura 1. Sa revizuiasca planurile nationale de evaluare in conformitate cu cadrul de
evaluare, pentru a asigura o gama echilibrata de teste care sa se alinieze la obiectivele-
cheie ale programului Roméania Educata. Romania ar trebui sa diferentieze mai bine cele trei
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evaluari nationale, asigurandu-se ca scopul principal al fiecareia este clar si ca alte utilizari
secundare nu distrag atentia de la acest scop principal. In acest sens, Romania ar trebui s&
examineze gama de instrumente de evaluare pe care va trebui sa le dezvolte CNCE pentru a
imbunatati invatarea elevilor, precum si compromisurile dintre investitia in evaluarile nationale
bianuale si dezvoltarea unor resurse de mai buna calitate pentru evaluarea la clasa. Revizuirea
ar trebui sa solutioneze orice suprapunere a testelor. De exemplu, avand in vedere ca Romania
intentioneaza sa se reia participarea la TIMSS si PIRLS (pe care elevii le sustin in clasa a IV-a'’),
o evaluare nationala in acelasi an in scopul monitorizarii sistemului ar putea fi redundanta.

Masura 2. Sa analizeze cele mai potrivite optiuni de proiectare si sa valorifice la maximum
capacitatea si resursele limitate ale CNCE. Dupa clarificarea scopului principal al fiecarei
evaluari nationale, Roméania va trebui sa ia masuri pentru ca evaluarile sa fie proiectate adecvat
scopului acestora. De exemplu, daca scopul principal este de a ajuta cadrele didactice sa
evalueze nevoile individuale de invatare sau de a monitoriza rezultatele scolare la nivelul scolii,
testul va trebui s& se aplice intregii populatii scolare. Daca insd scopul principal este de a
monitoriza curriculum-ul national sau progresul general in sistem, evaluare unui esantion va fi
suficienta. Existd argumente solide pentru mentinerea evaludrii competentelor fundamentale a
intregii populatii scolare din ciclul primar, avand in vedere accentul pus pe imbunétatirea
alfabetizarii timpurii si pe reducerea inegalitatilor dintre scoli si grupurile de elevi. Modificarile Tn
proiectarea evaluarilor nationale ar trebui sa tina cont de capacitatea si resursele CNCE, inclusiv
de necesitatea de a investi mult mai mult in analiza si difuzarea rezultatelor (a se vedea Masura
7).

Mé&sura 3. Sa defineasca mai clar modul in care vor fi utilizate datele privind rezultatele scolare
ale elevilor in evaluarea cadrelor didactice. In timp ce prevede utilizarea rezultatelor la
evaluarile elevilor drept criteriu in evaluarea cadrelor didactice, noua lege a invatadmantului
preuniversitar nu specificd modul in care va face acest lucru. Sectiunea 5. Profesia didactica a
prezentului raport prezinta recomandari privind promovarea reformelor in domeniul evaluarii
cadrelor didactice in Roménia. Se subliniaza importanta fundamentarii aprecierilor in evaluare pe
o serie de surse de dovezi, inclusiv privind capacitatea unui profesor de a folosi critic datele din
evaluare si de a demonstra cum actioneazéa pentru a imbunétati rezultatele obtinute de elevi.

Masura 4. Sa clarifice cum vor fi utilizate rezultatele la nivel de unitate de invataméant pentru a
promova responsabilitatea si sa comunice acest lucru in intregul sistem. Furnizarea de
date standardizate la nivel de scoala privind rezultatele scolare ale elevilor poate promova
reformele discutate in Sectiunea 3. Evaluarea si sprijinirea unitatilor de invatamant
preuniversitar cu privire la responsabilitate si cresterea calitatii in scoli. De exemplu, astfel de
date vor imbunatati calitatea indicelui de eficienta al ARACIIP, care utilizeaza rezultatele elevilor
alaturi de alti indicatori pentru a oferi 0 masura contextualizata a performantei scolare. ARACIIP
ar putea utiliza aceste rezultate pentru a stabili care sunt scolile vulnerabile, prioritare pentru
evaluarea externa. De asemenea, datele din evaluarea nationald vor introduce date comparative
mai fiabile in evaluarea unitatilor de Tnvatamant, permitdnd acestora sa monitorizeze si sa
compare rezultatele scolare generale si diferentele dintre grupurile de elevi. ARACIIP si NCCE
vor trebui sa colaboreze pentru a stabili modul in care datele sunt comunicate scolilor si publicului,
pentru a depasi simplele clasamente si a incuraja o discutie mai holistica si mai contextualizata
despre calitatea scolii (a se vedea Masura 6).

17 Elevii sustin testul TIMSS in clasa a Vlil-a.
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Masura 5. Sé revizuiasca chestionarele de fond, astfel incat sa sustina elaborarea unor politici
bazate pe dovezi. Roméania ar trebui sa revizuiasca chestionarele de fond asociate evaluarilor
nationale pentru a intelege mai bine factorii contextuali care influenteaza performanta in diferite
categorii de elevi si de unitati de invatamant. Datele contextuale culese ar trebui sa corespunda
obiectivelor nationale in educatie si ar putea include informatii privind mediul socio-economic,
lingvistic si etnic al elevilor.

Masura 6. Sa elaboreze un plan cuprinzator de raportare a datelor din evaluare. Romania ar
trebui sa elaboreze un plan cuprinzator de raportare care sa cuprinda rezultatele si informatiile
destinate elevilor, profesorilor, liderilor scolari si factorilor de decizie. De exemplu, Norvegia
sprijina factorii de decizie politica prin utilizarea rezultatelor evaluarii nationale pentru a compara
judetele si diferitele grupuri de elevi in raportul anual privind educatia, Oglinda educatiei (a se
vedea Anexa. Exemple din diferite tari). In Romania, guvernul s-ar putea concentra pe elevii care au
atins nivelul de alfabetizare functionala sau pe diferentele de performanta in functie de mediul de
provenienta al elevilor. Datele de la evaluarea nationala ar trebui sa apara in Raportul anual
privind starea invatamantului preuniversitar (a se vedea Recomandarea 18).

Masura 7. Sa clarifice planurile de consolidare a capacitatii si a conducerii CNCE. Ministerul
Educatiei ar trebui sa puna la dispozitia CNCE bugete multianuale, astfel incat acesta sa isi poata
planifica activitatea si sa ofere contracte mai previzibile si mai competitive pentru a atrage si a
pastra personalul experimentat. De asemenea, CNCE ar trebui sa formeze mai multe
parteneriate cu actori neguvernamentali (de exemplu, universitati) care au competente, cum ar fi
psihometria, In domenii esentiale pentru activitatea sa. Unii dintre acesti actori ar putea fi
contractori externi pentru a colabora cu CNCE la sarcini specifice (de exemplu, utilizarea
metodelor IRT). De asemenea, conducerea CNCE ar trebui sa fie consolidata prin introducerea
unui sistem de numire a directorului pe baza de merit si prin infiintarea unui consiliu de
administratie independent care sa directioneze si sa analizeze activitatea acestuia. Romania ar
putea examina mecanismele de conducere ale programului de evaluare National Assessment of
Educational Progress din Statele Unite (a se vedea Anexa. Exemple din diferite tari).

Recomandarea 18. Continuarea dezvoltarii sistemului de monitorizare si evaluare prin
identificarea indicatorilor-cheie de performanta, imbunététirea practicilor de raportare si prin
investitii in capacitatea personalului.

Romania a luat masuri pozitive n definirea unui cadru de monitorizare si evaluare, dar trebuie sa clarifice
si sa rationalizeze atributiile pentru activitatile relevante, precum si s& solutioneze problemele cronice de
capacitate, cum ar fi lipsa de personal si de competente in cadrul organismelor cheie. De asemenea, in
anii urmatori, va fi necesar sa se comunice obiectivele tarii Tn materie de educatie (si sa se raporteze
progresele in atingerea acestora), atat pentru asigurarea responsabilitatii, cat si pentru a mentine avantul
reformelor si increderea in directia acestora. Ministerul Educatiei poate lua in considerare urmatoarele
actiuni:

Masura 1. Identificarea indicatorilor cheie de performanta (KPI) pentru a orienta prioritatile
politicilor. Identificarea indicatorilor cheie de performanta ar ajuta Ministerul Educatiei sa se
concentreze asupra interventiilor, sa stabileasca politicile prioritare si sa aloce resursele catre
cele mai importante domenii. PSI- ul ministerului poate fi un instrument central pentru a conecta
obiectivele de politici, resursele bugetare pe termen mediu si KPI (a se vedea Sectiunea 4.
Resurse educationale). Pe masura ce actualizeaza PSI, ministerul ar trebui sa se asigure ca
pune un accent puternic pe echitate sub diferite aspecte. De exemplu, un indicator care sa
masoare ratele de absolvire Tn randul elevilor romi ar putea arata cat de important este sa se ia
masuri pentru ca elevii din acest grup marginalizat sa finalizeze Tnvatamantul preuniversitar.
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Masura 2. Consolidarea capacitatii principalelor organisme de evaluare, prin intermediul unui
plan de evaluare multianual bine finantat. Ministerul Educatiei ar trebui s& investeasca in
Institutul de Stiinte ale Educatiei, astfel incat acesta sa se transforme intr-un centru puternic de
evaluare externa in invatamant (Kitchen et al., 2017j9)). Un plan de actiune multianual, cu un
buget corespunzator, ar contribui la asigurarea independentei tehnice a organismului si la
consolidarea capacitatilor sale de analizad cantitativa si calitativd. De asemenea, un plan de
activitati cu costurile aferente ar ajuta ISE sa desfasoare activitatile planificate si sa reduca
numarul de solicitari suplimentare de evaluare si cercetare formulate de Ministerul Educatiei. De
exemplu, in Finlanda, Ministerul Educatiei a elaborat un plan de evaluare care cuprinde
principalele intrebari la nivel de politici la care doreste raspunsuri, precum si evaluarile
independente pe care intentioneaza sa le comande pentru a raspunde la aceste intrebari (a se
vedea Anexa. Exemple din diferite tari).

Masura 3. Introducerea unor evaluari sistemice ale politicilor si concentrarea ciclurilor de
evaluare asupra prioritatilor educationale. Roménia ar trebui sa renunte la monitorizarea
bazata pe proiecte si sa introduca evaluari prin care sa evalueze politici specifice, pe baza unor
criterii explicite. Ciclurile de evaluare ar trebui sa fie transversale, sa se concentreze pe temele
principale legate de indicatorii cheie de performanta a invatamantului din Romania (a se vedea
Masura 1) si sa cuprinda evaluari externe independente (a se vedea Masura 2).

Masura 4. imbunatatirea continutului si difuzarii Raportului privind starea invatimantului
preuniversitar. Romania ar trebui sa coreleze continutul raportului cu prioritatile nationale Tn
domeniul educatiei, facand din rezultatele evaluarilor standardizate ale elevilor o componenta-
cheie a raportului. in acest sens, raportul ar trebui s3 contind analize mai nuantate ale activitatii
unor entitati din afara Ministerului Educatiei, Tn special ARACIIP si Institutul de Stiinte ale
Educatiei. Pentru a face raportul mai accesibil, Ministerul Educatiei ar putea lua in considerare
prezentarea acestuia ca o platforma interactiva, unde parintii si publicul larg ar putea sa vada
rezultatele comparative, sau ar putea publica un rezumat al principalelor constatari ale acestuia.
Lansarea anuala a raportului ar trebui sa corespunda ciclurilor politice, astfel incat sa se asigure
ca decidentii 1l cunosc.

Masura 5. Dezvoltarea capacitatii institutionale de monitorizare si evaluare. Ministerul Educatiei
ar trebui sa defineasca clar rolurile institutiilor existente Tn activitatile de monitorizare si evaluare
si sa consolideze capacitatea acestora. Pentru a monitoriza progresul reformei si pentru a realiza
evaluari periodice, personalul trebuie sa detina competente de analiza statistica si contextuala a
politicilor. De exemplu, Franta a investit in dezvoltarea capacitatii de analiza statistica interna prin
infiintarea Directiei evaluare, prognoza si performantd, care monitorizeazd si evalueaza
performanta in invatdmant si supravegheaza sistemul national de gestiune a datelor (a se vedea
Anexa. Exemple din diferite tari).
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Anexa. Exemple din diferite tari

Exemple din diferite tari

Recomandarea 1, masura 2
Privind la scoala noastra: Un cadru de evaluare a calitatii in scolile din Irlanda

Cadrul de evaluare din Irlanda cuprinde o serie de indicatori care definesc ce inseamna invatarea,
predarea, conducerea si practicile de management eficiente si exceptional de eficiente in scoli. Cadrul
acopera diferite domenii si standardele respective care definesc comportamentele si caracteristicile
bunelor practici. Acestea sunt descrise mai detaliat in declaratiile de practica, care fac distinctia intre
practica eficienta si practica extrem de eficientd. Cadrul pune un accent deosebit pe satisfacerea
cerintelor individuale elevilor si pe bunastarea acestora, precum si pe calitatea predarii si a conducerii
scolii. Mai jos este prezentat un exemplu al unora dintre standarde.

Dimensiune: Invatare si predare
Domeniu: Competente ale elevilor

Standard: Elevii se bucura de invatare, sunt motivati si se asteapta sa obtina rezultate scolare bune

Descrierea practicii eficiente Descrierea practicii foarte eficiente

Cunostintele, aptitudinile si intelegerea elevilor privind conceptele din ¢+ Cunostintele, aptitudinile si intelegerea elevilor cu privire la conceptele
* fiecare arie curriculara sunt dezvoltate la un nivel inalt. Valorile, obiceiurile : = din fiecare arie curriculara sunt dezvoltate la un nivel foarte ridicat.
¢ de invétare si atitudinile pentru fiecare arie curriculara sunt promovate in -~ * ¢ Valorile, obiceiurile de invatare si atitudinile pentru fiecare arie curriculara
mod corespunzator. sunt promovate in mod corespunzator.

Dimensiune: invatare si predare

Domeniu: Practica individuala a profesorilor

Standard: Profesorul raspunde la nevoile individuale de invatare si diferentiaza activitatile de invatare si predare, dupa caz

Profesorii sunt constienti de nevoile individuale de invatare, interesele si Profesorii sunt constienti de nevoile individuale de invatare, interesele si
abilitatile elevilor si adapteaza in consecinta practicile de invatare si abilitatile elevilor si elaboreaza si aplica in consecinta interventii
predare. personalizate.

Dimensiune: Conducere si management
Domeniu: Conducerea invatarii si predarii

Standard: Promoveaza angajamentul pentru incluziune, egalitate de sanse si dezvoltarea holistica a fiecarui elev.

Descrierea practicii eficiente Descrierea practicii foarte eficiente
Consiliul de administratie si directorul asiguré predarea ununi curriculum & Consiliul de administratie si directorul incurajeazé dezvoltarea holistica a
larg si a unei varietéti de oportunitati de fnvatare. : 1 elevilor, asigurand 0 gama foarte largd de oportunitati de invatare
: & curriculare, asociate curriculumului si extracurriculare.

.......................................................................... Y mE AR RN EEEE N EEEEEEEEEEAAEEESEEEEEESEESESEEEEEsAEEsssEEsssssmssssnns®

Sursa: Departamentul pentru Educatie (2022;7)), Looking at our school 2022: A quality framework for primary schools and special schools,
https://www.gov.ie/en/publication/b1bb3-looking-at-our-school-2022/#.

Cat de buna este scoala noastra? Cadrul de inspectie in Scotia (Regatul Unit)

,Cét de buna este scoala noastra?” a devenit un cadru recunoscut la nivel national si international
pentru autoevaluarea axata pe imbunatatirea scolii. Cadrul cuprinde 15 indicatori de calitate privind
conducerea si managementul, serviciile educationale, succesele si realizarile. Fiecare indicator de
calitate este definit de o serie de teme, care sunt activitati care sustin indicatorul si cuprind o ilustrare
a unei evaluari a unei scoli foarte bune”, o serie de caracteristici exemplare ale unor practici foarte
eficiente si intrebari provocatoare pentru a orienta reflectia scolilor (a se vedea mai jos un exemplu al
acestor caracteristici si intrebari provocatoare).
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Caracteristicile unei practici foarte eficiente Intrebari-provocare

Imbunatatirea competentelor dobandite si rezultatelor scolare

. o .

i Progresul foarte bun este demonstrat prin urmérirea riguroasd a realizarilor in ¢ Cat de bine folosim dovezile din intéinirile de monitorizare, din dialogul
* timp in toate ariile curriculare si la toate nivelurile scolare. : = profesional si din evaluéri pentru a masura progresul in timp si in special in

i ¢ punctele de tranzitie?

Intreg personalul se angajeaza in activitati periodice de invatare profesionald
: pentru a se asigura c& sunt pe deplin la curent cu legislatia locald, nationala pentru a dezvolta si promova egalitatea si diversitatea, pentru a elimina

* si, dupa caz, internationald care afecteaza drepturile, bunastarea si discriminarea? :
“...includerea.tuturor GORlar $i iNQMION .....veeeeeees e e LIRS 3

Intregul personal este implicat in procesul de schimbare si in evaluarea
:efectelor imbunatatirilor. Implicarea este sustinuté de Tnvatare profesionala
+ individuala si colectiva atent planificata pe parcursul intregii cariere.

Ce strategii folosim pentru a transpune viziunea, valorile si obiectivele
noastre in practica de zi cu zi in scoala noastra? Cat de eficiente sunt
:: acestea?

Sursa: Education Scotland (2015es)), How good is our school?, https://education.gov.scot/media/2swjmnbs/frwk2 hgios4.pdf.

Indicatorii de evaluare a scolilor din Noua Zeelanda

in 2016, Oficiul pentru evaluare in invataméant a publicat un cadru de indicatori pentru evaluarea
interna si externd a scolilor. Cadrul pune accentul pe imbunatatirea scolii si pe atentia acordata
diversitatii culturale Tn contextul evaluarii. Indicatorii au la baza principiile echitatii si excelentei in ceea
ce priveste rezultatele elevilor. Exista doua tipuri de indicatori: indicatori de rezultat, care evalueaza
rezultatele si progresele elevilor, precum si increderea acestora in identitate, limba si cultura, precum
si indicatori de proces, care descriu practicile si procesele care contribuie la eficacitatea si
imbunatatirea scolii. Mai jos sunt prezentate exemple de indicatori de rezultat si de proces.

Indicatori de rezultat Indicatori de proces
: n

Increzitori in identitatea, limba si cultura lor ca cetéteni din

Aotearoa, Noua Zeelanda o LTI T TR ;
FrrTrrsssennasnn R seresaey L e L L . Consiliul de admlnlstragle reprezintd si serveste activ
: > Elevii apreciaza diversitatea si diferenta: culturala, lingvistica, de  : comunitatea scolara si educationals, in rolul siu de
: gen, de nevoi si abilitati speciale. | AdMiniStrator. ... ...coooeemennnenneees .
Competenti din punct de vedere social si emotional, rezilienti si  : > Consiliul de administratie dezvolts activ retele care permit scolii
optimisti in privinta viitorului ¢ saextinda si sa imbogateasca curriculumul, sa sporeasca

po— S s s S =
: > Elevii stabilesc si mentin relatii pozitive, respecta nevoile celorlalti
si dau dovada de empatie.

O persoand care invata cu succes pe tot parcursul vietii Domeniul 2: Conducere pentru echitate si excelentd

L . v A . . . oY o TR nT] :
: > Elevii stapanesc tehnologia si au o abordare judicioasa a utilizarii
acesteia.

ocaziile si céile de invatare pentru elevi si s& contribuie la
capacitatea altor scoli de a face acest lucru.

Conducerea asigura planificarea, coordonarea si evaluarea
eficientd a curriculumului si a predarii.

i > Conducerea implica in mod activ elevii, parintii si familia extinsa
in dezvoltarea, implementarea si evaluarea curriculumului.

Participa si contribuie cu incredere intr-o serie de contexte

i > Elevii sunt cetéteni critici, informati, activi si responsabili.

Sursa: Education Review Office (2016p9), School evaluation indicators: effective practice for improvement and learner success,
https://ero.govt.nz/sites/default/files/2021-04/School%20Evaluation%20Indicators%202016 _0.pdf.
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Exemple din diferite tari

Recomandarea 2, masura 1
Profiluri de competente ale evaluatorilor
Codul de bune practici al Inspectoratului din cadrul Departamentului pentru Educatie, Irlanda

Codul de bune practici stabileste principiile si standardele generale care ghideaza activitatea
inspectoratului. Acesta include criterii privind orientarea si evaluarea calitatii performantelor
profesionale. Cele patru principii cheie care stau la baza activitatii sunt: concentrarea asupra
elevilor; dezvoltarea si imbunatétirea; angajamentul respectuos; si responsabilitatea si raspunderea.
Pentru fiecare dintre aceste principii exista definitii sau standarde legate de ceea ce se asteapta de
la inspectorat. De exemplu, ,cand evaluam si raportam activitatea practicienilor din domeniul
educatiei si a cadrelor didactice, ne concentram pe experientele de invatare si pe rezultatele si
standardele educationale pe care le ating elevii”.

Sursa: Department of Education (2022770), Code of Practice for the Department of Education Inspectorate,
https://assets.qov.ie/25265/d819973f5ed 14 18e8ae76f9f8fcffe10.pdf.

Calificari, experienta si standarde pentru inspectorii Ofsted, Anglia (Regatul Unit)

in general, inspectorii Ofsted trebuie sa detind o diplomé& si/sau o calificare didactica relevanta,
minimum cinci ani de experientd de succes la catedra, credibilitate si cunostinte profesionale
actualizate in specialitate, competente in utilizarea tehnologiei informatiei (IT) si cazier judiciar curat.
Printre criteriile suplimentare de dorit, dar nu obligatorii, se numara o experientd de succes si
substantiala de cel putin doi ani in management in domeniul relevant. in plus, inspectorii trebuie sa
detina cunostinte, aptitudini si abilitati in cinci competente esentiale (a se vedea mai jos). Este
disponibila si o descriere a atributiilor inspectorilor si a asteptarilor din partea acestora (in timpul si
ulterior inspectiei).

Exemple de standarde pentru fiecare competenta

Culege, analizeaza si interpreteaza dovezile relevante

K
: Inspectorii trebuie sa recunoasca si sa se bazeze pe punctele forte si pe competentele membrilor echipei, oferind feedback si
: recunoastere in mod regulat.

Sursa: Ofsted (2015r1), Qualifications, experience and standards required of additional inspectors undertaking inspections on behalf of
Her Majesty's Chief Inspector of Education, Children's Services and Skills, https://www.gov.uk/government/publications/ofsteds-additional-
inspectors-qualifications-and-standards.

Recomandarea 3, masura 5
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Retelele scolare din Serbia

Proiectul SHARE din Serbia (2015-2017) a avut ca scop imbunatatirea calitatii predarii si invatarii prin
crearea de retele de profesori din diferite scoli.

Pe baza rezultatelor evaluérii externe, proiectul a asociat scolile cu niveluri nesatisfacatoare ale
predarii si invatarii (scoli ,SHARE”) cu scoli cu performante ridicate (scoli ,model”). Scolile SHARE au
beneficiat de:

» [Invatare inter pares, care a permis profesorilor, directorilor si personalului auxiliar din scolile
cu performante scazute sa viziteze scoli model si sa faca schimb de experienta cu acestea.
Personalul din scolile model a beneficiat de formare privind consemnarea si de transmiterea
feedback-ului constructiv catre colegii lor din scolile SHARE. Perechile de scoli au fost
incurajate sa isi impartaseasca reciproc propriile exemple de bune practici.

¢ O retea de consilieri calificati, in cadrul careia 100 de practicieni au beneficiat de formare
pentru a sprijini mai bine Imbunatatirea calitatii in scolile cu performante scazute. Consilierii
au fost angajati de Ministerul Educatiei si au fost conectati la autoritatile scolare locale din
intreaga tara.

e De asemenea, a fost creat un portal de invatare care a fost pus la dispozitia personalul din
scoli, pentru a garanta sustenabilitatea si beneficiile pe termen lung ale programului.

Proiectul a oferit scolilor o experienta practicd de invatare orizontala si a incurajat profesorii sa
conlucreze. Evaluarile externe efectuate dupa proiectul SHARE araté ca s-au produs imbunatatiri ale
calitatii Tn scolile participante.

Sursa: Maghnouj, S. etal. (201972), OCDE Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Serbia,

https://doi.org/10.1787/225350d9-en; Comisia Europeana (20183)), Networks for Learning and Development across School Education,
https://www.schooleducationgateway.eu/downloads/Governance/2018-wgs5-networks-learning_en.pdf.

Recomandarea 4, masura 1

Variabile pentru identificarea scolilor aflate in situatie de risc

Organismul de < Abordare in programarea evaludrii Variabile utilizate pentru identificarea scolilor
evaluare externa ’
Etapa 1: Evaluarea fiecarei scoli pe baza analizei performantelor acesteia
si a datelor contextuale

Date contextuale ale scolii

Date privind performanta si subiectele

Date privind forta de munca din scoli

Plangeri eligibile privind scolile

Date colectate din chestionarul ,Parent View” (opiniile parintilor)

Etapa 2 implica analiza unei game mai largi de informatii, cum ar fi
rezultatele ultimei inspectii de rutina

Analiz& anuala a performantelor si a Inspectiile in functie de riscuri sunt efectuate pe baza analizei anuale a
riscurilor si inspectie la patru ani; unele  performantei (date financiare, date privind personalul, siguranta in scoli,
scoli sunt insa inspectate mai frecvent si  rezultatele elevilor si rapiditatea cu care acestea au fost obtinute) si a

La fiecare trei pana la cinci ani, pe baza

Ofsted (Anglia) evaluarii riscurilor

Inspectoratul flamand
al invatamantului
(Belgia)

mai intensiv altor rapoarte sau semnale primite.
Abordare bazata pe risc, dar sunt incluse Caracteristicile si performanta scolii:
Inspectoratul iflandez si scoli de la toate nivelurile de Rezultatele inspectiilor neanuntate si ale evaluarilor de curriculum sau ale

performanta in materie de calitate, pentru inspectiilor de specialitate
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a garanta identificarea celor maibune  Dimensiunea scolii

practici. Mediul didactic in scoala

Perioada de timp scursa de la raportul anterior
Rezultatele elevilor:

Rezultate la examenele de certificare de stat

Prezenta elevilor

Date privind raméanerea elevilor in scoala

Statistici nationale la nivelul municipalitatii/proprietarului scolii si la nivelul
scolii

Constatari din inspectiile anterioare

Rezultatele sondajului privind reclamatiile

Alte documente/informatii despre municipalitate si scoli

Abordare bazata pe riscuri, dar
Inspectoratul scolar  inspecteazé toate scolile pentru copii cu
suedez dizabilitéti si scolile independente la
fiecare trei ani

Sursa: SICI (n.d.4)), Inspection profiles, https://www.sici-inspectorates.eu/Members/Inspection-Profiles/; si autorii.

Recomandarea 4, masura 2
Agentii de evaluare a finantarii in Scotia si Tara Galilor (Regatul Unit)
Education Scotland

Education Scotland, agentia nationald pentru promovarea calitatii si imbunatatirii in invatamant, este
finantata de guvernul scotian prin intermediul portofoliului sdu pentru educatie si competente. Planurile
bugetare acopera o perioada de trei ani, dar alocarile sunt anuale. Alocarea initiala totala este
transferata catre Education Scotland la inceputul anului. Guvernul Scotiei poate insd sa transfere
fonduri suplimentare cand institutia isi asuma responsabilitati suplimentare. in mod similar, bugetul Si
costurile pot fi revizuite si reduse pe parcursul anului, caz in care Education Scotland trebuie s&
returneze diferenta la bugetul de stat.

Sursa: Education Scotland Foghlam Alba (2022r7s)), Annual report and accounts 2021-2022.

Estyn, Tara Galilor

Estyn, organismul galez responsabil cu inspectia scolilor, este independent de Adunarea Nationala
pentru Tara Galilor, dar este finantat de aceasta. Inspectoratul primeste de la guvern un buget
orientativ pe trei ani, ceea ce permite planificarea resurselor pe termen mai lung. Pentru a pregati
bugetul anual subsecvent, organele de conducere superioara ale inspectoratului analizeaza scenarii
bugetare, evalueaza optiunile si evalueaza impactul.

Sursa: Estyn (2022;207), HMCI Annual Report 2021-2022; Estyn (2023(7s]), Corporate governance framework.

Recomandarea 5, masura 1
Consilieri pentru provocari in Wales (Regatul Unit)

in Tara Galilor, autoritatile locale si consortiile regionale pentru educatie angajeaza o gama variata de
personal, inclusiv specialisti in diverse domenii legate de predare si invatare, precum si un numar
considerabil de ,consilieri pentru provocari”. Acesti consilieri au fost desemnati special sa sprijine
directorii de scoli Th dezvoltarea capacitatii scolii de a indeplini standardele de calitate.

Desi atributiile si titlurile specifice atribuite consilierilor pentru provocari pot varia, responsabilitatile
tipice ale acestora includ sprijinirea autoevaluérii si a imbunatatirii scolii (de exemplu, pregatirea
directorilor in tehnici de observare la clasa, stabilirea obiectivelor de imbunatatire si planificarea
strategica), monitorizarea, sprijinirea si stimularea scolilor, implementand in acelasi timp interventii
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adecvate ori de cate ori performanta scade sub standardele cerute, precum si promovarea initiativelor
de asociere a scolilor si de invatare inter pares.

Consilierii pentru provocari trebuie sa aiba o diploma de licenta, o calificare didactica, experienta
anterioara ca profesor si minimum cinci ani vechime intr-o functie de conducere (cum ar fi director de
scoald sau lider senior). Acestia trebuie s& demonstreze competente Tn analiza si utilizarea datelor
pentru Tmbunétatirea scolii, cunostinte practice si experientd in implementarea strategiilor de
imbunatatire a scolii, precum si abilitati interpersonale excelente.

Sursa: Comisia europeana/EACEA/Eurydice, (2015p31)), Assuring Quality in Education: Policies and Approaches to School Evaluation in
Europe; Welsh Government (20147, National standards for challenge advisers,

https://www.gov.wales/sites/default/files/publications/2018-03/national-standards-for-challenge-advisers.pdf.

Recomandarea 6, masura 1

Capacitatea guvernului de planificare strategica si bugetare

Unitate Subunitati
Lituania - Ministerul Educatiei, $tiintei si Sportului
Divizii pentru:
Ministerul de Finantarea educatiei si a sportului
Finante Finantarea cercetarii si a invatamantului superior

Investitii
Franta - Ministerul Educatiei Nationale si Tineretului
Subdirectii pentru:
Bugetul pentru invatamant si sport, tineret si viata
comunitara
Bugetul pentru cercetare si invatdmant superior
Expertiza, salarizare, locuri de muncé si remunerare
Tnvatamant privat
Serviciul national de pensii din invatamant
Singapore - Ministerul Educatiei
Divizia finante, care are sucursale pentru:
Finantare si politici pentru studenti
Departamentul ~ Buget
Finante si Management financiar
Achizitii Politici si planificare financiara
Scheme, sisteme si servicii financiare
Finantarea invatdmantului superior

Directia Afaceri
Financiare

Sursa: Ministerul Educatiei, Stiintei si Sportului (n.d.ps),

Profiluri de management

Aproximativ 15 functii de conducere: director de departament,
sefi de divizii, consilieri si specialisti sefi. Printre alte sarcini,
acestia efectueaza analize financiare pentru o planificare
bugetara eficienta si oferd consultantd municipalitatilor cu
privire la planificarea si implementarea bugetului.

Aproximativ 27 de functii de conducere: director, directori
adjuncti si sefi de birou. Directia coordoneaza realizarea
diferitelor bugete (cercetare si invatamant superior,
scolarizare si sport, tineret si viatd comunitara). Aceasta
analizeaza costurile actiunilor si efectueaza studii financiare
pentru a stabili si monitoriza bugetul, precum si pentru a oferi
consultanta de specialitate unitatilor descentralizate.

Peste 90 de functii de conducere si de nivel superior: director
financiar, directori de sucursale, directori adjuncti, manager
principal, manager superior/executiv/asistent, manager si
ofiter de proiecte speciale, printre altele. Printre alte sarcini,
ministerul realizeaza proiectii bugetare care sunt publicate
anual.

Struktdra ir kontaktiné informacija [Structurd si  contacte],

https://smsm.Irv.lt/en/structure-and-contacts/contacts-1 (accesat la 9 noiembrie 2023); Directia pentru Afaceri Financiare (n.d.rrg),
Directorate of Financial Affairs [CFO], https://www.education.gouv.fr/direction-des-affaires-financieres-daf-3671 (accesat la 9 noiembrie

2023); Guvernul Statului Singapore

(n.d.s0),

Singapore Government Directory,

https://www.sqgdi.gov.sg/ministries/moe/departments/fpd/departments/fd (accesat la 13 noiembrie 2023).
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Recomandarea 7, masura 1
Previziuni privind reteaua scolara estoniana pentru 2020

Organizarea retelei scolare a fost supusa unei analize amanuntite de catre Centrul Praxis pentru
analiza politicilor publice, cu un prim studiu in 2005 si un al doilea Th 2014. Cel de-al doilea studiu a
inclus o analiza a evolutiei retelei scolare din 2005 si o prognoza a retelelor optime de scoli primare si
secundare. Prognoza a cuprins date privind populatia generala, populatia scolara, suprafata fiecarei
municipalitati si criterii predefinite pentru proiectarea retelei scolare (in principal dimensiunea scolii).
Studiul a concluzionat ca schimbarile recomandate de analiza din 2005 nu au fost suficiente si ca,
pana in 2020, Estonia ar trebui sa reduca numarul de scoli generale si secundare superioare.

Sursa: Santiago, P. et al. (2016;s1), OCDE Reviews of School Resources: Estonia 2016, https://doi.org/10.1787/9789264251731-en.

Carta educatiei pentru planificarea viitoare a retelei scolare din Portugalia

in Portugalia, fiecare municipalitate elaboreaza un plan pentru reteaua sa scolard (numit ,carta
educationald”), utilizand date privind capacitatea actuala si previziuni. in 2021, Ministerul Educatiei a
publicat un ghid de pregatire conform caruia trebuie sa cuprinda: o evaluare a cartelor educationale
anterioare; o diagnoza a retelei scolare actuale din municipalitate, inclusiv scenarii demografice si
socioeconomice si evaluarea nevoilor; precum si o propunere de interventie.

Sursa:  Ministerul Educatiei (20212), Carta: Guido para Elaboragdo [Carta educafionald: Ghid de elaborare],
https://www.igefe.mec.pt/files/downloaddocument/17

Recomandarea 7, masura 2
Lituania - Norme pentru dezvoltarea retelei de scoli din invataméantul obligatoriu

Ministerul Educatiei din Lituania pune la dispozitia autoritatilor locale orientari pentru managementul
retelei scolare. Normele definesc in mod clar:

o Caracteristicile retelei scolare si cum poate fi organizata aceasta. De exemplu, se
precizeaza ca in zonele cu populatie scolara insuficientd (mai putin de 60 de elevi) poate
functiona o unitate secundara sau o filiala teritoriald sau cad doua sau mai multe scoli pot
functiona intr-o singura cladire.

e Cerinte privind fiecare tip de scoala si criterii de organizare a clasei. De exemplu, in
invatamantul primar clasele trebuie sa aiba intre 8 si 24 de elevi. In plus, pot fi combinate doar
doua clase si se recomanda combinarea claselor adiacente.

e Masurile pe care municipalitatile trebuie sa le ia pentru a promova reforma retelelor
scolare din aria lor. in primul rand, municipalitatea pregateste un plan de Tinfiintare,
reorganizare si comasare a scolilor. Documentul trebuie sa prezinte modul in care masurile
planificate pot spori incluziunea sociala, pot imbunatati calitatea educatiei si rezultatele scolare
si pot promova eficienta. Dupad cum este necesar, se pregatesc planuri de perfectionare
profesionald, de angajare si de asigurare a transportului pentru profesori. De asemenea,
municipalitatile trebuie sa se consulte cu partile interesate cu privire la aceste planuri si sa
permita comunitatii scolare sa comenteze asupra propunerilor.
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Sursa: Guvernul Republicii Lituania (2011s3), Rezolutia privind refeaua de scoli care desfdsoard programe de educatie formala.
Aprobarea normelor de dezvoltare, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalActEditions/TAR.471E5D64413E?faces-redirect=tru (accessed
14 November 2023).

Recomandarea 7, masura 3
Propunerile Ministerului Educatiei din Costa Rica pentru reducerea birocratiei

n 2012, Ministerul Educatiei din Costa Rica a initiat planul ,Mai mult& educatie, mai putina
hartogarie” (Mas educacién, menos papeleo) menit sa reduca povara administrativa din sistemul de
invatamant. Planul a identificat cerintele administrative care ar putea fi simplificate sau eliminate
dintre cele impuse directorilor, profesorilor, inspectorilor si autoritatilor subnationale. De exemplu,
inlocuirea raportarii zilnice a activitatilor la clasa cu un raport trimestrial privind rezultatele invatarii
sau stabilirea frecventei inspectiilor scolare pe baza unei evaluari a riscurilor. Prin aceste initiative,
Ministerul Educatiei a simplificat masurile de monitorizare si control pentru a servi mai degraba unor
scopuri strategice decat birocratice.

Sursa: Ministerul Educatiei din Republica Costa Rica (2012;s47), Méas educacion, menos papeleo [Mai multd educatie, mai pufing
hértogdrie], http://mep-cr.blogspot.com/2012/01/mas-educacion-menos-papeleo.html.

Comitet de experti pentru reducerea birocratiei scolare in Chile

in 2018, Ministerul Educatiei din Chile a lansat initiativa , Toatad lumea la clasd” (Todos al aula) pentru
a simplifica si coordona povara administrativa si normativa asupra scolilor. Ministerul Educatiei a
infiintat un comitet format din experti in educatie din guvern, societatea civila si mediul academic, care
a lucrat timp de 3 luni la elaborarea unui document care cuprinde 46 de propuneri pentru reducerea
birocratiei in scoli.

Propunerile au urmarit: 1) sa incurajeze o mai mare autonomie a scolilor in utilizarea resurselor, de
exemplu prin unificarea procedurilor de responsabilizare pentru toate resursele primite prin diferite
granturi; 2) sd modernizeze procesele si interactiunile dintre furnizorii de educatie si institutiile statului;
3) sa imbunéatateasca procesul de colectare si solicitare de informatii intre furnizorii de educatie si
Ministerul Educatiei; si 4) sa simplifice instrumentele de management si administrative la nivelul scolii,
de exemplu prin implementarea Sistemului avansat de semnatura electronica pentru scoli.

Sursa: Ministerul Educatiei (2018s5)), Todos al aula. Propuestas comision. [Toatd lumea la clasd. Propuneri ale comisiei],
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/propuestas-todos-al-aula.pdf;

Recomandarea 8, masura 3
Raportare pentru echitate in Statele Unite

Pana de curand, in Statele Unite, datele privind cheltuielile la nivel de scoala nu erau disponibile
publicului, iar scolile nu erau obligate s& le raporteze. Incepand cu anul scolar 2018-19, Legea privind
succesul fiecarui elev (Every Student Succeeds Act - ESSA) a impus statelor sa tina evidenta si sa
publice datele privind cheltuielile per elev din fondurile federale, de stat si locale. Datele trebuie sa
includa cheltuielile cu personalul si materiale pentru fiecare district si fiecare scoala din stat.
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in 2020, Departamentul pentru Educatie a creat o hartd interactivd care prezintd date privind
cheltuielile per elev, care sunt raportate public pe site-urile web ale statelor. Pentru a merge mai
departe si a raporta datele intr-un mod mai accesibil si pentru a permite comparatii axate pe echitate,
organizatia non-profit Education Trust a creat ,State of Funding Equity Data Tool".

Sursa: Biroul de Evaluare Elementara si Secundara (2020;ss)), Transparenta cheltuielilor per elev, https://oese.ed.gov/ppe/ (accesat la 13

noiembrie 2023); The Education Trust (n.d.;g7), The State of Education Funding, https://stateofeducationfunding.org/ (accesat la 13
noiembrie 2023).

Evaluarea financiara comparativa a scolilor in Anglia (Regatul Unit)

Scolile din Anglia raporteaza date privind veniturile si cheltuielile pe baza cadrului de raportare
Consistent Financial Reporting (CFR). CFR ofera un model standard in care scolile sa culeaga
informatii financiare in fiecare an. Scolile, autoritatile locale si Departamentul pentru Educatie folosesc
portalul COLLECT (Collections On-Line for Learning, Education, Children and Teachers) pentru a
procesa datele. Aceste informatii permit guvernatorilor si autoritatilor locale sa elaboreze rapoarte
simple. De asemenea, un site web de analiza comparativa financiara permite compararea profilurilor
de venituri si cheltuieli ale scolilor similare.

Sursa:  Departamentul  pentru  Educatie  (2023ps),  Ghiduri  COLLECT  pentru  scoli si  autoritdfi  locale,
https://www.gov.uk/government/publications/collect-quides-for-schools-and-local-authorities

Raportul privind starea invataméantului in Tarile de Jos

Inspectoratul olandez al educatiei (Inspectie van het Onderwijs) prezinta anual un raport privind starea
educatiei, subliniind principalele evolutii si teme cheie. Raportul privind starea invatamantului 2022
(De Staat van het Onderwijs) are o sectiune privind gestiunea financiara a consiliilor de administratie
ale scolilor. Inspectoratul a analizat evolutiile financiare la nivelul scolilor, a detaliat principalele
provocéri cu care se confruntd consilile de administratie ale acestora si a oferit recomandari sau
masuri de urmat. De exemplu, existd o analiza dedicata fondurilor pentru educatia incluziva care
concluzioneaza ca utilizarea acestora se schimba si ca efectele raméan neclare. Astfel, inspectoratul
a planificat realizarea unui studiu privind cheltuirea eficienta a fondurilor pentru educatia incluziva.

Sursa: Inspectoratul pentru Educatie (2022;s9), Starea invatamantului 2022, https://english.onderwijsinspectie.nl/documents/annual-
reports/2022/04/28/state-of-education-2022.

Recomandarea 9, masura 1

Initiative de finantare specifice

Nivel de analiza Proces de identificare Frem@_n%au .
identificarii/actualizarilor

Irlanda - Asigurarea egalitatii de sanse in scoli (programul DEIS)

Tn 2022, pentru a surprinde mai bine dezavantajele si pentru a tine cont de

gravitatea acestora, DEIS si-a rafinat modelul de identificare aplicand un

model de evaluare cu factori ponderati. Acesta ia in considerare:

Indicele HP (Haase si Pratschke, 2017) (bogétia sau dezavantajul relativ al

unei zone geografice mici, utilizdnd datele recensdmantului national), asociat Programul DEIS a fost extins la noi
cu domiciliul elevului (pe baza datelor de inscriere la scoald) scoli in 2017 si 2022.
concentratia elevilor nomazi si romi

concentratia elevilor care beneficiaza de prestatii directe (direct provision), in

cazul azilantilor, sau in locuinte de urgenta, in cazul persoanelor fara

adapost.

Indicatori estimati pentru
fiecare scoala in parte, pe
baza indicatorilor zonali si
a variabilelor socio-
economice ale elevilor
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Comunitatea flamanda din Belgia - Indicele socio-economic
Directorii scolilor raporteaza in fiecare an populatia scolara (din ianuarie)
cétre nivelul central care atribuie fiecarui elev o valoare a indicelui
socioeconomic in functie de zona de rezidenta.
Indicele zonei de rezidentd se bazeaza pe caracteristici individuale, cum ar fi
venitul, nivelul de calificare si rata somajului.
Scolile sunt apoi clasificate in functie de valoarea medie a indicelui
socioeconomic, iar 25% dintre scolile cu cei mai mici indici se califica pentru
perioade de predare aditionale sau fonduri suplimentare (la ciclurile primar si
secundar).
Franta - Refele de educatie prioritard (Réseaux d'Education Prioritaire)
Zonele de educatie prioritard din Franta (Zones d'Education Prioritaires) au
fost inlocuite progresiv de retele de educatie prioritard (Réseaux d'Education
Prioritare, REP). Exista doua tipuri de retele: REP + (cuprind cartierele sau
zonele izolate cu cea mai mare concentrare de probleme sociale) si REP
Indicatori estimati pentru  (mai amestecate social, dar cu o concentrare semnificativa de probleme
fiecare scoald pe baza  Sociale).
rezultatelor elevilorsia ~ Scolile sunt clasificate in functie de un indice social care ia in considerare:
variabilelor socio- procentul de elevi proveniti din gospodarii apartinand unor categorii
economice socioprofesionale defavorizate
elevi care beneficiaza de burse
elevi care locuiesc in cartierele prioritare (quartier prioritaire de la politique
de la ville, QPV)
elevii care au repetat o clasa inainte de clasa a sasea.
Regatul Unit - Zone de investitii in educatie (Education Investment Areas - EIA)
Rezultatele elevilor la nivelul autoritatilor locale:
La sfarsitul nivelului 2 (ISCED 1): Luand in considerare ponderea elevilor
care ating standardul preconizat la toate disciplinele (citire, scriere si

Indicatori estimati pentru
fiecare scoala in parte, pe
baza variabilelor socio-
economice ale elevilor

Indicele este revizuit o data la cinci
ani.

Tn ultimii ani, numérul de scoli a fost
revizuit anual.

Indicatori estimati pentru o
zona geografica (in

Tn selectie se utilizeaza mediile
privind performanta din ultimii trei

prezent 55 de EIA) care e o ) ; ani cu date complete. Ultima

“ .~ matematica) in cadrul evaluarilor din curriculum-ul national. . -
acopera toate scolile din . . ) ’ . actualizare a fost efectuata in 2022,
200 La sfarsitul nivelului 4 (ISCED 3.2): Compararea progresului elevilor cu cele utilizand datele din 2017-19.

ale altor elevi cu rezultate anterioare similare

Sursa: Ministerul Educatiei (202290, Modelul de identificare DEIS rafinat,
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/220043/d6b98002-a904-427f-b48a-0fa0af756ea7 .pdfpage=null; OCDE  (2021p91)),
Catre echitate in politicile de finantare a scolilor, https://doi.org/10.1787/6a3d127a-en, Raffo, Dyson si Kerr (20142)), Lessons from area-
based initiatives in education and training, https://nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2019/06/LessonsfromareabasedinitiativesJuly2014.pdf, DEPP (2022i3)), L'éducation prioritaire [Educatia prioritard],
https://eduscol.education.fr/document/42376/download; Department for Education (2022;94)), Education Investment Areas: Metodologie
de selectie, https://www.gov.uk/government/publications/education-investment-areas-selection-methodology.

Recomandarea 9, masura 3
Programa Todos a Aprender, Columbia

»Sa fnvatam cu totii” (Programa Todos a Aprender, PTA) este un program la scara larga implementat
din 2012 de Ministerul Educatiei din Columbia cu sprijinul organismelor teritoriale. Anual, aproximativ
89 000 de profesori din Tntreaga tara sunt instruiti si sustinuti de PTA. Majoritatea centrelor care
primesc asistenta din partea PTA se afla in zone rurale (74% in 2021), datorita selectarii prioritare a
acestora.

Principalul obiectiv al programului este de a consolida abilitatile si competentele profesorilor si de a le
imbunétati practicile la clasa prin intermediul indrumarii si al mentoratului. Tutorii sunt selectati din
intreaga tara si instruiti in acest scop. Dupa ce au finalizat formarea, tutorii organizeaza sesiuni
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individuale si de grup in scolile PTA. Pentru a oferi sprijin individual, acestia lucreaza direct la clasa,
in calitate de colegi, cu fiecare profesor. Tutorii observa practicile de predare ale profesorilor si le ofera
feedback cu privire la strategiile pedagogice si didactice. De asemenea, tutorii lucreaza cu grupuri de
profesori si organizeaza activitati de invatare inter pares si discutii pe teme pedagogice in cadrul
scolilor. De exemplu, acestia pot oferi sprijin Tn elaborarea si implementarea evaluarilor elevilor, Tn
utilizarea orientarilor curriculare si in selectarea si folosirea materialelor si a manualelor scolare.

Sursa: Ministerul Educatiei Nationale (2022;g5)), Programa Todos a Aprender del Ministerio de Educacion Nacional (Colombia): nota
técnica [Programul ,S& invatdm cu toti® al Ministerului columbian al Educatiei Nationale: notd tehnicd],

https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso_2.pdf; OCDE (2019ee)), “Promoting powerful professional learning for
school staff”, https://doi.org/10.1787/3f8c06df-en.

incurajarea invatarii intre egali in scolile din mediul rural in Chile

Ministerul Educatiei din Chile are un program pentru educatia in mediul rural, care include diferite
initiative. Una dintre acestea este Microcentrul (El Microcentro), un spatiu in care profesorii din scolile
cu predare simultana din aceeasi zona rurala isi pot impartasi experientele si reflecta asupra practicilor
lor de predare. Schimbul urmareste sa imbunatateasca rezultatele elevilor, ajutandu-i pe profesori sa
defineasca strategii de predare si invatare, precum si sa isi consolideze competentele didactice.

Anual, fiecare microcentru pregateste programul anual al reuniunilor, specificdnd continutul si
obiectivele fiecarei sesiuni. Profesorii din scolile cu predare simultana din mediul rural trebuie sa
dedice aproximativ opt ore pe luna acestor intalniri. Pe langa reuniunile periodice, un coordonator
regional, selectat de microcentre, participad la seminare nationale cu profesori din mediul rural din
intreaga tara.

Sursa: Ministerul Educatiei (2021g7), Ministerio de Education. Educacién Rural. [Ministerul Educatiei. Invétdméantul in mediul rural],
https://rural.mineduc.cl/el-microcentro/.

Recomandarea 10, masura 2
Norvegia - Structura diversificata a carierei

Tn 2015, Norvegia a lansat un proiect pilot cu durata de doi ani care a presupus formarea a 205
profesori ca specialisti in matematica si limba norvegiana. Pentru a diversifica traseele profesionale
ale cadrelor didactice, specialistilor li s-a incredintat responsabilitatea de a asigura formarea
profesionala a colegilor lor si de a-i tine la curent cu didactica disciplinei, practicile de predare si
managementul clasei. O evaluare a proiectului-pilot a concluzionat ca rolul de specialist a constituit o
rutd atractiva de cariera pentru profesori, dar ca era nevoie de o ancorare mai profunda in profesie si
in planul de dezvoltare al fiecarei scoli pentru ca specialistii s devina o resursa eficienta pentru colegii
lor si pentru imbunatatirea scolilor lor. De atunci, proiectul pilot a fost prelungit pentru inca doi ani si
extins pentru a include si alte materii.

Sursa: Seland, I. etal. (2017ps), Sluttrapport fra evaluering av pilotering av laererspesialistordningen i norsk [raport de evaluare a
programului pilot privind aranjamentul profesorilor specialisti la disciplinele norvegiene si stiintifice], Institutul Nordic pentru Studii in
domeniul inovarii, cercetrii si educatiei (NIFU), http://www.nifu.no/; Ministerul Educatiei si Cercetarii din Norvegia (201899]), Educatia
profesorilor 2025: Strategia nationald pentru calitate Si cooperare in educatia profesorilor,
https://www.regjeringen.no/contentassets/d0c1da83bce94e2da21d5f631bbae817/kd teacher-education-2025 uu.pdf; OCDE (2019100),
,Raising the attractiveness of a career in schools” (Cresterea atractivitatii carierei didactice), https://doi.org/10.1787/8ccead28-en.
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Republica Slovaca - Abordare mixta pentru diversificarea cailor de evolutie in cariera a
profesorilor

Republica Slovaca are o structura clara a carierei cadrelor didactice, care implica patru grade
profesionale, corespunzatoare unor niveluri crescande de cunostinte si experientd, precum si
finalizarea dezvoltarii profesionale. Progresia prin gradele de cariera este asociata cu diferite roluri si
responsabilitati, precum si cu cresteri salariale. Pe langéa evolutia verticala in carierei, in Republica
Slovaca se face o diferentiere orizontala, in mare parte prin posibilitatea de a ocupa o serie de functii
profesionale specializate. Aceste functii permit profesorilor sa isi dezvolte competentele in anumite
domenii. Diagrama de mai jos prezinta exemple de roluri tipice disponibile pentru profesori.
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Standardele de competenta profesionala

Sursa: OCDE (201900, ,Raising the attractiveness of a career in schools” (Cresterea atractivitatii carierei didactice),
https://doi.org/10.1787/8ccead28-en.

Recomandarea 11, masura 1
Reforma salarizarii profesorilor in Austria

Tn 2013, Austria a introdus, Dienstrechts-Novelle 2013 - Padagogischer Dienst, o lege federala care
vizeaza conditiile de munca ale cadrelor didactice. Aceasta lege, intrata in vigoare inh 2015 si aplicabila
tuturor noilor cadre didactice Tncepand cu anul universitar 2019-20, a introdus un cadru de remunerare
reproiectat. Reforma a redefinit salariile cadrelor didactice, incepand cu un salariu de pornire mai
generos si continuand cu sapte cresteri salariale pe parcursul carierei didactice, inlocuind sistemul
anterior de ajustari salariale bienale. Legea a rationalizat structura salariala prin oferirea unor salarii
initiale Tmbunatatite, moderand in acelasi timp castigurile din esalonul superior, pastrand venitul
anticipat al profesorilor pe parcursul vietii la un nivel echitabil. Aceste schimbari au fost insotite de
conditii prealabile de calificare impuse Vviitorilor profesori din scolile provinciale si de un volum de
munca sporit in scolile federale.

Sursa: Nusche, D. et al. (2016101]), OCDE Reviews of School Resources: Austria 2016, https://doi.org/10.1787/9789264256729-en.
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Recomandarea 12, masura 2
Utilizarea testelor standardizate pentru promovarea in cariera didactica in Chile

Chile aplica un proces de certificare in evolutia cadrelor didactice pe cele cinci trepte ale carierei, pe
baza standardelor nationale privind competentele didactice. Certificarea include autoevaluarea,
evaluarea de catre colegi si evaluarea de catre director, precum si o componenta externd care
cuprinde un examen scris standardizat si evaluarea unui portofoliu profesional de catre un evaluator
extern. Testul standardizat (Evaluacién de Conocimientos Especificos y Pedagogicos, ECEP) are ca
scop evaluarea cunostintelor profesorului la o disciplina, pe baza curriculumului si a Cadrului de bune
practici didactice. Testul se sustine anual pe o tematica specifica postata pe site-ul web al Centrului
pentru dezvoltare profesionala, experimentare si cercetare pedagogica.

Sursa: OCDE (2019p1), “Raising the attractiveness of a career in schools” (Cresterea atractivitatii carierei didactice),
https://doi.org/10.1787/8ccead28-en.

Evaluarea formativa si de diagnoza pentru promovarea cadrelor didactice in Columbia

Structura carierei cadrelor didactice din Columbia, introdusa in 2002 si aplicabilad profesorilor numiti
dupa introducerea acesteia, ilustreaza modul in care se pot stabili legaturi indirecte intre evaluare si
remunerare. Spre deosebire de sistemul bazat pe vechime, in vigoare pentru cadrele didactice
angajate Tnainte de 2002, cadrele didactice cu o anumita calificare trebuie sa se supuna unei evaluari
formative si de diagnoza (Evaluacion de Caracter Diagnoéstico Formativo, ECDF) pentru a avansa in
cariera si pentru a trece la urméatoarea treapta a scarii salariale. Desi initial se baza pe un test scris,
evaluarea a fost reformata in 2015 pentru a masura mai indeaproape eficienta profesorilor la clasa.
Procesul include acum videoclipuri privind practicile profesorilor, autoevaluarea, sondaje n randul
diferitelor parti interesate din invatamant (colegi, elevi si parinti) si rezultatele evaluarii anuale a
profesorilor.

Sursa: ,Raising the attractiveness of a career in schools” (Cresterea atractivitatii carierei didactice), https://doi.org/10.1787/8ccead28-en;

MINEDUC  (n.d.03), Ayuda MINEDUC, Sistema de  Reconocimiento del  Desarrollo  Profesional  Docente,
https://www.ayudamineduc.cl/ficha/sistema-de-reconocimiento-del-desarrollo-profesional-docente.

Anglia (Regatul Unit) - Utilizarea datelor din evaluarea elevilor in evaluarea cadrelor didactice

Anglia dispune de un ,Model de evaluare a profesorilor si a capacitatilor” care defineste modul de
evaluare a performantelor generale ale profesorilor. Perioada evaluata este de 12 luni si include o
evaluare a performantelor si o recomandare privind evolutia salariala. Tnainte de inceperea perioadei
de evaluare, evaluatorul si profesorul se intalnesc pentru a-si defini obiectivele pentru anul respectiv.
Obiectivele trebuie sa fie stabilite astfel incat sa contribuie la imbunatatirea proceselor didactice si a
rezultatelor scolare ale elevilor. Obiective pot fi legate de rezultatele scolare ale elevilor, dar nu trebuie
sa se bazeze exclusiv pe acestea, deoarece se recunoaste ca progresul educational al unui individ
sau al unui grup de elevi nu este responsabilitatea exclusiva a profesorilor. in cadrul procesului de
evaluare, se colecteaza dovezi pentru a monitoriza progresul elevilor in ceea ce priveste invatarea si
alte rezultate, imbunatatirea practicii cadrelor didactice (de exemplu, planificarea lectiilor) si contributia
cadrelor didactice la activitatea din scoala. Dovezile colectate pot include observatii in clasa, observatii
ale sarcinilor, revizuiri ale rezultatelor evaluarilor, revizuiri ale inregistrarilor privind planificarea lectiilor
si vocile elevilor si ale parintilor. La sfarsitul ciclului, se prezinta un raport scris in care se consemneaza
evaluarea globala a performantelor si recomandarea de remunerare.
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Exemple din diferite tari

Sursa: NAHT (2022/1047), Model! staff appraisal and capability policy (Model de politicd de evaluare a personalului si a capacitétilor)
(2023/24)

https://www.egfl.org.uk/sites/default/files/Human_resources/Appraisal_and_performance management/NAHT %20Model%20staff%20ap
praisal%20and%20capability%20policy%202023-24.pdf.

Recomandarea 12, masura 3
Licentierea si reinnoirea licentei cadrelor didactice in General Teaching Council for Scotland

in Scotia, pentru a putea preda, fiecare cadru didactic trebuie sa fie inregistrat la Consiliul General
pentru Cadre Didactice (General Teaching Council - GTC). GTC este organismul independent de
inregistrare si reglementare a profesiei didactice, independent de guvern si finantat in totalitate de
catre profesori prin intermediul unei taxe anuale. GTC tine un registru public al cadrelor didactice si
stabileste standardele de intrare si de mentinere in profesia didactica.

Exista diferite etape pe care cadrele didactice trebuie sa le parcurga in procesul de inregistrare la
GTC. In primul rand, dupa finalizarea formarii initiale, proaspetii absolventi trebuie sa depuna o cerere
de nregistrare provizorie la GTC. Aceasta inregistrare le permite sa urmeze programul de initiere a
profesorilor (Teacher Induction Scheme - TIS) sau, alternativ, ruta flexibila, care permite profesorilor
stagiari sa fie luati in considerare pentru inregistrarea completa in decurs de un an scolar (190 de zile
de predare). La fiecare cinci ani, cadrele didactice trebuie sa solicite innoirea licentei, prezentand un
portofoliu de activitati care sa demonstreze dezvoltarea lor profesionala in cursuri acreditate. Pentru
a parcurge procesul de innoire a licentei, cadrele didactice trebuie sa aiba sprijinul directorului lor.

Pe langa inregistrare, cadrele didactice sunt evaluate anual in scoald, conform metodologiei stabilite
de autoritatea locala. Aceasta metodologie trebuie sa fie aprobata de GTC si este pusa in aplicare de
catre scoli. Doar in cazuri rare, atunci cand profesorii nu reusesc sa isi imbunatateasca performantele
sau sunt acuzati de infractiuni penale, GTC le poate retrage licenta prin intermediul unui proces formal.

Sursa: General Teaching Council for Scotland (n.d.j10s}), GTC Scotland, https://www.gtcs.org.uk/.

Recomandarea 14, masura 1
Standardele de mentorat in Statele Unite ale Americii

In Statele Unite, mai multe state au stabilit standarde pentru a asigura calitatea mentoratului. Biroul
Superintendentului pentru Instructie Publica din Washington (Washington Office of Superintendent of
Public Instruction - OSPI) a stabilit sase standarde care identifica competentele si dispozitiile necesare
pentru un mentorat eficient. Standardele sunt menite sa ofere o viziune comuna si sa fie utilizate ca
instrument de autoreflectie pentru mentori. Conform acestor standarde, un mentor desavarsit ar trebui
sa aiba o relatie axata pe invatare cu elevii; sa promoveze practicile reflexive ale elevilor; sa se
concentreze pe cresterea si etica profesionalda a mentorilor; sa se bazeze pe cunostintele si
competentele elevilor in materie de curriculum, instruire si evaluare; sa conecteze elevii cu sistemele
organizationale si comunitatile de Tnvatare; si sa incurajeze gandirea, practicile si rezultatele
echitabile. Fiecare standard descrie actiunile eficiente ale mentorilor prin enumerarea mai multor
descriptori si a unor exemple de excelenta in mentorat pentru fiecare categorie.
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Exemple din diferite tari

In mod similar, statul New York a publicat un set de standarde pentru a ghida proiectarea si
implementarea programelor de indrumare a profesorilor. Exista 13 standarde grupate in 4 categorii:
calitatile si caracteristicile unui mentor eficient; practica profesionala; cunostintele beneficiarului de
mentorat; cunostintele si competentele de mentorat in practica. Fiecare standard include o definitie si
un set de indicatori de performanta privind calitatile si activitatile care trebuie indeplinite.

Sursa: Washington Office of Superintendent of Public Instruction (2020p0e)), Washington State Standards for Mentoring,
https://ospi.k12.wa.us/sites/default/files/public/best/pubdocs/Standards_for Mentoring 2020.pdf; New York State Professional Standards
and Practices Board (2022107)), Mentoring Standards and Program Guidance, https://www.nysed.gov/sites/default/files/nysed-mentoring-
standards-and-program-quidance_0523.pdf.

Recomandarea 16, masura 2
Sistemul informatizat de date privind educatia din Estonia

Sistemul informatizat de date privind educatia din Estonia (Eesti hariduse infosusteem, EHIS) este
administrat si finantat de stat si cuprinde date in timp real. EHIS conecteaza toate bazele de date ale
sistemului educational intr-o singura platforma, legand peste 20 de sisteme de informatii si colectand
date de la aproximativ 2 000 de institutii si 5 000 de utilizatori. De exemplu, datele din registrul
populatiei sunt utilizate pentru a completa informatiile privind resedintele elevilor, fara a solicita scolilor
sa introduca date deja disponibile. EHIS are sase grupuri tintd de utilizatori (a se vedea figura de mai
jos).

Scolile Tsi pot conecta sistemul lor online de gestionare a scolii la EHIS, astfel incat informatiile
introduse in propriile sisteme sa fie raportate automat la EHIS. De asemenea, ele pot utiliza EHIS
pentru a-si compara performantele cu alte scoli. Important este faptul ca datele EHIS sunt folosite
pentru fundamentarea tuturor deciziilor privind politicile educationale din intreaga tara, acestea fiind
astfel bazate pe dovezi.

Pentru ca datele educationale sa fie usor accesibile publicului, Estonia a dezvoltat o baza de date
interactiva (HaridusSilm - ochiul educatiei), care contine date anonimizate, agregate din EHIS.
Utilizatorii pot monitoriza obiectivele in materie de educatie si pot cuantifica progresele inregistrate in
vederea atingerii acestora si pot crea in mod dinamic propriile rapoarte statistice.
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Exemple din diferite tari
Organisme
guvernamentale

A di Factorii de decizie

Utilizarea interfetei cu Echipa de analiza din
datele EHIS Ministerul Educatiei

Platforma online Cercetatori
Baza de date EHIS »,Educational Eye” si (inclusiv OECD,
Ministerul Educatiei Eurostat|

Platforma online

SEicaioIE e Acces direct la date

. specifice, cum ar fi

Publicul (de statutul de elev, pe

exemplu, elevi, baza unor acorduri
parinti) legale

Servicii precum
transportul
Sursa: EHIS (n.d.j0s)), Estonian Education Information System (EHIS), https://www.ehis.ee/ (accessed 1 June 2023).

Depozitul de date privind educatia din Danemarca

Depozitul de date al Danemarcei (Data Varehuset) este un instrument analitic deschis si dinamic,
principala interfata statisticd a Danemarcei pentru datele din educatie. Acesta coreleaza datele cu
obiectivele educationale ale tarii si ofera o gama larga de informatii privind bunastarea elevilor, notele,
prezenta etc. Depozitul ofera institutiilor, regiunilor, municipalitatilor si publicului rapoarte predefinite,
grafice si tablouri de bord interactive cu informatii statistice usor de utilizat. Acesta este conceput
pentru o gama larga de parti interesate din domeniul educatiei:

e pentru parinti, pentru a-i ajuta sa aleaga scolile pentru copiii lor
e pentru directorii de scoli, pentru a compara performantele scolilor lor cu cele ale scolilor

similare, pentru a identifica punctele forte si punctele slabe si pentru a lua masurile necesare
pentru Tmbunétatirea scolii

e pentru autoritadtile locale, ca instrument de informare pentru management, pentru
monitorizarea calitatii in scoli.

Platforma include vizualizari ale indicatorilor-cheie de performantd in tablouri de bord, care permit
utilizatorilor sa acceseze o gama larga de rapoarte si vizualizari bazate pe subiectele prioritare ale
tarii.

Sursa: Danish Ministry of Children and Education (2023109y), Education Statistics,
https://www.stil.dk/uddannelsesdata/uddannelsesstatistik.
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Exemple din diferite tari

Recomandarea 17, masura 6
Norvegia - Raportul anual privind starea educatiei

Directia norvegiana pentru educatie si formare publica ,Oglinda educatiei”, un raport anual de sinteza
privind educatia. Raportul este unul dintre principalele vehicule de monitorizare a sistemului din tara
si se bazeaza, printre altele, pe datele obtinute in urma diferitelor teste si evaluari ale elevilor
norvegieni, inclusiv evaluarile intregii populatii scolare la clasele a V-a, a Vlll-a si a Xl-a. Pentru a veni
in sprijinul factorilor de decizie politica, raportul ofera comparatii intre judete si diferite grupuri de elevi.
Sursa: Nusche,D. etal. (2011p110), OCDE Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Norvegia 2011,

https://doi.org/10.1787/9789264117006-en; Norwegian Directorate for Education and Training (UDIR) (2022111), The Norwegian
Education Mirror 2022, https://www.udir.no/in-english/the-education-mirror-2022/compulsory-education2/learning-outcomesl/.

Recomandarea 17, masura 7
Conducerea sistemului national de evaluare in Statele Unite ale Americii

Responsabilitatea pentru administrarea sistemului national de evaluare (National Assessment of
Educational Progress, NAEP) in Statele Unite este impartita intre Centrul National pentru Stiinte ale
Educatiei din cadrul Departamentului de Educatie al SUA si Institutul de Stiinte ale Educatiei. Legislatia
descrie rolurile fiecarei agentii implicate in punerea in aplicare a sistemului de evaluare. In special, un
consiliu de conducere independent, ai carui membri sunt numiti de catre secretarul pentru educatie si
reprezinta diferite domenii, stabileste politica NAEP. Consiliul de conducere se reuneste periodic
pentru a stabili calendarul de evaluare, a elabora criterile de evaluare, a monitoriza contractele
externe, a stabili nivelurile de realizare si a gestiona alte sarcini legate de procesul de evaluare.
Deciziile luate de consiliul de conducere sunt publicate online, pentru a promova transparenta.

Sursa: Institute of Education Sciences (n.d.112)), National Assessment of Educational Progress (NAEP),
https:/nces.ed.gov/nationsreportcard/.

Recomandarea 18, masura 2
Evaluarea politicilor educationale in Finlanda

La fiecare patru ani, Ministerul Educatiei din Finlanda elaboreaza un plan de evaluare a sistemului de
invatamant, cu teme, activitati si un calendar al activitatilor. Planul include principalele intrebari legate
de politici pe care incearca sa le abordeze, precum si evaluérile independente pe care intentioneaza
sa le comande pentru a raspunde la acestea. Planul acopera toate nivelurile, de la educatia si ingrijirea
prescolarilor pana la invatamantul superior.

De exemplu, pentru perioada 2020-23, domeniile principale de evaluare sunt:
e Tnvatarea si dezvoltarea competentelor
e promovarea echitatii
e Tmbunatatirea eficacitatii sistemului de Tnvatamant
e sprijinirea imbunatatirii continue.

Desi sunt elaborate o daté la patru ani, planurile sunt actualizate cand reformele sau circumstantele
exceptionale o impun.
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Exemple din diferite tari

Toate evaluarile sunt realizate de Centrul finlandez de evaluare a educatiei (FINEEC), o entitate
independenta care functioneaza ca o unitate separata a Agentiei Nationale pentru Educatie din
Finlanda. Personalul FINEEC este alcatuit din aproximativ 50 de persoane, organizate in 4 unitati:
Invatdmant general, invatamant profesional si timpuriu, Invatdmant superior si invatdmant liberal
pentru adulti si Servicii de dezvoltare. in plus, centrul colaboreaza pentru efectuarea evaluérilor cu
aproximativ 200 de experti externi.

Sursa: Centrul finlandez de evaluare a educatiei (2023(113), Planul de evaluare a sistemului de invafamént 2020-2023,
https://www.karvi.fi/fen/about-us/about-our-evaluations/plan-education-evaluation-2020-2023.

Recomandarea 18, masura 5
Serviciul statistic privind educatia din Franta

Directia de evaluare, prognoza si performanta (Direction de I'évaluation, de la prospective et de la
performance, DEPP) actioneaza atat ca serviciu statistic al Ministerului Educatiei din Franta, cét si ca
departament ministerial. Misiunea sa oficiald este de a proiecta si de a produce date si indicatori
privind starea sistemului de invatdmant francez, de a disemina datele si de a analiza informatiile. n
aceasta calitate, DEPP monitorizeaza performanta in domeniul Tnvatamantului si contribuie cu
asistenta si competente de specialitate la cercetéri si evaluari in materie de politici. De asemenea,
DEPP supervizeazéa sistemul de gestionare a datelor educationale din cadrul ministerului si este
responsabild pentru depozitele si nomenclatoarele utilizate in sistemele de informatii ale ministerului,
ceea ce contribuie la garantarea coerentei datelor produse de diferite departamente ale ministerului.

DEPP are personal cu diverse de competente, organizat in trei subunitati principale:

1. subdirectoratul pentru statistici si sintez&, care cuprinde echipe axate pe domenii tematice
cheie, printre care se numard inegalitatile educationale, educatia adultilor, statisticile
referitoare la elevi, personalul si finantarea educatiei

2. subdirectoratul pentru evaluari si performanta scolara, care include specialisti in competente
ale tinerilor si adultilor, evaluarea politicilor publice, proiectarea si managementul evaluarii
elevilor, psihometrie, educatie prioritara si practici didactice

3. divizia pentru servicii de sprijin pentru calitate si statistica, care cuprinde echipe specializate
in calitatea si valorificarea datelor, calcul statistic si publicatii.

Sursa: Ministerul Educatiei si Tineretului din Franta (n.d.;114]), Direction de I'évaluation, de la prospective et de la performance [DEPP],
https://www.education.gouv.fr/direction-de-|-evaluation-de-la-prospective-et-de-la-performance-depp-12389.
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Consiliere in materie de politici publice
si implementare

Acest document a fost elaborat de Sectia de consiliere si implementare a
politicilor publice din cadrul Directiei pentru educatie si competente a OCDE.

Pentru mai multe informatii contactati:

Elizabeth Fordham, Elizabeth.FORDHAM@OCDE.org, si Laura Abadia, Laura.ABADIA@OCDE.org
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