UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd st te Structural
ale
Competenta face diferentat ST 2020

Fondul Scciat European

ANEXA 1.

ACADEMIA ROMANA

,,Dezvoltarea capacitdtii Ministerului Educatiei Nationale de monitorizare si
prognoza a evolutiei invatamantului superior in raport cu piata muncii”, cod
SIPOCA 3

Denumire rezultat: R3 — Studiu de impact realizat al strategiilor si al
diferitelor interventii dezvoltate pentru sistemul de invatamdant superior,
asupra ofertelor educationale ale universititilor si asupra angajatorilor.

MODULUL 50: METODOLOGIE DE

EVALUARE A IMPACTULUI OFERTELOR

EDUCATIONALE ALE UNIVERSITATILOR

ASUPRA ANGAJATORILOR, LA NIVELUL
- UNIVERSITATILOR

Elaborata de cétre autor:
Expert piata muncii 18

Valentina VASILE “”7

Bucuresti (2017)

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativad cofinantat de Uniunea Europeani, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* * x
&

* *

*
* g ¥

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

. instrumente Structurale
Fondul Socat Eurcpean 2014.2020

CUPRINS
Introducere 5
A. Importanta temei de cercetare si motivarea abordarii 5

B. Relevanta cercetdrii pentru fundamentarea unui mecanism functional de
interconectare eficientd a instrumentelor de politici pentru activarea cunostintelor si
competentelor absolventilor 7

I. Argumente pentru o metodologie integratd de gestiune a ocupabilitatii absolventilor de

invatamant superior 11
I.1.Rolul educatiei in dezvoltarea competentelor necesare accesului pe piata muncii
si ocuparii eficiente I
[.2. Sistemul de educatie pentru piata muncii — cadrul general de organizare si
coordonare 15
1.2.1.Coordonate trans-sectoriale 17
1.2.2.Coordonate inter-sectoriale — piata educatiei vs. piata muncii 17
[.2.3.Coordonate intra-sectoriale — cu accent pe sectorul educatiei initiale
universitare 21

M. Contextul legislativ si institutional de sprijinire a adaptabilitatii ofertei universitarilor
pentru formare initiala si continua, ca raspuns sau pentru anticiparea cererii de cunostinte si
competente pe piata muncii 25

I11. Preocupari si practici actuale in domeniul analizei impactului educatiei universitare
asupra ocupabilitatii absolventilor 29

IV. Screening asupra bunelor practici nationale, la nivelul universitarilor. Metodologii si
instrumente de analiza a impactului ofertelor educationale ale universitatilor asupra

angajatorilor 38

V. Integrarea propunerilor si analiza SWOT. Intre standardizare si flexibilitate a
instrumentelor de analiza 44

VI. Dezvoltarea metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor

dezvoltate pentru sistemul de invatdmant superior asupra angajatorilor 50
VI.1. Cadrul general de dezvoltare a metodologiei. Posibile limitari/restrictii. 52
VI.2. Model integrat de analizd a ocupabilitdtii absolventilor de invatdmant
superior - Schema generala 58

Concluzii finale si sistem de integrare a metodologiei de la nivel de universitate la nivel

regional/national 69
Referinte bibliografice 76
Anexa 79

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* ¥ %
*
* *

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

*
o %

- Insinumonts Structurate
Fondid Sacial European -2022)

Lista acronime

AJOFM/ANOFM- Agentia judeteana, respectiv mationald de ocupare a forfei de munca
AMIGO - Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii

BIBB-IAB- Ancheta asupra calificdrilor si a conditiilor de munci ale populatiei in Germania
CAEN — Clasificarea ocupatiilor din economia nationalad

CNFIS - Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Superior

CEDEFOP - Centrul European pentru dezvoltarea invatamantului vocational

COR - Clasificatia ocupatiilor din Romania

INCHER -Centrul International pentru Cercetare in Invagamantul Superior

INS — Institutul National de Statistica

ISCED 11- Clasificarea Internationala Standard a Educatiei, 2011, pe niveluri 01-8 si pe domenii 00-
10 (ISCED ~-F 2013)

IVA - fnvétarea pentru viata activa

PFA- persoana fizica autorizata

RMU- Registrul Matricol Unic

HILDA - The Household, Income and Labour Dynamics in Australia

TIC —Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

STEM (science, technology, emgineering and math) — Stiinta, tehnologie, inginerie si matematica

UEFISCDI - Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii

MINISTERUL EDUCATIE]I NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA
w ¥
*

* *

* g ow

Programul Operationat Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! 2014-2020

Instrumente Stracturate

Fondul Social Eurapean

Lista schemelor

Schema nr 6.1 .Model de implicare a universitatilor in definirea compatibilizarii dintre cererea pietei
muncii si oferta educationald a universitatilor

Schema nr. 6.2 Sistem integrat de compatibilizare a cererii pietei muncii cu oferta educationald -
schema suport pentru incluziunea sociala activa a absolventilor de invagamant

Schema nr. 6.3 Schema logicd de lucru pentru ,,Corp de experti independenti” din cadrul
Centru/departament de cercetdri integrate pentru sprijinirea universitagilor in definirea ofertei
educationale pentru piata muncii

Schema nr 7.1 Schema cooperdrii institutionale

Lista graficelor

Grafic nr. 1.1 KOF YLM Index pentru Romania, si comparativ cu unele grupe de state, 2015
Graficul nr. 3.1 Prognoza competentelor pietei muncii 2015/16, pe tari si metode de analiza
Graficul nr. 3.2 Tipologia anchetelor de urmarire a angajabilitatii absolventilor, 2015/16
Lista tabelelor

Tabelul nr. 1.1 Top 10 competente cerute de angajatori in anul 2020, fata de 2015

Tabelul, nr. 1.2 Indicele starii pietei muncii tinerilor si a principalelor componente, in anii 2008 si
2015

Tabelul nr. 1.3 Pozitionarea performantei universitagilor din Romania in topul universitatilor
Tabelul nr. 3.1 Indicatori de Monitorizare — Romania, 2013 si 2016

Tabelul nr.4.1 Practici curente in universitétile publice din Romania, in domeniul coordonérii actului
educational cu cererca mediului de afaceri national

Tabelul nr. 6.1 Factori de fundamentare a deciziei individuale pentru parcursul educational
Tabelul nr. 6.2 Sistem integrat de analiza a cererii si ofertei pe piata muncii

Tabelul nr. 6.3 Indicatori de méasurare a pietei muncii tinerilor (Dimensiunile KOF YLMI — Youth
Labour Market indicators)

MINISTERUL EDUCATIE!I NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

lastrumente Structucate
Fandul Social European 20142020

Introducere

A. Importanta temei de cercetare §i motivarea aborddrii
Ipotezele analitice de la care s-a pornit in demersul prezent de cercetare:

- Nevoia asigurdrii unui echilibru intre oferta educationala si cerintele mediului de afaceri
definite prin cererea structurata de ocupare - locuri de muncd caracterizate
multidimensional: cantitativ (ocupare norma 1intreaga, pozitii part-time si contracte de
munca pe duratd determinatd, admisibilitatea ocuparii multiple, limitele duratei muncii etc.)
si calitativ (profesii, specializari profesionale de profunzime, interdisciplinaritate si
specializari multiple, competente ,soft”, parcursul carierei, flexibilitate asociata cu
incorporarea progresului tehnologic etc.);

- Importanta educatiei initiale in parcursul excelentei in profesie, flexibilititii ocupationale,
deschiderii pentru invitarea pe tot parcursul vietii ;

- Reducerea dezechilibrelor de competente ale absolventilor fata de dinamica reformei pietei
muncii;

- ldentificarea unor instrumente operative de ajustdri educationale din perspectiva adaptarii
curriculum la progresul modelului de viata activa si a cerintelor de continut al muncii, pe
meserii, profesii si locuri de munci);

- Operationalizarea unor mecanisme eficace de urmdrire a parcursului profesional al
absolventilor, ca o componentd a sistemului tip cibernetic de ajustare a strategiilor
educationale la nivelul universitarilor, integrate cu nevoia de experti pentru CDI si de
asigurare a ocupdrii decente si eficiente a tinerilor;

- Nevoia promovarii unui model interactiv de antreprenoriat academic, care sa permitd
asigurarea valorii addugate a educatiei prin ocupare pe piata locala/nagionald a muncii, ca
forma a recuperarii investitiei societale in educatie si ca modalitate de sustinere a
satisfactiei individuale In munca, a retinerii absolventilor pe piata nationald a muncii prin

atractivitatea oportunitdtilor de ocupare si obtinere de beneficii asociate (materiale -
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venituri, facilitati prin pachete salariale atractive — si morale — satisfactie in exercitarea

profesiet,  cariera, recunoasterea  performantelor  in mediul specialistilor
nationali/internationali, comunicare cu specialistii pentru cooperare si excelenta in profesie
etc.);

- (re)constructia canalelor firesti de colaborare institutionald pe lantul valoric al producerii
inovarii si transferului tehnologic pana la produse /servicii de piatd — universitati - centre de
cercetare - mediul de afaceri:

- Sustinerea politicilor in domeniul ocuparii eficiente inclusiv prin sistemul botton-up, atat

din perspectiva ofertei educationale cat si a cererii de pe piata muncii.

Scopul cercetdrii consta in realizarea metodologiei de evaluare a impactului ofertelor
educationale ale universitatilor asupra angajatorilor, la nivelul universitatilor. Obiectivul specific
urmdrit (conform fisei de obiectiv R3, MS50) il reprezinta realizarea metodologiei de analizd a

impactului ofertelor educationale ale universitatilor asupra angajatorilor.

Rezultatul preconizat il reprezinti propunerea unei metodologii de evaluare a impactului
ofertelor educationale ale universitétilor asupra angajatorilor, la nivel universitatilor, care, in opinia
autorului poate sa devina un instrument de fundamentare a ajustdrii periodice a ofertei educationale,
din perspectiva structurii pe domenii de pregatire, profesii si specializari si a continutului curricular

pentru reducerea asimetriei de competente a ofertei educationale fata de cererea pietei muncii.
Metodologia de cercetare abordaté in prezentul studiu include:

o Sinteza cunoasterii si a realizdrilor pe tematica dezvoltarii unei metodologii de
fundamentare a nevoilor educationale, de modelare/flexibilizare a ofertei
educationale aferente cerintei pietei muncii, pe diferitele orizonturi de timp

o ldentificare bune practici si recomandari de utilizare partiala/totala in propunerea de

metodologie integrata prezentata in prezentul studiu

o}

Analiza corelarii strategiilor nationale (educationale si de ocupare) cu cele ale
dezvoltarii universitatilor

o ldentificarea instrumentelor statistice de masurare a atributelor ofertei educationale
in corelare cu cererea pietei muncii

o Stabilirca coordonatelor si constructia metodologiei
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B. Relevanta cercetdrii pentru fundamentarea unui mecanism functional de interconectare eficienta

a instrumentelor de politici pentru activarea cunostintelor si competentelor absolventilor
Relevanta prezentului studiu consta in :

- Maparea practicilor existente la nivelul universitatilor si prezentarea sintetica a celor mai
relevante metodologii de analizd a impactului ofertelor educationale ale universititilor
asupra angajatorilor, pe baza metodologiilor de evaluare a impactului ofertelor educationale
ale universitatilor asupra angajatorilor, realizate de expertii 1-16 in cadrul modulelor 17-
32;

- Realizarea unei sinteze a concluziilor si recomandarilor de metodologie regisite in
studiile realizate de expertii 1-16 in cadrul modulelor 17-32 privind :

o impactul ofertelor educationale ale universitatilor asupra angajatorilor,
o impactul celor mai importante strategii / interventii dezvoltate pentru sistemul de
invdtdmant superior asupra angajatorilor

- Inventarierea si evaluarea propunerile/recomandarile de instrumente standardizate pentru
evaluarea impactului ofertelor cducationale ale universitatilor asupra angajatorilor, realizate
de expertii 1-16 in cadrul modulelor 17-32;

- Identifica punctele forte si punctele slabe ale:

o metodologiilor de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru
sistemul de nvatamant superior asupra angajatorilor, dezvoltate de expertii 1-16 in
cadrul modulelor 17-32;

o propunerilor/recomanddrilor de instrumente standardizate pentru evaluarea
impactului ofertelor educationale ale universitatilor asupra angajatorilor, dezvoltate
de expertii 1-16 in cadrul modulelor 17-32;

- Integreazd punctele forte ale metodologiilor de evaluare a impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invafamant superior asupra
angajatorilor si ale propunerilor/recomandarilor de instrumente standardizate pentru
evaluarea impactului ofertelor educationale ale universitatilor asupra angajatorilor,
dezvoltate de expertii 1-16 in cadrul modulelor 17-32, in metodologia cadru de evaluare
a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatamant superior

asupra angajatorilor;
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- Centralizeaza rezultatele obtinute si redacteaza metodologia finala.

Bineinteles, toate bunele practici nationale sunt completate si articulate cu cele internationale,
identificate si prezentate de experti in modulele partiale, in vederea adecvarii metodologiei cadru la

contextul si practicile internationale, ia nivelul universitatilor.

In final, aceasta macheta, prin modul de construire ia in considerare si componenta nationala,
respectiv practica monitorizarii si/sau constructiei strategice a arborelui de profesii si specializari, pe
domenii ale stiintei pe baza caruia se alocd locurile bugetate. Firesc, orice investitie in educatie din
bani publici trebuie sa se reintoarca in beneficii, respectiv valoare addugata la nivelul finantatorilor -
sub forma cresterii PIB, a reducerii dezechilibrelor in ocupare, a diminudrii deficitului de ocupare si a

reglarii deficitului structural.
Scoala, prin oferta educationala:

a) raspunde nevoii de educatie generald si specifica a indivizilor si sprijind mediul de afaceri

prin atributele si competentele ce munca;

b) are in permanentd un caracter predictiv, pregatirea absolventilor trebuind sd anticipeze

cererea de munca la absolvire, deci cu un decalaj de 3-6 ani, functie de domeniul stiintei;

c) se integreaza in sistemul cibernetic al dezvoltarii CDI si promovarii transferului tehnologic

in mediul de afaceri;

d) raspunde nevoii de progres social si cultural si de stimulare a echilibrarii vietii de munca cu

viata personald (de odihna, sociala si societald).

Finalitatea actului educational se concretizeazad in cunostinte si competente care se activeaza
prin ocuparea absolventilor pe piata fortei de muncd. Rezultatul activarii se masoard din multiple
perspective si printr-un sistem variat de indicatori de rezultat si de impact. In studiul de fatd nu ne
propunem o inventariere exhaustiva a acestora, ci o selectie a acelor variabile cantitative si calitative
care sd permitd, la nivelul universitatilor, identificarea, inregistrarea, masurarea, analiza si interpretarea
rezultatelor si determinarea impactului asupra pieter muncii, respectiv asupra angajatorilor si a cererii

de ocupare exprimata de acestia.

De asemenea nu ne propunem sid reeditam, in rezumat, detalierile metodelor de analizd a
impactului utilizate de diferite universititi — acestea se regisesc in studiile partiale realizate. Trebuie

doar sa mentionam cd, desi pornesc de la principii si instrumente comune, in practica se regdsesc
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variate metode, unele mai mult sau mai pugin stiintific fundamentate, altele se aplicd mai mult formal,

ceea ce mentine sau adinceste asimetria de nivel, structura si calitativd dintre cererea de munca
exprimata de angajatori si oferta de forta de muncad cu nivel tertiar de formare, exprimata prin

absolventii universitatilor de stat analizate in proiectul din care face parte acest studiu.

In incercarea de a identifica bune practici cu potential de preluare sau (re)activare, dezvoltate
prin proiecte de cercetare, am realizat o ampla documentare asupra studiilor similare sau apropiate ca
tematicd realizate pana in prezent si am constatat lipsa de sustenabilitate a acestora si slabul interes al
finantatorilor de a sustine, promova si valorifica rezultatele obtinute sau de a invata din deficientele
constatate in fundamentarea strategiilor si politicilor educationale orientate spre pregatirea fortei de
muncd necesare mediului de afaceri. Nu este in intentia noastrd de a critica unul sau altul din
exemplele studiate, doar dorim sa subliniem nevoia unei mai bune concertari a eforturilor financiare si
de cercetare pentru instituirea i asigurarea operationalitdtii pe termen mediu si lung a unor
instrumente de gestionare adecvatd a rezultatului educatiei universitare (si nu numai), respectiv a
capitalului uman format in sistemul national de invatimant. Performanta universitatilor, dincolo de
prestigiul pe piata educatiei, se probeaza prin capacitatea de a genera efecte favorabile, exprimate in
valoare addugata adusa de absolventii integrati pe piata muncii. Bineinteles, menirea institutiilor de
invagamant superior excede pregitirea absolventilor pentru piata muncii, dar, in opinia noastra, aceasta
ar trebui sa fie principala preocupare si, cu deosebire, orientarea invatarii pe asigurarea necesarului
pietei nationale a muncii. Chiar daca prestigiul unor absolventi pe piata internationald reprezinta o
validare a excelentei in educatie a universititii, considerdm ca, din perspectiva investitiei publice in
educatie se impune orientarea cdtre recuperarea acestei investitii prin sustinerea mediului de afaceri din

spatiul geografic national si promovarea performantclor angajatorilor pe pictelc globalizate.

Metodologia propusa, se impune a fi discutata cu partenerii de dialog specifici pietei educatiei
si pietei muncii, cu ministerele de resort etc., din perspectiva conceptuala si de dezvoltare institutionala
propusd si, ulterior dezvoltatd si completatd potrivit propunerii/deciziei acestora de standardizare.
Propunerea finald, de constituire a unui grup de lucru / un organism independent de analizd si
previziune a ofertei structurate de fortd de munca, de capital uman din perspectiva universitatilor are ca
scop asigurarea unui suport stiintific si integrator la nivel national, pentru orientarea adaptarii structurii
pe profesii si specializari a viitorilor absoventi, in strictd corelatie cu cerintele pietei muncii si mai
putin dependentd de specializdrile cadrelor didactice si expertiza individuald a acestora. Corpul

profesoral are ca principal obiectiv adecvarea cunostintelor oferite studentilor la cererea pietei muncii
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putea utiliza tehnologiile moderne — atat cele folosite in mediul de afaceri sau propuse a se trasfera la
agentii economici, cat si utilizarea/aplicarea practicilor moderne de predare. La randul lor,
universitdgile sunt responsabile cu gestionarea beneficiarilor educagiei, cu urmarirea parcursului
profesional in timpul si dupa absolvire pentru a putea asigura actualizarea necesard adecvirii cerintelor
pietei muncii — prezente si cu deosebire viitoare. In fine, corpul de experti propusi a realiza studiile de
sinteza si analiza integratad a cererii si ofertei potentiale si satisfacute a pietei muncii, pe baza viziunii
privind dezvoltarea mediului de afaceri national, cunoscénd limitarile si provocérile locale/regionale

etc. va fi responsabil cu diagnoza si previziunea necesarului de competente.

In societatea deruldrii celei de a patra revolutii industriale, paradigma invéagarii se schimba iar
universitatile vor trebui sa se adapteze noului context al invatarii ciclului prelungit de formare, cu
reveniri periodice pentru module de actualizare si/sau extindere/diversificare a cunostintelor, pentru
dobandirea de competente noi, deopotrivd tehnice/profesionale dar cu deosebire a competentelor

generice, ,,50ft”, care se diversifica, se rafineazi, devin tot mai complexe si se manifestd integrat.

Provocirile pietei muncii sunt dinamice si deseori contradictorii, observam o asimetrie intre
fluxurile de creare, respectiv de eliminare (distrugere) a unor locuri de munca, cu sincope in evolutie,
in care ne confruntdm cu pierderi nete de locuri de munca. Universul muncii se schimba fundamental,
partajul vietii active cu perioada de odihna se supune unor noi reguli, granitele dintre cele doua se
intrepdtrund, partial, pentru unele forme de ocupare si/sau meserii se estompeaza sau sunt deosebit de
volatile. Externalitatile sunt deopotriva pozitive si negative, cu impact nu doar asupra continutului
muncii, a modularizarii timpului de munca sau a geospatialitagii locului de muncd, dar cu deosebire
asupra incluziunii sociale active. Pentru absolventii de invagamant superior indicatorii de masurare a
ineficientei utilizarii capitalului uman isi schimba substantial importanta in analizele de impact. De
exemplu creste importanta masurdrii si monitorizarii indicatorului NEET si scade relevanta diferitelor
rate de somaj, cu deosebire in conditiile in care dezvoltarea carierei nu mai este demult preponderent
liniar ascendentd, cunoaste dezvoltari complementare, pasaj cétre alt parcurs profesional, intreruperi
temporare pentru reluarea pregatirii sau derulare in paralel, asociat cu forme atipice de ocupare, unele

chiar din categoria celor vulnerabile/precare, etc.

Studiul de fatd se doreste mai degraba o punere de probleme, o identificare a unor céi posibile,
o schitare a unui model ca punct de pornire pentru dezbateri consistente si ulterior cu dezvoltari

adecvate asteptarilor angajatorilor si provocirilor contextului educational international.
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Argumente pentru o metodologie integrata de gestiune a ocupabilitatii

absolventilor de invitimant superior

L 1.Rolul educatiei in dezvoltarea competentelor necesare accesului pe piata muncii si ocupdrii

eficiente

Educatia este principalul motor al ocupirii incluzive. Strategia de ocupare la nivel national
(EP-CESA 2017), conform articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana trebuie sa dezvolte si
sd pund in aplicare o strategie coordonati pentru ocuparea fortei de munci, in special, pentru
promovared ocupdrii {ortei de muncd calificate, adaplabild nevoilor economice, schimbarilor de mediu,
in vederea asigurdrii progresului social. Intre partenerii sociali responsabili, institutiile de invatamant,
in spetd universitdtile trebuie sd considere promovarea ocuparii fortei de munca drept o chestiune de
interes comun si sd isi coordoneze actiunile in acest sens. Aceste clarificari recente ale UE ridica noi
responsabilitdti fatd de profilul de pregatire si competentele dobandite de absolventi, astfel incét oferta
de fortd de muncd sa permitd cresterea angajabilititii sub toate formele sale, in conditii de ocupare
decentd si eficientd economic si social (Integrated Guidelines for Implementing the Europe 2020

strategy, 2017).
Dobéndirea unei diplome universitare nu asigura automat si un loc de munca!

Universitdtile promoveaza invatarea ca sumd de cunostinte si competente generale pentru un
domeniu al stiintei si, in proportii limitate asigura nevoia pentru locurile de munca existente la

momentul absolvirii.

In ce masura poate o universitate si pregiteasci absolventi capabili s ocupe locuri de

muncai care inca nu exista?
Care este rata de supravietuire a locurilor de muncéa actuale?

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
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dezvoltarea umani? Sunt doar cdteva coordonate de reorientare a ofertei educationale pentru

adecvarea cererii pietei muncii.

Asa cum ne confruntdam cu paradigma rolului firmelor in societate (profit vs. responsabilizare
sociald, ambientala si societald) si cautam solutii pentru adaptarea modelului de business la
tehnologiile emergente (inteligenta artificiala, invatare asistatd, roboticd, nanotehnologii, tiparire 3D,
geneticd, biotehnologii) tot asa ne confruntdm cu redefinirea rolului educatiei, si cu deosebire a
invatamantului superior in conditiile globalizarii si a cerintelor dezvoltarii sustenabile, al cerintelor de
limitare a risipei in domeniul valorificarii rezultatelor educatiei. Dinamica cererii de competente este
in crestere. Competentele sociale castiga teren (persuasiune, inteligentd emotionald, capacitatea de a
educa pe altii) dar si unele specitic tehnice ( programare, operarea cu echipamente si control). Ultimul
Raport al Forumului Economic mondial ,,Future of Jobs™ mentioneazi ca intre 2015 si 2020 se vor
schimba 35% din competentele de bazd cerute de piata muncii, si se face referire deopotrivd la
competentele tehnice/profesionale cat si la cele ,,s0ft”. Din primele 10 competente cerute de angajatori
in 2015, doar in urmdtorii 5 ani dispar doua si se (re)ierarhizeazd ca importantd cele ramase.
Rezolvarea complexd a problemelor este singura competentd care isi pastreazd locul de lider, iar

creativitatea, pozitionatd pe locul 10 in ierarhia din 2015 este repozitionata pe locul 3 in 2020.

Tabelul nr. 1.1 Top 10 competente cerute de angajatori in anul 2020, fata de 2015
Competenta Ierarhia | Ierarhia | Modificarea pozitiei in ierarhie
in 2015 | in 2020 | Urca cu X pozitii | Coboari cu Y pozitii
Inteligenta emotionald - 6 Competenta noud
Flexibilitate cognitiva - 10 Competentd noud
Rezolvarea complexa a 1 1 - -
problemelor
Creativitate 10 3 7
Luarea deciziilor 8 7 1
Managementul persoanei 3 4 1
Orientarea spre servicii 7 8 1
Géndire critica 4 2 2
Coordonare cu altii 2 5 3
Negociere 5 9 4
Controlul calittii 6 - dispare
Ascultare activa 9 - dispare

Sursa: Prelucrari pe baza Future of Job Report, World Economic Forum, 2016

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
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Rata neta a crearii de noi locuri de munci va reprezenta deopotriva o valoare supraunitara sau
subunitara, pe domenii de activitate, profesii, ramuri,etc. - crearea unor locuri de munca coexista cu

distrugerea/disparitia altora, ca un proces firesc al adaptabilitatii pietei muncii la mediul de afaceri.

Indicele compozit al pietei muncii tinerilor (KOF YLM) dezvoltat de KOF Swiss Economic
Institute, definit in prezent prin 4 module si 12 subindicatori ne indica evolutia pietei muncii, in
conditiile accentuarii efectelor paradoxului tinerilor (cu cat sunt mai educati, cu att este mai dificila
integrarea acestora pe piata muncii). Abordarea multudimensionala vizeaza componentele economic si
social si identifica progresul in asigurarea unei vieti active, calitatea ocuparii si a sistemului de
educatie. Fata de perioada anterioard crizei (2008) in anul 2015 valorile indicelui compozit KOF YLM
ne indicd o deteriorare a calitatii pietei muncii, in conditiile in care performantele in educatie cresc.
Situatia Romaniei este similard cu a grupului de tari din care face parte (cu nivel mediu ridicat de

dezvoltare) inregistrandu-se progrese si la inserfia pe piata muncii.

Tabelul nr 1.2 Indicele stirii pietei muncii tinerilor si a principalelor componente, in anii 2008 si 2015

KOF YLM Index | Anul | Romania | Grupul tarilor cu nivel mediu Grupul tarilor | EU28
si componentele ridicat de dezvoltare (din care face | dezvoltate -
acestuia parte si Romania) -TMID TD
Starea activitatii | 2008 5.25 4.62 5.57 5.56
pe piata muncii 2015 4.65 4.53 5.21 5.03
Conditii de 2008 4.19 4.73 5.20 5.23
munci 2015 3.67 4.46 4.85 4.80
Educatia 2008 4.34 3.94 4.41 4.34
2015 | 4.88 - 438 | 455 | 451
Insertia pe piata | 2008 3.88 4.61 5.19 5.1
muncii 2015 4.24 L 463 o 5.10 4.96
KOF YLM Index | 2008 4.42 4.47 5.09 5.06
2015 4.36 . 450 . 4.93 4.83

Sursa: baza de date http://viz.kof.ethz.ch/public/yunemp/ , KOF YLM Index ultimele date disponibile

Daca avem in vedere cei 12 indici de masurare, concluziile se numateaza, atat din perspectiva

pozitiei relative a Romaniei cat si a dinamicii variabilelor de analiza.
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Grafic nr 1.1 KOF YLM Index pentru Romania, si comparativ cu unele grupe de state, 2008 si
2015

a) Valorile indicatorilor componenti
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b) Dinamica indicelui KOF YLM in perioada 1991- 2015
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Sursa: baza de date http://viz.kof.ethz.ch/public/yunemp/ , KOF YLM Index ultimele date disponibile

Datele releva o situatie oscilantd, cu o oarecare temperare a dinamicii dupa 2003 si pe un trend
usor de imbunatagire. Pentru indicatorii detaliati ai educatiei, deficitul de competente ramane o
problema importanta, progresele fiind deosebit de modeste, respectiv era in 2015 de 5,41 fata de 5,47

in 2008, in conditiile Tn care performanta europeana inregistratd a fost mai buna, cu aproape 1 pp.

L.2. Sistemul de educatie pentru piata muncii — cadrul general de organizare si coordonare

Angajabilitatea absolventilor reprezinta o provocare a sistemului educatiei si un paradox al
societdtii actuale. Performanta in educatie nu duce automat in ocupabilitate. Deopotriva angajatorii si
universitdtile considerd ca performanta in educatia initiald conteaza pentru facilitarea ocuparii, nu s-a

ajuns inca la un consens privind modul in care se transpune pe piata muncii ,.excelenta in formare”.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
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Daca in trecut se aprecia ca relatiile specifice dintre universitati si companii faciliteaza
ocuparea, in conditiile actuale, in care diversificarea si interdisciplinaritatea permit o arie larga de
optiuni de ocupare, cu legaturi uneori inedite dintre profilul de formare profesionala si locul de munca
selectat, se pare cad devine mult mai importantd experienta diversificatd din perioada pregatirii
universitare ,, pentru a descoperi zone potentiale de interes si oportunitdti in domenii pe care nu le-au
considerat initial"(Brett Alpert, 2016); Opiniile consilierilor in ocupare din universitati se definesc pe
o plaja larga de recomandari si/sau optiuni pentru identificarea optimului educational. Pe de o parte, se
porneste de la o abordare larga, prin care educatia universitara sa faciliteze auto-responsabilizarea fata
de propria valoare si sd géseascd cele mai potrivite optiuni de carierd (Shelagh Green, 2016). In acest
context specialistii si adeptii acestei abordadri recomandd un curriculum larg/extins si combinat —
competente profesionale i competente ,,soft” care sd permita dezvoltarea de abilitati de leadership,
gandire critica si expertiza tehnica, care si le permitd deopotriva a se descurca la locul de munci si in
viata personald. Pe de altd parte, sunt sustindtori ai educatiei targhetizate, care sa ofere sanse maxime
in ocuparea unor locuri de munca provocatoare profesional, unde se cere performanta de specialitate si
sansele de dezvoltare a unei cariere sunt mult mai ridicate. Este si opinia angajatorilor, care apreciaza
ca "experienta profesionald” si "un grad inalt de specializare" sunt cei mai buni predictori ai ocupdrii
absolventilor. Prestigiul universitatii si performanta istoricd a angajabilitatii sunt variabile importante
in detinirea potentialului de angajare al absolventilor insa, potrivit Global University Employability
Survey 2016 © Emerging, competentele legate de ocupare sunt definitorii, respectiv experienta
profesionald, specializarea, cunoasterea a cel putin doud limbi strdine, activitdti extra-curriculare.
Ultimele ca importanta sunt considerate rezultatele scolare si prestigiul universitatii, angajatorii si
firmele de recrutare urmarind selectia candidatilor dintr-o gama mai larga de absolventi, de la mai
multe universitdti, nu doar de la cele de top. Continutul muncii se schimba, brandul universitatii
absolvite scade ca importantd, sunt apreciate in mai mare masurd abilitatile si experienta de viata ale
candidatului, adaptabilitatea si motivatia pentru ocuparea unui loc de munca. Progresul tehnologic face
dificild orice estimare pe termen mediu si lung a cerintelor de cunostinte si competente la locul de
muncd si de aceea sunt apreciate tot mai mult, pe de o parte, cunostintele profesionale de specialitate
(dobandite direct prin invatare) si, pe de altd parte, abilitatea de a aplica cunostintele dobandite in
forme inedite, adaptate mediului de munca specific fiecarui angajator (care se formeaza prin activitati
atipice pe perioada de pregatire universitard - acele activitdfi extracurriculare, inclusiv implicarea in
proiecte si programe de cercetare derulate de universitati in paralel cu activitatea didacticd, care sunt in

general facultative/optionale pentru studenti).
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Este de mentionat ca educatia initiald nu se reduce la formare profesionald. Menirea oricirei
institutii de invadmant superior este de a forma persoane capabile sd se adapteze vietii la locul de
munca si dincolo de acesta, de a se adapta cerintelor integrarii sociale si societale prin comunicare,
flexibilitate, creativitate, deschidere si capacitate de raspuns faid de provocarile sociale si culturale

actuale (viata in afara muncii).

L.2.1.Coordonate trans-sectoriale

Modelul social european cunoaste o permanentd schimbare si isi are izvoarele in dinamica
dezvoltirii umane si culturale. Educatia a fost si rimane o componentd a modelului cultural, este factor
motor al progresului uman dar si rezultantd a dezvoltarii modelului de viatd al individului.
Probabilitatea de informatizare a vietii, deopotriva a locurilor de munca dar si al activitatilor din sfera
vietii personale si familiare este in mod cert nenula si poate ajunge la 100%, respectiv ocuparea devine
redundantd, fiind substituitd prin automatizare/robotizare sau prin externalizare, iar petrecerea timpului
liber se redefineste profund. Factorul de delimitare a gradului de substitutie a muncii/activitatii este

dat de natura acesteia si de tipul specific de consum — virtual vs. real.

Modelul de viatd se schimba, cu cat nivelul de educatie creste, cu atét granitele dintre timpul de
munca si cel de odihnd devin mai permeabile, se segmenteazd/modularizeaza. Secventialitatea generala
8 ore vs. 16 ore practic dispare, e-munca genereaza provocari legate de viata privata si disponibilitatea

pentru exercitarea sarcinilor de munca.

In plus, durata vietii active se prelungeste, imbatranirea activd segmenteaza parcursul
profesional, uneori radical — persoanele de varsta a treia se ,.recalifica” si rdman active prin alte forme

de activitate economica, sociala sau implicare societala.

Economia digitald, economia sociala si economia verde schimba radical modelul cultural si

profilul invatarii, flexibilitatea ocuparii si relatia individualism vs. colectivism (PWC , 2017).

1.2.2.Coordonate inter-sectoriale — piata educatiei vs. piata muncii

1. fnvd;area pentru viata activd (IVA) reprezintd unul din cele 20 de principii ale pilonului
Drepturilor sociale la nivelul UE. incadratd in grupa asigurdrii oportunititilor egale, a facilitirii

accesului pe piata muncii, potrivit IVA se considerd ca fiecare cetitean are dreptul la educatie de

MINISTERUL EDUCATIE!I NATIONALE
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eficient catre piata muncii (EC, 2016). Egalitatea de tratament si oportunitati se circumscrie
conditionalitafilor complementare si este definitd pentru grupa tinerilor absolventi pe urmatoarele
coordonate: termenii si conditiile angajarii, conditiile si mediul de munca, stimularea dezvoltarii
carierei, asigurarea posibilitatii formarii suplimentare/complementare la locul de munca pentru
adecvare cu conditiile specifice angajatorului, ca suport pentru productivitate, un venit decent si care

sa remunereze efectiv munca prestata si sa se evite pe cat posibil saracia in munca.

Modelul actual de ocupare se deplaseaza tot mai mult spre dezvoltarea unui echilibru intre viata
activd si timpul liber, care sa permitd un beneficiu comun pentru mediul de afaceri si pentru salariat.
Pe de o parte, munca eficienta genereaza venituri pentru care trebuie sa avem timp si cele mai bune
oportunitdti pentru cheltuire si, pe de altd parte, refacerea capacitatii de munca presupune o suma de
activitd(i in afara locului de munca (si in afara activitatilor casnice curente) — petrecerea timpului liber

in activita{i recreative, culturale, sportive etc.

2. Provocdrile economiei digitale devin cerinte noi pentru sistemul educatiei initiale din cel

putin citcva perspective:

a) dezvoltarea de competente specifice pe profesii si meserii, pe domenii de
specializare, in care produsele si serviciile TIC se integreaza in continutul muncii propriu
fiecarei specializiri in parte;

b) dezvoltare de competente transversale/’soft” care si faciliteze modelul nou de

comunicare intre locurile de munca, in echipele de lucru omogene sau multidisciplinare;

c) dezvoltarea modelului ocupational participativ, in care valoarea addugatd prin
inovare la locul de munca, pe toata paleta meseriilor si profesiilor devine ,.comportament

comun” si cerinta a fisei postului;

d) gestionarea integrativa a redefinirii balantei timpului de munca si a celui de odihna, a
partajarii/modularizarii timpului de munca, a echilibrului muncii traditionale si a celei on-line,

flexibilitatea, adaptabilitatea la cerintele locului de munca in contextul economiei circulare;

e)deschiderea pentru colaborare si interactiune cu locuri de munca suport, care

faciliteaza formele atipice de rezolvare a sarcinilor - la distanta, on-time etc.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
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3. Educatia pentru piata muncii are nevoie, mai mult ca niciodatd de asigurarea unei
legdturi functionare, continue §i flexibile cu mediul de afaceri, deopotrivid adaptativd si prospectivi.
Educatia initiald pregateste absolventi pentru piata muncii viitoare, piata care se afla intro permanenta
dezvoltare, diversificare, volatilitate fatd de conjuncturalitatea economicd si dependenta de progresul
tehnic. Asimetria dintre competente detinute si cele necesare, dinamica si specificitatea elementelor de
competen{d noi schimba procedurile de “recalibrare”, crescand importanta formarii continue, ca
cerintd indispensabild pentru ocuparc si mentinerca in locuri de muncé creative (Vasile Valentina.,

2017).

4. Trei componente ale sistemului educational se impun a fi ancorate dinamicii pietei

muncii:

a) continutul curriculum fatd de rata absorbtiei progresului tehnic in mediul de afaceri -

robotizarc (Karl Benedikt I'rei&Michael Osborne, 2013), digitalizare etc.;

b) capitalul uman din educatie, respectiv actualizarea competentelor in domeniul de

specializare si cresterea eficientei muncii de predare, si

¢) performanta institutionald, de reactie la colaborarea cu mediul de afaceri pentru
fundamentarea nevoii de invédtare, pe total si componente structurale de cunonstinte si

competente.

5. Monitorizarea activirii/valorizdrii capitalului uman format in sistemul educatiei initiale
prin urmirirea ratei de succes a integririi pe piata muncii, pe termen scurt, mediu si lung. In acest
context, corelarea bazei de date a Registrului Matricol Unic (RMU) cu indicatori ai finalitatii
sistemului educatiei ar asigura legdtura minim necesard pentru ajustarea cantitativa si calitativa a
programelor de studiu — numar locuri bugetate, pe domenii si specializiri, structura curriculara,

echilibrul dintre cunostinte si competente practice etc.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
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si competente, ca instrument necesar de reglare ;

a) a deficitului de competente din necorelarea dinamicii mediului de afaceri cu

restrictiile programei educationale pe perioada unui ciclu de formare si

b) dezvoltarea de abilitati de adaptare si continuare a formarii prin facilitatea accesului
la informatii si dezvoltarea formelor alternative de formare continud ori de facilitare a
dezvoltarii  profesionale de complementaritate si/sau diversificare, inclusiv  prin

interdisciplinaritate;

c) acceptarea de catre angajatori ca strict firesti si necesare pentru activarea resurselor
de munca educate a ,reglajelor de finete” pentru adecvarea la specificul locului de munca,
respectiv asumarea de angajatori a nevoii de a asigura un ciclu scurt de educatie de adaptare, de

tip ..formare la locul de munca”.

7. Dezvoltarea competentelor pentru a interrelationa in viata activa si in relatiile societale.
Din aceasta perspectiva, universititile prin programul de predare se individualizeaza ca formatori de
competente tehnice, profesionale iar viata in campus dezvoltd competentele ,.soft”, mult mai integrativ
decat o abordare prin excelentd teoreticid si invdtare in stil clasic. Desi competentele ,.soft” se
integreazd tot mai mult in grupa competen{elor definite de nivelul studiilor absolvite si uneori sunt
inscrise in certificatele de absolvire, beneficiile din invatarea tip ,,learning by doing” prin ,,expunere”
la viata universitard sunt mult mai importante decéat prin calitatea preddrii sau printr-un continut
curricular ales cu grija. Cercetdrile empirice derulate de specialisti (de ex. HILDA Survey, care
serealizeaza din 2001, Stefanie Schurer. Sonja C. Kassenboehmer, Felix Leung (2015), centrate pe cele
5 trasdaturi de personalitate (stabilitatea emotionald, deschiderea spre experientd, constiinta,
extraversiunea si agreabilitatea), considerate vitale pentru functionarea locurilor de munca, precum si
pentru societate in sens larg, au evidentiat rolul redus al educatiei universitare in modelarea
semnificativd a acestora. Ca urmare se discutd modalitatea de dobandire a competentelor ,.soft” atita
timp cat evidentele din marile universitati ale lumii infirmd valoarea adaugatd din invitarea

traditionala.
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L.2.3.Coordonate intra-sectoriale — cu accent pe sectorul educatiei initiale universitare

I Accentuarea segmentirii cererii de competente profesionale — pe orizontala si verticala—

va creste importanta educatiei tertiare axata pe:

a) cresterea cererii pentru munca inalt calificata (locuri de munca atasate transferului
tehnologic, inovarii), unde gradul de specializare asociat cu cooperarea interdisciplinara capata
importantd covdrsitoare in generarea progresului tehnologic si cu deosebire a celui non-
tehnologic;

=y

b) aparitia de specializari ,,de granita™ care vor solicita o altd abordare a invatarii pe
domenii ale stiintei, un model inedit de educatie pentru piata muncii, in care antreprenoriatul
academic va insoti programa curriculei teoretice — dezvoltarea n universitati a lantului trofic
educatie/cunoastere, cercetare aplicativd si maturizare produse/servicii pentru transfer fin

mediul de afaceri;

¢) dezvoltare de noi profesii, apartinand domeniului serviciilor productive si a
relationdrii in procesele de productie complexe, aflate pe lantul valoric al produselor si pe
orientarea spre gestiunea in sistem economie circulard va dezvolta noi specializari ,,soft” —
comunicare, analizd comportamentald, fundamentarea locurilor de muncd verzi, servicii de

productie/ servicii externalizate centrate pe client beneficiar etc.

d) cresterea specializarii in competente digitale transversale — de productie, sociale si

societale.

2. invatamantul superior — ca sursi de potential uman inalt calificat si cu un profil
educational compatibil cu cererea pietei muncii s-a dezvoltat in Romania intr-un ritm alert, insa fara
o concordan(d functionala intre oferta educationala si cererea de pe piata muncii, fiind slab definita ca
nevoi de specializiri si performanta curriculara (Valentina Vasile (coord), Gabriela Prelipcean, Daniel
Mihail $andru, 2009). Cu mici exceptii, absoventul de invatimant superior din Romania nu detine

intotdeauna, acele cunostinte si competente cerute de piata muncii, nu indeplineste, intotdeauna,
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criteriile de calitate europene. Ultimele statistici evidentiaza o reducere a reputatiei universitatilor din
Romania in 2017 comparativ cu anul precedent: a) reputatia academica a scazut de la 55,4 la 53,89; b)
reputatia angajatorului s-a redus de la 72,5 la 70,59 iar ¢) calitatea activitatii stiintifice, masuratd prin
numdrul citdrilor de cercetare primite de fiecare membru al personalului didactic, s-a imbunatatit de la
62,25 la 63,72 (EECA 2016). Din cele 49 universitati publice si 8 private doar 4 universitati se afld in
top 1000, cu scoruri >701, conform World Ranking si au inregistrat in ultimii ani scoruri mai reduse

decat in anul 20185.

Tabelul nr 1.3 Pozitionarea performantei universitatilor din Romania in topul universititilor

Rang general 2017 Regiune- Europa Emergenta si Asia Centrald
Loc Loc Scor Reputatia | Reputatia
Universitate detinut | detinut | general | academica | angajatorului
2015 2017 2017 2017 2017
QS World | Rang pe domenii QS QS
Ranking EECA | EECA
Universitatea | 701-750 Arta si Stiinte | 386 36 39 69,5 89.3 92
Bucuresti Umanistice
Inginerie si
te}%nologii 451-
500
Stiinte ale
naturii 401-
450
Stiinte 401-
Sociale 450
Universitatea | 801-1000 | Artasi Stiinte | 307 4] 42 66,9 83,6 59,4
Babes-Bolyai Umanistice
din Cluj L
Inginerie si
tehnologie 451-
500
Stiinte
Sociale H1-
500
Universitatea | 801-1000 51 61 53,4 53,9 45,0
Alexandru
loan Cuza
Universitatea | 801-1000 58 71 47,5 64,8 36,1
de Vest din
Timisoara
ASE 76 459 21,7 93,6
Bucuresti
Universitatea 62 88 425 30,5 40,6
Tehnica
Gheorghe
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Asachi din
fasi

Universitatea Stiinte ale 451- 101- 109 36,8 25,6 59,7
Politehnica naturii 500 110
din Bucuresti

Universitatea 121 31,9 15,4 23,6
Politehnica
din Timisoara

Universitatea | | L .. 128 31,2 18,9 17,3
Tehnica din
Cluj Napoca

Sursa: QS World University Rankings® 2016/17, the QS University Rankings: EECA 2016, a ranking of the top

universities in Emerging Europe and Central Asia.https://www.topuniversities.com/university-rankings

Pe domenii apar cateva facultati cu pozitii in top 500, Universitatea Lucian Blaga din Sibiu se
pozitioneazd in intervalul 171-181, Universitatea Vasile Goldis din Arad, Universitatea Ovidius din
Constanta, Universitatea Dunédrea de jos din Galati, Universitatea din Craiova, Universitatea din
Oradea si Universitatea din Suceava in intervalul 201-250, Universitatea din Tg Jiu in intervalul 251-
300. Pozitia n ierarhie scade atat la nivel global cat si in ierarhia regionala QS EECA, cu peste 10
locuri pentru universitatile din lasi si Timisoara si cu 3 locuri Universitatea Bucuresti si doar un loc

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj.

3. Capacitatea universititilor de a sustine ocupabilitatea absolventilor lor. Asa cum s-a
prezentat anterior prestigiul universitatii este un factor favorizant dar nu suficient pentru angajatori.
Specialistii In recrutare considera ci orice institutie de invatdmant superior trebuie si asigure nu doar
excelenfa in formarea profesionald de specialitate ci si dobandirea unui pachet de competente care sa
permitd ocuparea decenta si eficientd. Aceste competente sunt mult mai dificil de dobandit si probat la
insertia pe piata muncii si de aceea reprezintd o adeviratd provocare atit pentru universititi cat si
pentru specialistii In recrutare. In conceptia acestora din urma, potentialul de ocupare al unui absolvent

este dat de:
a) aptitudini, atitudini si comportamente strict asociate cerintelor locului de munci vizat;

b) pregatirea absoventilor astfel incat acestia sa fie capabili s ocupe o pozitie/ un loc de

muncd corespunzitor formarii profesionale;

c) abilitatea de a gdsi un loc de munca imediat dupa absolvire;
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decent, adecvat locului de muncd, remunerator pe termen scurt si mediu. SUA cu 40%,
Germania si UK cu putin peste 30% (date pentru 2016, potrivit Global University
Employability Survey 2016, sunt cele mai performante in a asigura ocupabilitatea pentru
absolventii de universitate. Franta cu aproape 20%, Spania si Italia cu cca 10% sunt tiri ale UE
care se alaturd tarilor cu universitati care au capacitatea de a asigura un bun rating in
angajabilitatea absolventilor. Romania nu oferd date pentru o clasificare in QS Graduate
Employability Rankings si nici nu a fost inclusa in Ancheta specifica (The Global
Employability University Survey and Ranking 2015).

4. Dezvoltarea unei noi relatii intre universititi si angajatori. In Romania aceasta practica a
colaborarii dintre firme si studentii din anii terminali — prin practica de specialitate a existat inainte de
1989 si, dupa ani de absentd cvasitotald si/sau formalism a revenit ca o activitate necesard in mediul
universitar, dar cu o intensitate mult diminuatd si in forme punctuale. In ultimii ani, prin
implementarea de proiecte destinate practicii de specialitate a studentilor, in cadrul fondurilor
structurale POSDRU s-au dezvoltat relatii de colaborare cu angajatori. Este insa prea putin si deseori s-
au finalizat fard sa se asigure, in termeni practici, extinderea si/sau sustenabilitatea initiativelor
dezvoltate in proiecte ca actiuni pilot. Formalismul si lipsa de consecventd sunt restrictii majore, cu
grad ridicat de inflexibilitate si, din pacate, se perpetueaza, prin acceptul tacit, informal atat al
finantatorilor cat si al implementatorilor. Indicatorii de rezultate si indicatorii de program pe liniile de
finantare din programele cu adresabilitate pentru incluziune sociald activa sunt monitorizati formal,
pierzdndu-se prin utilizare nesustenabila surse importante. In fapt, lipsesc instrumentele de suport
tranzitorii, de la finantarea in perioada proiectului la auto-finantarea asteptatd dupd incheierea
perioadei de implementare. Indicatorii de proiect devin doar o ,sarcina de informare” si nu un
instrument activ de monitorizare post-implementare a proiectelor. Consolidarea ocupdrii prin
mentinerea locurilor de munca create, in sistem traditional de salariati sau ca dezvoltare a mediului
micilor antreprenori nu sc poatc rcaliza fird o plasa lcgislativa si masuri dc suport, inclusiv fiscalc,
post-implementare. Fragilitatea economiei si dependenta eficientei mediului de afaceri de o piata de
consum in care veniturile reduse determina cresterea proportiilor cererii améanate de consum fin
defavoarea cererii solvabile nu poate consolida ocuparca gencrata prin proiccte si programe, sau ccl
putin nu in masura in care relatiile dezvoltate prin noile dimensiuni si parametrii ai mediului de afaceri

sdse consolideze prin integrare functionala in mediul de afaceri.
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Contextul legislativ si institutional de sprijinire a adaptabilitatii ofertei
universitifilor pentru formare initiala si continua, ca raspuns sau pentru

anticiparea cererii de cunostinte si competente pe piata muncii

Documentele de pozitie europene identificd nevoia ca educatia sa {inad pasul cu dinamica pietei
muncii, respectiv de adaptare a curriculei si redefinire a cunostintelor, calificarilor si competentelor
necesare. Se discuta tot mai mult de nevoia ca formatorii si angajatorii sa ajunga la un consens sau cel

FEX

putin la o pozitie convergentd in privinta nevoilor de formare, sd ,,vorbeasca aceeasi limba” respectiv:

- pe de o parte, angajatorul sa inteleagd coordonatele de pregitire profesionald si setul de

competente si cunostinte oferit prin programele de studiu universitare si,

- pe de alta parte, furnizorii de educatie sa [ie capabili sd-ai adapteze oferta educationala in
raport de semnalele pietei muncii, identificind competente, elemente de competentd sau
pachete de cunostinte cerute de noile locuri de munca create si/sau generate de difuzia

transversala a serviciilor si produselor TIC si/sau schimbarile generate de economia digitala.

La nivel european se considera ca un motor al dezvoltarii viitoare a societitii in ansamblu si al
sustinerii cresterii economice 1l reprezintd educatia targhetizati pentru cerintele complexe ale unei
piete a fortei de muncd in continud evolutie (Euridice Report 2014). In general, documentele
programatice europene reprezintd cadrul orientativ pentru politicile nationale, dar responsabilitatea
gestiunii eficiente a problemei ocupabhilititii tinerilor revine in sarcina institutiilor publice —
nationale/regionale si locale - inclusiv pentru dezvoltarea unui plan de investitii in educatie coerent si
bine targhetizat pe priorititile nationale. NU se pune problema de a investi doar mai mult ci a investi
inteligent: pregatirea si orientarea profesionald; educatie performantd, centratd pe nevoile pietei

muncii, si informarea acestora asupra oportunititilor de ocupare la absolvire.

Cadrul strategic european este concretizat in strategii si politici nationale, initiative pentru

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European
25



UNIUNEA EUROPEANA

**

¥ w

*
* g

Programul Operatianal Capocitate Administrativd
Competenta face diferental

{astrumente Structucate
Fondul Sociat Eurapean 2014-2020

Invatamantul superior este o dimensiune a progresului social iar tarile europene, prin preluarea

sistemului Bologna au cautat sa defineascd calitatea invdtimantului universitar prin obiective
masurabile, centrat pe nevoile studentilor/ beneficiarilor. La nivelul retoricii politice, gradul de
ocupare a absolventilor de invatamant superior este un subiect considerat prioritate, insd abordarile si
nivelul angajamentului difera considerabil in functie de o multitudine de factori, mai mult sau mai
putin obiectivi. In unele cazuri, se confundi capacitatea de angajare cu ocuparea fortei de munca
prin adoptarea unei abordari bazate pe ocuparea fortei de munca, care se concentreazd in principal pe
ratele de ocupare ale absolventilor. Mai recent, acestei abordari strict cantitative i s-a asociat si analiza
privind dezvoltarea abilitatilor, accentuand importanta competentelor relevante pentru piata muncii,
carc trcbuic dobéndite prin intermediul programclor de cducatic universitard. Mai mult, performanta
institutiilor de invatamant superior se judecd prin indicatori suplimentari de asigurare a calitiii ce au
incidentd cu activarea rezultatelor invatarii. In variabilele de masurare a calitdtii in Invdtimantul
universitar se numari informatiile legate de angajare, de transparenta rezultatelor obtinute, modul de

atribuire a finantarii publice pentru invitare, etc..

Desi la nivel european si in unele state s-au facut progrese insemnate in analiza ocupabilitatii,
nu existd dovezi cd o tard sau o agentie ar analiza in mod sistematic oportunititile de angajare in ceea
ce priveste profilurile sociale ale absolventilor, fiind practic imposibil de identificat contributia unor

factori precum : vulnerabilitatea socio-economicd, grupa de vérstd, genul, etnia, etc.

Prin reglementarile legislative si obligatiile de informare institutionald, universititile sunt
obligate sa implice angajatorii in cel putin una dintre urmatoarele domenii: dezvoltarea curriculumului,
predarea, participarea la organele de decizie si asigurarea calitatii formarii practice, dezvoltarea de
proiecte comune universitate - mediul de afaceri, finantarea prin burse de practica pentru a stimula
tinerii in dobandirea de competente legate de locul de munca etc. Evaluarea impactului masurilor
existente nu este simpla si se realizeaza cel mai facil prin anchete asupra beneficiarilor (absolventilor)

sau sondaje, organizate periodic.

Strategia Europa 2020, Agenda 2030 si documentele programatice specifice domeniului
ocupdrii (Strategia europeand a ocuparii, Education and training 2020 (ET2020), New Skills Agenda
for Europe etc.) subliniaza necesitatea unui echilibru intre invatarea teoretica si practicd, si recunosc
asocierea incorporarii progresului tehnic cu progresul si reforma invatdrii — sustin InvdgEmantul
superior de masa, ca formd de dobindire a cunostintelor si competentelor solicitate de mediul

economic si social.
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Pentru a asigura ocupabilitatea se impune a initia si dezvolta actiuni depotriva indreptate spre
asigurarea accesului la intrare (inclusiv a grupurilor defavorizate — din mediul rural, grupuri etnice,
persoane cu dezabilitati, persoane din gospodarii aflate in sdracie, copii din familii cu parinti in
migratie multianuala, etc.), nediscriminare in parcursul de invatare, consiliere profesionald, invitare

flexibild, forme de invatare la distanta, urmarirea parcursului profesional dupa finalizarea studiilor.
Ca instrumente de urmdrire si gestionare a problemei angajabilitatii absolventilor de
invatamant superior mentionam:

1. inventarierea si analiza strategiilor si interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatdmant
superior. In strategiile universitagilor se recomanda a se dezvolta un modul specific de analizi

si estimare a activita{i legate de asigurarea tranzitiei pe piata muncii;

(89

finantarea de studii si cercetdri dedicate tranzitiei pe piata muncii (proiecte strategice - ale

ministerelor, de regula cu alocare directd, proiecte finantate din fonduri structurale - pe baza de

competitie etc.); inventariere si analizd a studiilor existente la nivel national/regional privind

insertia absolventilor pe piata muncii finantate din surse publice

3. dezvoltarea de cercetdri proprii ale universitatilor legate de :

a. investigarea prin cercetare calitativda pe bazd de chestionar, focus grup, dezbateri etc. a
experientelor si perceptiilor angajatorilor din regiune/ de la nivel local;

b. investigarea prin cercetare calitativd pe baza de chestionar, focus grup, dezbateri etc. a
experientelor si perceptiilor operatorilor de ocupare — firme de selectie si recrutare;

c. cercetare calitativa a perceptiei absolventilor — interviu de profunzime privind ocuparea,

repetat la absolvire, la 1 si respectiv 3 ani de la finalizarea studiilor.

Ocupabilitatea absolventilor reprezinti o coordonati de bazd a strategiilor CE pentru
invagdmantul universitar. In ,,ET2020”, spre exemplu, este inclusi tinta privind ocuparea fortei de
muncd universitare pand in 2020, masurata prin ponderea absolventilor angajati (cu varste intre 20 si
34 de ani) care au pdrasit educatia si formarea cu cel mult trei ani inainte de anul de referinta. Potrivit
angajamentelor asumate, aceastd proportie ar trebui si fie de cel putin 82% "(sunt inclusi aici si

absolventii de invatdmant secundat, post-secundar etc.).

Conceptual, ocupabilitatea include 2 abordéri : centrati pe ocupare i, respectiv centratd pe
competente. Prima abordare are in vedere capacitatea tinerilor de a finaliza studiile, de a deveni activi

pe piata muncii i sd progreseze pe parcursul carierei lor. A doua abordare se referd la competente si
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abilitati dobandite in scoald si capacitatea absolventului de a le activa — (ajuta absolventul la intrare dar

nu garanteaza rimanerea sau performanta).

Politica de promovare a ocupabilitatii are un aspect dual, fiind definitd de : a) capacitatea de a
asigura cresterea participarii pe piata muncii pentru toti absolventii si b) capacitatea de a promova
mdsuri adecvate pentru ca cei din grupurile defavorizate sa finalizeze educatia si sa se integreze pe

piata muncii.

In cazul ocupabilitétii centratd pe cerere, universitatile trebuie sd se consulte cu angajatorii sau
organizatiile angajatorilor privind definirea diversitatii si continutului programelor educationale;
aceastd consultare asigurd integrarea informatiilor ce definesc cererea pe piata fortei de munca in
continutul curriculei sau adaptarea la cerintele pietei muncii. In politica promovata in Romania,
aceasta este ca o prevedere generala, aplicatd de universitati in diferite forme. In cazul ocupabilitatii
centratd pe ofertd, sectorul educatiei trebuie sd produca absolventi ,,ocupabili/ ce pot deveni activi pe
piata muncii” si de aceea in evaluarea universitdtii se integreazi indicatori privind rata de ocupare a
absolventilor. In plus, se urmareste responsabilitatea universititilor de a genera absolventilor, prin
educatie, competentele necesare pentru a gasi un loc de munca. Consilierea profesionala pentru
informare si facilitare a integrarii pe piata muncii dupad absolvire insoteste tot parcursul educatiei
universitare, realizdndu-se la nivelul universitatilor. Mai mult, acestea participa alaturi de autoritatile
publice responsabile la organizarea targurilor pentru locuri de munca, facilitind contactul direct al

studentilor cu potentialii angajatori.

Potrivit raportului Euridice din 2014, o clasificare a tarilor membre UE, din perspectiva
abodarii responsabilitatii universitagilor de a genera si determina incluziunea sociald activd prin
ocuparea absolventilor, pozitioneaza Romania in grupul tarilor cu ,,responsabilitati general definite” si
se concretizeazi in dovedirea consultarii cu diferiti stakeholderi, abordare care lasa loc de formalism si
de promovarea unor noi programe mai mult orientate spre competentele cadrelor didactice decat pe
nevoile reale ale pietei. Unele mdasuri punctuale din ultimul timp au mers ceva mai departe in
sustinerea excelentei in educatie, prin admiterea ca necesard inifierea, monitorizarea si revizuirea
periodica a programelor si activitatilor desfasurate (Legea educatiei nationale 1/2011 cu completarile si
modificarile ulterioare) si introducerea obligatorie la programele de master a cursurilor de eticad si

integritate academica (corelate cu Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020).

MINISTERUL EDUCATIE!I NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
28



UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ %
*
* *
*

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd st <
Competenta face diferental ke

*
* oy ¥

Fondul Social European

Capitolul 11

Preocupari si practici actuale in domeniul analizei impactului educatiei

universitare asupra ocupabilititii absolventilor

Analiza efectelor educatiei asupra pietei muncii a fost si ramane un subiect de interes, strict
determinat de dinamica schimbarilor multiple: reforma uneori radicald a continutului locurilor de
muncd, modelul de organizare a muncii (fluxuri, comunicare si colaborare), cresterea intensitatii
cooperdrii inter, intra si mul(i disciplinara, digitalizarea activititilor, dezvoltarea formelor atipice de
ocupare si ruperea legaturii dintre locatia angajatorului si cea a desfasurdrii muncii (tele-munca),
deschiderea si internalizarea pietei muncii, schimbarea modelului de ocupare si a parcursului profesiei

etc.

Educatia, ca activitate in societatea prezenti si in cea viitoare precede, insoteste si
urmeaza ocupirii. Pasajul de la educatie la ocupare (insertia pe piata muncii), de la statutul de ocupat
la situatia temporard de neocupare (somaj structural), tranzitia de la o forma de ocupare la alta, de la o
profesie la alta, de la statutul de ocupat la cel de pensionar (retragerea de pe piata muncii) sunt procese
ce implicd diferite grade de utilizare a fortei de munca, respectiv de activare a capitalului uman.
Gestiunea componentelor este specificd, dar integratd urmaririi complexe si dinamice a parcursului

vietii active a persoanei in varsta de munca.

Simpla monitorizare a ratei de ocupare a absolventilor nu reflectd calitatea educatiei pentru
viata de muncd. Doar o variabila prin excelentd cantitativa nu poate exprima calitatea activatii
potentialului acumulat de absolventi pe parcursul formarii in universitati. Riman aspecte importante
ne-evidentiate, aspecte care dau consistentd si dimensiune calitativd problemei ocuparii absolventilor,
Comisia Europeana, prin documentele programatice (si cu deosebire a ET2020) evidentiazi ca

importante in definirea mai completd a insertiei absolventilor pe piata muncii a urmatoarelor aspecte :

- dobandirea de catre absolventi a unor cunostintele si competentele de baza, pentru a reusi in

ocupatii cu naltd calificare;
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- implicarea angajatorilor in proiectarea si furnizarea de programe educationale si

instrumente Structurale
Faadut Social European

fundamentarea elementelor de experienta practica de lucru;

- monitorizarea dezvoltdrii carierei absolventilor de catre institutiile de invatamant superior,
prin aplicarea unor chestionare de ancheta pe parcursul primilor ani dupa absolvire;

- masurarea capacitdtii de angajare a absolventilor prin diferite actiuni pentru imbundatatirea

abilitdtilor absolventilor de a raspunde pietei fortei de munca.

Aceste aspecte sunt masurate la nivel european printr-un set de indicatori definit ca indicatori

structurali pentru analiza ocupabilitatii absolventilor (EC/EACEA/Eurydice, 2016) ce include:

a) prognoza pietei muncii, din perspectiva cererii si otertei de competente. Se coreleazi cu
a. planificarea si dezvoltarea de programe educationale (competente si cunostinte
pentru piata muncii i
b. fundamentarea  locurilor  bugetate  pentru  reducerea  deficitului  de

ocupare/competente

In Romania prognoza pietei muncii se realizeaza preponderent prin studii ad-hoc, ceea ce nu
permite o analizd consolidata asupra dinamicii. Rezultatele se iau in calcul cu ocazia determindrii/
ajustdrii  programelor de studii (se infiinteazd sau se acreditcazd). Practici similarc sc regascsc si in

Belgia (Comunitatea franceza), Franta, Polonia, Portugalia si Suedia.

Graficul nr.3.1 Prognoza competentelor pietei muncii 2015/16, pe tari si metode de analizi

Legenda:
Culoare Tnchisa= estimari la intervale regulate
Culoare medie = estimari pe baza de cercetari ad-hoc

Culoare deschisda = nu se fac estimari

Sursa:  European  Commission/EACEA/Eurydice,

2016. Structural Indicators on Graduate Employability

in Europe — 2016.

b) implicarea angajatorilor in asigurarea calitatii — este o metoda mai directa si descentralizata

si permite identificarea competentelor necesare pietei muncii si pe care invitamantul
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universitar le poate acoperi. In Romania, sunt consultari privind curricula insa nu existd o
implicare explicitd a acestora in evaluarea produselor educationale;

cerinte si stimulente pentru plasarea studentilor in muncad. In Romania practica studentilor
este inclusd in toate programele educationale si se realizeaza prin baze de practica la firme
de profil. Se acorda stimulente studentilor pentru practicd, in special prin proiecte dedicate
din cadrul POCU. Legea nr. 9/2015 (care completeaza Legea 258/2007 privind plasarea
practicd a studentilor) asigurd prin Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
fonduri suplimentare (5% din alocatia anuald pentru fiecare student), pentru specializarile
in care formarea practica este o cerintd curriculard obligatorie.

disponibilitatea consilierii profesionale a studentilor (orientarea in carierd se referd la
servicii si activitati destinate si sprijine studentii in ocupare si gestionarea carierei, OCDE
2004), pe toatd perioada formarii nu inseamna cd se si acorda in mod sistematic, studentii
neapeland la acest serviciu. In Romania, la fel ca in Bulgaria sau Letonia sunt disponibile si
servicii externe de consiliere profesionald, cu deosebire pentru persoanele vulnerabile.
utilizarea curenta a anchetelor de urmarire a parcursului profesional al absolventilor poate
reprezenta o sursa valoroasid de informatii, nu doar cantitative (numarul celor ocupati etc.),
dar si informatii calitative relevante pentru explicitarea de detaliu a rezultatelor cantitative
(calitatea locurilor de munca, timpul necesar pentru gasirea unui loc de munca, satisfactia
profesionala a absolventilor si compatibilitatea intre cererea si oferta de competente etc.) Pe
baza acestora se pot face aprecieri asupra relevantei si calitatii programelor de formare. in
Romania se organizeazd asemenea anchete doar ad-hoc (la fel si in Republica Ceha,
Croatia, Letonia, Malta si Austria), ceea ce nu permite identificarea unei imagini de
ansamblu si sistematice asupra directiei de dezvoltare a programelor de formare si, cu
deosebire relevanta, eficacitatea si eficienta pe piata muncii. In plus, asemenea anchete nu
sunt disponibile ori nu sunt folosite sistematic de universitdti sau autorita{i pentru ajustarea
politicii de educatie pentru piata muncii. O dezvoltare a unei anchete institutionale pe
aceasta tema ar oferi informatii relevante pentru fundamentarea reformei curriculare, atat de
necesard in Romania. Din aceastd perspectivd este printre putinele tari cu preocupadri, in

opinia noastrd mult prea reduse fata de cerintele pietei.
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Graficul nr 3.2 Tipologia anchetelor de urmiirire a angajabilitiitii absolventilor, 2015/16
Legenda:
Culoare inchisa = Anchete regulate la nivel

national si / sau regional

Culoare mai deschisa = Anchete ad-hoc la nivel
national si / sau regional

Caroiaj= numai anchete institutionale

Culoare deschisa = farad anchete

Sursa: European Commission/EACEA/Eurydice,
2016. Structural Indicators on  Graduate
Employability in Europe — 2016.

f) Indicatori de masurare a abilitdtilor absolventilor comparativ cu cerintele postului (skills
missmatch) care reflectd asimetria calitatii ocupdrii si pot s evidentieze surplusul sau
deficitul de competenie, cu efecte directe asupra productivitatii muncii si/sau a castigurilor
din munca

Monitorizarea accesului pe piata muncii reprezintd o cerinta majord a reformei curriculare si

permite ajustdri importante cantitative si calitative ale sistemului educatiei universitare. Ultimul raport
de monitorizare pentru Romania (Monitorul educatiei si formarii, 2017) si o analiza comparativa intre
tarile UE ne pozitioneaza pe un loc dezavantajos din perspectiva promovarii imbunatatirii sistemului
de educatie universitard. Reforme si strategii orientative, fard un fundament informational bazat pe
date sistematic colectate si cu relevanta asupra tematicii sunt sortite esecului si de aceea considerdm

necesare cateva schimbari de optiune, respectiv actiuni precum:
- Trecerea la un sistem institutionalizat de urmarire a performantelor privind ocuparea — rata
ocupdrii, simetria pietei competentelor etc.
- Promovarea in sistem regulat a unor anchete care in Romania au caracter ad-hoc dar in

majoritatea tarilor europene sunt periodice (vezi observatiile de mai sus)
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Completarea pachetului de indicatori de analiza a eficientei activitatii universitatilor cu
variabile si informatii privind promovarea ocupabilitafii, in toate aspectele sale si, cu
deosebire masurarea impactului;

Sintetizarea informatiilor preluate in sistem periodic de la universitafi si corelarea
rezultatelor cu strategiile si politicile regionale/nationale;

Dezvoltarea unei ierarhii a universitatilor din Romania dupa indicatorii de ocupabilitate, pe
domenii de specializare si instituirea unei metodologii integrate de monitorizare (se va
schita in capitolul urmitor din prezentul studiu);

Instituirea unor mecanisme operationale de comunicare si colaborare intre universitagi si
mediul de afaceri/angajatori, dincolo de colaborarea episodica si trunchiatd pentru stagiile
de practici;

Asigurarea unor actiuni concrete de consiliere a potentialilor studenti si urmdirirea
parcursului acestora de la inrolare in programele educationale ale universitatii pana la un
orizont de 3-5 ani de la absolvire. Consilierea la inscriere, desi poate genera o cifra de
candidati la examen/evaluarea la inscriere mai redusa, poate contribui la reducerea/evitarea
abandonului scolar ca urmare a nepotrivirii cu asteptarile sau potentialul individual.
Institutionalizarea printr-un acord cadru bine structurat problematic si monitorizarea
respectarii acestuia intre Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei si dezvoltarea unor
consultdri anuale privind schimbaérile curriculei si a cifrelor de scolarizare finantata de stat,
cu participarea ministerelor de ramura, a organizatiilor angajatorilor, astfel incat sa se evite
pregidtirea unor absolventi pentru locuri de munci in lichidare sau radical schimbate prin

digitalizare, transfer tehnologic etc.

Monitorizarea performantelor prin indicatori cheie oferiti de monitor este trunchiatd daca ne

referim la invdtamantul universitar, indicatori de impact importanti sunt calculati doar pe total

absolventi (de ex rata de angajare, abandonul scolar, ponderea absolventilor dupa cetitenie, etc.). Date

ralinate la nivel de Tnval@mant universilar, $i in detaliu inva@mant public i prival, nu sunt disponibile,

desi, In mod teoretic ar putea ti determinate din agregarea datelor la nivelul universititilor. Lipsa

informatiilor privind evolutia unor asemenea parametri face dificild analiza corectd si conforma a

performantei universitare si a polentialului de angajabilitate a absolventilor.

Mai mult, datele agregate ofera imaginea directiei dar nu se expliciteaza in detaliu pe tipuri,

forme de invatamant etc. Datele universitatilor, in unele situatii sunt putin credibile atata timp cét nu se
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deruleaza anchete periodice, cel putin partial dupd o metodologie standardizatd pe domenii mari de

Instrumente Structurale
Fondut Sooial European

pregatire.

Performantele inregistrate de indicatorii monitorizati la nivelul fiecdrei {ari a UE si prezentati

in tabelul de mai jos ne evidentiaza urmatoarele:

- O crestere a ratei absolventilor de invatamant superior in Romania, dar care rdméane mult
inferioara mediei UE si nu este completata de explicitari pe factori, domenii de formare
etc.;

- Rata de angajare creste usor in intervalul analizat insd nu stim dacd se datoreaza cu
preponderenta educatiei universitare si/sau credrii de locuri de munci bazate pe dinamica
mediului de afaceri — noi domenii de activitate, transfer tehnologic. cresterea calitatii si
complexitatii unor produse si de aici o cerere crescutd de inser{ie pe piata muncii a unor
absolventi de invatamant superior;

- Invdtarca continud, desi este la rate de peste 5 ori mai mici decit media EU cste si in
scddere semnificativd, si este determinata la nivel general — ISCED 0-8, deci nu putem
aprecia dacd educatia universitard, prin nivelul si calitatea formarii reclama formare
continua sau nu; ne exprimam indoiala cd asemenea reducere ar avea la baza o imbunatatire
semnificativa a profilului de pregatire a invatamantului formal, atita timp cat asimetria de
competente de pe piata muncii creste! A avea informatii doar la nivel global nu asigurd o
analizd de profunzime si nici nu permite masurarea impactului eventualelor initiative de
actiuni sau masuri de politici;

- Investitia in educatie, cu prezentarea doar a alocatiei medii pe nivel ISCED 5-8 nu poate
oferi informatii relevante atata timp cat, pe domenii de formare, costurile sunt distribuite pe
o plaja largd; mai mult, desi acest sistem are deja cativa ani de implementare, valoarea pe
student si pe domeniu de pregitire reprezintd incd o problema fierbinte de dezbatere intre
universitati si specialistii acestora si decidenti:

- Cheltuielile publice pentru educatie in PIB sunt aproape la jumatate fatd de media UE si
este putin credibil ¢d putem obtine performanta in conditii precare de exercitare a actului de
educatie — baza materiala, resurse pentru aplicatii practice, mobilitate pentru schimb de
experientd, surse pentru consilierea reald a studentilor, organizare de actiuni comune
studenti - (potentiali) angajatori, dincolo de activitatea de practicd (deseori si aceasta

formalal).
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Tabelul nr. 3.1, Indicatori de Monitorizare — Romania, 2013 si 2016
ET2020 Detalii indicator Romania | Evolutie Media Evolutia | Decalaj
2016 fata de | UE2016 | fata de | RO fata
2013 2013 de UE
Abandon scolar ( 18-24 ani) total 18,5% +1.2 pp 10,7% -1,2 pp 1,75 ori
Ponderea absolventilor de studii | total 25,6% +2,7 pp 39,1% +2,0 pp 0,65 ori
superioare (30-34 ani) .
Rata de angajare a noilor | ISCED 3-8 (total) | 69,3% +2.1 pp 78.2% +2,8pp ‘0,89 ori
absolventi (20-34 de ani si care au S
finalizat sistemul de invatimant ‘ o
cu 1-3 ani inainte de anul de | ISCED 5-8 80,7% +3,5 PP 82,8% +2.1pp | 0970n
referinga) o
Participarea adultilor la procesul | ISCED 0-8 (total) | 1,2% -08pp | 10,8% +0,1 pp | 0,11 ori
de Invitare continui (25-64 ani) L L
Investitii in educatie Cheltuieli publice | 3,1% +0,3 pp 4,9% -0.1 pp 0,63 ori
pentru  educatie L
(% din PIR)
Cheltuieli in institutiile publice si | (ISCED 5-8) 4180 +1201
private pentru fiecare student in Euro Euro
EUR PPS
Sursa: selectie a autorului pe baza rapoartelor disponibile

http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor ro

la

Din perspectiva performantelor invagamantului superior, Romania se pozitioneaza cu valori

inferioare mediei EU la toti indicatorii prezentati, decalajele fiind semnificative si, alarmant, in unele

situatii in crestere!

Ponderea absolventilor de studii superioare - este cea mai scazutd din UE (MoE, 2015);

- Se vorbeste de cresterea performantei in educatie, a crescut numdarul si diversitatea

programelor de pregatire dar deficitele de ocupare cresc si cantitativ si structural, se

cronicizeazd in domenii prccum medicina, TIC, in domeniile STEM;

- Promovarea excelentei in invdtdamantul superior si in cercetare ramane o provocare — se

inregistreazd pasi importanti (reglementari antiplagiat) insa performanta este vazutd

unilateral (articole ISI, si masurarc cantitativa a rczultatclor);

- Precaritatea in unele universitagi si lipsa totala in multe altele in domeniul monitorizarii

parcursului profesional;
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- Lipsa capacitatii de prognoza a cererii pietii muncii de locuri de munca, profesii si meserii,
desi anterior, prin programe sectoriale s-au facut pasi importanti in dezvoltarea
institutionala si metodologica, dar in prezent rezultatele nu sunt accesibile si nici
instrumentele dezvoltate nu (mai) sunt operationale nici micar in forma experiementala!;

- Cresterea asimetriei intre cererea si oferta de competente pe piata muncii (Cedefop, 2017).

O trecere sumara in revistd a preocupdrilor de masurare, evaluare a unor asemenea procese a
evidentiat o mare diversitate de studii, proiecte, finantate din surse diverse (fonduri structurale,
finatari ale ministerelor etc.), la care s-au asociat initiative de abordare, metode de analizi,
standardizare de baze de date etc. O serie de asemenea demersuri, s-au constituit in bune practici insa
in prezent nu sunt operationale, deci si in asemenea cazuri efortul financiar s-a irosit odati ce
rezultatele nu au fost extinse, valorificate, preluate spre valorificare de institutiile publice responsabile

cu strategia si politicile in domeniul educatiei in general, si a celei universitare, in special.

In continuare vom prezenta, cu titlu de exemplu cateva asemenea demersuri de analiza
complexa, care, in opinia noastra reusesc sd surprindd aspecte /atribute importante pentru analiza
integratoare a ocupabilitagii — cauze, factori, limite, oportunitati, metode, indicatori, elemente de
politici etc. Chiar si din aceasta perspectiva, a eforturilor de a imbunititi sistemul, ar trebui dezvoltata
o platforma de diseminare a rezultatelor cercetarilor, dincolo de site-urile proiectelor in care s-au
dezvoltat, care sunt limitate ca accesibilitate on-line, tematic, la rezultate, in integralitatea lor si din

perspectiva perioadei de acces la site.

- Proiectul Monitorizarea absolventilor pe piata muncii (implementat in perioada
decembrie 2009 — noiembrie 2012 de Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamaatului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltdrii si Inovarii (UEFISCDI) — Consiliul National pentru
Finantarea Invatamantului Superior (CNFIS) in parteneriat cu Centrul International pentru
Cercetare in Invagaméantul Superior (INCHER), Universitatea din Kassel - Germania,
contractul POSDRU/60/2.1/S/41750) analizeazd, pe baza de chestionar, perceptia
absolventilor asupra diferitelor aspecte cu incidentd pe piata muncii. Nu sunt disponibile
rezultatele cercetdrii, in extenso — instrumentele de cercetare aplicate si baza de date, sunt
doar sumar prezentate rezultatele prelucrdrii primare a chestionarelor. Nu ne putem
pronunta asupra calitafii instrumentelor de cercetare si nici nu putem recomanda pentru

extindere sau preluare ca modul operational in cadrul metodologic prezentat in acest studiu.
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- Informatii relevante privind constrangerile si optiune de imbunatdtire a gestiunii
ocupabilitagii studentilor din invatdmantul universitar include si  raportul ,Analiza
fumlamentdrii si evolutiei situatiei obiectivului  privind cresterea procentului
absolventilor de invitimdnt superior, in conformitate cu prevederile Strategiei Europa
20207, realizat de Curtea de conturi in anul 2015, insa fara rezultate notabile privind
dezvoltarea de instrumente specifice acestui subiect. Se propun instrumente specifice
sistemului de monitorizare a celor inscrisi in sistem (RMU), dar fard sa se detalieze ca
instrumente de analizd periodica a propuneri pentru componenta de ocupabilitate a
absolventilor;

- Proiectul ,Schemd inovativd pentru tranzitia de la scoala la piata muncii pentru
studenti”, POSDRU/7/2.1/S/4/126, care a urmarit cresterea eficientei insertiei absolventilor
pe piata muncii prin dezvoltarea unei scheme practice inovatoare la nivel transregional
pentru corelarea cunostintelor dobéndite in scoald si competentele practice, cerute de
angajatori. Beneficiarul a fost Universitatea Politehnicd Timisoara, dar pe site-ul institutiei
nu gasim detalii privind implementarea, se precizeaza doar perioada de implementare,
ianuarie 2009-ianuarie 2011. Potrivit obiectivelor proiectului ar fi putut fi util pentru
includerea in exemplele de bune practici, insd lipsa informatiilor de detaliu anuleaza
valoarea potentiala de instrument de referinta in analize ulterioare sau pentru dezvoltare de
instrumente de lucru;

- Proiectul ,,Evaluarea §i prognozarea cererii de muncd potentiale pentru absolventii de
invdtdmdnt superior, In structurd ocupationald, la orizontul anului 2020, in vederea
dezvoltirii corespunzdtoare a politicilor privind instruirea de nivel universitar” realizat
de un consortiu de institutii coordonat de INCSMPS, beneficiar fiind Ministerul Educatiei.
Desi valoroase si cu potential de extindere si operationalizare instrumente de analizd a
compatibilizarii cererii si ofertei pe piata muncii, numeric si structural, rezultate dezvoltate

in proiect nu sunt accesibile si nici site-ul proiectului nu mai este operagional..

Si asemenea exemple continud, insd, in momentul de fatd nu se justifica analiza de detaliu a
acestora, neavand informatiile minimale necesare pentru analiza de impact a masurilor/propunerilor si,

eventual, de preluare/dezvoltare intro metodologie integrald.
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Capitolul IV

Screening asupra bunelor practici nationale, la nivelul universitatilor.

Metodologii si instrumente de analizi a impactului ofertelor educationale ale

universitatilor asupra angajatorilor

Acest capitol este rezultatul a informatiilor existente la nivelul universitatilor, disponibile din
diverse surse — site, raporte etc. Cventuala lipsa de conformitate cu practicile curente ale universitatilor
se datoreaza fracturilor de comunicare si asimetriei in colaborare dintre autorii/expertii din proiect si
persoanele responsabile din universitagi cu problemele incidente acestui studiu. In plus, in masura in
care rezultatele acestui proiect si implicit ale prezentului studiu vor fi supune dezbaterii cu furnizorii
directi de informatii, respectiv cu universitatile, poate fi completat, adnotat si dezvoltat cu alte
componente dc practici, instrumentc dc politici, masuri si initiative alc accstora, putind dcveni

exemple de buna practicd, cu dezvoltare/extindere la nivelul tuturor universitatilor din Romania.

In faza actuala am realizat un screening asupra practicilor de la nivelul universitatilor pentru a
evidentia, pe de o parte, initiativele comune si, pe de alta parte diversitatea actiunilor, masurilor de
politici si a mecanismelor folosite pentru adecvarea ofertei educationale la cererea potentiald prezenta
si, mai ales viitoare a mediului de afaceri. De asemenea, consideram utild cunoasterea acestor practici
pentru fundamentarea viitoarelor recomandari ale decidentilor pentru cresterea calitatii si eficientei
actului educational, pentru dezvoltarea politicilor publice — nationale si/sau locale in domeniu. Si in
cazul celor prezentate, lipsa unor informatii sistematizate sau simpla incompletitudine a unora dintre
acestea ne impiedicd la a realiza un screening comprehensiv si multidimensional, ori o analizd de
detaliu pe baza datelor centralizate mai jos. Chiar si in aceste conditii, de prezentare partiala, relativ
sintetica, apreciem cd valoarea adaugata adusa prin sintetizarea lor reprezintd un suport interesant de
analizat in cazul propunerii unei metodologii cadru de monitorizare si gestionare a dezechilibrului

ofertei educationale fata de cererea angajatorilor.
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Tabelul nr.4.1 Practici curente in universititile publice din Romania, in domeniul

coordondrii actului educational cu cererea mediului de afaceri national

Activitdti, inifiative, masuri
de politici identificate

Elemente de detaliu

Impact potential asupra
insertiei absolventilor pe
piata muncii (X);
Impact real constatat din
cercetdrile efectuate (O)

Indice de
incidentd =
numadr de
universitati
identificate /

scazut | mediu | ridicat | numar total de
universitati
-baze de date cu parcursul | -identificarea dezvoltarii 6] X -ca intentie,
profesional al studentilor carierei, domenii de fara masuri
(de la intrare in ocupare, mobilitate consistente
invatdmantul superior pana | voluntard/fortuita, nevoia de (<20%)
la iesirea de pe piata formare ulterioara etc.
muncii)
-baze de date cu studentii, | -rapoarte anuale cu X -100%
dupd absolvire, absolventii 8)
-actualizate dupa un an O X -preponderent
80%
-actualizate dupa S ani sau 0] X -ca intentie,
mai mult fara masuri
consistentc
<5%
-,,Barometrul absolventilor” O X -ca exceptie,
doar in unele
universitagi
<5%
-preocupdri sistematice, | -centre de informare 6] X -100%,
prin structuri institutionale | profesionala si orientare in activitate
specifice carierd in cadrul declaratd in
universitagilor -existente toate
universitatile,
mai mult
formala
-structuri noi, modernizate, O X -in putine
adaptate cererii cazuri <10%
- noi metode de -de7voltare metodologica O X -ocazional, in
monitorizare si evaluare a | specifica- chestionare mai mult de
insertiei profesionale a privind angajarea 1/3 din
absolventilor (nestandardizate) universitati
-programe de informare, 0] X -slaba
comunicare si colaborare relevantd <1/3
multidimensionala cu din universitati
mediul economic (firme,
institutii si organizatii locale
/ regionale / nationale)
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-retele de cooperare cu O X -sub 50% din
mediul de afaceri universitati
-perfectionare experti in ~cursuri on-line pentru X -acces redus la
consiliere profesionala, orientare/consiliere 6] cursuri
care sunt angajati la nivelul | profesionala semnificative
universitatilor in structurile si proportie
specifice de monitorizare a redusi de
studentilor (departament participare
servicii pentru studenti) (<1/4)
-acces la baze de date cu si (6] X -acces redus si
despre practicile de slaba
consiliere in carierd valorificare a
dezvoltate in universitagile binelor practici
europene internationale
(ccal/3)
-cercetdri de piatd pentru -studii ocazionale, fara X -cca 50%
identificarea asteptarilor repetabilitate, prin proiecte O (rezultate slabe
angajatorilor cu finantari diverse sau
nediseminate,
lipsa de
sustenabilitate)
-studii ocazionale, fara X -interes scidzut
repetabilitate, din finantare O al
proprie universitatilor
pentru a
finanta
asemenea
initiative (doar
cateva exemple
punctuale
-studii periodice 0] X -aproape ca nu
exista interes
pentru
preocupiri
sistematice si
consistente
-cercetarea nevoilor de -competente digitale, X -buna
competente ,,soft” -cunoasterea limbilor strdine O reprezentare,
—competente antreprenoriale cu diferente
mari pe
domenii de
formare, peste
75%
-adaptare curricula pentru | -diferente mari intre X - 100%,
adecvare la cerintele pietei | universitati — de la universitatile
muncii formalism in cercetarea elaboreaza
nevoilor pietei la documentatia
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dezvoltarea de noi programe
de master la preocupari bine
fundamentate

necesara
solicitata de
dosarele de
acreditare dar
consultarea cu
mediul de
afaceri este in
multe cazuri
formala

-consultare directd pentru 0] X -nu existd sau
revizuirea si schimbarea este formala
planurilor de invatamant
-actiuni directe de adaptare | -optimizarea organizarii 0] X ->85%, dar in
a potentialilor absolventi la | practicii studentilor prin cca 1/3 din
cerintele pietei muncii selectia angajatorilor si cazuri exista
incheierea de acorduri un grad ridicat
multianuale de formalism
-selectia locatiei practicii de (0] X -<15%, din
citre student si efectuarea care cca Y sunt
acesteia formale
-actiuni directe de sustinere | -organizare de intalniri cu @) X -practica
a (pre)angajarii potentiali angajatori curentd la
universitatile
monospecializa
te (>3/4 cazuri)
si redusd la
universitatile
cu diversitate
de domenii de
formare (cca
50%)
-Iincurajare pentru 6] X -nu existd o
participare la targuri pentru evidentd a
ocupare — prin informare impactului
etc. acestor actiuni
-co-organizatori ai targurilor X -cca 1/3 din
de ocupare organizate de O universitagi
autoritati sau asigura locatia sprijind efectiv
aceste actiuni
-colaborarea cu mediul de | -centre de cercetare/atelicre X -cca 75% din
afaceri pentru integrarea de creatie pentru 0] universitati au
rezultatelor formarii in prezentarea rezultatelor asemenea
circuitul economic formarii dezvoltari
institutionale
-module de formare care X -frecvente in
faciliteaza accesul la o cazul

dobandirea unor certificari

cursurilor de

w

>

~cltd

N7 Y
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post-absolvire utile sau master (cca
strict necesare pentru 2/3), mai
facilitarea insertiei pe piata reduse la
muncii studiile de

licentd (sub %4)
-prin facilitarea angajarii de X -practica
catre cadrele didactice care O curenti la
activeazd si in mediul de universitatile
afaceri monospecializa
te (>3/4 cazuri)
si redusa la
universitatile
cu diversitate
de domenii de
formare (cca
50%)
-facilitarea angajarii prin -parteneriat universititi O X -<50%, cu
programe si proiecte mediul de afaceri in variabilitate in
implementarea unor raport de
proiccte cu finantarc UE sau perioada
nationald, sau alte surse analizata
-PNCDI 111, lansat in vara X -adecvat
anului 2017, cu O absolventilor
implementare pani in anul (estim | de master si
2020 are) | doctorat (cca
50% potrivit
listei
proiectelor
depuse)

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza analizei informatiilor disponibile la nivelul universitatilor publice din

Romania

Este de mentionat ca estimarile noastre trebuie analizate cu rezerve deoarece este posibil ca in
practica universitatilor sa existe preocupari mai sustinute sau sa se aplice si alte metode sau
instrumente de analiza $i prognoza a necesarului de formare pe competente cerute de piata muncii, insa
informatia pusd la dispozitie de studiile partiale si fie asimetrica fata de realitate. Doar si din
exemplele prezentate se observa mari diferente in abordarea aceleiasi probleme foarte importante ca

finalitate a actului educational — integrarea pe piata muncii in conditii decente si de eficienta a

ocupdrii. Am incercat sa standardizam o structurd de urmarire a rezultatelor declarate de universitati,

cantonate doar pe 5 aspecte:
a) insertia absolventilor pe piata muncii ;

b) colaborarea cu mediul de afaceri ;
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¢) dezvoltare institutionald pentru promovarea ocupabilitatii cu doud aspecte - structuri deja

existente/traditionale si structuri noi adaptate cerintelor actuale —;

d) dezvoltare metodologica specificd - noi metode de monitorizare si evaluare a insertiei

profesionale a absolventilor ;
e) activitafi derulate de structurile specializate.

Desi, potential, In opinia noastrd o asemenea analiza structuratd ar fi fost foarte utild, practic
lipsa de informatii de detaliu nu ne permite asemenea demers deoarece nu s-a putut crea o baza de date
consistentd si relativ omogena, ceea ce ne conduce la concluzia ca este imperativ necesar si se
dezvolte un sistem coerent, omogen la nivel de universitafi, cu caracter de repetabilitate, care si
permitd analize de stare si de evolutie si care apoi sa fie completate cu o anchetd privind parcursul
profesional al absolventului de universitate, dar care sa se deschidd prin caracterizarea
multidimensionala la intrare gi sd urmeze parcursul vietii active la un orizont de cel putin 3-5 ani. De
asemenea , pentru a putea face posibild si utild o asemenea analiza in profil teritorial recomandim
stabilirea unui pachet minimal de informatii de colectat de la nivelul universitatilor, care s permitd
centralizarea si analiza incrucisata in cadrul structurilor specializate din cadrul Ministerului Educatiei,
in colaborare cu Institutul National de Statistica. Si, bineinteles de extins acest sistem de evaluare si la
nivelul universitagilor private, pentru a putea analiza si aspectul important si destul de controversat de
multi ani, al diferentelor de performantd in functie de natura proprietatii institutiei de inva{amant

superior.

Asemenea informatii se pot corela cu informatiile culese de la agentii economici si dezvoltarea
de module specifice la anchetele derulate in intreprinderi, sau asigurarea posibilitatii de interogare a
bazei de date Revisal, coroboratd cu cea de la ANAF, pentru a cuprinde intreaga plaja a posibilitatilor

de activare pe piata muncii (inclusiv ca PFA, etc.)

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European
43



PCCA

Progromul Operational Capacitate Aoministrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Strocturale
Fondul Social European 20142020

Capitolul V
Integrarea propunerilor si analiza SWOT.

Intre standardizare si flexibilitate a instrumentelor de analiza

Capitalul uman, in acceptiunea actuald a termenului este considerat nu doar un factor al
competitivitatii economice ci acel factor care, in viitor, va face diferenta de potential a unei firme.
Nivelul tehnologic are o secventialitate de aparitie si propagare tot mai dinamica dar capitalul uman isi
continud logice fireasca a formarii initiale si continue. De calitatea formarii prin sistemul formal de
invatdmant depinde in mare masura atit accesul ulterior la forme variate de formare continua dar si

capacitatea de adecvare cu cererea de munca a mediului de afaceri.

Decalaje intre cererea de munca si oferta de cunostinte si competente vor exista intotdeauna,
insd capdtd importan{d majora dimensiunea decalajului, capacitatea de reducere pe un interval de timp
optimal pentru a mentine competitivitatea la nivel de firmd si a reduce pierderile de investitii in
capitalul uman ca rezultat al asimetriei competentelor ofertate de absolventi comparativ cu cererea

mediului de afaceri (reducerea supracalificarii si a migratiei pentru munca).

Capitalul uman 1in sine, ca potential definit de cunostinte si competente generale si specifice,
tehnice- profesionale si non-tehnologice nu garanteazd performanta si cresterea economicd, motiv
pentru care este necesard crearea unor mecanisme si fluxuri de cooperare anterioare momentului
absolvirii, pentru o mai rapida activarc si adecvare pe piata muncii. Fiecare profesic isi are logica
internd/proprie a formarii si activarii competentelor, insa existd si caracteristici comune in formare,
probate prin practica universitagilor si recunoscute ca fiabile prin rata de insertie pe piata muncii prin
diferitele forme de ocupare: salariat, antreprenor/patron, liber-profesionist/salariat pe cont propriu sau

lucrator familial neremunerat (in afaceri familiale).

O analiza transversald a metodelor practicate de universitatile din Romania pentru a ajusta
pregdtirea studentilor a) conform estimirilor/anticiparilor definite pentru piata muncii meseriilor
existente si b) pregatirea generald si/sau specificd asteptata pentru a adecva profilul de pregatire al
absolventilor la (cel putin) anticiparile pe termen scurt (si, in unele cazuri si pe termen mediu) ale

noilor locuri de munca, poate noi specializari sau chiar profesii si meserii, a evidentiat deopotriva
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aspecte de retinut si unele de renuntat Riscul anticipérilor creste odata cu intensificarea progresului
tehnologic si cresterea dinamicii transferului tehnologic. lar oportunitagilor, desi exista, sunt prea putin

sau necorespunzator tratate.

Orice stat al lumii si gandeste strategia nationald de educatie initiala pornind de la obiectivul
alimentarii pietei muncii nationale cu forta de munci adecvata si doar in completare pentru alimentarea
pietei globalizate a muncii. Globalizarea si internationalizarea pietelor, inclusiv cea a educatiei a
exacerbat comparatiile internationale si se vorbeste tot mai mult de performante educationale, de
excelentd in educatie si se ignord, mai ales la nivelul unor universitati mai mari (dar nici cele mici nu
sunt excluse) dualitatea scopului oricarei institutii de invatamant public: educatia tinerei generatii
pentru viatd (si aici se include inerent si componenta de viata activad ca principal motor al incluziunii
sociale in societatea moderna) si educatia pentru excelentd comparativa si pozitionarea intre cele mai
performante institutii de invatamant. Asa cum am aratat anterior, un indicator de performanta a
educatiei universitare care se ia in calculul ierarhiei universitagilor il reprezintd capacitatea de a asigura
ocupabilitatea absolventilor. Investitia in educatie este un efort insemnat si tot mai costisitor, mai ales
pentru {ari mai slab dezvoltate, motiv pentru care prima componenta a scopului educational mentionat
anterior ar trebui sa devind preocuparea preponderentd a universitagilor publice. si aici se impune si
addugam cd societatea prezentd a dovedit ca nu orice incadrare intr-o forma de ocupare valorizeaza
pregdtirea, ci cea care asigurd corespondenta intre cerintele locului de munca si profilul si nivelul
pregatirii. De aceea se impune a completa componenta de educatie pentru ocupabilitate cu notificarea
si urmdrirea cu prioritate a ocuparii decente si eficiente, respectiv potrivit pregatirii si cu remunerarea
adecvatd a muncii. Cele aproape trei decenii de economie concurentiald si de reformia in invagamantul
superior ne-au demonstrat faptic ca educatia universitara finalizatd cu ocupare asimetrica, respectiv in
locuri de munca cu calificare mai redusa decat pregatirea sau in alte domenii decét in cel al pregatirii
produce externalitati individuale multiple si contradictorii — venituri relativ mai bune dar pe alte piete
decdt cea nationald, externalitati sociale multiple, preponderent negative si o pierdere netd, brutala si
de multe ori definitiva a capitalului uman. Prin urmare, ineficienta, irosirea investitiei publice in
cducatic si picrderca veniturilor gospodariilor din sustinerea unei educatii care apoi nu se fructifica, in
opinia noastrd in crestere, reprezintd avertizorii cei mai important{i pentru regindirea nevoii unei
analize profunde si sistematice a parcursului profesional al absolventilor in general si a celor din

invitdmantul supcrior, in spccial, costurile implicate fiind mari si cu posibilitati limitate de acoperire.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferental! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
45



UKIUNEA EUROPEANA

CCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
Fondul Sociat European 2014-2020

Poate ar trebui sa gandim global dar sa actionam punctual in redefinirea si obtinerea de facto a
performantei in educatie, deopotrivd ca performantd/excelentd educationala cat si ca potential de

ocupare activat pe cat posibil pe piata nationala.

Inertia, neconformitatea, falsul progres educational si abordarea trunchiata si deseori
neadecvatd a problemelor educatiei au condus la ineficienta practica, cronici, pe ambele paliere ale
scopului educational. Responsabilitatea sociald a scolii, a invatamantului universitar si acceptarea
semnificatiei reale a rezultatelor practice, cu asumarea deopotriva a realizarilor si a esecurilor ar trebui
sa reprezinte principalele coordonate in ajustarea cantitativd si calitativd a rezultatelor asteptate.
Atingerea obiectivelor Europa 2020 in termeni cantitativi nu rezolva problema calitdtii ocuparii, ci
atrage sume din ce in ce mai importante pentru ajustarea componentei educationale potrivit cerintelor

vietii de munca si a vietii sociale si societale, a excelentei profesionale si personale, ca om.

Si o ultima constatare, analiza swot prezentatd mai jos reprezintd o imoagine sintetica a celor
constatate prin studiile de caz intreprinse la nivelul universitatilor insa reflecta, in opinia autorului

acestui studiu de sinteza, doar partial potentialul si realitatea scolii universitare publice din Romania.

Se perpetueaza situatii stiute, constientizate dar partial sau total ineficiente din perspectiva
obiectivelor educationale. Se experimenteaza initiative i masuri de politici, preluate/"importatc™ si
aplicate pe un leren nepregatit sau neadecvat, dupi care efectele se justifica si ajusteazi prin alte erori
de politici. O schimbare de paradigma conceptuald si operationald ar fi nu doar oportuni dar si
necesard si, potengial mai eficientd decat ce avem si/sau experimentdm in prezent in universititile de
stat. Poate ¢a a venit momentul reflectiei profunde, a analizei echidistante, a recunoasterii starii si a
concertdrii eforturilor pentru schimbare, poate radicald, poate doar de ajustare, dar orientatd spre
calitate, probatd prin activarea cunostiintelor si competentelor in excelenta profesionald, in

ocupabilitate, 1n viata activa sociald si societala.

O imagine sintetica asupra situatiei actuale este datd de dinamica mediului de afaceri surprinsa
de Anuarul ,,C'ei mai mari jucdtori din economie” (editat de Ziarul Financiar) si care evidentiazi
schimbdiri majore ale liderilor de piatd din unele domenii de activitate, precum si dinamica diferita pe
ramuri de activitate. Potrivit ultimului raport disponibil (din iunie 2017), avem lideri de nezdruncinat,
care asigurd o stabilitate si o crestere a ocuparii (ex:OMV Petrom, ArcelorMittal Galati, Automobile
Dacia, grupul german Continental, santierul naval Daewoo Mangalia, producitorul de uleiuri Bunge,
liderul industriei de bauturi racoritoare Coca-Cola HBC Romania, BCR - cel mai mare jucitor din

sectorul bancar - sau Orange) si domenii cu schimbari semnificative, liderii recenti nefiind prezenti cu
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cativa ani in urma in primii 5 (ex. Kaufland, Dedeman, Albalact, Kéber, Holcim, Ursus, Azomures sau
Catena). Potrivit studiului, din 80 de domenii analizate, 66 se regaseau si in urma cu 10 ani iar 39 si-au
schimbat liderul de piatd. Aceste miscari structurale importante au generat schimbari ale cererii de
muncd s§i cantitativ, si structural pe domenii, profesii si meserii si calitativ, pentru noi tipuri de
competente. Pe de altd parte, din perspectiva ofertei sistemului de educatie pentru piata muncii,
expertii apreciaza ca ,,avem in continuare doud lumi paralele intre invdgamdnt §i nevoile piefei muncii
(Florin Godean, iulie 2017), sistemul universitar furnizand absolventi in domenii in care piata este deja

saturatd de cativa ani.

Prezentate sintetic, componentele analizei SWOT, integreaza urmatoarele constatari reesite din

studiile partiale:
1. Puncte tari:

PT 1 = Promovarea interdisciplinaritatii intre programele de masterat, intre doud sau mai multe

domenii, din aceeasi categorie de stiinte sau din categorii diferite;
PT 2 = programe de masterat care se desfdsoarad in colaborare cu universitati din striinitate;

PT 3 = diversificarea programelor de studii si imbunatatirea curriculei fiecdrui program si specializari;
diversificarea programelor de formare cu ofertd din domenii de licentd din sfere conexe cercetarii

stiintifice si tehnologiilor de varf sau al stiintelor pamantului;

PT 4 = finalizarea procesului de reforma curriculard (Strategia procesului de reforma curriculard);
implementarea integrald a portofoliului de competente si abilitati practice; cresterea calitdtii

profesionale a absolventilor (grad de angajabilitate/promovare rezidentiat > 80%)
PT 5= cresterea numaérului de mobilititi ERASMUS +;

PT 6 = cresterea cifrei de scolarizare pentru domenii ale stiintei si profesii cu deficit numeric si

structural pe piata muncii (ex domeniul medicina, IT, specializari tehnologice etc)

PT 7 = pentru unele specializari existd o corelatie buna intre competentele pe care studentii le

dobandesc in timpul studiilor si cerintele pietei muncii
2. Puncte slabe:

PS 1= programele ca diversificare dispar doar dacd numarul de inscrisi nu acoperd necesarul minimal

cerut de conditia de acreditare si functionare — prin urmare studentii determind supravietuirea si nu
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cererea de pe piata muncii sau decizia fundamentatd a universitatii de a renunta la programe care nu

mai corespund perspectivelor de dezvoltare a mediului de afaceri

PS 2 = cresterea numarului de studenti la programele cu predare in limbi stridine (cu deosebire la

master) si reducerea numarului total de studenti, la toate formele de pregatire

PS 3 = lipsa de interes sau o atractivitate redusa pentru domenii de studiu legate de stiinte ingineresti

aplicate, fizica, matematicd, chimie, geologie
PS 4 = creste rata de abandon scolar

PS 5 = scade rata de pasaj de la studii universitare la masterat, in conditiile unei oferte generoase,

diversificate, dar de un interes redus pentru tineri

PS 6 = nivelul inca scdzut de urmarire de catre universititi a gradului de insertie profesionald a

absolventilor

PS 7 = lipsa de interes a angajatorilor in analiza si evaluarea ofertelor educationale ale universitatilor —
preferd sa constate lipsa de competente la angajare (cazuri de ofertd peste cerere la angajare — pentru

unele specializari socio-umane)
3. Oportunitagi

O1= colaborare cu mediul de afaceri pentru a identifica nevoile pietei pentru ajustarea/dezvoltarea/

modificarea ofertelor educationale pe programe, specializari etc.

02 = dezbateri periodice cu stakeholderii celor doua piete si cu beneficiarii si dezvoltarea unor
mecanisme de colaborare, ca avertizori ai modificarilor semnificative in sistemul educatei pentru piata

muncii

03- dezvoltarea sistemelor de pre-angajare, cu burse sau facilitdti in certificarea unor competente

practice, strict necesare pietei muncii
4. Riscuri

R1 = schimbarea modelului de afaceri va genera inlocuiri si upgradari semnificative a unor locuri de
muncd, disparitia si aparitia altora. Ritmul schimbarii meseriilor se accentueaza, locuri de munci de

top de acum un deceniu sunt in lichidare sau deja au disparut.

R2 = Se reduce abilitatea de anticipare a noilor meserii si competente si se scurteaza timpul dintre

schimbarile majore ale modelului muncii.
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R3 = se schimba semnificativ si continutul locurilor de munca care vor rezista, modificari generate de
a patra revolutie industriala- forme de ocupare, competente cerute, educatia necesard, dinamica

competentelor ,,soft”

Domeniile stiintei sunt cele care in final definesc metodologia preponderentd a procesului
educational si forma optima de organizare a procesului educational. Exista diferente importante in
educatia din domeniul stiintelor sociale si cele tehnice, dintre cele din domeniul artei, mass-media si

cele legate de biologie sau medicina.

Piata muncii actuale si globalizarea pietelor, precum si diversitatea universului muncii si
interdisciplinaritatea, asociatd cu elementele educatiei transversale (competente generice,
nontehnologice) si digitalizarea economiei si a vietii in general fac strict necesara dezvoltarea unui
corp comun de invidtare — pentru viald (dezvollare umand personald) si socializare (comunicare,

colaborare etc.) la care sa se cupleze pregitirea profesionald — specializata si protundd, de excelenta.

Organizarea pregétirii i metodologia de predare se schimba, implicarea si adecvarea educatiei,
cu invatarea respectului fatd de toate profesiile si meseriile necesare societatii faciliteaza pana la urma
selectia individuala prin performantd. In Romania suntem inca departe de modelul de invitare nord
european, de metodologia de predare, de exemplu, din Finlanda, suntem departe de excelenta in
educatie de la universititile de prestigiu din SUA sau UK, ca sda dam doar doua exemple, insa scopul
atins si rezultatele reale sunt cele care, pana la urma construiesc si consolideaza performanta si
prestigiul.

Un optim flexibil, judecat periodic intre standardizare si flexibilizare poate asigura o crestere a
performantelor univestitatilor publice din Romania. In plus, deontologia universitara si etica muncii de

educare/formare, promovate corect si nediscriminatoriu pot adduga consistenta si calitate in finalitatea

educatiei, deopotriva pentru excelentd profesionalia si pentru ocupabilitate.
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Capitolul VI

Dezvoltarea metodologiei cadru de evaluare a impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatimant

superior asupra angajatorilor

Scoala, la orice nivel de formare reprezintd un factor modelator al comportamentului si actiunii
resurselor de munca. Mediul de afaceri prezent si cu deosebire cel viitor formuleaza cererea de capital
uman, in care atributele intangibile de educatie si comportament ale resurselor de munca potenteaza
valoarea adaugata din participarea la muncd. Finantarea educatiei din resurse publice obliga
universitdtile la responsabilizare fata de calitatea produsului educational, definitd deopotriva ca

potential de munca si ca resursa activata prin ocupare decenta si eficienta.

Scoala genereaza potential de munci si, pentru a reduce asimetriile fagd de cererea pietei
muncii, este necesar sd monitorizeze intreg ciclul valoric al formdrii si valorizarii capitalului uman
pentru piata muncii — sa atraga studenti, sa-i pregateasca adecvat si sa urmareascd modul de valorizare
a produsului educational, cel putin pe termen scurt si mediu, ca forma de flexibilizare si ajustare a

ofertei educationale, ca urmare a dinamicii (cantitative si calitative) a mediului de afaceri.
Riaspunderea societala a scolii presupune:

- Adaptarea continutului educatiei la varietatea si performantele mediului de afaceri, in
primul rand cel intern/national

- Facilitarea ocupabilitatii studentilor/absolventilor

- Asigurarea relevantei educatiei — s se adreseze unei cereri potentiale stiintific definite si
periodic reevaluatd, in corelatie cu dinamica progresului stiintei, a mediului de afaceri si a

modelului de consum
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- Promovarea eficacititii actului educatiei, respectiv incadrarea in strategiile si orientérile de
dezvoltare, prin permanenta adaptare a strategiilor institutionale cu cele regionale/nationale
etc.

- Asigurarea eficientei de efort si de efect a educatiei, sub multiplele sale aspecte:
optimizarea finantarii pe student, dimensionarea corelatd a cifrelor de scolarizare,
facilitarea si monitorizarea ocupdrii in timpul si dupi absolvire, determinarea impactului

multidimensional asupra angajatorilor.

De multe ori se spune ca absolventii stiu multe si nimic! Activarea competentelor dobandite si
valorizarea cunostintelor se regisesc in valoarea adaugata la nivel de firma. Transformarea
potentialului in capital tangibil reprezinta mijlocul prin care angajatorul valorifica rezultatele educatiei:

productivitate, profit, venituri, cariera, inovare industriala.

La nivelul unitatilor educationale, produsul pietei specifice, reprezentat de oferta de absolventi
se calibreaza in amonte in raport de resursele demografice reprezentate de cohortele de popuatie pe
grupe de varstd, iar in aval depind de cererea de muncid din partea mediului de afaceri. Profilul,
structura si nivelul calitativ al actului educational depind in mare masurd de structura si dinamica

activitatilor economice si de piata muncii careia se adreseaza.

Libera circulatie a persoanelor si a capitalurilor face dificil orice demers de definire a cererii de
muncd pe un areal geografic definit deoarece optiunea de ocupare si valorizare a rezultatelor muncii
depinde in ultima instantd de decizia individuald care, in conditii de stimulente adecvate, poate fi

directionata potrivit modelului de definire a nevoii de educatie in spatiul definit initial.

Dreptul la educatie, ca drept universal, face dificila asigurarea unor fluxuri de resurse de munca
potrivit asteptarilor definite de mediul de afaceri, daca acestea nu sunt asociate cu politici adecvate de

retinere a absolventilor in bazinele de ocupare pentru care au fost initial gandite.

Prin urmare, doar simpla definire strategica a ofertelor educationale nu poate sa asigure o

corelare a ofertei si cererii pe piata muncii din mai multe motive, intre care cele mai importante sunt:

- Educatia pentru piata muncii presupune o componentd predictiva cu variabile dificil de
estimat, rata de absorbtie a progresului tehnologic fiind tot mai dinamica, dar asimetrica pe
domenii ale stiintei si, in unele cazuri (de ex. TIC), cu efecte de propagare majore;

- Scoala formeaza caractere si indivizi pentru intreg ciclul de viatd, nu doar pentru

componenta de viata activa;
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- Riscul individual asumat la alegerea unui parcurs profesional se impleteste cu cel societal,
al tansformarilor majore in interiorul unui ciclu de formare universitar;

- Desi scopul declarat si recunoscut al educatiei este de a armoniza oportunititile, efectele
sunt de accentuare a inegalitatilor si inechitatilor, de polarizare a pietei muncii, cu efecte
asupra bunéstarii individului si a gospodariilor;

- Ocupabilitatea nu se realizeaza automat la absolvire, angajatorii solicitd forta de munci cu
un profil de cunostinte si competente adecvate mediului de afaceri din prezent, dar care a
fost educatd dupa un model trecut ajustat cu asteptari general definite, care se pliaza diferit

pe cererea actuala a pietei muncii.

VLI. Cadrul general de dezvoltare a metodologiei. Posibile limitdri/restrictii.

In cadrul mixului general de politici economice si sociale adecvate, reforma structurala si
calitativa a ofertei de fortd de munca ar trebui sd genereze externalitati pozitive asupra calitdtii ocuparii
din randul absolventilor. Metodologia de fata are ca scop propunerea unui mix de actiuni la nivel micro
st macro astfel incdt sa se reducd asimetria dintre oferta si cererea pe piata muncii §i sa faciliteze
reducerea perioadei medii de ocupare sustenabild, respectiv ocuparea cu intentia de pastrare a locului

de munca din partea absolventilor,

Convergenta eforturilor de valorizare a rezultatului educatiei prin integrarea eficienta pe piata
muncii presupune concertarea politicilor si actiunilor institutiilor responsabile, pe verticala si
orizontala, si asigurarea coerentei prin instituirea unui organism independent de gestiune, format
deopotrivd din experti independenti, reprezentanti ai stakeholderilor locali si nationali, ai mediului de
afaceri (firme) si ai partenerilor sociali traditionali. Un asemenea demers de cunoastere a dinamicii
pietei muncii (din perspectiva cantitativa, structurala si calitativa) presupune si asigurarea vizibilitatii
formelor si instrumentelor integrate de implementare si facilitare a accesului potentialilor studenti si

ulterior a absolventilor la informatii orientative pentru definirea individuala a parcursului vietii active.

Nu ne propunem structuri administrative complet noi, c¢i de a sugera un cadru organizational de
orientare, prognozd si evaluare a politicilor educationale pentru invatamantul universitar cu
adresabilitate pentru cresterea ocupabilitatii tinerilor absolventi din ciclul de licenta si cel de masterat,
prin redefinirea/completarea responsabilitatilor actualelor structuri institutionale si integrarea unor

initiative comune de cooperare.
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Structurile vizate sunt:

a) Din perspectiva definirii ofertei pe piata muncii: ministerul de resort (Ministerul Educatiei,
in orice formad de organizare, cu o structura direct specializatd pentru invatimantul
universitar), universitatile, ca institutii de formare de baza (publice si private), organizatiile
si asociatiile cu scop in conturarea politicilor educationale;

b) Din perspectiva definirii cererii pietei muncii: ministerul de resort (Ministerul Muncii, prin
departamentele specializate pe probleme de ocupare si incluziune sociala activa, AJOFM-
urile), partenerii sociali individuali si/sau organizatii (Asociatii ale angajatorilor, respectiv
sindicate de ramurd), ori reprezentanti ai partenerilor sociali din structurile institutionalizate
de dialog social, la care se asociaza Camerele de comert, pentru definirea nevoilor
regionale/locale de ocupare si identificarea initiativelor specifice de suport si
responsabilitate;

¢) Din perspectiva gestiunii echilibrelor pe piata muncii, pe componenta de fundamentare a
necesarului de munca, se impune deopotriva:

a. integrarea in reteaua de colaborare a unor institutii cheie (de ex. Institutul National
de Statistica pentru date oficiale la nivel national si in profil teritorial);

b. si valorificarea proiectelor pilot (bune practici), dezvoltate anterior, la nivel
national si/sau international, cu incidenta in estimarea necesarului de fortd de munca
pe domenii de specializare, ramuri de activitate etc, - la nivel international (studii
legate de oferta de fortd de munca, cum ar fi cele ale CEDEFOP si BIBB-IAB -
Germania) sau national (de ex. reactivarea platformei dezvoltate in cadrul
proiectului sectorial ,,Evaluarea si prognozarea cererii de munca potentiale pentru
absolventii de invdtimdnt superior, in structurd ocupationald, la orizontul anului
2020, in vederea dezvoltarii corespunzdtoare a politicilor privind instruirea de
nivel universitar” realizat de un consortiu de institutii coordonat de INCSMPS',
beneficiar fiind Ministerul Educatiei si ulterior modernizarca accstcia i

completarea cu bazele de date colectate de la universititi).

! Proiectul a fost implementat in perioada 3.11.2011-10.12.2012, parteneri fiind doua institute ale Academiei Romane-
Institutul de Economie Nationala si Institutul de Prognoza Economica, iar platforma cu rezultatele proiectului si cu
estimare cererii de forta de munca — absolventi de nivel universirat a fost operationala pana in luna noiembrie 2017.
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datelor privind cererea si oferta de muncd pentru absolventii de invatdmant superior, cu dezvoltarea
unor baze de date corespunzatoare cererii si ofertei la orizontul anului 2020. A fost construit un modul
de analizd a modificarilor structurale in oferta de fortd de munca de nivel universitar, pe domenii de
pregatire si a fost proiectat un modul interactiv de estimare a ofertei educationale universitare pe
domenii de pregatire, la nivel national. Pentru estimarea si proiectia evolutiei cererii potentiale de
muncd in structura de ocupatii, bazele de date au fost puse la dispozitie de INS - Cercetarea statistica
asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) si au in vedere date referitoare la populatia ocupata pe
activitati economice (clasificarea CAEN, 2 digiti) si ocupatii (clasificarea COR, 3 digiti), putdndu-se
realiza doar o abordare la nivel national. Ce este important de precizat este faptul ca aceastd
metodologie  viza trei aspecte importante pentru definirea coordonatelor globale ale asiguririi
conditiilor de activare a competentelor si cunostintelor pe piata muncii prin valorizare in locuri de

munci corespunzitoare, decente si performante, ca valoare adaugata creatd, si anume:

a) dezvoltarea de instrumente de evaluare corelativa a cererii cu oferta de munca pentru
absolventii de invatamant superior, deopotriva in abordare istoricd dar si de natura
prospectivi;

b) operationalizarea proiectiei cererii si ofertei de fortd de munci, pentru a defini
multidimensional limitele de flexibilitate a modeldrii ofertei de locuri in sistemul
universitar (cantitativ si structural si, in final,

c) dezvoltarea pachetului de informatii statistice si calitative care sa fundamenteze

mecanismul de cerere corelativa a cererii cu oferta.

Rezultatul prezumat a fost de dezvoltare a unui mecanism institutional de anticipare a cererii

de forta de munca cu studii superioare.

In opinia noastrd, acesta reprezintd un nivel de abordare strict necesar dar nu suficient pentru o
bund alocare a locurilor in universitai, pe total si pe domenii ale stiintei. A doua componenta fara de
care o strategie educationald pentru invatamantul universitar ar fi incompletd o reprezintd definirea
locului i rolului fiecdrei universitdti in oferta agregata pe domenii de specializare, la care se adauga

nevoia de mapare a spatialitatii actiunii fiecdrei universitdti.

Ce ofer si cui ofer pentru cresterca sansclor de ocupare dupd absolvire (?) - s¢ corcleazi cu
optimizarea selectiei individuale, respectiv analiza corelativa a fiecarui individ privind alegerea

domeniului de pregatire si a universitatii — in care criteriile de selectie sunt multiple, de la distanta fata
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de domiciliu la costurile individuale totale pentru formare, de la prestigiul institutiei de invatimant

superior pana la performanta tranzitiei pe piata muncii — proportia, durata si calitatea ocuparii definita
inclusiv de preferintele si cerintele angajatorilor privind bazinele de recrutare a absolventilor si profilul

profesional si uman al acestora.

Beneficiarul politicii de facilitare a insertiei profesionale, respectiv absolventul isi formuleaza
decizia de formare/specializare si ulterior de ocupare in functie de o suma de factori obiectivi si
subiectivi. In fapt, decizia individuald pentru parcursul educational este detarminata de o sumai de
factori care actioneaza ca stimuli sau restrictii in decizia finala. Prezentati sintetic mai jos, o parte din
acesti factori sunt de interes pentru universitate deoarece influenteaza atat politica institutionald de
atragere a acestora si inrolare in programele educationale, pe specializari, cat si modelul de participare
la cursuri si peformanta in procesul invatarii. Acesi factori ar trebui analizati, individualizati pe
domenii de pregdtire si cunoscuti la intrarea in facultate, prin testarea initiald a studentului, ca punct de
pornire in analiza parcursului educational si a identificarii profilului de inserjie pe piata muncii la

absolvire,

Tabelul nr. 6.1 . Factori de fundamentare a deciziei individuale pentru parcursul educational

Palicre dc Impactul potential Impactul potential asupra
influenta Factori asupra parcursului modelului de insertie pe piata
educational muncii
Familia Transfer generational Puternic Moderat
Bune practici si excelenta profesionala in familia | Puternic Relativ important
largita -
® Relativ important Redus
Recomandari ale parintilor -
paring Relativ important Redus
Model cultural
+
Domiciliu | Restrictii geospatiale Moderat Redus
Restrictii financiare Puternic Puternic
Vulnerabilitdti sociale Puternic Relativ important
Scoali Profilul/specializarea absolvitda in invatamantul | Moderat Redus
secundar
Calitatea educatiei/nivel de exigenta /performanta
. ! < genta/p ; Important Important
scolara individuala
A . Redus
Parcursul educational potential Important
Recomandari consilier scolar in urma evaluarii
individuale Moderat Redus
+
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Mediul Influenta colegilor
social . Lo
Identificare cu modele de dezvoltare a carierei
Spirit antreprenorial
Mediul de | Grad de cunoastere a mediului de afaceri specific | Puternic Puternic
afaceri domeniului de pregatire
Informatii asupra perspectivelor de dezvoltare .
R, " . Important Puternic
economica pe ramuri de activitate
Cunoagterea oportunitatilor prezente si viitoare si
facilitarea unor forme/directii de dezvoltare a | Moderat Important
afacerii (start-up, spill-over etc)
Calitatea ocupari . .
P Puternic Puternic
Atractivitatea locului de munca (cariera+ venit) . .
Puternic Puternic
Piata locurilor de munca vizate (cerere vs oferta
! ( ) Scazut Moderat
+
Experienta | Istoricul de ocupare Scazut Moderat
roprie . . .
PoPrI€ b obleme de comunicare-integrare etc Important Puternic
anterioara

Sursa: reali

De

continuare

zat de autor

la abordarea exclusiv mdsurabild statistic a ocupabilitatii, metodologia propusid in

trebuie sd ia In considerare si calitatea continutului formarii, din perspectiva pietei muncii,

respectiv. masura in care, mixul de cunostinte si competente oferite prin formare (prin curricula)

raspunde nevoii mediului de afaceri. Si avem in vedere, in aceastd componentd a modelului de analiza

capacitatea

universittilor de a oferi absolventi adecvati, respectiv urmaitoarele aspecte:

masura in care, prin competeniele de specialitate, ce tin de continutul propriu zis al
profesiei, universitatea raspunde scopului principal al invatamantului la acest nivel,
respectiv de a genera absolventi, capital uman capabil si sustind cresterea economica si
inovarea, definite sintetic prin calificari academice (DeVitis, 2013, Delbanco, 2014);

complementarizarea prin sistemul educatiei ISCED 11, nivel 5-8 cu un pachet de
competente .,,non-academice”, dar strict necesare angajatorului, dobandite prin experienta
practicd si activitati extra-curriculare denumite generic competente soft sau non-cognitive,
in care asumarea riscului si implicarea dincolo de obisnuinta locului de munca presupun nu
doar inovare tehnologica, ci mai ales inovare non-tehnologica, asociata cu invédtarea pe tot
parcursul vietii, ca formd comuna de prezervare a ocupdrii eficiente, de performania

(asigura dezvoltarea carierei) (Almlund si colab., 2011, Docherty, 2012). Consideram

important acest aspect deoarece universitatile, pentru a spori gradul de ocupare al
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absolventilor ar trebui sa includa in programul de pregatire o suma de competente generice

care se pot activa in conditii diverse ori pentru sarcini variate (Gilbert et al., 2004, p. 376).
Opinii recente promoveazd ca necesitate educatia complementard a studentilor pentru
competente precum creativitate, umilinta, leadership, capacitatea de ,,a invdta din zbor”

(Laura Pappano and Thomas L. Friedman, 2014).

Impactul, respectiv masura ocupdrii eficiente poate fi abordata prin analize comparative, ca de

exemplu:

a) nivelul salariului mediu la angajare. Potrivit experientei altor tdri, de exemplu in tarile
membre OCDE, absolventii de invatamant superior au in medie salarii cu 55% mai mari
decat cei care nu au studii universitare (OCDE, 2012), potrivit specialistilor fiind
consideratd ca o forma de remunerare a capitalului uman si nu doar strict a competentelor
profesionale - tehnice si/sau specifice meseriei, respectiv modelul de educatie pentru
formarea capitalului uman (Mincer, 1958; Schultz, 1961).

b) O alta ar fi masa veniturilor pe perioada vietii active, ori a avantajelor comparative nete
fata de costurile totale asociate educatiei universitare (taxe de scolarizare, cheltuieli pentru
intretinere etc.). Desi mai dificil de masurat, ar putea fi redus la termenul de recuperare a
costurilor cu educatia (pe perioada ciclului universitar/de master de formare), din

veniturile dupa ocupare.

Practic varietatea indicatorilor este destul de mare, important este sd definim setul de indicatori

care apoi si fie aplicat ca cerintd minimala, de citre toate institutiile de invatamant superior.

O alta problemd ce poate fi pusd in discutie, (desi aplicatd de cativa ani ridicd incd multe
controverse), se referd la diferentierea costului pe student, functie de domeniul de studiu, ca forma de
finantare publica a educatiei universitare. Desi importanta din perspectiva impactului asupra deciziei
de dezvoltare sau limitare a anumitor domenii de studiu, acest aspect necesitd o analiza separata si nu
credem cd poate fi inclusa in logica fundamentarii unui model de analiza a ocupabilitatii, fiind mai
dcgrabd un factor restrictiv al echilibrarii pietei muncii pe meserii si profesii cerute de mediul de
afaceri, dar putin atractive pentru universitati, datorita finantarii reduse/neadecvate efortului si

costurilor de formare.
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2. Model integrat de analizd a ocupabilitiatii absolventilor de invitimdnt s jor- - Schema
VI.2. Model integrat d / bilit bsolventilor d. 1 t superio Sch

Fongdul Sociat European

generald

Schema generala cuprinde componente/module de analiza si/sau prognozd ale pietei ocuparii
absolventilor, prin construirea unor baze de date la nivelul universitatilor si cu posibilitate de

centralizare in plan regional/national, pentru fundamentarea politicilor publice ale Ministerului

Educatiei si Ministerului Muncii.

Este vorba de fundamentarea ofertei educationale prin analiza la nivelul universitdfilor si

centralizare la nivel national pentru determinarea necesarului de locuri bugetate.

Schema nr 6.1 .Model de implicare a universititilor in definirea compatibilizarii dintre cererea

pietei muncii si oferta educationala a universitatilor

UNIVERSITATEA x

Senat
(comisia de specialitate)

coordonare

Analiza integrata

Departament Departament consiliere
gestionare absolventi studenti in pregatire

Departament de

cercetare integratd Retele de colaborare cu Mediul
(participare mediul deafaceri = de
studenti/masteranzi in : afaceri
proiecte)
Centre de excelen{a si Departament de
transfer tehnologic gestionare a cooperarii
catre mediul de afaceri scoald- mediul de

afaceri — burse pentru
studenti, practica etc

Sursa: elaborata de autor
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instrumente Structurale
Fondul Social European 14.2020

Numdrul de locuri bugetate, pe domenii de pregatire ar trebui sd acopere cererea pietei muncii

intro proportie cat mai mare si sd sustina egalitatea de sanse a tinerilor (din familii cu venituri reduse,
din mediul rural, alte categorii vulnerabile). De mentionat ¢ acordarea burselor se va fundamenta pe
o selectie prealabild -recomandam (re)introducerea unei forme de evaluare (testare la admitere) si

ajustarea semestriald a eligibilitatii, functie de performantele educationale individuale.

Analiza adecvirii ofertei din sistemul educatiei cu cererea pietei muncii pesupune un demers
integrat de identificare si analizd bazat pe surse informationale diverse — de la individ pana la nivel

national. O prezentare sintetica se prezinta in tabelul de mai jos

Tabelul nr. 6.2 Sistem integrat de analiza a cererii si ofertei pe piata muncii

Nivel de analizd

Modul de analiza Componente Micro- Regional | National
universitate

I.Analiza pozitiei de piatd a 1 Potential de ocupare-absolventi X - X

universitatii din perspectiva 2Bazinul de insertie profesionala X - X

ofertei pietei muncii

I1.Urmiérirea performantei pietei | 1Sistemul de indicatori specifici pietei muncii X X X

muncii tinerilor 2Indicatori complementari de performanta ai X - X

ocupabilitatii absolventilor, pe institutie de
invatamant universitar

3Indicatori ai spatialita{ii ocuparii absolventilor X X X
4Prognoza ocupdrii absolventilor X - X
SEficienta politicilor de ocupare promovate de X - X
universitai
1I.Analiza calitativa asupra - Ancheta sociologica de perceptie pe baza de X
ocupabilitatii tinerilor chestionar aplicat: a) la intrarea in universitate; b)
la absolvire; ¢) la 1 an dupa absolvire; d) la 3 ani
dupa absolvire
[V.Analiza impactului potential | Deficit/excedent de competente pe profesii si X X
asupra angajatorilor nivel de calificare
V. Analiza pierderii directe de Migratia absolventilor X X
capital uman national NEET - X
Sursa: elaborat de autor
Modulele de analiza recomandate sunt cel putin urmatoarele:
I Analiza pozitiei de piatd a universitatii din perspectiva ofertei pietei muncii —

volumul de ocupare disponibil (numar absolventi) — bazinul de insertie profesionala

. Piata locala

[

Piata regionala

3. Piata nationala
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4. Gradul de deschiderea pe piata internationala + indice de intensitate

Instruments Structuraie
2014-2020

Fondul Social Europaan

(international vs national)

Pentru toate modulele se calculeaza fluxurile (intrari- studenti inregistrati, iesiri — absolventi,
rata de abandon, pe nivel educational (licentd, master), pe generatii de absolventi, domenii de pregitire

specializari cohorte de absolventi etc..

Aceste date se preiau la nivelul ministerului de resort si se determina pozitia de piatd a fiecarei
universitd(i din Romania, pe componenta de ofertd de ocupare. Se coreleazd cu rata de ocupare a
absolventilor determinatd prin modului IT si serveste ca indicator de ajustare a cererii de locuri
bugetate, respectiv a cererilor de aprobare a noi specializari la licenta sau domenii de

pregatire/programe de master.
II. Urmarirea performantei pietei muncii tinerilor

1.Sistemul de indicatori specifici piefei muncii — se determina la nivelul universitatilor, pe baza

de chestionar la 1 si respectiv 3 ani de la absolvire.

Recomandam atasarea unei cercetdri a carierei agteptate prin testare si consiliere pe perioada
studiilor, facilitare contact cu mediul de afaceri, facilitare ocupare temporara (in vacante sau part-time
pe perioada studiilor, practicd de specialitate la angajator etc). Testarea, in acord cu chestionarul dupa
absolvire va urmari profilul individual si potentialul de ocupare, asteptarile individuale, constrangeri
(economice, sociale etc), limitdri etc. Se va putea crea o bazd de date consolidatd cu urmdrirea

studentului de la intrare pana la integrarea sustenabild pe piata muncii.

In ceea ce privesc indicatorii de analiza ai pietei muncii tinerilor, prezentim cu titlu de exemplu
in schema de mai jos un inventar minimal, care poate fi completat. Pentru a permite centralizari
regionale sau la nivel national, recomandam constituirea unui set de indicatori agreati de universitati si

ministerele de resort, in colaborare cu INS, care s fie utilizat de toate universititile.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
60



Fondul Social European

Tabelul nr. 6.3 Indicatori de masurare a pietei muncii tinerilor (Dimensiunile KOF

YLMI - Youth Labour Market indicators)

PCCA

Progromut Operational Copacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Starea activitiitii

Conditii de lucru

-Rata somajului (Conform definitiei OIM)

-Rata  somajului  involuntar  (numarul
somerilor si al lucratorilor descurajati ca
parte din intreaga fortd de munca. Lucratorii
descurajati au renuntat la cautarea unui loc
de munca (nu cautd in mod activ), desi nu au
un loc de munca si sunt in prezent disponibili
pentru muncd -" inactiv involuntar "),

-Rata NEET

-Rata ocuparii tinerilor: a) cu contract
temporar; b) 1n munca involuntard cu
fractiune de normid; c) 1in locuri de
muncd cu timp de lucru atipic; d) in
locuri de munca cu risc de sdricie in
munci

- Rata somajului persoanelor vulnerabile
(ponderea  populatiei ocupate care
lucreaza in nume propriu sau celor care
isi desfdsoard activitatea in familia lor,
contribuind astfel la intregul venit al
familiei.  Ambele sunt mai  putin
susceptibile de a avea aranjamente de
lucru oficiale si, prin urmare, sunt mai
putin protejate de legislatia muncii si
sunt mai expuse riscului economic)

Educatie

Tranzitie netedi/insertia pe piata
muncii : ~

- Rata tinerilor inrolati in educatia formala

- Rata asimetriei
mismatch rate)

competentelor  (skills

- Rata somajului relative (ponderea
somajului in randul tinerilor (15-24 ani)
din rata somajului in randul adultilor -
25+).

- Rata somajului pe termen lung
(somerii de mai mult de un an (52
saptamani) in  numarul total al
somerilor)

Sursa: dupd Renold et al. (2014).

2.Indicatori complementari de performantd ai ocupabilitdfii absolventilor, pe

invdtamdnt universitar:

instrumente Structurale

20142020

institutie de

- Se colecteazd din evidentele universitagilor, prin urmarirea starii de ocupare si a atributelor

ocupdrii dupd absolvire, la 1 an si la 3 ani;

- Indicele asimetriei ocupationale definit ca ponderea absolventilor ocupati in profesia pentru

care s-au pregdtit in total absolventi ocupati, pe contingente de formare;
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Instrumente Structurate

Indicele NEET la nivel de universitate, calculat ca raport intre neocupati (total absolventi,
pe nivel de formare (licenta/master) — absolventi integrati pe piata muncii)/ total absolventi,

pe specializdri sau domenii de formare.

3. Indicatori ai spafialitatii ocupdrii absolventilor

-ponderea absolventilor ocupati in bazinul de recrutare

-Indicele ocuparii pe piata nationala, ca raport a celor ocupati in tara in total absolventi ocupati

- Structura ocuparii pe ramuri de activitate

- Barometrul ocupdrii absolventilor — cu detalii privind atributele ocuparii

- structura ocupdrii absolventilor, dupa metoda de recrutare

- structura ocupdrii, dupa statutul ocupational (salariat, patron, lucritor pc cont propriu,

lucrator familial neremunerat)
-durata medie a cautarii unui loc de munca

- numar locuri de munca tranzitorii pe absolvent (numarul de locuri de munca temporar

ocupate, in céutarea unui loc de munca de lunga durata)

4. Prognoza ocuparii absolventilor

- estimarea necesarului de locuri de munca, pe domenii de specializare etc. etc.

- rata ocupdrii directe/imediate determinate ca raport intre tinerii ocupati ca urmare a

unui precontract cu angajatorii incheiat din perioada studiilor in total absolventi;

- rata ocupadrii prin trgurile de ocupare organizate de sau in colaborare cu universitatea.

5 Eficienta politicilor de ocupare promovate de universitdfi

I1.

Prioritatile strategice de ocupare si masuri de implementare;

Numarul de absolventi ocupati pe fiecare masura in parte;

Cooperari cu mediul de afaceri pentru ocupare pe perioada studiilor — numér studenti
implicati si sustenabilitatea masurii (perioada de ocupare pe durata studiilor (luni), rata
celor care raman ocupati la locul de munca din perioada studentiei — respectiv la un an si la

3 ani dupa absolvire).

Analiza calitativa asupra ocupabilititii tinerilor - Ancheta sociologicd de perceptie

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
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dupd absolvire; d) la 3 ani dupa absolvire (cu modul suplimentar asupra relevantei,

Instrumente Structurate
Fondu! Social Eurapean 20142020

eficacitatii si eficientei programului de formare urmat). In masura in care se constituie/
existd si este activa asociatia absolventilor, la nivel de universitate se pot aplica
chestionare la 5, 10 ani de la absolvire, pentru a analiza sustenabilitatea pe termen lung
a profilului educational si, respectiv, eficienta ocuparii .

IV.  Analiza impactului potential asupra angajatorilor. Acest modul excede capacitatea
individuald a universitatilor de a evalua eficienta educatiei prin ocupabilitate, insa
universitatea poate contribui cu informatii asupra bazinului de recrutare, respectiv de
ocupare, pe baza istoricului inregistrat. Chiar daca ne situam in situatia in care bazinul
de recrutare al studentilor este preponderant din vecinitatea institutiei de invatamant
superior, bazinul de ocupare este, in cele mai multe cazuri puternic disipat si cu locatii
geospatiale largi, ccca ce face dificild complctarca cvaludrii calitative pc baza dc

chestionar cu cercetari de detaliu la nivelul angajatorilor.

Acest modul se poate dezvolta cu rezultate mai bune la nivel national, pe un esantion
reprezentativ al absolventilor si poate completa Ancheta statistica a INS privind Insertia tinerilor pe
piata muncii. Dar aceasta nu exclude posibilitatea ca universitatile sa ofere variabile de analiza
suplimentare, colectate prin interviurile de profunzime aplicate absolventilor la un an si la trei ani de la
absolvire. Mentinerea si actualizarea bazei de date a absolventilor si responsabilizarea acestora asupra
importantei participarii la Anchetd, in beneficiul generatiilor urmatoare, ar putea face posibila si o
analiza cantitativd a impactului la nivelul angajatorilor, prin facilitarea unor determinari de costuri si
beneficii ale ocuparii. Un asemenea demers se cere completat de participarea si implicarea
angajatorilor in determinarea asimetriei de cunostinte si competente la angajare, costurile suplimentare
cu formarea la locul de munci, etc., informatii despre productivitatea muncii, rata valorii adaugate
produse etc. Pentru rezolvarea acestui modul este necesar un parteneriat de lucru intre universitati, INS
cu modulul suplimentar la Ancheta AMIGO si Corpul de experti independenti, care si permita
integrarca pe verticala a modulului analizei dc impact, cu posibilitati de obtincrc a unor variabile la

nivel national/local.

V. Un modul optional il poate constitui analiza pierderii directe de capital uman national
prin migratie si, respectiv prin categoria de NEET. Prin natura sa se poate dezvolta la nivel
de universitate, unde se pot determina inclusiv costurile/ pierderea de investitie in educatie. Asa

cum unele studii analizeaza si determina costul educatiei si castigurile pe intreaga viata activa,
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tot astfel in cadrul acestui volum se pot determina pierderile cumulate pe perioadele de

. instruments Strusturale
Fandul Social European

inactivitate, precum si pierderile temporare sau definitive din mobilitatea externd pentru
muncid, caz in care, investitia in educatie in tara de origine se contabilizeaza la pierderi iar
castigurile obtinute in tara de destinatie la surse suplimentare pentru sustinerea consumului de
bunuri si servicii pe piata de adoptie (din care, eventual, se deduc remitentele cétre tara de

origine).

Monitorizarea analizei integrate se poate face prin dezvoltare institutionald, respectiv
constituirea unui corp de experti de sintezd si analiza la nivel de universitate cu capacitate de a
colabora cu institutiile interesate la nivel local, regional, national, cu operatorii de piata, pentru a defini
pieta muncii tinerilor si compatibilizarea ofertei (absolventilor) cu cererea pietei muncii, prin
colaborare 1intre instititiile responsabile. In functie de optiunea politica, la nivelul ministerelor
responsabile pentru crearea unei structuri independente de experti pentru aplicarea metodologiei (in
structura organizationald a Academiei Romane sau a unuia din institutele de cercetare din componenta
acesteia) se poate crea un Centru/departament de cercetiri integrate pentru sprijinirea universitdtilor
in definirea ofertei educationale pentru piata muncii, in care si activeze acel ,,Corp de experti
independenti” mentionat anterior. O structura optionala ar fi crearea unui organism independent de
tipul Consiliului fiscal, care functioneaza sub egida Academiei Romane si, din anumite perspective are

o responsabilitate similara, de gestionare a unui domeniu sensibil al economiei nationale.

In plus, in opinia noastrd este necesar un Acord de colaborare inter-institutionald pentru a
facilita obtinerea de date si aplicarea adecvata a instrumentelor de cercetare calitativd (interviuri de
profunzime, focus grupuri etc.), intre structurile / institutiile nationale si locale, pentru facilitarea

informarii in vederea deruldrii analizelor mentionate mai sus.
Fiecare modul se poate dezvolta pe doud paliere:

- o analiza individuala, potrivit tematicii specific si a indicatorilor statistici selectati si
- o analizd integratd, care sd permitd determinarea impactului pe diferitele paliere alese

pentru analiza.

Pentru o bund functionalitate a constructiei modelului este necesara participarea stakeholderilor
st implicarea efectiva a acestora, gestionarea — monitorizarea si controlul activitagii structurii nou
create si instituirea unui mecanism de ajustare periodica a cifrei si structurii de scolarizare, pe baza

analizelor realizate de universitati si de ..Corpul de experti independenti™.
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Fondul Sociat European

Structura generald de cooperare pentru facilitarea activitatii de analizd si fundamentare a
corelatiei dintre oferta educationald si piata muncii se prezintd in continuare, cu mentiunea ca
reducerea decalajelor de cunostinte si competente pentru insertia absolventilor de invatamant superior
pe piata muncii reprezintd doar o componenta a unei politici nationale pentru compatibilizarea cererii
si ofertei pe piata muncii (skills mismatch). — vezi Schema logica de fundamentare a modulului de
analizd a compatibilizdrii ofertei educationale a uniersitagilor cu cererea pietei muncii, respectiv a

angajatorilor.
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. Instrumente Structurate
Fondul Soctal European

Schema nr. 6.2 Sistem integrat de compatibilizare a cererii pietei muncii cu oferta educationala

- schema suport pentru incluziunea sociala activa a absolventilor de inviatimant superior

ajustari continut / structura Cerere!
Piat functionare Piat potentiala
lata ata .
educatiei si € e e muncii Mefdmi de
formarii ( estimari pe baza dinamigii atacer
continue mediului de afaceri)
T
Formare Abilitati pe
confinua i
profesie Structura
™ —»|  Oferta pe
P Abilitati pe  |_,| cantitativa i« activitati
V specialitati (ramuri)
Rata de daot
finalizare adaptare
Invatamant
superior
Formare la locul de
curiculum munca-acomodare
p| Adecvare Competente punctuale
SR specifice firmei
N
rata de pasaj
Dinamica
Invatamant Oferta continutului
secundar si locului de
primar calitativa |- munca-
competente
minimale
Programe de cooperare in timpul perioadei de pregatire
Mediul de
afaceri

Sursa: realizat de autor
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Fondul Sociat European instrumente Structurate
Pornind de la schema legaturilor functionale dintre piata muncii si piata educatiei, in procesul
de activare a potentialului absolventilor de invatimant superior, prezentdm in continuare refeaua de

colaborare institutionald, cu integrarea activitatii structurii independente propuse.

Sistemul este construit pe principiul de organizare a unui mecanism cibernetic si flexibil,

modul de organizare si functionare fiind bazat pe principiile:

- excelentei in activitatea corpului de experti, respectiv selectarea si reinnoirea periodicd a
expertilor, pentru a permite o permanentd deschidere catre schimbare si progres in
utilizarea instrumentelor de cercetare, a modelelor de analiza si prognoza;

- cooperare institutionald pe fiecare palier de analiz;

- sistem de analizd flexibil, bazat pe module, sistematic; adaptarea, completarea, dezvoltarea
modulelor potrivit dinamicii pietei;

- actualizarea periodica a metodelor de analizd pe module si niveluri de agregare a datelor;

- transparenta rezultatelor analizei;

- ajustare politici educationale pe baza rezultatelor analizei — ori de cate ori este necesar, cu
urmdrirea dinamicii progresului tehnologic transferat in mediul de afaceri;

- control si validare a rezultatelor

Schema de cooperare institutionald trebuie si faciliteze si sa asigure constituirea de baze de
date credibile, reprezentative la nivel national si regional, care sa fie pe de o parte posibil de centralizat
la nivel national si sa fie disponibile in timp util pentru a permite ajustarea politicilor de stabilire a
cifrelor de scolarizare pe domenii ale stiintei, profesii, specializari si nivel de formare (studii de licenta
sau de master). Totodata este necesard dezvoltarea unei scheme de complementaritate intre formarea
initiald si cea continua, fie cd acesta din urma se realizeaza in universitati (cursuri post-universitare),
fie cd se realizeaza in sistemul operatorilor de formare autorizati, pentru cursuri de specilizare de

scurtd duratd, pentru dobandire/pertectionare competente/elemente de competenta etc.
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Schema nr 6.3 Schema logici de lucru pentru ,,Corp de experti independenti” din cadrul
Centru/departament de cercetdri integrate pentru sprijinirea universititilor in definirea ofertei

educationale pentru piata muncii

AA

\ A4

Min. Edug._F—_——_: INS

Min. Muncii
Structuri de Structuri de
specialitate specialitate

existente existente
A ’px
Solicitare P Formulare
locuri cerere
y
Universitati -~ ~ "CENTRU — > Mediul de afaceri
Strategie institutionala BP | *analize/diagnoza cerere piata BP Angajatori
+ politici pentru insertia muncii vs aferenta sistem DRU
absolventilor educatie A
*estimare

*recomandari politice
Structuri ‘

existente

sCorp de experti
independenti” consultare Parteneri
INTERDISCIPLINAR

sociali

Organism de gestiune a .
deficitului de completat-pe
piata muncii

Organizatii si
asociatii cu rol in
sprijinirea elaborarii
de politici (inclusiv
institute de

cercetare)

\ OPERATORI
. FORMARE
Modul invatamant CONTINUA
superior cu

submodule de analiza

Bune practice (BP) internationale

Sursa: realizat de autor
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Concluzii finale si sistem de integrare a metodologiei de la nivel de universitate

la nivel regional/national

Studiul de fatd s-a realizat prin integrarea rezultatelor analizelor realizate la nivelul
universitdtilor din Romania, analiza situatiei comparative a performantelor si a identificarii unor bune
practici interne si internationale in gestionarea ocupabilitétii absolventilor de invatdmant superior. In
cercetare au fost incluse universitdti de stat din toate regiunile tarii (Anexa 1), iar analiza
performantelor acestora, din perspectiva incluziunii pe piata muncii, a vizat istoricul pe termen mediu
al activitatii, completatd cu interviuri de profunzime aplicate unor persoane cu responsabilitati pentru
tematica incidenta studiului (prezentate in studiile partiale de suport). Nu s-a dorit a fi o sintezi, ci mai
mult o evidentiere a problemelor, a practicilor curente, a rezultatelor cu incidenta asupra ocupabilititii
la nivelul angajatorilor din Romania. S-au prezentat succint si bune practici si exercitii anterioare de
dezvoltare a unor metodologii sau instrumente de politici, cu impact asupra echilibrarii ofertei cu
cererea pietet muncii, a cererii de competente cu oferta sistemului educatiei universitare. In fine, am
conturat un cadru institutional si o metodologie de monitorizare a compatibilizirii dintre oferta de
cunostinte si competente a sistemului universitar cu cerintele pietei muncii in momentul absolvirii, din

perspectiva locurilor de munca disponibile si a celor nou create.

S-a pornit de la ideea ca scoala este responsabild de cunostintele si competentele absolventilor
iar acestia dovedesc eficienta invagarii prin activarca pe piata muncii, in conditii de ocupare potrivit
domeniilor de pregatire si/sau specializare. Investitia in educatie este un parametru important al
efortului societal pentru crestere economica si bunistare, iar proba eficientei alocarii si consumului
resurselor este datd de cele doud variabile ale echilibrului pietei muncii: rata ocuparii si indicele
asimetriei competentelor (skills mismatch). Maximizarea ocupdrii absolventilor de invigimant
superior si minimizarea asimetriei calitatii ocuparii sunt deziderate si rezultat al educatiei pentru piata
muncii, componentd importantd a procesului educational universitar. Modelul de orientare si ajustare a
determindrii necesarului de studenti pe domenii ale stiintei, profesii si specializari vizeazi o gestiune
integratd a trei paliere de analizd multidimensionala: prospectiva, pentru fundamentarea necesarului, a
rezultatelor, pentru identificarea asimetriei cantitalive si calitative si post insertie pe piata muncii

pentru a evidentia segmentele de performantd limitata, desincronizarile si dinamica schimbarilor
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(modificarea substantiald a continutului muncii si/sau aparitia unor locuri de munca noi, putin
predictibile in momentul inceperii ciclului de formare universitard. Metodologia propusda urmareste
derularea unor activitafi complexe, de citre un colectiv de specialisti si se propune crearea unui
organism autonom de analiza integratd a informatiilor privind oferta educationald (provenite de la
universitdfi si Ministerul Muncii), cererea pietei muncii (definita de cerintele formulate de angajatori,
integrate la nivelul Ministerului Muncii, AJOFM/ANOFM), precum si solicitarile formulate de
asociatiile partenerilor sociali. Metodologia propusa vizeaza deopotriva palierul ,,universitate” cat si
cel national, aceasta viziune integrativad local/national fiind motivata de arealul extins de recrutare a
studentilor si de distributia geografica neuniforma a specializarilor universitare. Mobilitatea studentilor
pentru invdtare si directionarea catre o anumitd profesie/specializare nu se pliazd pe vecinatatea
universitatii, de locatia rezidentei gospodariilor din care provin, decét ca factor secundar, decizia finald
fiind motivata (si) de alti factori: prestigiul universitatii, performanta in formare, oportunititile oferite
in perioada de pregitire si apoi pentru tranzitia la viata activa, costurile suplimentare fatd de
disponibilitatile/puterea financiarda a gospodariei, exigentele la intrare (tipul selectiei si intensitatea

competitiei) etc.

Schema generald a dezvoltarii institutionale ia in calcul si colaborarea cu furnizorul oficial de
date si informatii statistice, respectiv Institutul National de Statistica, inclusiv centrele judetene de
statisticd, care pot contribui la stabilirea dimensiunilor bazinului de recrutare (date demografice, rate
de pasaj pe diferitele niveluri de educatie si contingentele asteptate de potentiali studenti etc.),
structura mediului de afaceri pe domenii de activitate, indicatori de ocupare, fluctuatie si dezechilibre,
nivelul mediu al veniturilor, etc. Asemenea informatii se dezvoltd in model ca factori push si pull
pentru revenirea in zona resedintei, pentru ocupare/insertie pe piata muncii, pentru definirea

specializarii universitare, motivatia pentru mobilitate externa etc.

Modelul de ocupare si cerintele pietei muncii se vor schimba substantial in vitorii ani — de la
durata muncii la tipul de ocupare, de la continutul muncii la gradul de implicare in deciziile firmei,
persoanele ocupate vor trebui sa facd fatd unor provocari multiple. Scoala este prima institutie

responsabild de adaptarea forfei de munca la provocarile mediului de afaceri.

Munca de la distantd (.de acasd”) castigd teren, multe activitati sunt inlocuite de masini.
Absolventii vor trebui sd se adapteze permenent la noul model de munca — timp de lucru mai redus dar
cu eficientd mai ridicatd, exercitarea profesiilor se digitalizeazd mai repede decat au anticipat scolile,

iar nevoia de competente soft este tot mai mare, cu deosebire si datorita flexibilizarii programului de
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lucru, pe langd locatia practicarii muncii. La fel si modelul de invagare se schimba, invatam mai mult

timp = practic toatd viata dar nu ca sd acumulam informatii ci si dobandim competente practice,
necesare realizarii obligatiilor profesionale si sociale zilnice. Toate aceste schimbari necesitd o altd
abrdare in constructia modelului si continutului invatarii, care se va axa pe a-i invaga pe studenti cum
sa devind factori inovativi in activitatea firmei si nu doar executanti. Din acestd perspectiva analiza
nevoilor de formare pentru piata muncii nu este doar un demers necesar, ¢i si unul deosebit de util daca
dorim sd nu irosim resursa umana. Analiza deficitului de competente, la nivel international este deja o
obisnuintd, o componenta a analizei piefei muncii, ceea ce nu putem spune despre Romaénia, unde
modelul de invétare este dezechilibrat fatd de piata, atat cantitativ cat si calitativ. Mecanismul de
analizd propus in acest studiu este un prim demers de schimbare, adaptare pentru abordarea cu
eficien(d si responsabilitate a resursei umane, in special a celei tinere. Gestiunea atractiva, cu beneficii
bilaterale a tinerilor absolventi poate stopa exodul spre piete generoase in plan financiar, dar deseori
neatractive profesional. Tinerii constientizeaza nevoia de a investi in propria persoani, in dezvoltarea
personala si profesionali, iar continutul si metodele de invitase se cuvin a fi, la randul lor modernizate.
Prin urmare, in mod determinativ, schimbarile in structura ocupérii pe domenii de activitate, neasociata
cu o oferta educationala cel putin apropiatd dacd nu adecvatd cererii de muncd, pot determina
vulnerabilitati multiple in ocupare, in general defavorabile tinerilor absolventi, care nu au motivatia
insertiei pe piata muncii. Aceste vulnerabilitati pot fi: ocupare temporard sau part-time, ca protectie a
angajatorilor fata de o fortd de munca necorespunzator calificate fata de cerintele companiilor — in
acest caz se poate ajunge la oferta de locuri de munca slab calificate (cu productvitate redusa) si la
supracalificare, inclusiv pe seama acceptarii unui loc de munca in alt domeniu decat cel al pregatirii
prin scoala (ca nivel de educatie, mai inalt decat cerintele locului de munca). Bineinteles ci orice
asimetrie in ocupare, ca domeniu de activitate si nivel de calificare poate favoriza ocuparea informala,
ca etapa tranzitorie, dar care se poate permanentiza din lipsa perspectivei de ocupare adecvata sau
poate amana intrarea in ocupare adecvataa, dupd actualizarea/adecvarea formarii potrivit cerintelor
locului de munca, care sd permitd ocuparea in economia reald. Asemenea situatic implicd costuri

suplimentare de adecvare a formérii si vulnerabilitate in ocupare.

Existenta la nivel national a unor mecanisme de analiza si ajustare a dezechilibrelor, de natura
unui grup dc analizada dexcchilibrelor pictei muncii fata de oferta pictei cducatici ar permite reduccrea
efectelor financiare, de timp si de resurse umane, prin predictia nevoilor de ajustare pentru cele doua

piete si mai buna ajustare a pietei educatiei pentru piata muncii — domenii de pregatire, profesii,

calificari, competente, abilitati. In plus poate oferi spatial necesar pentru dezvoltarea de forme de

.
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colaborare angajatori-formatori pentru pregatirea si retinerea fortei de munca — selectia din scoala si

subventionarea partiald a celor in pregatire — burse scolare, practica in perioada pregatirii, intership etc

Schema nr 7.1 Schema cooperirii institutionale:

Structuri  institutionale
cu informatii suport/
complementare

Componente de
analiza

Informatii necesare

Rezultate asteptate

Indicatori de impact

Palier de dezvoltare a metodologiei: local, la nivel de universitate

Structura institu;ionala responsabila cu implementarea metodologiei- unyiversitatea

Potential demografic | Evolutii Potentialul de | Locuri bugetate (partial)
demografice studenti (local)
Institutul National de regionale
Statistica- centrul | Geografia mediului | Rata  dezvoltdrii | Cererea potentiala | Locuri la admitere-totale
judetean/regional de afaceri local mediului de | — profil de
afaceri; pregatire
Locuri de munca
vacante
Mediul  de  afaceri | Nevoi de ocupare -necesar de | Acorduri de | Numir burse din mediul
local/firme ocupare (persoane, | colaborare cu | de afaceri;
pe specializari etc.) | mediul de afaceri; Numar studenti in
-continutul locului | Preangajare practica la angajatori
de munca si cererea | Pentru practica
de cunostinte si | studentilor
competente
Min Educatiei si | Oferta potentiala pe | RMU Cifra de scolarizare | Rata de abandon
structurile de | structuri de formare | Curricula
specialitate educationala
Ministerul Muncii cu | Cererea de munca | Rata locurilor de | Ocupare la nivel | Numar absolventi ocupati
structurile  sale  de | (locala) munca vacante local/regional Rata de ocupabilitate
specialitate Targuri de ocupare Durata medie a gasirii
unui loc de munca stabil
Analiza structurala a | Date interne, pe | Oferta de capital | Nr si diversitatea
studentilor/ baza registrelor si | uman potentiala si | programelor de studiu
absolventilor evidentelor reala viitoare
specifice
universitate Analiza calitativa pe | Chestionare — | Eficienta Echilibru  cantitativ i
baza de interviu: la | interviu de | programelor calitativ al ocupdrii
intrare, la absolvire, | profunzime educationale /| -corespondenta cu profilul

la | an si la 3 ani
dupa terminarea
studiilor

activarea formarii
prin insertia pe
piata muncii

de pregétire;

-asimetria de competente
-satisfactia castigurilor
-parcursul in cariera

COMPLETARE ANALIZA LA NIVEL DE UNIVERSITATE si CORELARE CU PIATA NATIONALA

- schimb de informatii

- fundamentarea pietei totale a fiecarei universitati (piata locala+completare piata nationala/internationala)
- determinarea ierarhiei universitatilor

- determinarea asimetriei in ocupare cantitativ si calitativ — la nivel national

- completarea cercetarii statistice a INS privind insertia pe piata muncii a absolventilor (date cu o frecventa

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

72



UNIGNEA EUROPEANA

Fondu! Social Eurepean

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
{ompetenta face diferental

histrumente Structurale
2020

anuala)
Structuri  institutionale | Componente de | Informatii necesare | Rezultate asteptate | Indicatori de impact
cu informatii suport/ | analiza
complementare

Palier de dezvoltare a metodologiei: la nivel national

Structura institutionala res

ponsabila cu implementarea ‘metodologiei~ Centru ' de cercetare/grup independent de

specialisti’ :
Colectare informatii de | Piata de recrutare | Indicatorii Centralizare Cresterea  gradului  de
la universitati totala; determinati la nivel | informatii si | ocupare decenta i
Rate de ocupare pe | de universitate prin | analiza eficienta
segmente de piata | metodologia comparativa Reducerea asimetriei
local/national comuna performante competentelor
universitati
lerarhizarea
universitagilor
Definirea structurii
pietei educatiei pe
furnizori de
formare la nivel
universitar
Analiza integrata date | Integrare date la | Indicatorii Adaptarea Necesar de locuri 1in
nationale (sursa: INS, | nivel national | determinati la nivel | curriculei pe | invatamantul superior pe
Ministerul ~ Educatiei, | privind de universitate prin | domenii de formare | domenii ale stiintei -
Ministerul Muncii) dezechilibrele pietei | metodologia si specializare- | ajustari
muncii comuna cerintc minimalc
Fundamentare Studii integrate | Dezvoltare noi | Necesar de locuri 1in
propuneri ajustari de | realizate de | domenii de | invatamantul superior pe
politici  la  nivel | centru/echipa  de | formare/specializar | domenii ale stiintei -
national experti pele completari
componentele Pentru formare
strategiei nationale | initiala si continua
pentru de nivel
invagamantul universitar, master
superior si si  post-
Centru de universitar
cercetare/grup Fundamentare Studii de impact | Alocare structurala | Facilitatea accesului pe
independent de alocari  financiare | eficienta alocarilor | fonduri structurale | piata muncii; stimularea
specialisti pentru  sustinerea | anterioare si | — ajustari si | auto-ocuparii, completare
ocupabilitatii indicatori de | rafinare pe | formare pentru integrare
rezultat; subdomenii,  arii | pe piata muncii
sustenabilitate etc. | prioritate
-Alte  surse de
finantare- proiecte
strategice ale
ministerelor
Fundamentare Analiza deficitului | Propuneri Program formare
cerere pentru | structural de | dezvoltare cursuri | continua- coordonare si
formare continua ocupare- cantitativ; | de  perfectionare, | integrare
analiza asimetriei | completare/achiziti

2 . e . . s . . .
Detalierea constructiei institutionale a structurii propuse nu face obiectul acestui studiu. La cerere, se poate fundamenta
constituire, functionarea, finantarea si rezultatele asteptate
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competentelor  — | e noi competente
locuri de munca, | etc.
profesii, domenii
de specializare etc.
Centru de | Feed-back catre | Corelare informatii | Cooperare si sprijin | Cresterea  performantei
cercetare/grup universitati  pentru | rezultate din studii | universitati in { universitagilor —  rata
independent de | ajustare tematice proprii ajustarea politicilor | ocupabilitatii
specialisti de dezvoltare de
programe de studii,
modificarea
numarului si
structurilor de
scolarizare pe
domenii si
specializari

Sursa: propunere a autorilor

Cele prezentate mai sus reprezintd o sinteza a actiunilor posibile prin dezvoltarea unei
metodologii comune la nivel de universitate in vederea analizei complexe a adaptirii formarii la
cererea cantitativa si calitativd a mediului de afaceri: cifra de scolarizare, specializari profesionale si
niveluri de pregélire — universitar, masterat- continutul curriculei, tipuri de compelenie generale si
specifice (hard- tehnice/profesionale si soft — non-tehnologice). Definitivarea metodologiei necesita un
exercitiu de forshight la nivelul universitatilor si un acord comun de aplicare, ori o initiativa legislativa
a Ministerului Educatiei la care se adaugd un Acord de colaborare institutionala intre entitatile
mentionate mai sus, precum si o decizie privind alocarea Centrului de cercetdri/grupului de experti
propus. Mentionam ca este beneficd abordarea echidistantd a analizelor corelative a rezultatelor
obtinute de universitai si, in opinia autorilor, este strict necesard operationalizarea unor studii tematice
cu pe periodicitate bine definitd (anuala sau la doi ani), care sa completeze cu informatii calitative
cercetdrile INS privind statistica studentilor si absolventilor din invatamantul universitar, a
performantelor de integrare pe piata muncii, a dezechilibrelor de ocupare a celor cu studii superioare —

ratele specifice de somaj, statistica NEET etc.

Sunt deja realizate numeroase studii pe aceasta tematica, finantate din POS DRU sau alte surse
publice, insd nu putem aprecia cd s-a coagulat o viziune coerentd asupra a ceea ce sd masurdm in
comun pentru toate domeniile de formare/specializare si ce pe domenii largi sau niveluri de educatie
universitara si postuniversitara, astfel incat dinamica ajustarilor cifrei de scolarizare, a dezvoltarii de
programe de formare, continutul curriculei, competentele dezvoltate etc., sd se apropie de cererea
pietei muncii, de nevoile mediului de afaceri national. Propunerea de faja este doar o initiativa de
coerentd in schimbare, care ia in considerare dinamica mediului de afaceri, absorbtia progresului

tehnologic la nivelul firmelor si specializarea acestora, pentru adecvarea — cel putin ca fundamentare si

MINISTERUL EDUCATIE] NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
74



UNIUNEA EUROPEANA

* ¥ %
*

¥ *
*
* oy ®

PCCA

Progromut Operational Capacitate Administrativd
Fondul Social Eutopean Competenta face diferental

stabilire a unor repere- ofertei de competente dobandite de absolventi la continutul locurilor de munca
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2014-2020

cu viitor de pastrare si pentru cele nou create sau care se anticipeaza ca vor apare.

Determindrile cantitative ale INS sunt o baza buni de sprijin pentru definirea simetriei pietei
educatiei fata de piata muncii, insa motivatia schimbarilor structurale trebuie fundamentata pe cercetari
integrate (cantitative si calitative) si coordonate la nivel national si aceasta pentru simplul fapt ca orice
universitate are un bazin propriu, traditional de recrutare, de regula de orientare locald/regionald dar si
unul comun facilitat de mobilitatea studentilor. Totodata studiile calitative trebuie centrate pe
reducerea decalajelor intre cerere si oferta prin masuri punctuale, periodic adaptate/actualizate
dinamicii mediului de afaceri si zonelor/domeniilor de activitate cu potential de crestere si sau cel
putin de mentinere a competitivitatii firmelor. Reducerea decalajelor si alocarea eficientd a
absolventilor in ocupare necesita, la nivel national, o analiza integrata si de detaliu, pe de o parte pe
domenii de activitate — coduri CAEN cu 4 digiti si, pe de altd parte dupa profilul profesional —
clasificatie COR cu 3 digiti (cel putin) si dezvoltarea, la nivel local a unor relatii functionale de
cooperare intre universitati si firme, pentru facilitatea recrutdrii directe de absolventi si acomodarea

acestora cu mediul de muncad specifice prin stagii de practicad in firmele in care vor fi ocupati.
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Anexa |

Universitati participante la studiu

Macroregiune | Regiune Judet Universitate
1 Nord - Vest | Bihor U Oradea ~Bihor (M24)
Bistrita-Nasaud U Tehnica —Cluj Napoca (M21)
Cluj U St Agr si Med Vet- Cluj Napoca (M21)
Maramures U Babes Bolyai-Cluj (M22
Satu Mare UArta si Design-Cluj (M22)
Salaj Acad Muzica Gh Dima-Cluj (M22)
1 Centru Alba U Medicina si Farmacie- Targu Mures (M19)
Brasov U Arte - Targu Mures (M 3; M19)
Covasna U Petru Maior — Targu Mures (M21)
Harghita U Lucian Blaga-Sibiu (M27)
Mures
Sibiu
2 Nord - Est Bacau U Vasile Alecsandri- Baciu (M17)
Botosani U Stiinte Agricole si Medicini Veterinara -lon
lasi Ionescu de la Brad-Tasi (M17)
Neam{ U Gh Asachi — lasi (M18)
Suceava U Medicind si Farmacie -Grigore T.Popa- lasi (
Vaslui M18)

U Nationald de Arte-George Enescu-lasi (M 18)
U Alexandru ioan Cuza- lasi (M3: M19)
U Stefan cel Mare- Suceava (M17)

2 Sud - Est Braila U Ovidius — Constanta (M20)
Buzau U Maritima — Constanta (M20)
Constanfa U Dundrea de jos-Galati (M20)
Galati
Tulcea
Vrancea
3 Sud - Arges U Pitesti (M26)
Muntenia Calarasi U Valahia Targoviste (M26)
Déambovita UPG Ploiesti (M26)
Giurgiu
[alomita
Prahova
Teleorman
3 Bucuresti - | Ilfov Univ Bucuresti (M31)
[Ifov Municipiul Bucuresti U Nat de Arte Bucuresti (M31)
U Arhitectura lon Mincu-Bucuresti (M31)
UMEF Carol Davila —Bucuresti (M32)
U Politehnica Bucuresti (M32)
U Tehnica de constructii Bucuresti (M32)
4 Sud - Vest | Dolj U C-tin Brancusi- Tg Jiu (M28)
Oltenia Guorj U Craiova (M28)
Mehedinti UMF Craiova (M28)
Olt
Vilcea
4 Vest Arad U Aurel Vlaicu — Arad (M24)
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Caras-Severin
Hunedoara
Timis

U Eftimie Murgu-Resita (M27)

U Petrosani (M27)

U Medicina-Victor Babes Timisoara (M24)

U Politehnica —Timisoara (M25)

U St Agr si Med Vet a Banatului-Timisoara (M25)
U Vest —Timisoara (M25)

Sursa: Pe baza studiilor din cadrul R3, module 17-32 (cu exceptia modeulelor M23, M29 si M30 pentru care nu

au existat studii finalizate)
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