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Competen;

INTRODUCERE

Aceasta lucrare are ca obiectiv principal realizarea metodologiei de evaluare a impactului
strategiilor si interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatdmant superior din Roménia
asupra ofertelor educationale ale universititilor, obiectiv defalcat pe doud obiective specifice
(0S):

* OS1. Realizarea metodologiei de analizi a impactului strategiilor dezvoltate pentru sistemul
de invitdmdant superior din Romania asupra ofertelor educationale ale universitatilor;

* OS2 Realizarea metodologiei de analizi a impactului interventiilor dezvoltate pentru
sistemul de invitimdnt superior din Romdnia asupra ofertelor educationale ale
universitatilor.

Aceste obiective specifice au ca finalitate identificarea punctelor forte si punctelor slabe ale
impactului strategiilor, interventiilor si instrumentelor dezvoltate pentru sistemul de invatimant
superior asupra ofertelor educationale ale universititilor si construirea Metodologiei cadru de
evaluare a impactului strategiilov/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invitimant
superior asupra ofertelor educationale ale universitdtilor (cu aplicabilitate la nivel national, dar
si la nivel de universitate), cu evaluarea empiricd a acestui impact pentru universititile din
Romania.

Importanta temei cercetate este asiguratd de interesul pe care il ofera urmatoarelor
persoane:  stakeholderilor,  respectiv  personalului  cu functii de conducere din
universitatile/facultigile din Romania, care isi pot orienta deciziile de restringere/dezvoltare a
ofertci educationale in functie de strategiile trasate/interventiile dezvoltate si impactul acestora
sub forma unei evaludri interne; studentilor si absolventilor (ca indicatori de out-put ai
invatimantului superior), dar st potentialilor studenti; specialistilor din domeniu, ca bazi de
referinta in elaborarea unor studii ulterioare; decidentilor politici, in vederea stabilirii de strategii
si elaboririi de politici in corelatie cu rezultatele acestui studiu, racordate la principalele strategii
nationale (SNC, SNCDI si SNiT). De asemenea, analiza prezintd importanti si pentru mediul
economico-social, care se poate orienta pe piata educationald §i poate intelege concomitent
filosofia sistemului, faptul ca educatia nu este un proces eminamente economic bazat strict si
exclusiv pe jocul cerere-oferts, ci si un proces social, de creare de valoare intelectuali s

cunoastere, fard neaparat o motivatie ce tine de profit.
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‘e in ]itératura de specialitate, la starea
invadmantului superior romaénesc, respectiv la strategiile europene/nationale trasate si vor
constitui o referina bibliograficd valoroasa pentru dezvoltarea de studii ulterioare.

Elementele de originalitate ale analizei constau in relicfarea impactului strategiilor si
interventiilor dezvoltate asupra sistemului  de invadmant din Romania si construirea
Metodologiei cadru de evaluare a impactului acestora asupra ofertelor educationale asupra
universitatilor.

Actualitatea temei de cercetare este dati de dificultdtile pe care le intimpina majoritatea
universitatilor din Romania in derularea activitdtilor lor, de educatie si cercetare, ca urmare a
restrictiilor existente. Este vorba, pe de o parte, de sub-finantarea activititii lor, de constrangerile
de naturd demografica, cu impact asupra scaderii numarului de studenti, dar si potentialilor
studenti, de criteriile de calitate din cc in ce mai stricte, iar pe de alta parte, de restrictii de ordin
intern, ce tin de autonomia universitars si de orientarea strategici a institutiilor de invatamant
superior. Universititile mici se adapteazi mai degrabd cadrului economic si social de la nivel
regional si local si presiunii pietei. Un alt argument ca suport al actualitatii aspectelor analizate
in acest studiu, tine de rolul regional al anumitor universitati, direct legate de specificul
economic si social al unei zone geografice, de vocatia si orientarea profesionald diferiti a acestor
institutii de invaAmant superior, care au nevoic de orientarea si sprijinul autorititilor
guvernamentale pentru a se diferentia si identifica in mod unic in peisajul academic national si
deschiderea internationald, prin crearea unui cadru legislativ si metodologic corespunzitor.

La momentul actual exista o serie de provocari pe care universititile nu le pot depisi, in
masura in care existd mai degrabi restrictii din partea cadrului legal si criteriilor de calitate,
decat suportul acestora.

Metodologia cercetirii s-a realizat pe patru directii principale: 1. Prezentarea contextului
general al diversitdtii si diferentierii in invatamantul superior din Romdnia, cu sintetizarea celor
mai relevante schimbiri legislative aduse invaggmantului superior din Romania; 2. Analiza
strategiilor si  interventiilor/instrumentelor  standardizate dezvoltate pentru  invdtdmdntul
superior din Romdnia si impactul acestora asupra ofertelor educationale; 3. Evaluarea
punctelor forte si a punctelor slabe ale sirate gitlor si interventitlor/instrumentelor standardizate:
4. Construirea Metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate

pentru sistemul de invdtimadnt superior asupra ofertelor educationale ale universitdilor (cu
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aplicabilifate la nivel national, dar si la nivel de universitatej si evaluarea empiricd a acestui
impact pentru sistemul de invéfdmdant universitar din Romdnia.

In aplicarea metodologiei de cercetare pe fiecare directie trasati, s-au folosit urmitoarele
metode de cercetare: analiza statisticd a datelor invatdmantului superior din Romania, in baza
indicatorilor oferiti de catre Institutul National de Statistica (INS), baza de date Tempo-online,
BEurostat si cei regisiti in diferite Rapoarte elaborate la nivel national si international;
investigarea si sinteza rezuliatelor realizate de cdtre expertii 1-16 pentru fiecare din
universitdfile de stat din Romdnia, observarca directd, prin analiza literaturii de specialitate Tn
domeniu, investigarea si sintetizarea informatiilor cu privire la legislatic/strategii/rapoarte;
claborarea unui model de evaluare (pe bazd de scoruri) si evaluarea empirici a impactului
strategiilor/interventiilor asupra ofertelor educationale ale universitdtilor.

in bava investigarii rezultatelor realizate dc citre expertii 1-16 pentru fiecare dintre
universitatile de stat din Roménia, completate cu propiile constatiri, s-au formulat urmitoarele
ipoteze, ce vor fi analizate pe parcursul studiului:

e HI. Reformele realizate in Romania dupd anul 1990, dar, mai ales, dupd anul 2011
(anul adoptarii Legii Educatiei Nationale), se circumscriu strategiilor europene si
nationale, impactul acestora fiind unul important la nivelul universitatilor;

* H2. Procesul Bologna a reprezentat principalul motor al reformei procesului
educational la nivelul invitimantului superior din Romania;

* H3. Strategiile si interventiile/instrumentele standardizate dezvoltate pentru
universitatile din Romania au avut un impact insemnat asupra ofertei educationale a
acestora.

Aceastd lucrare este organizati, in ordine, dupd cum urmeazi: o sectiune de prezentare a
cadrului general al diversititii §i diferentierii in invdtamantul superior din Romdnia, in
contextul celor mai relevante schimbari legislative aduse acestuia; urmati de analiza strategiilor
st intervenfiilor/instrumentelor standardizate dezvoliate pentru invaiamantul superior din
Romdnia si impactul acestora asupra ofertelor educationale ale universitatilor; apoi, sintetizarea
punctelor forte si a punctelor slabe ale strategiilor si interventiilor/instrumentelor standardizate,
construirea Metodologiei cadru de evaluare o impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate
pentru sistemul de invitimant superior asupra ofertelor educationale ale universitatilor (nivel
national/nivel de universitate) si evaluarea empiricd a acestui impact pentru sistemul de

invatdmdnt universitar din Romania; si concluzii si recomandiiri,
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CAPITOLUL I
INVATAMANTUL SUPERIOR DIN ROMANIA — DIMENSIUNI ALE
DIVERSITATII $SI DIFERENTIERIT ACESTUIA

in cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte cu privire la urmitoarele directii de cercetare:
[) sintetizarea celor mai relevante schimbiri legislative aduse invatimantului superior din
Romania, cu descrierea principalelor repere ale reformarii invagamantului superior, cu accent pe
analiza modificarilor aduse de Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 asupra invatamantului
superior din Romédnia; /i) implementarea Procesului Bologna in Roménia si principalele
modificiri legislative aduse de acesta; iii) si oferirea unei imagini asupra contextului general al
diversitatii si diferentierii in invadmantul superior din Romania.

Toate aceste aspecte sunt esentiale pentru dezvoltarea in capitolele imediat urmitoare a
principalelor strategii si interventii dezvoltate pentru sistemul de invdtamant superior din
Romania si a impactului acestora asupra ofertelor educationale ale universititilor (cele doud
obiective specifice ale studiului, OS] st 0S2), identificarea punctelor forte si a punctelor slabe
ale impactului strategiilor, interventiilor si instrumentelor standardizate dezvoltate pentru
sistemul de invitimant superior si construirea metodologiei cadru de evaluare a impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invigimant superior asupra ofertelor

educationale ale universititilor.

1.1. Repere ale reformirii invitiamantului superior in Roménia. Analiza principalelor

modificiri aduse de Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011

Trecerea de la perioada comunisti Ia liberalizarea tuturor domeniilor de activitate din
economie odati cu anul 1990, in cei 17 ani care au trecut pana in prezent, a facut ca invatamantul
superior sd cunoasci o serie de reforme. Fiecare reforma poartd amprenta factorului politic din
Romania si a instabilititii acestuia. Astfel, subliniem wun prim punct slab in evolufia si
predictibilitatea sistemului de in vatdmdant superior romanesc prin desele modificiri legislative,
unele dintre ele contradictorii si lipsite de probabilitatea de a produce efecte pozitive.

Sintetizat, dupd anul 1990, principalele reforme intreprinse in inviatamantul superior din

Romania au fost:
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post-decembrist,

® Legea din 1999, ce a adus schimbiri cu privire la finantarea invitiméantului superior,
prin “trecerea de la finantarea pe baza unor indicatori de input, la finantarea in functie
de numdrul de studenti inscrisi in baza unor indicatori de calitate” (Cadrul strategic
pentru internationalizarea Invagimantului Superior din Romania. Analiza si recomandiri,
UEFISCDI, 2015, p. 21);

* Legea nr. 441/2001 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului (OUG) nr.
133/2000 privind invagimantul universitar si post-universitar cu taxi, cu modificirile
ulterioare, ce a permis universitdtilor de stat, incepind cu anul 2001 ca, pe lingd
studentii pe locurile finantate de la buget, sd admitd i studenti in regim cu taxi:

* Adoptarea Procesului Bologna si de Romania prin elaborarea treptatd a o serie de acte
normative ce priveau reorganizarea $i restructurarea programelor de studii;

* "Cresterea transparentei i comparabilitatii - rezultatelor invitirii, calificirilor,
diplomelor si certificatelor din cadrul invdtimantului superior” (Cadrul strategic pentru
internationalizarea Invagimantului Superior din Roméania. Analizi si recomandari, preluat
din Banca Mondiala (201 I), Romania ~ Functional Review of the Higher Education
Sector, p. 21);

* Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011.

Prima Lege a educatiei post-decembristi a fost adoptata in anul 1995, avand nu mai putin de
45 de modificari si rectificari, fiecare dintre minigtrii Ministerului Educatici Nationale aducand
cel putin céte o schimbare.

In anul 2011 a fost adoptata « doua Lege a educatiei, Legea Educatiei Nationale nr. 1/20] 1,
care a adus o serie de schimbiri majore in invagimant, precum: mecanismele finantarii si deciziei
in sistemul de invitimant universitar, referindu-ne la distributia locurilor subventionate,
introducerea de noi functii in statutul de functii (cadrul didactic asociat), structurile de
conducere, prin integrarea studentilor in cadrul acestora; scolile doctorale, pe fondul unor
presiuni mediatice si politice centrate pe acestea; corelarea ofertei educationale cu piata muncii,
in special n anii 2016 si 2017, posibilitatea unei mai mari implicari a mediului de afaceri in
sustinerea mediului universitar prin parteneriate si activitdti conexe procesului educational;

clasificarea universititilor st programelor de studii.
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doptate in Roméania dupi anul 1)2990 - Legea nr. 84/1995 si Legea nr.

172011 - au fost modificate de peste 60 ori, invatiméntul roméanesc trecand prin reformele a 23
de ministri.

Cu toate modificarile aduse, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 nu a putut rezolva
numeroase probleme de fond, precum: rata ridicati a abandonului scolar, nivelul de pregitire
redus al unor cadre didactice, modernizarea metodelor de invatare, diminuarea numirului de
discipline studiate, centrarea pe asigurarea de competente transversale etc,

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 “asigurd cadrul pentru exercitarea sub autoritatea
statului roman a dreptului fundamental la invatatura pe tot parcursul vietii si reglementeazi
structura, functiile, organizarea si functionarea sistemulu national de fnvatimant de stat,
particular si confesional” (art. 1). Cu privire la invatdmantul superior, este de mentionat faptul ca
aceasta lege “reglementeazi structura, functiile, organizarea si functionarca” acestuia (art. 114,
alin. 1). Legea garanteazi autonomia universitari (art. 123), precum si obligativitatea asumirij
raspunderii publice de citre universitati (art. 124). De asemenea, defineste formele de
invatdmant: cu frecvent, cu frecventd redusa sau la distanta, precum si caracteristicile acestora
(art. 139 si art. 140). Este detaliat modul de organizare al studiilor universitare de licenta (art.
150 - art. 152), masterat (art. 153 - art, 157), doctorat (art. 158 - art. 170) si a studiilor post-
universitare (art. 171 - art. 173). Legea cuprinde prevederi speciale pentru invatdamantul superior

medical (art. 174 si art. 175), militar (art. 176 - art. 179), artistic si sportiv (art. 180 - art. 188).

Un capitol special al Legii este dedicat promovadrii invdfamdntului centrat pe student (capitolul

X).

Figura 1.1: Principalele modificiiri aduse de Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor oferite de cétre experfi piafa muncii (Drdcea, 2017, p. 42) si a celor

din Expert Forum, EFOR (2012), "Contra-reformd in educagie?”, Policy Brief nr. 10
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Principalele modificiri aduse de Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 ce vizeazi
invdtgmantul superior (Figura I.1), desprinse din investigarea si sinteza rezultatelor realizate de
cdtre expert piata muncii Modul 4 (Dricea, 201 7, pp. 43-44), completate cu propriile constatiri,
sunt:

1. Introducerea principiului raspunderii publice si al autonomiei universitare, conform
caruia, chiar dacd sunt independente si autonome, universititile sunt raspunzitoare pentru
cheltuirea fondurilor alocate, eficienta utilizarii acestora fiind determinati prin masurarea unor
indicatori de impact privind calitatea actului educational.

Un element important cu impact deosebit asupra sistemului de invatamant este instituirea
autonomiei universitare. In acest scns, Nokkala (2012) arata faptul ci exista 5 dimensiuni ale
aulonomiel universitare transpuse in libertatea universitatilor de a: decide numdirul de studenti,
deschide noi programe in vederea atragerii de studenti, stabili nivelul taxelor de scolarizare,
decide politica de recrutare si salarizare a personalului (citat in Andrei, 2017, p. 30).

Totusi, “asa cum afirmi Verbitskay si Kasevich (2005), in contextul masificirii
invag@mantului superior, situatie prezentd si in Romania, autonomia universitari trebuie dublati
dc asumarea rispunderii publice de catre universitdti” (Andrei, 2017, p. 30).

Legea 172011 afirmi ci “autonomia universitari di dreptul comunititii universitare si isi
stabileascd misiunea proprie, strategia institutionald, structura, activitdtile, organizarea si
functionarea proprie, gestionarea resurselor materiale si umane, cu respectarea stricti a legislatiei
in vigoare” (art. 123, alin. 2), iar “aspectele fundamentale ale autonomiei universitare se exprima
in Carta universitard, aprobati de Senatul universitar, in concordanti stricti cu legislatia in
vigoare” (art. 123, alin. 3). Astfel, se poate afirma ca legea permite autonomia universitard in
sensul celor 5 dimensiuni.

Cu privire la asumarea raspunderii publice de citre universitati, Legea 1/2011 afirmi ci
“autonomia universitard se exercitd numai cu conditia asumdrii raspunderii publice” (art. 123,
alin. 4).

2. Introducerea evaluirii institutionale: clasificarea universititilor si ierarhizarea
programelor de studii.

Pentru evaluarca universitiilor si programelor de studii, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului (Ministerul Educatiei de la acea vreme, decembric 2009 - decembrie

2012) ”a elaborat o metodologie comprehensivi de analizi care a inclus patru criterii largi
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(educatie, cercetare, relatia cu mediul extern, capacitate institutionald) cirora le-au fost

subsumate indicatori si ponderi asociate. In cazul ierarhizarii, instrumentele metodologice
elaborate au condus, in mod direct, la o ierarhizare a domeniilor de studii” (Viiu, Miroiu, 2013,
p. 89).

Astfel, toate universititile din Romania, de stat si private, au fost clasificate in trei categorii
(Anexa 1): universitd{i centrate pe cercetare avansati si educatie (12 universititi, regisite in
urmatoarele regiuni de dezvoltare: Regiunea Nord-Vest, 4 universitdti; Regiunca Nord-Est, 3
universitdti; Regiuneca Bucuresti-lifov, 4 universitati; si Regiunea Vest, | universitate);
universitifi centrate pe educatie si cercetare (23 universitdti)/universitati centrate pe educatie si
creatie artisticd (7 universitati); si universitdti centrate pe educatie (48 universititi).
Universitatile au fost finantate diferit in functie de categoria in care a fost incadrati.

Programele de studii au fost ierarhizate in termeni de clase valorice, A, B, C, D si E, (A,
foarte bun; E, foarte slab).

Legat de aceastd moditicare, trebuie mentionat faptul ci, introducerea evaluirii institutionale
s, mai ales, a coreldrii rezultatelor acesteia cu finanjarea a intdmpinat o serie de rezistente din
partea universititilor fard vizibilitate internationald, drept care, in prezent, JSinantarea
universititilor nu se mai face in Junctie de clasificarea universititilor, modificare interveniti
prin OUG 117/2013. De asemenea, este vehiculati o posibild schimbare a metodologiei de
evaluare a universititilor si programelor de studii, cu aplicare din anul 2018,

3. Introducerea criteriilor de performantd la nivel individual, la nivel de institufie si
program de studii.
Prin Legea 1/2011 au fost introduse frei categorii de crilerii de performantd, astfel:

e criterii de performanti la nivel individual, in vederea acordarii titlurilor universitare;

o criterii de performanta la nivel institufional, in vederea realizarii clasificirii
universitatilor pe cele trei categorii prezentate mai sus: universititi centrate pe educatie;
educatie si cercetare/creatie stiintificd; si cercetare avansata;

e criterii de performanti la nivel de program de studii, pentru ierarhizarea pe cele 5
categorii: A, B, C, D si E.

Dincolo de gruparea previzuta de Legea Educatiei Nationale, Agentia Romdnd pentru

Asigurarea Calitdtii in fnvd,t(?mdntul Superior (ARACIS) realizeazd o clasificare pe trei categorii
a institutiilor de invitamant din Romdnia, atribuind calificativele: grad inalt de incredere,

incredere sau neincredere.
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Legea 1/2011 contine o serie de prevederi privind etica si buna conduiti a managementului
universitar, dar si o serie de prevederi privind activitatea de cercetare propriu-zisa. in acest sens,
au fost prevazute 3 entititi cu atributii in etica si transparenta universitari:

- 7Consiliul National de Etici (CNE)”, cu atributii in cercetarea stiintifica;

- "Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare

(CNATDCUY”, pentru acordarea titlurilor si diplomelor;

- “Consiliul de Etici si Management Universitar (CEMU)”, axat pe etica in activitatea
administrativa si didactici a universitatilor.

Totodata, prin Legea 1/2011, dar si prin legislatia secundard, au fost introduse o serie de
standarde de transparentd, precum: platforma online de concursuri pe posturi didactice
jobs.edu.ro; rapoartele anuale ale rectorilor care trebuie s contind o serie de informatii publice
(Legea 1/2011, art. 130, alin. 2); publicarea online a tezelor de doctorat; publicarea executiel
bugetare anuale a universititior de stat etc,

Cu toate ci existd prevederea legislativa, in lipsa unor sanctiuni clare, la 6 ani de la adoptarea
Legii 1/2011, se constatd ci o serie intreagd de prevederi privind fransparenta nu este aplicati
de cdtre universitdti.

5. Restructurarea Jinantdrii cercetirii pe trei nivele prin introducerea unei structuri de
finantare astfel (ce a schimbat legislatia cercetirii definiti prin OUG 57/2002):

- finanjarea de bazd (FB), ce se calculeazi pe baza costului mediu per student echivalent,
per domeniu, per cicluri de studiu si per limbd de predare. FB se aloci prioritar
domeniilor competitive, care asiguri dezvoltarea sustenabild, iar in intcriorul domeniilor,
se aloca pioritar celor mai competitive programe de studiu. “Repartizarea pe universititi a
alocatiilor bugetare destinate finantdrii de bazi se realizeaza pe baza metodologiei
aprobate de MEN, la propunerea Consiliului National al Finantarii fnvé;éméntului
Superior (CNFIS)” (CNFIS, http://Www.cnﬁs.ro/ﬁnantare/);

- finantarea complementard, pentru acoperirea subventiilor pentru cazare si masi,
cheltuieli de investitii $i reparatii capitale, finantarea cercetirii stiintifice, pe bazi de
competitie;

- finantarea suplimentard (FS) are drept scop stimularea excelentei institutiilor i
programelor de studii si se face “prin alocarea citre universitati a unei sume totale de

minimum 30% din suma alocati la nivel national universitatilor de stal ca finantare de
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bazi, pe baza unor criterii si a standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al

E

Finantarii Tnvagimantului Superior si aprobate de Ministerul Educatiei Nationale”

(CNFIS, http://www.cnfis.ro/finantare/).

Desi dispozitia legali cu privire la FS a fost aplicatd, au fost adoptate o serie de misuri care si
egalizeze oarecum discrepantele create intre universitati, iar ulterior, prin OUG 117/2013,
prevederea din Legea 1/2011 a fost modificatd, renuntdindu-se la finantarea in functie de pozitia
In ierarhic a programelor de studiu, aspecte observabile pentru universititile de stat din
Romaénia.

O categorie distinctd de finantare o reprezintd fondurile pentru burse (art. 223, alin. 9 - | 1)—
de performantd, de merit, sociale — alocate in functie de numarul de studenti la invatimantul cu
frecventa, fard taxa de studii.

in plus, fondurile alocate pentru dezvoltarea institufionald (FDI) a institutiilor de
nvatdmant superior “sunt considerate venituri proprii ale acestora si sunt utilizate in conditiile
autonomiei universitare si in conformitate cu prevederile contractelor de finantare institutionali
in vederea realizdrii obiectivelor ce le revin in cadrul politicii statului din domeniul
nvatamantului si cercetdrii stiintifice universitare” (CNFIS, http://www.cnfis.ro/finantare/).

6. Introducerea unei evalugri internafionale a proiectelor si institutiilor, avand ca scop
introducerea unor standarde de calitate relevante pe plan international si cresterea
vizibilitatii cercetirii din Romania.

Cu toate aceste noutiti legislative, Legea Educatiei Nationale a beneficiat de o serie de
modificdri in perioada 2011-2017. Au fost realizate si aprobate n jur de 50 de acte normative cc
au produs o serie de elimindri/modificiri ale prevederilor legii, astfel:

* prima modificare a fost realizati prin intermediul Legii nr. 166/2011, cc a vizat
completarea functiilor didactice si didactice auxiliare cu o serie de functii regisite in
sistemul educational;

® prin intermediul Legii nr. 283/2011 s-au produs o serie de modificiri cu privire Ia
salarizarea personalului didactic, evidentiind mentinerea prevederilor Legii nr. 63/2011 in
ceea ce priveste drepturile salariale ale cadrelor didactice, precum si plafonarea anumitor
drepturi cu caracter biinesc. Au fost eliminate prevederile potrivit cdrora, pentry
personalul titular, numirul maxim de ore platite in regim de plata cu ora nu poate depasi

0 norma didacticd minima;
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(OUG 21/2012);

e finantarea universititilor nu se mai face in functie de rezultatele clasificarii (OUG
117/2013);

s modificrile art. 158 cu privire la evaluarea scolilor doctorale, aceasta putand fi facuti de
ARACIS sau de o alta agentie de asigurare a calitatii din tard sau striinitate, introducerea
periodicitatii evaluarii din 5 in 5 ani, precum si introducerea unor exceptii cu privire la
modul de organizare si desfasurare a doctoratelor (OUG 21/2012);

* introducerea prevederii conform cireia profesorii universitari vor putea indruma la
Doctorat un numir de doctoranzi aprobat de Senat i nu maximum de 8 studenti-
doctoranzi, cati prevedea Legea 1/201 1 (OUG 21/2012);

* se introduce o exceptie la art. 285, prin introducerea funcliei de cadru didactic asociat,
dar si posibilitatea mentinerii calitdtii de titular a profesorilor pentru universititile care
nu-si pot acoperi norma, prin modificarea art. 289;

* climinarea incompatibilititilor rector-parlamentar, rector-persoand cu functii de
conducere intr-un partid (OUG 49/2014),

* introducerea posibilititii organizirii doctoratelor in regim fard frecventd (OUG 49/2014);

* introducerea prevederilor cu privire la retragerea titlului de doctor (OUG 4/2016);

* se introduce notiunea de dubla specializare, corelarea studiilor cu Registrul National al
Calificarilor din Invatamantul Superior (RNCIS) si se procedeazi la modificarea
atributiilor Autorititii Nationale pentru Calificari (ANC), in sensul cresterii sinergiei
dintre finalitatca procesului educational universitar si atributiile institutiei (OUG
96/2016);

* Legea nr. 56/2017 continui procesul apropierii de piata muncii prin modificarea art. 352,
alin. 1, ce permite institutiilor de Invitamant si faci parteneriate cu agentii economici
publici sau privati sau alte institutii, cu scopul de a testa si aprofunda aspectele privind
consilierea si orientarea in carierd a elevilor st studentilor.

Ca atare, Legea Educatie Nationale nr. 1/2011, desi prezinti o importantd incontestabili
pentru  reformarea  sistemuluj educational, prin modificirile si amendamentele frecvente
cfectuate, risca si devini prea putin credibild pentru promovarea unui sistem de educatie centrat

pe valori, capacitati cognitive, competente si abilitati.
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Romdnia dupd anul 1990, dar, mai ales, dupd anul 2011 (anul adoptirii Legii Educatiei
Nationale), se circumscriu strategiilor europene si nationale, impactul acestora Jiind unul

important la nivelul universitdtilor, trasata la inceputul lucririi, este indepliniti partial.

1.2. Procesul Bologna

Procesul Bologna a debutat in anul 1998 cu Declaratia de la Sorbona, avand doar 4 state
semnatare (Franta, Germania, Italia si Marea Britanie), pentru ca, odatd cu anul 1999, cand a fost
lansatd Declaratia de la Bologna, tot mai multe state si adere (European University Association).
in prezent, la Procesul de la Bologna au aderal voluntar 47 de state, Comisia Europeana si 7
organisme consultative ficind din Procesul Bologna un proiect fird precedent (UEFISCDI,
2013).

Andrei (2017) citeazi pe McMahon si Watson (2008) ce puncteazi printre “avantajele
Procesului Bologna: posibilitatea recunoasterii diplomelor, folosirea Sistemului European de
Credite Transferabile (ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System) pentru
recunoasterea chiar si partiala a studiilor, cresterea mobilitdfii la nivelul studentilor, personalului
academic si administrativ, cresterca competitivitatii economice la nivel European, consolidarea
sistemelor de asigurare a calititii. Gatt (2013) arata faptul ca Procesul Bologna a inregistrat
progrese structurale notabile dincolo de adoptarea sistemului ECTS: adoptarea si dezvoltarea
Standardelor si Liniilor Directoare pentru Asigurarea Calititii, in anul 2005, precum si
implicarea studentilor in toate aspectele procesului educational, inclusiv in asigurarea calitiitii”
(Andrei, 2017, p. 9).

Roménia, fiind una dintre primele tari semnatare ale Procesului Bologna, si-a asumat alinierea
politicilor din domeniul invigimantului superior cu obiectivele si politicile promovate de
Procesul Bologna, iar drept rezultat, sistemul educational din Romania a trecut printr-o serie de
schimbiri profunde, pornind de la compatibilizarea legislatiei, promovarea de politici publice
nationale si pani la crearea de noi structuri institutionale, reglementiri si politici la nivelul
universitatilor.

Principalele schimbdri legislative aduse ca urmare a implementirii Procesului Bologna in

Romania au fost:
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- organizarea invdtdmdntului superior din Romania pe 3 cicluri de studii - ciclul 1, licent;

ciclul TI, master; si ciclul 111, doctorat, odatd cu anul universitar 200572006, reglementati prin
Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare. ”Crosier si Parveva (2013) arati ca
adoptarea sistemului de Tnvatamant pe 3 cicluri a condus atat la reactii pozitive, cat i negative la
nivel european si a avut cel mai mare impact in Europa Centrald si de Est (ECE)” (Andrei, 2017,
p. 29): ‘

- adoptarea noii structuri a ciclului I de licentd pe domenii de studii (HG 1175/2006 privind
organizarea studiilor universitare de licentd si aprobarea listei domeniilor si specializarilor), ce
prevedea reducerea domeniilor de studii la un numir de 15 domenii generale (14 domenii
generale si I domeniu din sindtate) cu specializirile acestora, cu durata studiilor de 3 sau 4
ani, pentru care au atribuite 180 creditc, respectiv 240 credile, cu exceptia urmitoarelor domenii:
Arhitecturd, Medicini veterinard, Medicind generald, Medicini dentard, ce au atribuite 360 de
credite in sistem integrat licentd si master. Aceasti restructurare avea in vedere uniformizarea
ofertei programelor de studii ale universitatilor romanesti cu cele din Spatiul European al
Invatimantului Superior (SEIS);

- definirea clard a cunostingelor si abilitdtilor dobdndite de Studentii absolventi in
curricula programelor ciclului I de licenti, care si fie diferite de cele din curricula ciclurilor 11
si I, de masterat si doctorat (Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetirii — OMEC, nr.
3235/2005 privind organizarea ciclului de studii universitare de licentd);

- trasarea cadrului general al studiilor ciclului IT de masterat prin HG 404/2006 privind
organizarea si desfagurarea studiilor universitare de masterat;

- reglementarea studiilor doctorale, ciclul III de studii, prin HG 567/2005 privind
organizarea si desfasurarea studiilor universitare de doctorat, care a definit doctoratul pe doua
tipuri: doctorat stiintific si doctorat profesional — “performanta artistici sau sportiva a
doctorandului” (HG 567/2005, art. 3, alin. 1);

- generalizarea aplicirii Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS) la toate
Jormele de invitimant, “atat in evidenta rezultatelor profesionale ale propriilor studeni, cat si
in operarea transferului de rezultate profesionale obfinute de studeni (OMEC nr. 3617/2005
privind aplicarea generalizata a Sistemului European de Credite Transferabile, art. 1). Acecasti
reglementare sprijini studentii in efectuarea de mobilitafi in cadrul aceleiasi universititi, intre

programele de studii oferite de alte universitati, atat din Romania, cat si din afara tarii;
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organizatiile furnizoare de educatie care opereaza pe teritoriul Roméniei” (Legea 87/2006 pentru

aprobarea OUG nr. 75/2005 privind asigurarea calita{ii educatiei). In baza acestei Legi, a fost
infiintata §i Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Tnvagimantul Superior (ARACIS), ce a
claborat un instrument standardizat relevant pentru sistemul de invatamant superior, si anume
“Metodologia de evaluare externa, standardele, standardele de referintd si lista indicatorilor de
performantd a Agentiei Romane de Asigurare a Calitafii in Invatamantul Superior”. La nivel
european, ideea standardizirii procesului de asigurare a calititii a fost mentionati la Conferinta
Inter-ministeriald de la Berlin, din anul 2003. Andrei (2017, p. 30) arati ci, “odati cu adoptarea
standardelor si ghidurilor la nivel curopean, procesul de evaluarc a asigurdrii calititii se
desfasoara in mod uniform in toate statcle membre ale Procesului Bologna, insi acest proces ar
trebui concentrat mai mult spre cresterea capacitatii de inovare a institutiilor de invagimant”;

- a fost creat Cadrul National al Calificdrilor din fnvﬁ]dm(?ntul Superior (CNCIS), ce
“stabileste structura calificarilor din invatimantul superior” in urmitoarele categorii: “studiile
universitare de licentd corespund nivelului 6 de calificare din Cadrul European al Calificarilor
(CEC); studiile universitare de masterat corespund nivelului 7 de calificare din CEC; studiile
universitare de doctorat corespund nivelului 8 de calificare din CEC” (Ordin 5703/2011, cap. 2).
Conform Ordinului 5703/2011, “conceptele-cheie cu care se opereazi in definirea CNCIS sunt:
calificare, rezultate ale invatarii, cunostinge, abilitagi, competenta.

Putem spune ca, una dintre cele mai relevante strategii dezvoltate pentru sistemul de
invatamant superior este adoptarea sistemului de 3 cicluri de invatimant Bologna.

Toate aceste schimbiri legislative au influentat si continud si influenteze evolutia
inva@dmantului superior din Romania, Acestea vor rimane prioritare pe masurd ce Romania
urmdreste sd pund in aplicare strategia Uniunii Europene (UE) 2020. Dupd cum prevede Agenda

Iy

UE pentru modernizarea sistemului de invagamant superior din tarile UE, “Invatamantul superior
joaca un rol crucial in progresul individual si in progresul societdtii, prin pregitirea unuj capital
uman calificat si a unor cetiteni eficienti de care Europa are nevoie pentru a crea locuri de
muncd, crestere economici si prosperitate” (European Commission).

Ca atare, putem spune ca ipoteza H2. Procesul Bologna a reprezentat principalul motor al
reformei procesului educational la nivelul invatdmdntului superior din Rominia, trasati la

inceputul lucririi, este verificatd.
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1.3. Contextul general al diversititii si diferentierii in invitimantul superior din Roméania

La nivel curopean, exista doua orientari majore, devenite deziderate, in ce privegte
invatamantul universitar, si anume (Bleiklie, 2004, citat in Dracea, 2017):

o nivelul de educaie al populafiei polenfeazd compelitivitatea si dezvoltarea economicd a unei
fari, astfel ca, "pentru a ridica nivelul de educatie, trebuie si se ridice standardele academice
aga cum sunt ele stabilite de cele mai prestigioase universititi de cercetare” (Dricea, 2017, p.
14):;

o sistemele de invatamant superior trebuie sd fie flexibile pentru a fi eficiente. in plus fatd de
oferirea posibilititii de specializare in discipline specifice, studentii ar trcbui si aibi
posibilitatea de a combina o gama largd de discipline din oferta educationala, fie ci fac acest
lucru in propria institutie de invatdmant, fie ca se deplaseazi de Ia o institutie la alta. Acest
lucru va face ca institutiile de invatimant superior si devini mai eficiente, iar absolventii si
fie mult mai bine ancorati la nevoile pietei fortei de munci. Pentru a face acest lucru, trebuie
sd existe Insd “un sistem comun de evaluare si clasificare a studentilor in toate tipurile de
educafie” (Dracea, 2017, p. 14).

Plecand de la aceste deziderate, in literatura de specialitate (Huisman, Meek si Wood, 2007)
sunt prezentate cinci dimensiuni care mdisoardi gradul de diversitate institufionald a sistemului
de invatamant superior, astfel: ”1) marimea furnizorilor de invatamant superior, masurati prin
numdrul de studenti inmatriculayi; 2) formele de control institugional: public sau privat; local,
regional sau national; 3) spectrul disciplinar sau al domeniilor de studii pentru care se furnizeazi
servicii educationale; 4) niveluri de studii oferite: licentd, master, doctorat, post-universitar; 5)
Jormele de invéitimant: full-time, part-time, cursuri de scurti duratd, invagamant la distan(a etc.”.

in continuare, analizim fiecare dintre aceste dimensiuni pentru invagimantul universitar din

Romania.

1) Mdrimea furnizorilor de in vafdmant superior din Roménia, misurati prin numdrul de
studenfi inmatriculati, pe forme de proprietate, arati o tendinti de scidere a numirulyj acestora
(Figura 1.2). Un fenomen ce se manifest in toate tirile la nivel mondial cu impact asupra pietei
muncii, dar si cducatiei, este cel de imbditranire a populafiei, respectiv sciderea natalitatii i
cresterea sperantei de viatd. Acest fenomen determina ca numirul tinerilor s3 fie in scadere, iar

numérul populatiei in varsti de peste 60 de ani, in crestere (Cristea si Mitrica, 2016), fenomen
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accentuat si de migratia internationald, in special migratia tinerilor cu educatie universitara, asa-
numita migratie "brain-drain”.
in afara migratiei internationale, conform INS, in Romania “existd si fenomenul migratiei
interne, dinspre zona rurala si a oraselor mici, spre orasele mari. Acest fenomen are un impact
major asupra universittilor mici, lucru subliniat si de Fonseca et al. (2014) ce au studiat cazul N
16

Portugaliei” (Caraiani, 2017, p. 18).

Figura 1.2: Numiirul de studenti inmatriculati in Romania pe forme de proprietate

(public si privat), perioada 2011-2016
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Sursa: prelucrare autor in baza dutelor oferite de INS, baza de dute lempo-online, sectiunea Educatie,

hrtp:“statistici insse.ro shop’._pentru datele pe pericada 2014-2016, iar pentru perioada 2011-2013, CNFIS,

preluate din Raport public anual 2015, CNFIS-UEFISCDI, p. 14

2) Formele de control institutional ale invatdmantului superior din Romdnia: public sau
privat; local, regional sau national.

Pentru Roménia, numarul mare dc universitdfi si facultdyi creeaza imaginea asa-numitei
~masificari” a invaggmantului superior, dar care inregistreaza un trend descrescitor (Figura 1.3).

in plus, s-a produs un transfer al studentilor dinspre privat spre stat, fenomen numit in
literatura de specialitate de-privatizare (cum este cazul Universitdtii Spiru Haret, al cirei numar

de studenti a sciazut masiv dupa criza economici).
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Figura 1.3: Evolutia numirului de universitati si facultigi in Roménia pe forme de

proprietate, perioada 2007-2016
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Sursa: prelucrare autor in baza datelor oferite de INS, baza de date Tempo-online, sectiunea Educafie,
htip:statistici_insse. o/ shop:

Imaginea de ,invatimant de masa” a invagamantului superior romdnesc este reliefata si de
dispersia facultdtilor pe macroregiuni, care atrage un numar de studenti diferentiat pe cele 4
macroregiuni. Pentru Macroregiunea | (Nord-Vest si Centru), Macroregiunea 2 (Nord-Est si
Sud-Est) si Macroregiunea 4 (Sud-Vest si Vest), numarul mediu de studenti pe facultate este
situat sub media pc tard (949 studenti/facultate), iar pentru Macroregiunea 3 (Sud-Muntenia si
Bucuresti-11fov), peste media pe tara. aga cum sc observi din Tabelul 1.1.

Tabel 1.1: Situatia facultigilor si numarului de studenti in cadrul Macroregiunilor,

pe forme de proprietate, anul 2016

Facultati in sistemul de Numar total de studenti in | Numar
fnvatamant superior sistemul de invagamant public | mediu de

Total | Public | Privat Total Public Privat | studenti pe
: facultate

Macroregiunea 147147 136554 10593 937
(Nord-Vest si Centru)

Macroregiunea 21 116 91 25 105685 98487 7198 911
(Nord-Est si Sud-Est)

Macroregiunea 3 (Sud- | 191 117 74 194581 154859 39722 1019
Muntenia si Bucuresti-

llifov)

Macroregiunea 4 (Sud- 96 75 21 84173 74742 9431 877

| Vestsi Vest)
Sursa: prelucrare autor in baza datelor ofertte de INS, bazu de date Tempo-online, sectiunea Lducatie,
hitp:statistici. insse.ro-shop

in contextul obiectivului strategic european ,dezvoltarea unei dimensiuni europene in

educatie”, analizam numdrul de studenti la 1000 persoane cuprinse In grupd 20-64 ani din
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Romania, comparativ cu media din UE-28 si din cateva state membre reprezentative.

Figura 1.4: Numirul mediu de studenti la 1000 persoane din grupa de varsta 20 — 64 ani in

UE, anul 2015/2016
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Sursa: preluare din rezultate experi piata muncii, Modul 4 (Drdcea, 2017, p. 21)

Analizand situatia studentilor din aceastd perspectiva (Figura 1.4), observam ca sistemul de
invagamant terfiar din Romania (33 de studenti la 1000 de locuitori) se afld sub media Uniunii
Europene, fiind intrecut de {ari vecine ca Ungaria (38 de studenti) si Bulgaria (43 de studenti),
foarte aproape de Romania fiind Italia (31 de studenti) si Franta (32 studenti), aspect care ne
convinge sa sutinem c reforma inveiamantului superior este departe de a fi incheiald si ca sunlt
necesare eforturi in continuare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

3) Spectrul disciplinar sau al domeniilor de studii pentru care se furnizeazd servicii
educationale.

Diversitatea sistemului de invatamant superior din Romania este relevata si de cea mai mare
proportie de studenti in domeniul "Afaceri, administratie si drept” (24%), “Inginerie,

prelucrare si constructii” (22%) si "Sandtate si asistentd sociala” (14%) (Figura 1.5).
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Figura 1.5: Evolutia numirului de studenti pe grupe de specializiri (ISCED-F 2013) in

i Instrumente Structurale
Fondul Social European 2020

Romania, in perioada 2014-2016
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2014 14236 | 49579 | 46493 | 137059 28918 | 34610 | 1156911 26071 | 68230 | 20766
2015 16160 | 49168 | 46527 | 128471 | 27385 | 32661 | 118621 ] 25742 | 68933 | 21550
2016 17247 | 48397 | 45244 127233 | 24473 | 34814 | 114623 | 25669 | 72490 | 21396

©2014 ®2015 #2016

Sursa: prelucrare autor in baza datelor oferite de INS, baza de date Tempo-online, secfiunea Educaie,

TEMPO _SCLI03L, http::istatisticl.insse. 1o/shop.

Se poate observa ca, desi intervalul analizat este destul de scurt, de 3 ani de zile (date
disponibile, oferite de INS), s-a produs o reasezare a structurii pe domenii fundamentale. Astfel,
s-a produs o usoard crestere a studentilor de la “Stiintele educatiei”, "TIC ", “Sdandtate i
asistenfa sociald”, "Servicii”, in timp ce pentru “Agriculturd”, se poate observa o usoard
scadere. Aceasta corespunde si reasezarii din economia reald, unde ponderea industriei a crescut
in ultimii ani, indeosebi ca urmare a investitiilor striine, simultan cu o reducere a ocupdrii in
agriculturd. Se mai remarcd si o scadere a studenfilor la “Stiinfe sociale, jurnalism si

informatii”, “Afaceri, administratie si drept”, "Stiinfe naturale, matematicd §i statisticd”

’

’

“Ingineri, prelucrare si constructii”.

Conform legislatiei actuale, in prezent (octombrie 2017) invatamantul superior din Romania
cuprinde sase domenii fundamentale (DFI) pentru toate nivelurile de studii, astfel (sinteza autor
in baza Anexei I la HG nr. 140/16 martie 2017 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si
al specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institugiilor de invagamant
superior pentru anul universitar 2017 — 2018):

(1) "Maltematici si stiinte ale naturii™, cu 5 ramuri ale stiintei (RSI), 8 domenii de licenti
(DL), 8 domenii de studii universitare de doctorat si masterat (DSU_D/M) si 41 de specializiri
(S);
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(3) “Stiinte biologice si biomedicale™, cu 6 RSI, 9 DL, 6 DSU D/M, 19 S;

(4) "Stiinte sociale”, cu 8 RSI, 21 DL, 21 DSU _D/M, 71 S;

(5) "Stiinte umaniste siarte”, cu 7RSI, 14 DL, 12 DSU D/M, 64 S;

(6) “Stiinta sportului si educatiei fizice”, cu | RSI,2DL, 1 DSU D/M, 3 S.

Astfel, la nivel national, existi 368 Jacultdti, care, pentru anul universitar 201 772018, cele 6
domenii fundamentale (DFI) cuprind 86 domenii de licentd (DL), 99 domenii de studii
universitare de doctorat si masterat (DSU_D/M) si 366 specializiri (S), repartizate pe cele 55
de universitiyi.

4) Niveluri de studii oferite: licentd, master, doctorat, post-universitar.

Specializarile acreditate si/sau autorizate provizoriu reprezintd oferta de studiu pusd la
dispozitia studentilor pentru a dobandi cunostinfe i competente generale si de specialitate
definitorii pentru un program de studiu. Pentru studiile de licentd, ce reprezintd Ciclul T conform
invatamantului Bologna, numirul de credite de studiu transferabile, ECTS (European Credit
Transfer Studies) dobandite de citre absolventi este de 180 credite (invagimant organizat pe 3
ani de studii), 240 de credite (invatdimant organizat pe 4 ani de studii), 300 de credite
(inva@dmant organizat pe 5 ani de studii - specializarea Farmacie si uncle specializari de
Arhitecturd) si 360 credite (invatimant organizal pe 6 ani de studii — Medicini si Arhitecturd) si
asigurd studentilor prin diploma de licentd aceleasi drepturi. Ciclul 11, respectiv studiile
universitare de masterat, corespunde unui numir de credite cuprins, de reguld, intre 60 (1 an) si
120 credite (2 ani). Ciculul 111 cuprinde studiile universitare de doctorat care au, de reguld, o
durata de 3 ani.

in ce priveste situatia invatimantului universitar pe niveluri de studii oferite, se observd ci
numdrul studentilor inscrisi la licentd, master si cursuri post-universitare inregistreaza o tendinti
de scadere in perioada 2014-2016, pe cand numirul studentilor la doctorat si programe post-

doctorale inregistreazi o evolutie oscilantd (Figura 1.6).
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Figura 1.6: Evolutia numirului de studenti pe niveluri de educatie in Rominia,

perioada 2014-2016
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5) Formele de invitdmdant: invatimdnt de zi, invdtdmdnt cu frecventd redusd, invdtamdnt

deschis la distantd.

Figura 1.7: Evolutia numérului de studenti pe forme de invatamant in Romania,

perioada 2014-2016

600000
500000 -+
400000
300000
200000 -+

0

Total studenti Invitdmant de Invaggmant cu Invatamant
zi frecventa deschis la
redusd distanta

Sursa: prelucrare autor in baza datelor oferite de INS, baza de date Tempo-online, sectiunea Educafie, TEMPO

SCL103G, hup:/statistici.insse.ro:shop’

In ce priveste repartizarea studentilor pe forme de invaggmant, se observi ca numdrul acestora
a scizut in anul 2016 comparativ cu anul 2015 pentru invatamantul de zi si cu frecventa redusa,
in timp ce, pentru invatamantul deschis la distantd, a rimas aproximativ acelasi (Figura 1.7).

Desi numirul specializarilor si al domeniilor de studii a inregistrat o evolutie ascendenta, se
remarcd o diferentiere destul de redusa intre programele de studii de acelasi tip. Asa cum arata
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acreditare au intarit omogenizarea, iar instrumentele de finantare au permis o diferentiere

limitatd, orientatd spre dependenta fatd de taxele de studii platite de studenti. Efectul de
ansamblu a fost aparifia unui sistem de invagimant superior de masi in care calitatea predarii lasa
de dorit, in conditiile in care predarea riméne nci activitatea centrali a universitatilor”.

O analizd de sistem a inviatimantului superior din Romania, realizatd tot de citre ARACIS in
anul 2015, denumitd Politici si strategii institutionale in educatia superioard” semnaleazi o
diversitate de institutii universitare, necesitatea unui proces de educatie maij efectiv, respectiv
contributia semnificativa la economia Romanici a invatamantului tertiar. In ceea ce privegte
contextul institutional, Raportul mentioneaza diversificarea $i cresterea autonomiei universitare,
promovarea procesului de invatare continud de-a lungul vietii, sprijinirea mobilititii la nivel
european.

Raportul ofera sase priorititi cheie, structurate in functie de nevoile actuale i stringente ale
invatimantului superior romanesc, $i anume:

* prioritatea competentelor relevante, relevati de tendinta noilor generatii asupra
modalitdtilor mai putin traditionale de invatare, ca si tendinta in crestere de oferte
educationale pe platforme online (Massive Open Online Courses - MOOC, Google
Sites cte.). Raportul sugereazi doud abordiri posibile ale acestei prioritiiti: una avand
in vedere competentele transversale si competentele cheie; iar alta se axeazi pe
procesul de invitare continud de-a lungul vietii;

* necesitatea unei educatii incluzive care si cuprinda si formarea de competente civice,
ce provine din necesitatea de a asigura deschiderea citre diversitate la nivelul
studentilor;

* consolidarea si crearea de modalititi deschise §i inovative de educatie si formare, ca
urmare a noilor provociri tehnologice;

* sprijinirea corpului profesoral prin: necesitatea recrutirii celor mai buni potentiali
profesori, respectiv promovarea elitei corpului profesoral si cresterea atractivitii
profesiunii de profesor;

* [Iransparenta i recunoasterea competentelor prin cresterea mobilitdtii studentilor, a
personalului de predare, respectiv a cercettorilor:

* un volum sustenabil de investitii, precum si un sistem de educatie care si fie

performant si efectiv.
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La nivel ﬁinterna;iona],
de clasificare, in general din domeniul calitatii si internationalizarii programelor de studii. Astfel,
in ce priveste ranking-ul national si global al universitatilor din Romania, pe primul loc la nivel
national se situeaza Universitatea “Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, iar la nivel mondial, pe locul
865, urmitoarea clasatd  fiind  Universitatea  din Bucuresti, pe locul 1162
(http://www.webometrics.info/en/Europe/Romania?son:asc&order:l’resence%2ORank%2A).

In concluzie, diversitatea ar trebui sa reprezinte un factor de atractivitate pentru sistemul de
inva@mant superior si, deopotrivi, o caracteristica durabili a sistemului educational. Analizand
insd sistemul educational roménesc, se observd o expansiune numericd importantd a
universitatilor si facultitilor, insd observim ci invatimantul superior din Romania este destul
de putin diversificat, mai ales prin_ prisma personalizdrii ofertelor educationale §i a
specificitdtilor regionale.

Universitdtile roménesti sunt foarte asemiinitoare intre ele, cu misiuni uneori greu de
cuantificat si cu oferte educationale similare care au ca grup tintd aceleasi categorii de tineri, fara

s tind seama de necesititile de dezvoltare regionald sau de cerintele pietei muncii.
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CAPITOLUL II

IMPACTUL STRATEGIILOR ST INTERVENTITLOR
DEZVOLTATE ASUPRA OFERTELOR EDUCATIONALE
ALE UNIVERSITATILOR DIN ROMANIA

In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte cu privire la: i) strategiile dezvoltate pentru
sistemul de invatdmant superior din Romania si analiza impactului asupra ofertelor educationale
ale universittilor, informatii ce se circumscriu obiectivului specific OS1. Realizarea
metodologiei de analizi a impactului strategiilor dezvoltate pentru sistemul de Invdtimdnt
superior din Romdnia asupra ofertelor educationale ale universititilor; ii) interventiile si
instrumentele standardizate dezvoltate pentru sistemul de invdtimant superior din Romania si
analiza impactului acestora asupra ofertelor educationale ale universitatilor, aspecte ce
contureaza obiectivul specific 0S2. Realizarea metodologiei de analizi a impactului
strategiilor dezvoltate pentru sistemul de invatdmant superior din Romania asupra ofertelor

educationale ale un iversitdtilor.
2.1.  Strategii dezvoltate asupra ofertelor educationale ale universititilor din Romania

Strategiile dezvoltate la nivelul invagimantului superior din Romania au fost aliniate la cele
existente in UE. Principala strategie trasatd la nivelul UE, la care s-au aliniat strategiile nationale
ale tuturor statelor membre, este “Strategia de promovare a convergentei statelor membre in
domeniul educafiei”, claborati la Copenhaga in anul 2010 si cunoscuti sub denumirea de
wEuropa 2020” (Education and Training, ET, 2020). Strategia « stabilit sd contribuie la:
cresterea economicd infeligentd (crestere bazata pe cunoastere si inovare); crestere durabili
(promovarea unei economii mai ecologice si mai competitive, bazati pe utilizarea mai eficienti a
resurselor); si crestere favorabili incluziunii (promovarea unei economii cu grad inalt de
ocupare, care sa genereze coeziune sociali i teritoriald).

Strategia ,,Europa 20207 cuprinde patru obiective strategice pe termen lung referitoare la
urmatoarele ("DG  EAC's Strategic  Framework: Education and Training 20207,
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_cn): 1) educatia si formarea pe tot
parcursul vietii; 2) imbunitatirea calitdtii si eficientei procesului de educatie si de formare

profesionald; 3) promovarea echitaii si coeziunii sociale; 4) Incurajarea creativitatii, inovarii sta
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spiritului antreprenorial.

in mod concret, existd cinci prioritdfi ale Strategiei Europa 2020, 1a nivelul UE: 1) cresterea
ratei de ocupare a populatiei in varstd de 20-64 ani de la nivelul de 69%, la cel putin 75%; 2)
creglerea cheltuielilor brute cu cercetarea si dezvoltarea pana la 3% din Produsul Intern Brut
(PIB) al UE, prin imbunatitirea conditiilor pentru acest gen de activitdti in sectorul privat si
dezvoltarea conceptului de “Uniune a inovirii® pentru a perfectiona conditiile-cadru si accesul
la finantarile pentru cercetare $i inovare, astfel incat si se asigure transformarea ideilor
inovatoare in produse si servicii care creeazi crestere si locuri de munci; 3) atingerea asa-
numitului obiectiv 20/20/20, adicd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% fati de
1990, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul Jinal de energie la 20% si
cresterea cu 20% a eficienfei energetice; 4) reducerea ponderii abandonului scolar timpuriu de
la 15% in prezent, la sub 10% si cresterea pdnd la cel putin 40% a ponderii persoanelor cu
diplomd universitard in totalul populafiei tinere intre 30-34 ani; 5) scdderea cu 25%, adica
aproximativ 20 milioane persoane, a numarului cetdfenilor europeni care frdiesc in prezent sub
pragul sdrdciei.
in domeniul educatiei, indicatorii previzuti a fi indepliniti conform Strategiei Europa 2020
sunt prezentati in Tabelul 2.1,
Tabel 2.1: Indicatori obtinuti de Roménia in domeniul educatiei, conform strategiei

Europa 2020 si tinta propusi pentru anul 2020, U.M. %

Nr. Indicatori 201312014 | 2015 | 2016 | Tinta pentru
crt. anul 2020
1. | Rata abandonuluj prematur al educatiei 17,3 | 18,1 | 19,1 | 18,5 11,3

universitare in Romania

2. | Ponderea persoanelor cu studii superioare in 22,9 | 25,0 | 25,6 | 25,6 26,7
totalul populatiei tinere pentru grupa de varsta
30-34 ani

Sursa: date extrase si prelucrate de autor de pe Eurostat, Secfiunea indicatori Europa 2020,

Alipiiec.europa.e wewrostat'datardaiabase

Astfel, in perioada 2013-2016, rata abandonului prematur al educatiei universitare in
Romidnia, conform datelor furnizate de Eurostat, a crescut de la 17,3% in anul 2013, Ia 19,1% in
anul 2015, reducandu-se la 18,5% la nivelul anului 2016, valoare inca mare raportata la tinta

stabilitd de UE pentru tara noastra pentru anul 2020, de 11,3%. Comparativ cu rezultatele medii
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6ri;§i11ute in UE, rata abandonului prematur al educatiei universitare in anul 2016 a fost de 110,8‘;/<),

iar tinta propusi pentru 2020, de 10% (Eurostat, Database).

Ponderea populatiei cu virsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard in Romania trebuie
sd atingd nivelul de 26,7% in anul 2020, de la un nivel de 25,6% in anul 2016, nivel care are un
trend ascendent in ultimii ani, ceea ce reprezinti o situatie favorabild pentru acest indicator. In
UE, media acestui indicator a fost de 39,2% in anul 2016, iar tinta propusd pentru 2020, este de
40% populatic cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard, in totalul populatiei tinere
(Eurostat, Database).

Anul 2015, an intermediar in aplicarea strategiei Europa 2020, a confirmat realizarea celor
patru obiective ale Strategiei, motiv pentru care, pentru a reflecta importanta educatiei si
formirii, atat pentru insertia forfei de munca, cat si pentru promovarea valorilor fundamentale si
cetdtenici active, au fost ajustate liniile directoare care se reflecti in sase domenii prioritare
(2015/C417/04), si anume: calificiri si competente relevante si rezultate ale invatarii orientate
spre calitate, pentru angajare, inovare s cetdtenia activd; educatia incluzivi, egalitatea,
nediscriminarea si promovarea competentelor civice; educatie si formare deschisi si inovatoare,
inclusiv introducerea la acelasi nivel in era digitald; sustinerea largd a profesorilor; transparenta
$i recunoasterea competentclor st a calificarilor; investitiile durabile, performanta si eficienta
sistemelor de educatie si formare.

In anul 2016, Comisia Europeana publicd |, 0 noud Strategie in materie de competente
pentru Europa” (COM(2016)0381), in care propune actiuni de sprijinire a persoanelor cu
abilitatile necesare in vederea ocuparii unui loc de munci, precum si pentru imbunititirea
sanselor de reusitd in viatd. Una dintre initiativele propuse in noua strategie de competente o
reprezintd actualizarea cadrului Europass, ansamblu de documente si instrumente disponibile in
28 de limbi necesare cetitenilor europeni pentru a-si elabora propriul CV si de prezentare a
aptitudinilor profesionale individuale.

Pentru Roménia, urmare, in principal, a alinierii la strategiile europene, pentru invagimantul
superior, au fost trasate urmatoarele strategii nationale:

1) 7Strategia Nationali de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI)”, 2007-2013;

2) “Strategia formirii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020 (VET -
Vocational, Education and Training)” si “Strategia nationala in domeniul tineretului,
2014-20207;

3) ”'Strategia Nationali de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI)”, 2014-2020;
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Tertiar (SNIT)”, 2015-2020:

4)
5) ”Strategia educatiei si formirii profesionale din Romaénia”, 2016-2020;

6) Strategia nationald de dezvoltare a invagagmantului, 2015-2020;

7) “Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC)”, 2015-2020;

8) “Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca”, 2014-2020;

9) Strategia Educatie si Cercetare pentru Societatea Cunoasterii”, 2009-2015.

1) in anul 2011 se incheic derularea proiectului strategic ,,Calitate si leadership pentru
invatdmdantul superior roménesc”, implementat de citre Unitatea Executivi pentru Finantarea
invaEmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltirii si Inovirii (UEFISCDI) pe perioada 2008-
2011. Proiectul a contribuit la lansarea viziunii SInvétamantul superior din Romdnia in 2025
insotitd de alte doui documente, si anume: Cartea Verde wSpre calitate si leadership in
invdidamadntul superior din Romdnia in 2015 si Cartea Alba ,,Pentru calitate st leadership in
invafdmdntul - superior din Romdnia in 2015”. La baza viziunii au stat trei principii
(personalizare, diversitate i transparen{d) si au fost aduse in discutie libertatile s
responsabilitiile institutionale. Proiectul a valorificat “cadrul metodologic dezvoltat prin
derularea primului Exercitiu National de Foresight din Roménia (2005-2007) ce s-a concretizat
prin realizarea Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2007-2013"

(http:/fwww.edu2025.r0/89/secti on.aspx/47).

2) in anul 2014, se claboreazi versiunea finali a cadrului strategic pentru cresterea
participdrii, calitatii si eficientei invadmantului tertiar din Romania 2014-2020, concretizati in
doud documente: Strategia formdrii profesionale din Romdnia pentru perioada 2014-2020
(VET — Vocational, Education and Training), dezvoltatd in jurul a patru concepte cheie:
“relevanta; acces si participare; calitate; inovare si cooperare”; Strategia nationald in domeniul
tineretului 2014-2020, avand ca obiectiv general sustinerea participarii active a tinerilor la viata
economicd, sociala, culturali si politicd a {arii, oportunititi egale de acces la educatie, ocupare si
conditii de viata decente,

3) Se elaboreazi si se aprobi Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
(SNCDI), 2014-2020, claborati de Ministerul Educatiei Nationale. Strategia sustine rolul
stralegic si pozifa prioritard a cerceldrii ca motor de creslere a compelitivitdfii economice si
urmdreste conectarea la noile prioritdfi ale stiintei si tehnologiei din Uniunca Europeand, dar si

principalul instrument de implementare - programul Orizont 2020,
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SNCDI 2014-2020 are in vedere “construirea si mentinerea unui larg parteneriat penﬁ*u

inovare, prin credibilizarea parteneriatului public-privat”. Sectorul public si cel privat

evolueazi corelat, mobilizand cheltuieli private pentru cercetare-dezvoltare (CD) care sa atingi

1% din PIB, in 2020 (SNCDI, p. 7). SNCDI 2014-2020 vizeazi urmitoarele tipuri de priorititi:

* Prioritifile de specializare inteligentd: definirea si consolidarea unor domenii de
competentd ridicatd si care pot contribui semnificativ la PIB, ce pot asigura competitivitate,
inclusiv la nivel regional;

s Priorititile cu relevanti publici: alocarea de resurse in domenii in care cercetarea si
dezvoltarea tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete si presante. Cercetarea
Sundamentald rimane prioritars in cadrul SNCDI 2014-2020, incluzand disciplinele
umaniste §i socio-economice, ca sursi pentru cercetarea de frontiers si interdisciplinara.
Domeniile de specializare inteligentii (domenii de competentd ridicati) pentru ciclul strategic

2014-2020, identificate in SNCDI pe baza potentialului lor stiingific si comercial, sunt:
"Bioeconomia”: siguranta i optimizarea produselor alimentare, dezvoltarea sectoarelor
horticol, forestier, zootehnic si piscicol sau valorificarea biomasei st a biocombustibililor
reprezintd subdomenii cu potential evident; " Tehnologia informatiei §i a comunicatiilor” (TIC),
“spatiu si securitate”: "Energie, mediu si schimbiri climatice”: reducerea dependentei
energelice a Romaniei, prezervarea mediul inconjurator prin tehnici de depoluare si de reciclare,
in administrarea resurselor de apa si a zonelor umede. Conceptul “oragul inteligent”: solutii de
infrastructuri integrate pentru nevoile populatiei in aglomeriri urbane; "Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate”: competitivitatea internationald a industriei auto  din Romania,
perspectivele industriei de echipamente agricole, investitiile in cercetare pentru combustibili,
materiale noi si/sau reciclate, nano-tehnologii. Domeniul este susfinut de un invitdimant tehnic
dezvoltat.

Au fost identificate pentru prioritatile de specializare inteligentd urmitoarele domenii de
prioritate publicd pentru actualul ciclu strategic (SNCDI, p. 23): "sdndtate”; “patrimoniu si
identitate culturali”; “tehnologii noi gi emergente”,

Industria este sprijinitd de experienfa antreprenoriald acumulati in ultimele decenii, de
calitatea ridicata a invagmantuluj superior si a cercctdrii academice din disciplinele tehnice
relevante, precum si de prezenfa unor companii multinationale importante.

Strategia propune ca in anul 2020, Romania si devini competitivd la nivel regional si global,

prin inovare alimentati de cercetare-dezvoltare, in care excelenfa si spiritul antreprenorial
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operatori (SNCDI, p. 10). Ca atare, sunt incurajate carierele duble
in cercetare §i antreprenoriat si stimularea concentririlor tehnologice (clustere) de frontierd.

Principalele directii de actiune sunt orientate citre: dezvoltarea de proiecte initiate de firme,
centre de competengd, infrastructuri de inovare (acceleratoare si incubatoare de afaceri, centre de
transfer tehnolologic), programe de doctorat si post-doctorat in domenii prioritare, infrastructuri
de cercetare (“roadmap” national), performanti si concentrare organizationald, un mecanism de
orientare strategicd, finantarea de proiecte CDI derulate de intreprinderi, individual sau in
parteneriat cu universitati, in scopul inovirii de procese si de produse in sectoarele economice
care prezintd potential de crestere.

in ce priveste doctoratele si post-doctoratele, Strategia sprijini: continuarea finantarii
programelor doctorale si de posi-doctorat, cu alocarea unei ponderi crescute domeniilor de
specializare inteligentd, prin Programul Operational Capital Uman; reglementarea si organizarea
doctoratului industrial pentru a creste corelarea formdrii resurselor umane cu nevoile mediului
economic; definirea unei pirti importante a femelor de cercelare doctorald in cadrul proiectelor
Jinantate public, cu plata doctoranzilor ca tineri asisten{i de cercetare din bugetul de proiect.

4) Strategia Nafionald pentru Invigimantul Tertiar (SNIT) 2015-2020 (HG 418/2015)
este consideratd cea mai adaptatd strategic la realititile sistemului universitar romanesc si se
axeaza pe priorititile stabilite pentru invatamantul tertiar in Programul Nafional de Reformd al
Guvernului (2012-2014) referitoare la:

* dezvoltarea Cadruluj National al Calificarilor;

* dezvoltarea unui sistem de recunoagtere a aptitudinilor §i competentelor dobandite in
context non-formal sau informal pentru intrarea jn invatamantul tergiar;

* analiza insertiei absolventilor pe piata muncii;

®  cresterea participdrii la invatimantul terfiar prin stimulente financiare;

* dezvoltarea unui sistem de invafamant pe tot parcursul vietil.

Viziunea asupra SNIT 2015-2020 este axatd pe patru direcfii de actiune: guvernanta,
finanfare, monitorizare si evaluare a invatamantului tertiar; participare largd la invitimantul
tertiar; calitate §i relevan(d a invagamantului tertiar; dezvoltarea legaturii cu piata muncii Si
inovarea.

Cu rcferire Ia reformarea invdtamantului tertiar roméanesc, SNIT 2015-2020 cuprinde 3
piloni: ”Pilonul 1 - Tmbunété;irea participarii in invitimantul tertiar (cu masuri pentru atragerea

tinerilor din mediul rural sau din medii defavorizate, o mai buni informare asupra oportunitatilor
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oferite de invatimantul tertiar); Pilonul 2 - Programe flexibile, relevante si de nalta calitate

(implicand reforma procesului de acreditare, crearca de mecanisme de evaluare continua si
eficientd a programelor de studii, elaborarea de studii privind performanta absolventilor etc.); si
Pilonul 3 - Angajament strategic fati de sectorul economic (atat prin dezvoltare de mecanisme
nationale, cét si prin constituirea de compartimente specifice la nivelul universitatilor)” (SNIT
2015-2020).

In ce priveste Pilonul 2, se au in vedere: “revizuirea reglementdrilor de acreditare a

w0

programelor in  sprijinul modernizirii acestora; extinderea capacitatii de reproiectare a
programelor; dezvoltarea unei evaludri permanenle a  programelor pentru  competente
transversale si de antreprenoriat; dezvoltarea de studii pentru monitorizarea performantei
absolventilor; imbundtditirea programei TIC pentru completarea ofertei exisiente; analiza
posibilitatii extinderii formarii de tip dual la nivelul invataimantului tertiar din domeniul tehnic”
(SNIT, p. 26).

SNIT identifica o serie de bariere care pot impiedica atingerea obiectivelor strategice, astfel:
scaderea numirului de studenti; mecanisme financiare lipsite de flexibilitate; diferente mari de
calitate indeosebi intre universitatile private si cele de stat; o mai mare rclevantd a competentelor
dobéndite in raport cu cerintele pictii; cresterea mobilitilii internationale atét pentru studenti, cat
si pentru profesori; cresterea numarului de studenti din mediul rural.

Monitorul educatiei si formdrii 2016 (European Commission, 2016), facand referire la SNIT,
insereaza o serie de misuri previzute de aceasta, referitoare la:

* imbunitatirea participarii la toate nivelurile de invatdmant superior;

"  asigurarea implicirii strategice pe sectoare de activitate;

* dezvoltarea de programe de studiu flexibile, de inalta calitate si relevante pentru piata
muncii;

®  revizuirea procedurilor de acreditare, in scopul de a sprijini modernizarea acestora;

* extinderea flexibilitatii institutiilor pentru revizuirea programelor de educatie:

*  dezvoltarea unui mecanism de evaluare continui a programelor, competente transversale
si abilitati antreprenoriale si de monitorizare a performantei absolventilor;

* imbunititirea utilizirii Tehnologiei Informatiei si a Comunicatiilor (TIC) in programa
scolara.

5) Strategia educatici §i formdrii profesionale din Romdnia 201 6-2020 (HG 317/2016)

este o strategie complementari strategiei Long Life Learning (LLL) 2015-2020 si este elaborati
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in contextul Strategiei Europa 2020, rdspunzand obiectivului ‘globa] al Romaniei privind

reducerea discrepantelor economice si sociale fa{a de alte state membre UE. Strategia se referi in
mod predilect la “obiectivele strategice si directiile de actiune in vederea formirii profesionale
conform unui plan care are in vedere si indicatorii administrativi, institutiile responsabile si
termenele de finalizare”.

6) Strategia nationald de dezvoltare a invitimantului pentru perioada 201 5-2020,
cuprinsd in Programul National de Reforma 2015, este o continuare a Programului National de
Reforma 2011-2013 si are ca tintd realizarea unui invagamant performant, promotor al coeziunii
sociale si al unei economii bazate pe cunoastere, scop in care au fost adoptate o serie de Hotiréri
de Guvern prin care si poati fi realizate obiectivele strategice propuse”.

7) Plecand de la domeniile de specializare inteligenta ale SNCDI 2014-2020, in Strategia
Nationald pentru Competitivitate (SNC) 2015-2020 au fost identificate 10 sectoare economice
cu potential competitiv, astfel: “turism si eco-turism; textile/pielarie; lemn si mobila; industrii
creative; industria auto si componente: tehnologia informatiei si comunicatiilor: procesarea
alimentelor si bauturilor; sinitate si produse farmaceutice; energie si management de mediu;
bioeconomie (agricultura, silviculturs, pescuit, acvaculturd), bio-farmaceutici si biotchnologii”.

8) Strategia Nationald pentru Ocuparea  Forfei de Muncd, 2014-2020, vizeazi
coordonarea intregului set de instrumente ce vizeazi cererca de fortd de munca pentru atingerea
obiectivelor de ocupare ce se regasesc in documentele programatice. Strategia inventariazi o
serie de indicatori ce afecteazi ocuparea in perspectiva anului 2020, cum ar fi: demografia,
structura ocuparii pe sectoare economice, sdrdcia, un nivel scazut al cheltuielilor publice pentru
ocuparea fortei de munci, dar si slaba corelare a intereselor la nivelul cererii si ofertei de fortd de
munca.

Ocuparea in contextul anului 2020 vizeazi o piatd a muncii performant3, dinamici si flexibila,
in care minimum 70% dintre persoanele cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 ani s3 aibi acces la un
loc de munca de calitate, conform cu capacitatea si competenta lor si venituri care si le asigure
un trai decent. Ocuparca se propune a fi sustenabild, sustinuti de competitivitate economici,
coeziune economici si dezvoltare durabili.

Dintre obiectivele trasate ale strategiei, se desprind ca elemente de lcgatura cu sistemul de
invatamant universitar doui obiective, i anume: Obiectivul | "Cresterea ocupirii in randul
tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varstd”, doar pentru categoria de tineri NEET

(Not in Education, Employment, or Training, adica tineri care nu sunt nicj angajati, nici nu fsi
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éontmuﬁ ed"ucagia sau formarea); si Obiectivul 3 "Dezvoltarea unei resurse umane cu un njvel
inalt de calificare si competente adaptate la cerinele pietei muncii®, avand o aplicabilitate la
nivelul intregului mediu universitar.

9) Raportul ,.Educatie si cercetare pentru societatea cunoagterii” este in acelasi timp si o
altd strategie pentru invagimantul superior din Roménia, intocmita pentru perioada 2009-2015,
avand drept sursia administratia prezidentiald. Printre directiile cheie previzute de strategie,
mentiondm: diferentierea universititilor $i concentrarea resurselor, reformarea abordarii
resurselor umane, promovarea unei educatii centrate pe student, reforma managementului
universitatii, finantarea diferentiati a universititilor, asigurarea calitatii in invatimantul superior.
Se observd un accent fundamental pus pe ierarhizare a universitdilor, respectiv a programelor
de studii, ce trebuie sa fie dublate de o reagezare a finantdrii in functie de performanti. Totodati
Se merge spre o infdrire a autonomiei, a libertdfii academice, ca si a dreptului universititilor de
a selecla si promova resursele umane. Strategia aduce in discutie in termeni destul de clari s
conceptul de universitate centratd pe student. Aceasta implicd atit precizarea drepturilor si
obligatiilor studentilor printr-un Cod al Studentului, dar si inmulirea si diversificarea serviciilor
pe care o universitate frebuie sd le ofere unui student, incluzind consiliere, acces la biblioteca,
precum si la haze de date online. Mai mult decat atat, Raportul sugera implicarea studentilor in
decizii, dar si o crestere a deschiderii internationale prin marirea ofertei pentru studentii striini.
Din perspectiva integririi studentilor absolventi pe piata muncii, se mentioneazi ca masurd
preconizatd constituirea unui Cadru Nuational al Cadlificarilor din Invatamantul Superior.
Aceastd idee nu a fost noud, ci a fost mentionata in studii anterioare, fiind o necesitate pentru a
reduce gapul dintre nevoile de pe piata muncii si ofertele educationale ale universitatilor. La
modul concret, misura implici faptul ci fiecare program de studiu trebuie si conduci la o
calificare deja definita prin acest Cadru National preconizat. Strategia propune o reasezare u
programelor de licentd in raport cu aceste deziderate, mergand spre o restructurare a
programelor de licentd in functie de curriculumul pe programe de licentd similare din tari
dezvoltate, reforma procesului de predare, examinare, precum si de absolvire.

Astfel, analizand succint perioada 2011-2016, se constati un efort concertat de implementare
la nivel national al strategiilor care sa cuprinda reformele structurale in directia dezvoltirii unei
dimensiuni europene in educatie, franspunerea obicctivelor Europa 2020 fiind efectuatd prin
intermediul Programelor Nafionale de Reformd (abordate in studiul de fata drept “interventii”,

ce vor fi descrise in continuare),
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din Romania asupra ofertelor educationale ale universitatilor

2.2.1. Impactul Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 asupra ofertelor educationale

promovate de universititile de stat din Romdnia

Legea Educatiei Nationale nr. 1/201] poate fi considerata principala strategie aplicata pentru

invatamantul superior din Romania. Ca urmare a Legii nr. 172011, universititile au intrat intr-un

proces de adaptare si de restructurare a programelor de studii oferite, atat la cerintele pietei

regionale a muncii, cat si la constrangerile legate de finantare, factorul demografic si gradul de

promovare a examenului de bacalaureat de citre elevi.

O analizd sintetici efectuatd asupra datelor colectate de citre expertii 1-16, ce au analizat

fiecare universitate de stat din Romania, relevi urmatoarele aspecte:

in scopul mentinerii standardelor de calitate, Ministerul Educafiei impreund cu Agentia
Romdand de Asigurare a Calitdii Invitdmantului Superior (ARACIS) au luat decizia de a
desfiinta un numdr de programe si/sau specializiri. De exemplu: Universitatea
"Ovidius” din Constanta a desfiintat un numar de 8 programe/specializiri, Universitatea
Maritima din Constanta, un numir de 2 programe, Universitatea "Dunirea de Jos” Galati,
un numar de 22 programe/specializari (Dricea, 2017); Universitatea de Medicind si
Farmacie "Victor Babes" din Timisoara, ca urmare a unor programe neperformante, a
relatiei cost-beneficiu si a numirului foarte mic de solicitari, a recurs la desfiintarea
acestora (precum programele “Moase”, “Laborator clinic”, “Radiologie imagistica™)
(Tanasie, 2017); domeniul Fizici” a fost desfiintat la Universitatea ,,Lucian Blaga” din
Sibiu si Universitatea din Petrogani; domeniul “Informatica” a fost desfiintat la
Universitatea din Petrosani $i a rdmas cu o specializare mai putin la Universitatea
»Lucian Blaga” din Sibiu; domeniul “Istorie” a fost desfiintat la Universitatea Eftimie
Murgu” din Resita si a ramas cu o specializare mai putin la Universitatea ,,Lucian Blaga”
din Sibiu; domeniul ”Stiinte ingineresti aplicate” a fost desfiintat la Universitatea »Lucian
Blaga™ din Sibiu (Lupu, 2017) s.a.;

in vederea adaptirii la cerintele regionale ale pictei muncii, in perioada 2012-2016, au
Jost infiintate noi programe de studii, la unele renuntindu-se insa, dupa doar 1 an sau 2

de la infiintare, urmare a constrangerilor financiare. De exemplu: in cadrul Universititii
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desfiintat dupd 3 ani de Ila infiintare (programul de “Electronica aplicatd” din cadrul
Facultatii de Stiinte Aplicate si Inginerie); in cadrul Universititii Maritime din Constanta,
s-au infiinfat 2 programe de studii, pentru a fi desfiintate, insd, dupi 2 ani de la infiintare;
pentru Universitatea “Dunirea de Jos” Galati, s-au infiintat 16 programe de studii, 3
dintre acestea fiind desfiintate dupd 1 an (Dricea, 2017) s.a.m.d;

Conducerea universititilor, conform Cartei universitare, a contribuit la cresterea
aulonomiei universitare, la Imbundtatirea structurii organizatorice §i funcfionale a
acestora si s-a consolidat rdspunderea publicd,

Elaborarea si aplicarea Legii nr.1/2011 a contribuit la imbunditdtirea sistemului de
asigurare a calitdfii ca wrmare a evaludrilor periodice efectuate la nivel institutional Si
de program de citre ARACIS, in care sunt implicafi si studenyii. Asigurarea calitatii a
presupus ierarhizarea universitatilor in trej categorii — ,,universitati centrate pe educatie,
universitati centrate pe educatie si cercetare stiintificd, universitati de cercetare avansats
si educatie”, precum si programelor de studii (art. 193 din Legeanr.1/2011);

Un aspect al prevederilor legii Educatiei Nationale, cu impact direct asupra ofertelor
educationale, cstc cel legal de finantarea educatiei, si anume: . Finantarea
invatamantului - superior de stat se asigurd din fonduri publice, in concordantd cu
urmdtoarele  cerinfe:  considerarea  dezvoltsrii invafamantului  superior  ca
responsabilitate publicd si o Invafamantului, in general, ca prioritate nationald,
asigurarea calitdfii invatimantului superior la nivelul standardelor din Spafiul European
al Invagimantului Superior pentru pregdtirea resurselor umane si dezvoltarea personaldi
ca celdleni ai unei socletdfi democratice bazafe pe cunoastere; profesionalizarea
resurselor umane in concordantd cu diversificarea piefei  muncii; dezvoltarea

Invéfamadntului superior, a cercetcirii stiinfifice §i creafiei artistice universitare penlru
Integrarea la vdrf in viata stiinfificd mondiald” (Legea Educatiei Nationale, art. 222 (3)).
Pe de alta parte, este previzuts repartizarea unui procent de minimum 6% din PIR pentru
educatie, potrivit art. 8 din Legea Educatiei Nationale: “pentru finanjarea educaiei
nationale se alocd anual din bugetul de stat si din bugetele autorildtilor publice locale

minimum 6% din produsul intern brut gl anului respectiv”.

UL EDUCATIE! NATIONALE

"Ovidius” din Constanta, s-au infiintat programe de studii, dintre care unul a fost
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In ce priveste alocarea cheltuielilor pentru educatie din PIB, o analizi a datelor statistice
pentru perioada 2011-2016 demonstreaza ca art. 8 din Legea Educatiei Nationale nu a fost
niciodatd respectat, de fucto (Figura 2.1).

Figura 2.1: Alocarea cheltuielilor pentru educatie in Roménia si media UE

(%o din PIB), dupi adoptarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011

2013 2014

sz Romania  ==@msMedia UE

Sursa: date culese si prelucrate de expert piaja muncii, Modul 4 (Drdcea, 2017, p. 51)

Nota:* datele pentru anul 2016 sunt estimative

Urmare a crizei economice din anul 2010, care a generat efecte negative asupra majorititii
statelor curopene, trendul ascendent inregistrat de ponderea cheltuielilor pentru educatie in PIB
pentru perioada 2001-2009 in Romania (de la 3,6% in anul 2001, la 4,24% in anul 2009) nu s-a
mentinut,

Cu toate acestea, in plind crizd economica si concomitent cu reducerea procentului din PIB
alocat pentru educatie, guvernul si-a asumat prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 o alocare
de 6%, lucru care denota inexistenta vreunei concordante ntre asumirile ficute de citre
legiuitori si situatia de facto cu care s-a confruntat finantarea sistemului educational din
priveste evolutia sistemului educational, iar pe de alta parte, lipsa unei viziuni guvernamentale
in ce priveste importanta investitiei in educatie si a impactului generat de aceasta (Dricea,
2017).

in anul 2011, in baza art. 193 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, si pe baza HG
789/2011, pentru prima datd universitdgile au fost clasificate in trei grupe valorice: cercetare
avansatd si cducatic (I), cducatie si cercetare stiintificd sau educatie si creatic artistica (1),
educatie (11I).

Clasificarea universitatilor (Anexa 1) in conformitate cu prevederile Legii 1/2011 a avut
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impact atdt asupra munaru/uz de locuri finantate de la buget la cele trei cicluri de invdaiiamdnt
(licenta, master, doctorat), cdt si asupra metodologiei de finanfare.

Finantarea educatiei academice in Romania este o finantare pe student. Din Figura 2.2 se
poate vedea cum a evoluat finantarea medie anuald pe student pentru perioada 2008-2015, cu
precizarea cd aceasta esfe una dintre cele mai mici din Uniunea Europeand: in anul 2012,
valorile medii ale finantdrii au fost de circa 12.160 EUR in tarile OECD si de aproximativ
12.100 EUR in EU21 (OECD, 2015, p. 220). in Romania, la nivelul anului 2015, echivalentul
finantdrii pe student in Euro a fost de 1.310 euro.

Figura 2.2: Evolutia alocatiei bugetare pe student in Roménia,

perioada 2018-2015

6500

5500
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4500 . : ‘ ‘ x ‘
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sursa: Prelucrare autor in baza datelor CNFIS, Raport public anual — 2013. Starea finanfdrii invdfdmdntului

superior §i  mdsurile de optimizare ce se impun, p. 71, Disponibil la:  htip:/Anew.cnfis.roAvp-

content/uploads/2013/02/Raport_Public CNFIS-2015. pdf

Cifra de scolarizare anuald nu este identicd cu capacitatea de scolarizare, diferenta dintre
acestea constituind o consecintd directd a Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, conform céreia
cifra de scolarizare bugetatd se face prin Ordin al Ministrului pe baza unui set de criterii
stabilit anual prin metodologia de finantare.

Impactul Legii 1/2011 asupra finantarii universitatilor in anul 2012, prin trecerea la finantarea
pe bazd de excelentd, a implicat pe de o parte, scdderea finantdrii institutionale la universitifile
din categoriile II si IIl, iar pe de altd parte, prin reducerea finanidarii suplimentare pe student
echivalent.

in concluzie, per ansamblu, in perioada 2011-2015, evaluarea universitatilor impusa prin
Legea 172011, in scopul ierarhizarii programelor de studiu si finantdrii in functie de aceastd
porzifie ierarhicd nu a avut un impact financiar decdt pdand in anul 2012. Ulterior, dupa adoptarea

OUG 117/2013, aceasta nu a mai produs efecte financiare.
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2.2.2. Impactul strategiilor dezvoltate pentru sistemul de invitimant superior din Romdinia

in cadrul acestui subcapitol, analizez modul in care rezultatele inregistrate in nvamantul
universitar roménesc in perioada 2011-2016 au fost in concordan{d cu obiectivele strategice
elaborate.

Un prim impact al strategiilor europene din domeniul invitiméntului superior asupra
ofertei educationale din Romdnia consti in adaptabilitatea curriculei pentru tranzifia la
diploma de licenti de 3 ani. Institutiile de invatimant superior din cadrul EHEA au trebuit si
faca fatd pe de o parte asiguririi gradului de compatibilizare cu cerintele si nevoile angajatorilor
si, implicit, cu nevoile dezvoltirii economice regionale. Programele de studii dezvoltate la nivel
de licentd trebuiau, pe de o parte, si fie compatibile cu cerinfele Procesului Bologna, dar si
adaptabile profilului dezvoltarii economice, pe de alta parte.

Un aspect pe care il supunem atentiei este legat de obiectivul strategic pe termen lung
“dezvoltarea unei dimensiuni europene in educatie”. Analiza efectuati la punctul 1.3, al
lucrdrii (Capitolul 1) relevda o expansiune dc universitigi, facultig, programe de studii si
specializri care, chiar daci in ultimii 5 ani (incepand cu anul 2012) a inregistrat o tendinta de
scadere, in acest context apare ca un punct slab, fiind asimilatd imaginii de »masificare” q
invatdmantului superior roménesc (Figura 1.3, paragraful 1.3).

Numarul mare de universitati si facultati (dar care inregistreaza un trend descrescitor) este o
cauza aparentd legatd de sciderea calitdii actului educational. Ceea ce, in opinia noastri
(incluzand expertii studiilor pe universitati) reprezinta una dintre cauzele unuj invatamant care
nu a atins standardele existente la nivel curopean, este reprezentatd de numirul mare de domenii
de studii (82 la nivel de licentd $1 56 la nivel de master), in cadrul cirora existi nominalizate 375
programe de studiu (conform Standardelor de specialitate ARACIS), disipate sub diverse
denumiri in cadrul facultagilor.

Aprecierea politicilor privind asigurarea calitdfii o realizim si prin prisma indicatorului
wrumdrul de studenti ce revine unui cadru didactic”. Din acest punct de vedere, datele statistice
relevd ca, in sistemul public de invagamant superior (Figura 2.3), raportul inregistrat in anul

universitar 2015/2016 se afla sub nivelul medie] Uniunii Europene.
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Figura 2.3: Raportul numar de studenti/cadru didactic in anul universitar 2015/2016 in

Romania la nivel de macroregiuni, comparativ cu media UE
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Scaderea numarului de studenti ce revine unui cadru didactic in universititile de stat, de la 28,
cat se inregistra in anul universitar 2008/2009, la o medie de 15 in anul 2015/2016, poate fi
apreciatd ca un punct forte de realizare a directiilor de actiune de implementare a obiectivului
strategic. Fata nevazutd a lucrurilor ne aratd insa, o fortare din partea universitatilor, facilitata si
de textul initial al Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, prin pensionarea cadrelor didactice la
varsta de 65 ani, la care se adauga in mod obiectiv scdderea numarului de studenti.

Pentru intreaga perioada analizata (raportatid la anii 1988/1989), ritmul mediu anual de
crestere a numdrului cadrelor didactice pentru invatamantul public si privat a fost de 0,9% (din
care, 2,7% ritm mediu anual in sectorul public si 0,6% in sectorul privat), acesta fiind cu mult
mai mare decat ritmul mediu anual de crestere inregistrat pentru numdrul total de studenti. care a
fost de 2,4% (din care, 4% pentru invatiméntul public si -1% ritmul mediu anual pentru
invaggmantul privat) (calcule in baza datelor INS). Aceastd evolutie a dus la cresterea numarului
de studenti raportat la un cadru didactic.

Dincolo de lacunele si criticile care existd, analiza anuala efectuatd de Ministerul Educatiei
Nationale privind starea invatamantului, la care se poate adduga analiza efectuata de ARACIS
privind calitatea invagamantului superior, scot in eviden{d pasii care au fost ficufi pe linia
convergenfei invdafamdntului (erfiar romdnesc, ca puncte forte ale aplicarii strategiilor in
domeniul invatdmantului universitar, sens in care sintetiz citeva aspecle:

e a fost promovatd universitatea de tip managerial si antreprenorial (conform SNCDI

2014-2020, SNIT 2015-2020);

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

&

38

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European



Program

s 2 fz)st infiintat “Registrul Matricol Unic” (RMU), prin intermediul ciruia se
monitorizeaza parcursul profesional al studentilor si accesul la diplome (ca important instrument
standardizat);

* au fost introduse criterii echitabile i Iransparente de recrutare a resursei umane, sens in
care: a fost imbunatatiti metodologia de ocupare a posturilor didactice, au fost elaborate
standarde minime pe domenii fundamentale si stiintifice pentru obtinerea titlurilor didactice, a
fost introdus mecanismul de abilitare in vederea obtinerii calitatii de conducitor stiinific;

* stabilirea de domenii prioritare ale cercetirii stiintifice, de specializare inteligents,
considerate domenii de competentd ridicatd, dar si domenii de prioritate publicii (SNCDI 2014-
2020, SNC 2015-2020). Desi acestea sunt, cu precadere, domenii de cercetare vizate de catre
universititile de stat din Romania, ele trebuie si se regaseascd in oferta educationali a
universitatilor intr-un numar mult mai mare;

s flexibilizarea programelor de studii, insi doar pe linia alegerii disciplinelor optionale, nu
si a parcursurilor (traseelor) de citre studenti (conform SNIT 201 5-2020);

* compatibilizarea programelor de studii la nivel european si centrarea pe rezultate;

* armonizarea "Cadrului National al Calificirilor din Invatamantul Superior” (CNCIS) cu
Cadrul General al Calificirilor pentru Spatiul European al {nvagmantului Superior. Inscrierea
programelor de studiu in “Registrul National al Calificirilor din fnvé;éméntul Superior”
(RNCIS), conform prevederilor Ordinului MCTS nr. 5703/2011, reprezintd un mijloc pus la
dispozitia angajatorilor, asociatiilor profesionale, patronate etc., in scopul descrierii tuturor
calificdrilor oferite de institutiile de invagmant superior prin prezentarea competentelor
relevante, ocupatiilor posibile, modalitigilor de acces la calificare (SNIT 2015-2020) (ca
important instrument standardizat);

¢ accesarea de fonduri europene pentru implementarea proiectelor ce au ca scop corelarea
programelor de studii cu cerintele pietei muncii;

¢  deschiderea nvagmantului superior romanesc in spatiul curopean European Higher
Education Area (EHEA);

* internationalizarea procesului de invatdmant.

in conditiile in care piata muncii este suprasaturata de absolventii din domeniul fundamental
Stiinte sociale, iar specificul regional se bazeazi pe diferite ramuri ale economiei, oferta
educationald a universitafilor nu este suficient de elastice peniru a se adapta noilor provocdri

de pe piald.
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Diferentele foarte mari existente intre oferta educationald si capacitatea pietei muncii de

absorbtie a absolventilor se poate explica si prin dificultatea grupérii ofertei educationale pe
ramuri ale economiei, intrucat, pe de o parte, un absolvent al domeniului fundamental “Stiinte
sociale”, de exemplu, isi poate gisi un loc de munci intr-o alt3 ramura a economiei, iar pe de alti
parte, nu exista suficiente date statistice care si furnizeze informatii despre insertia absolventilor

in functie de pregitire.

2.3. Interventii dezvoltate pentru invitimantul superior din Roméania si impactul

acestora asupra ofertei educationale a universititilor

Interventiile dezvoltate asupra sistemului de invatdmént superior din Roménia vizeaz, in
principal, Programele Nationale de Reforma (PNR), dar si proiectele implementate in domeniul
invag@mantului supcrior pentru indeplinirea strategiilor trasate.

Astfel, in anul 2011, Romania elaboreazi Programul National de Reformd (PNR) 2011-2013

(http://www.mae.ro/node/ 19287), ce defineste si creeaza cadrul necesar de aplicare a politicilor

de dezvoltare economici in consens cu politicile UE.

in ce priveste invagimantul, PNR 2011-2013 fncadreazd educafia si formarea profesionald in
cadrul obiectivelor prioritare pe care le transpune prin intermediul Legii Educatiei Nagionale nr.
172011. Concret, obiectivele strategice 2020 “au in vedere trei domenii ale educatiei si formarii
profesionale care vizeazi: cercetarea, dezvoltarea si inovarea; ocuparea forfei de munci in scopul
cresterii ratei de ocupare a persoanelor cuprinse intre 25 si 64 de ani; educatia in vederea
cresterii ponderii pregitirii tertiare a persoanelor cu varstd cuprinsa intre 30 si 34 de ani” (PNR
2011-2013).

PNR 2011-2013 continua reformele asumate pentru perioada 2007-2010 si propune noi
reforme derivate din obiectivele Strategiei Europa 2020, printre care:

*  “modernizarea sistemului educational romanesc, in scopul adaptirii la cerintele actuale
ale societatii cunoasterii si la cresterea economici inteligenta si favorabili incluziunii”;

*  “dezvoltarea unui Cadru National al Calificérilor in concordanti cu nivelul economic de
dezvoltare i asimilarea lui la nivelul pietei muncii’;

* crearea unui cadru de selectie obicctiv in vederea atragerii tinerilor cu aptitudini in
domenii precum TIC, inginerie, stiinte ale naturii, servicii, agriculturs”;

*  crearea mecanismelor de recunoagtere a competengelor dobandite prin invatarea formala
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* Ustimularea invatarii pe tot parcursul vieii” (Life Long Learning).

fncepand cu anul 2014, statutul de stat membru al UE cu regim normal obligd guvernul la
elaborarea anuali a unui Program National de Reformd si a unui Program de convergentii
prin care si fie actualizat si completat programul cadru de referingi. Acordul de Parteneriat 2014-
2020 incheiat cu UE ofera oportunitatea accesdrii fondurilor europene structurale si de investitii
in vederea deruldrii a unei serii de proiecte inscrise in axele prioritare de cercetare, dezvoltare
ST inovare.

Programul National de Reformi 2014 are ca obiectiv accelerarea reformei sistemului de
invatdmant, consolidarea capacitatii administrative a unititilor de invagdmant, precum si
realizarea unei alinieri si mai accentuate a ofertei educationale la cerintele pietei fortei de munci.

Sintetizate, directiile de actiune ale PNR 2014 sunt:

* finlaturarea disfunctionalititilor in aplicarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011;

e continuarea actualizirii standardelor ARACIS, elaborarea de standarde specifice
domeniului de sdnatate, revizuirea standardelor specifice celorlalte calificari,
elaborarea procedurilor specifice pentru evaluarca domeniilor de masterat;

e finalizarca Strategiei Nufionale pentru Invétiamantul | erfiar din Romdnia, precum si a
Strategiei Nationale de fnvd]are pe tot Parcursul Viefii, folosind asistenta tehnica a
Bancii Mondiale prin intermediul proiectelor cofinantate prin POS DRU;

* consolidarea instrumentelor de monitorizare a inser{iei absolventilor pe piata muncii;

* continuarea implementirii programelor sociale pentru studenti;

* operationalizarea “Registrului Nafional al Calificcrilor din Invétimantul Superior”
(RNCIS), care a fost inceput in anul 2013;

* adoptarea "Cadrului National al Calificarilor” reglementat prin HG 918/2013;

* dezvoltarea sistemului de calificiri din Romania,

Programul Nafional de Reformi 2015 este un demers indreptat in directia reducerii
decalajelor existente fatd de alte state ale UE in domeniul coeziunii sociale si teritoriale, dar si al
credrii locurilor de munci.

Sintctizand principalele angajamente expuse in PNR 2015 in domeniul invatamantului
superior, prezentim urmitoarele aspecte (PNR 2015, p. 19):

» dezvoltarea infrastructurii educationale;

* infiinfarea Centrelor de Consiliere si Orientare Profesionald a studentilor din anii
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ze au ca obi si' a‘bsoI\‘/en‘;ilor in privinta traseului
educational, reducerea abandonului universitar si facilitarea relatici dintre studenti si piata
muncii’;

= finalizarea "proiectelor de strategii nationale pentru invatamantul tertiar, respectiv pentru
invagarea pe tot parcursul vietii”, beneficiind de asistena Bancii Mondiale si finantate prin
fondurile structurale POS DRU:

* implementarea Cadrului Strategic pentru creslereq participdarii, calitdfii §i eficientei
invatamdntului terfiar din Romania 201 4-2020;

®  consolidarea instrumentelor de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii prin
“realizarea unei platforme informatice care si faciliteze accesul universititilor la instrumentele
de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor, prin proiectul cofinantat FSE
Managementul coreldirii sistemului de Invaiamant cu piafa muncir;

*  continuarea implementirii programelor sociale pentru studenti;

" pentru asigurarea calititii procesului educational, Ministerul Educatiei si Cercetatii
Stiintifice (MECS), devenit in prezent Ministerul Educatiei Nationale (MEN), a decis lichidarea
a 186 de specializiri universitare in anul 2013, urmate de alte 135 in anul 2014. De asemenea, 3
universitati se aflau Intr-un program de monitorizare $i toate programele altor 4 universita{i se
aflau in curs de lichidare” (este vorba despre universititi private);

®  consolidarea sistemului informatic pentru preluarea, evaluarea, informarea privind tezele
de doctorat gi de gestionare a titlurilor universitare, un program de detectare a plagiatelor;

= realizarea de consortii universitare.

Programul National de Reformd 2016, in domeniul invatamantului tertiar, a fost elaborat din
necesitatea asigurdrii unui invagimant deschis, de calitate, competitiv si adaptat la cerintele pietei
muncii. PNR 2016 reprezinti principalul instrument (sau interventie) de monitorizare a nevoilor
de reformd structurald de la nivelul Romaniei. Programul integreaza intregul set de instrumente
si politici sinergice cu strategiile de dezvoltare europene, inclusiv recomandirile realizate de
Comisia Europeana.

In scopul realizarii strategiei nationale pentru invagamantul teriar, PNR 2016, in subcapitolul
4.7 Educafia terfiard, preia obiectivele strategiei Europa 2020, respectiv ponderea populatiei cu
varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie terfiari trebuie si atinga nivelul de 26,7% in anul 2020,
de la un nivel de 25,5% in 2015. Printre directiile de acfiune fixate pentru atingerea acestui

obiectiv se numird “cresterea calitatii invatamantului superior si a corelrii cu piata muncii si
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grearea si dezvoltarea u ot parcursul vietii deschis si accesibil”
(Programul National de Reforma 2016, p. 27).

Sintetizate, PNR 2016 are in vedere o serie de obicctive care au ca suport reglementiri
corespunzatoare, dupa cum urmeazi:

*  continuarea implementirii programelor sociale pentru studenti conform unei Metodologii
a MECS privind alocarea fondurilor de finanjare — de bazd si suplimentare — a institutiilor de
invatdmdnt superior si care si fie bazati pe un set de indicatori de calitate privind orientarea
internationald, regionali si echitatea sociala;

* dezvoltarea capacitdtii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior, scop in care este necesard elaborarea a doud documente: pe de o parte,
"Metodologia de alocare si utilizare a Fondului  pentru dezvoltarea institufionald  a
universitdfilor de stat”, pe de alti parte, “Strategia nationald privind internafionalizareq
invdfdamantului superior din Romdnia pentru perioada 2016-2025”;

" cregterea calitafii invatamantului superior si corelarea cu piata muncii pentru perioada
2016-2017 impune actualizarea standardelor de calitate ARACIS pe baza unui set clar si
transparent de indicatori pe baza cirora MECS si elaboreze metodologia de clasificare a
institutiilor de invaigimant superior si ierarhizarea programelor de studii;

* crearea si dezvoltarea cadrului de invéare pe tot parcursul vietii, conform Strategiei de
Invdlare pe tot parcursul viefii definitivats in anul 2015 si aprobata prin HG nr. 418/2015;

*  aprobarea structurii Registrului Nafional al Calificarilor din Romdnia, gestionat de citre
Autoritatea Nationald pentru Calificiri (ANC), care contribuie la armonizarea sistemuluj de
educatie si formare profesionald cu piata muncii, deziderat esential pentru finalitatea
“produsului” procesului de invataimant;

" operationalizarea sistemelor informatice, referindu-ne in special la Registrul Educational
Integrat (instrument standardizat) s inter-operabilitatea bazelor de date in vederea monitorizirii
traseului profesional al studentilor.

Alaturi de Programele Nationale de Reformd, in cadrul interventiilor dezvoltate pe linia
invatamantului superior se inscrie si Planul National de Dezvoltare (PND) 2007-2013. Perioada
de programare 2007-2013 reprezintd o corelare cu strategiile sistemului educational universitar
deoarece acesta s-a implementat in acelagi timp cu aparitia Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011,
contribuind in mod direct la implementareq prevederilor acesteia.

PND reprezintd documentul de coordonare si planificare strategici in vederea reducerii
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de Coeziune. PND 2007-2013 a tx‘égépus

strategii in domeniul sistemului de invatimant superior prin intermediul a 2 dintre cele 6
priorititi nationale de dezvoltare stabilite, astfel: Prioritatea nationald 1, “Cresterea
competitivitatii economice si a economiei bazate pe cunoastere”, ce integreazi latura de
cercetare din sistemul universitar; Prioritatea nationald 4, “Dezvoltarea resurselor umane,
promovarea ocupdrii si incluziunii sociale si intirirea capacitdtii administrative”, ce vizeazi
aspecte legate de eficienta si eficacitatea sistemului de invatdmant tertiar precum si legitura cu
piata muncii.

PND abordeaza situatia invitamantului universitar, acesta constituind o premisc imperativ
necesard pentru cresterea economicd si pentru generarca de avantaje competitive pentru
economia romaneasci. Documentul admite preocuparea peniru cantitate si mai putin pe calitate
a invagdmantului terfiar romdnesc, deoarece principala preocupare a universittilor dupi anii
1990 a fost extinderca numarului de specializiri si a numdrului de studenti.

Pe linia interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatimant superior, mai multe proiecte
au fost implementate in perioada 2007-2015, avénd ca scop cresterea calitatii sistemului de
educatie.

Dintre proicctele implementate de catre MEN, ca beneficiar, in domeniul invatimantului

superior, sunt sintetizate urmitoarele (http://www.edu.ro/proiecte):

- un numir de 2 proiecte au fost gestionate de citre “Unitatea de Management al
Proiectelor pentru Modernizarea Retelei Scolare si Universitare” (UMPMRSU), dintre
care mentiondm proiectul privind “Reforma Educatiei Incluzive (PREIY”, derulat prin
Banca Mondiali, pe perioada 2007-2011;

- proiecte gestionate de *Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externi”
(UMPFE), precum proiectul finanat prin Banca Mondiala, “Proiectul privind
fnvagamantul  Secundar (ROSE)”, ce isi propune “si contribuic la reducerea
abandonului in invitimantul secundar si tertiar si la cresterea ratei de promovare a
cxamenului de bacalaureat™;

- proiecte gestionate de “Unitatea de Implementare a Proiectelor Finantate din Fonduri
Structurale” (U] PFFS), finantate prin PODCA (precum “Sisteme moderne de preluare,
evaluare si informare privind tezele de doctorat si de gestionare a titlurilor universitare
in cadrul Ministerului Educatiei Nagionale™, ”fmbunétégirea eficacita(ii organizationale

a Invagamantului Superior prin stabilirea unui set de indicatori specifici si crearea
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An #
capabilitatii de gestionare si monitorizare a acestora”), prin POSDRU (precum
“Convergenfa pregitirii universitare cu viafa activi in domeniul economic”,
“Managementul comunicirii cu Alumni pentru institutii de invagimant superior din
Roménia”, "Tineri antreprenori de succes”, “Dezvoltarea si implementarea unui
program-pilot integrat pentru cresterea accesului la invagdmantul superior pentru
persoane cu dizabilitati”, “De la teorie la practica prin intreprinderea simulati”,
“Managementul coreldrii sistemului de invafamant cu piata muncii”, “Calitate, inovare,
comunicare in sistemul de formare continui a didacticienilor din invitimantul
superior”, ”Comunitate virtuald interuniversitara pentru stiintd, tehnologie, inovare si
valorificare a proprietatii intelectuale”, "Reteaua Autoritatilor Competente pentru
Calificarile Profesionale din Romania (IMI PQ NET Romania)”, ”Formarea cadrelor
didactice universitare si a studentilor in domeniul utilizirii unor instrumente moderne
de predare-invatare-evaluare - pentru disciplinele matematice, in vederea credrii de
competente™, “Personalul didactic din sistemul de Invatamant preuniversitar i
universitar de stat — promotor al invdgdrii pe tot parcursul vietii”, *Tmbunititirea
calitdtii sistemului national de invatdmant superior in conformitatc cu schimbirile
societdtii bazate pc cunoastere si cu dinamica pietei muncii™), dar si proiecte finanate
din allte fonduri, precum ”Job Orientation - training in businesses and schools (JOBS)”.

Aliniate la interventiile dezvoltate asupra invitdmantului superior din Romdnia, sunt si
documentele care trateazi rezultatele obtinute la nivel national, precum: Raport public anual,
CNFIS pentru anii 2012, 2013, 2015, Starea finantdrii invagmantului superior st masurile de
optimizare ce se impun (CNFIS), Raport privind starea invdtdmantului superior in Romania
pentru anii 2012, 2013, 2014, 2015 (publicate de MEN).

Ca urmare a interventiilor prezentate mai sus, impactul acestora este apreciat, in special, prin
dezvoltarea si aplicarea de instrumente standardizate.

Astfel, infiintarea *Cadrului National al Calificirilor din In vigdmantul Superior” ( CNCIS),
ce reprezintd un “instrument unic care stabileste structura calificirilor $i asigurd recunoasterea
nationald, precum si compatibilitatea $i comparabilitatea international a calificirilor dobandite
in cadrul sistemului de invagimant superior”, are impact in cresterea fransparenfei $i a
portabilitdii calificdrilor acordate §i prin sustinerea invifirii pe tot parcursul viefil.

Asa cum precizeazi European Commission (2008) si Council of Europe (2007),

implementarea unui cadru comun al calificdrilor la nivel european aduce numeroase beneficii
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simultane a sistemului de asigurare al calitdfii.

Instrumentul standardizat dezvoltat ca urmare a implementarii CNCIS il constituie inscrierea
programelor de studiu in “Registrul National al Calificarilor din fnvd;dmdntul Superior”
(RNCIS), in care se pot regisi denumirile ocupatiilor conform codurilor COR, calificirile
obtinute, programul de studiu, denumirea universitétii si modulul suplimentului la diplomi ce va
fi obtinut. In Registru se gisesc inscrise 59 de universitati, 307 facultati, 2520 calificari oferite,

numdrul de calificiri pe fiecare universitate (http://www.anc.edu.ro/?page id=610). RNCIS

reprezintd un instrument valoros, cu impact asupra echilibrdrii pietei muncii, prin prisma ofertei
Jortei de muncd, pe calificdri.

Un alt instrument standardizat il reprezinta realizarea platformei “studyinromania.gov.ro”,
pe care se pot gdsi informatii utile potentialilor studenti stréini ce dorese s studieze in Romdnia,
cu privire la programele de studiu oferite de institutiile de invatimant superior din Romania
(apeland  motorul ciutare pe platforma), dar si o serie de indicatori reprezentativi ai
invatamantului romanesc si informatii despre modul de viatd in Romania. Platforma a fost
realizatd printr-un proiect finantat prin programul POSDRU si are impact asupra dezvoltirii
internationalizdrii invitimantului romanesc prin atragerea studentilor strdiini.

Construirea platformei ERRIS (Engage in the Romanian Research Infrastructures System),
“oferd informatii cu privire la infrastructurile de cercetare disponibile in institutiile de
invagdmant  superior (IIS) si  institutele nationale de cercetare dezvollare (INCD)

(https://erris.eov.ro/ index.php?).

fnﬁin(area "Registrului Educational Integrat” (REI), cu impact asupra accesului la
rapoarte cu indicatori de sistem ai invitdmdntului universitar in vederea “adaptirii ofertei
educationale, la nivel de universitate, pind la dezvoltarea politicilor in domeniu, la nivel
national”. REI cuprinde: “Registrul Matricol Unic” (RMU) prin intermediul ciruia se
monitorizeaza parcursul profesional al studentilor si accesul la diplome (momentan disponibil,
insd, doar pentru reprezentantii universititilor si MEN); "Harta institufiilor de invafamant
superior din Romdnia™; " Date statistice cu privire la studenti”.

“Platforma nationald de colectare a datelor statistice pentru  invatdmantul superior ”,
Platforma ANS, dezvoltatdi dc UEFISCDI prin proiectul ”Politici publice Jundamentate in
Invétamantul Superior: o premisd necesard pentru dezvoltarea Romdniei", cofinantat din

PODCA, oferi date statistice raportate de institutiile de invitimant superior cdtre MEN,
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“componenta care poate sta la baza unui Sistem Informatic Strategic pentru Invdtdmdntul

Superior (SISIS)”. De asemenea, aceastd platformad este disponibild momentan doar pentru
reprezentantii universitatilor. Platforma este utila institutiilor care "colecteaza si gestioneaza date
privind invatimantul superior prin realizarea unui sistem care si ajute la inter-operarea datelor
deja culese de catre acestea, evitand dubla colectare si raportare a datelor statistice”.

Un alt instrument creat pentru promovarea regultatelor cercetirii este platforma
BrainRomania, extinsa la nivel international, pentru toti actorii din sistemul de inovare din
Roménia. Prin aceasta platformi se oferd oportunitatea de a dezvolta colaboriri si obtinerea de
finangiri pentru diverse proiecte de cercetare, cu impact asupra promovirii si dezvoltirii
activitdtii de cercetare in Romdnia.

Adoptarea Ordinului nr. 3666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor
studentului are un impact deosebit asupra sistemului de invatdmant superior, ca principali
interventie, ce ,,reuseste si prezinte in detaliu mecanisme, structuri si sa dea raspunsuri la cteva
dintre problemele esentiale pe care le-au ridicat toate organizatiile studentesti, fiind doar un
inceput, pentru ci vor trebui incheiate astfel de acorduri la nivelul fiecdrei universititi”
(Ministrul Citalin Baba, declaratic preluati de Agerpress, 30 Martie 2012). Asa cum aratd
Miricd si Abdulamit (2014), Codul a avut un impact pozitiv asupra cresterii transparentei si
dialogului intre universititi si organizatiile studentesti.

Adoptarea Codului studiilor universitare de doctorat, ca una dintre interventiile dezvoltate ca
urmare a implementdrii Legii Educatiei Nationale nr. 1/20] I, a fost necesard in contextul art. 158
alin. 1 din Lege. Codul are drept scop eficientizarea organizdrii si desfisurdrii studiilor de
doctorat.

Desi au fost create aceste instrumente care si asigure transparenta indicatorilor si bazelor de
date in invatimantul superior, informatii utile in realizarea unor analize st predictii de sistem,
precum Registrul Matricol, Registrul Educational Integrat (REI) si alte Instrumente implementate
prin programe finantate din fonduri structurale, la acest moment, accesul la datele regdsite in

acesteq este restrictionat.
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CAPITOLUL III

METODOLOGIA CADRU DE EVALUARE A IMPACTULUI
STRATEGIILOR/INTERVENTIILOR DEZVOLTATE PENTRU SISTEMUL DE
INVATAMANT SUPERIOR ASUPRA OFERTELOR EDUCATIONALE ALE
UNIVERSITATILOR

Obiectivul acestui capitol il reprezintd elaborarea Metodologiei cadru de evaluare a
impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de in vdatamdnt superior asupra
ofertelor educafionale ale universititilor, in baza rezultatelor studiilor dezvoltate de citre
expertii 1-16, completate cu propriile analize si constatari.

Pentru atingerea acestui obiectiv, activititile urmarite in cadrul acestui capitol pornesc de la a
oferi raspunsuri la urmitoarele intrebdri: “Care au Jost punctele forte si punctele slabe ale
strategiilor, interventiilor si instrumentelor dezvoltate asupra ofertelor educationale pentru
invatamdntul superior din Romdnia, dupd aplicarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/20117” si
In ce mdsurd impactul acestor strategi, interventii, instrumente ar putea Ji cuantificate si
imbundtdtite? .

Pentru a rispunde la aceste intrebari, am elaborat doue obiective de cercelare, $i anume:

1) Identificarea punctelor forte §i punctelor slabe ale metodologiilor de evaluare a
impactului strategiilor, interventiilor si instrumentelor dezvoltate asupra ofertelor educationale
pentru invataméntul superior din Romania, dupa aplicarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/201 | ;

2) Elaborarea Metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor
dezvoltate pentru sistemul de invifdmant superior asupra ofertelor educationale ale

universitdfilor si evaluarea empirici a acestuia.
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3.1. Puncte forte si puncte slabe ale strategiilor, interventiilor si instrumentelor aplicate
asupra ofertelor educationale pentru invitimantul superior din Roméinia. Evaluare

rezultate studii obtinute de ciitre experti piata muncii in cadrul modulelor 1-16

Plecand de la sinteza realizatd in capitolul anterior cu privire la analiza impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invitimant superior din Romdnia
asupra ofertelor educationale ale universitifilor - ce se circumscrie celor doui obiective
specifice ale lucrarii, in cadrul acestui subcapitol sintetizez principalele puncte forte $i puncte
slabe ale strategiilor, interventiilor si instrumentelor standardizate dezvoltate pentru sistemul de

inva@mant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor, desprinse in baza

rezultatelor studiilor obtinute de citre experti piata muncii in cadrul modulelor 1-16 (Tabcl 3.1).

Tabel 3.1: Puncte forte si puncte slabe ale metodologiilor de evaluare a impactului

strategiilor/interventiilor si ale instrumentelor standardizate dezvoltate pentru sistemul de

invagimant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor

Strategii/

Interventii/ Puncte forte Puncte slabe
Instrumente

standardizate
Legea . A fost promovatd universitatea | in lipsa unor sanctiuni
Educatiei de tip managerial (relevant  in | clare, o serie intreagd de prevederi
Nationale nr. guvernanta universitatilor); privind  transparenta nu  sunt
12011 . Asigurarea transparentei  (prin | aplicate de citre universitati;

platforma online de concursuri de
posturi didactice jobs.edu.ro; rapoartcle
anuale ale rectorilor; publicarea online a
tezelor de doctorat; publicarea executiei
bugetare anuale a universitatior de stat
etc.);

o Cresterea autonomiei
universitare, imbunatitirea  structurii
organizatorice  si  functionale a
universitatilor, inclusiv prin includerea
studentilor in  cadrul acestora si
consolidarea raspunderii publice;

. A fost demarat procesul de
adaptare si restructurare a programelor
de studii oferite de universitati, atat la
cerinfele pietei regionale a muncii, cat si
la_constrangerile legate de finantare,

. Art. 8 din Legea Educatiei
Nationale cu privire la alocarea
cheltuielilor pentru educatie din
PIB de 6% in fiecare an nu a fost

niciodatd respectat, de facto
(Drécea, 2017);
. Impactul  prevederilor cu

privire la finantare in functic de
ierarhizarea programelor de studiu
a creat o adevaratid degringolada
asupra ofertei programelor
educationale, cu toatc cd, aceasti
prevedere nu a avut un impact
financiar decat pana in anul 2012
(dupd adoptarea OUG 117/2013,
aceasta nu a mai produs efecte
financiare);
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fapt ce .a

determinat  desfiintarea
anumitor  programe de  studii i

infiintarea altora noi (cu impact asupra
procesului educational);

. fmbunﬁtégirea sistemului  de
asigurare a calititii ca urmare a
evaludrilor periodice efectuate la nivel
institutional i de program de citre
ARACIS, in care sunt implicati si
studentii;

. Compatibilizarea ciclurilor de
invafdmant cu cerintele unei educatii

centrate pe valoare si cu Cadrul
European al Calificirilor;
. Asigurarea unui  sistem de

finantare care a stimulat universititile
performante si readaptarea constanti a
celorlalte universitati la constrangerile
financiare impuse.

. Oferta  educationali a
universitatilor nu este suficient de
elasticd pentru a se adapta noilor
provociri de pe piati;

. Urmare a constrangerilor
financiare §i, ca atare, a ineficientei
anumitor programe de studii, s-a
renuntat la anumite programe de

studii  nou infiintate (exemplul
general al programelor de studii
intr-o  limbd  de  circulatie
internationald,  englezi  si/sau
franceza);

. Legea nu a putut rezolva
numeroase probleme de fond,

precum: rata ridicatd a abandonului
scolar, lipsa de pregitire a unor
cadre  didactice, modernizarea
metodelor de invitare, diminuarea
numirului de discipline studiate.

Strategii
dezvoltate

* Scaderea numirului de studenti ce
revine unui  cadru  didactic in
universittile de stat sub media UE;

e Criterii echitabile si transparente de
recrutare a resursei umane;

 Stabilirea de domenii prioritare ale
cercetarii - stiintifice, de specializare
inteligentd si domenii de prioritate
publicd, fiecare universitate asigurand
formarea de specialisti  In  aceste
domenii;

* Universitatile asiguri formarea de
specialisti in  anumite domenii de
sectoare  economice cu  potential
competitiv, conform SNC;

e Flexibilizarea programelor de studii
(desi nu in masuri foarte mare);

* Asigurarea de competente
transversale TIC si antreprenoriale la
majoritatea  domeniilor de  studii
(SNCDIy;

* Compatibilizarea programelor de
studii la nivel european si centrarea pe
rezultate;

* Deschiderea invitaimantului superior
roménesc in spatiul european European

) Expansiunea universititilor,
facultatilor, programelor de studii
si specializarilor care, chiar daci in
ultimii 5 ani (incepand cu anul
2012) a inregistrat o tendinta de
scddere, este asimilatd imaginii de
,»masificare” a Invatimantului
superior romanesc;

. Numarul mare de domenii
de studii si programe de studiu,
disipate sub diverse denumiri in
cadrul facultatilor, uneori chiar
daca acestea nu sunt compatibile cu
specificul facultatii, ceea ce face si
apara un conglomerat de
compelenfe §i de riscuri legate de
inserfia pe piata muncii;

. Desi universitatile sunt
orientate catre domeniile de
cercetare ale specializirii
inteligente si de prioritate publica,
universitatile din Romania trebuie
sd le includa in oferta educationals
intr-un numar mult mai mare si si
le promoveze;

. Nu toate programele de
studii, licentd si master, din cadrul |
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Higher Edﬁation Area (EHEA);
¢ Internafionalizarea procesului de
invatamant.

universitatilor de stat, au incluse
discipline TIC si discipline ce
asigurd competente
antreprenoriale;

. Discrepanta intre oferta
educationald promovati pe
programe de studii considerate a fi
prioritare de catre universitai si
domeniile cu potential de
dezvoltare la nivel regional.

Interventii/
Instrumente

. Accesarea de fonduri de
finantare nerambursabila pentru
implementarea proiectelor ce au ca scop
corelarea programelor de studii cu
cerinfele pietei muncii, cresterea
calitatii procesului de invatimant;

. infiintarea Registrelor ca baze
de date la nivel national (RMU, REI,
RNCSIS) prin intermediul cdrora se
monitorizeaza parcursul profesional al
studentilor si accesul la diplome, se
asigurd cresterea transparentei,
echilibrarea pietei muncii prin prisma
ofertei fortei de munci, pe calificari;

. fnﬁin;area de platforme care s
ajute la dezvoltarea internationalizrii
invatdmantului romanesc prin atragerea
studentilor strdini (platforma
“studyinromania.gov.ro”);

. Cresterea oportunititii de a
dezvolta colaboriri si obtinerea de
finantari in domeniul cercetarii cu
impact asupra promovirii si dezvoltirii
activitdtii de cercetare in Romania
(platforma ”BrainRomania”), conectati
la nivel international;

. Deschiderea dialogului intre
universitati si organizatiile studentesti
(Codul drepturilor si obligatiilor
studentului).

. Lipsa unei predictibilitdti
pe termen lung in ce priveste
evolutia sistemului educational, iar
pe de alta parte, lipsa unei viziuni
guvernamentale n ce priveste
importanta investitiei in educatie si
a impactului generat de aceasta;

e Dificultatea  grupirii  ofertei
educationale  pe  ramuri  ale
economiei, intrucdt, pe de o parte,
un  absolvent al  domeniului
fundamental = Stiinte sociale, de
exemplu, isi poate gisi un loc de
muncd intr-o  altdi ramurd a
economiei, iar pe de altd parte, nu
existd suficiente date statistice care
sd  furnizeze informatii - despre
insertia absolventilor in functie de
pregatire (Dricea, 2017);

® Accesul la datele regisite in
Registrele si - Platformele  create
este restricfional momentan doar
la  dispozifia reprezentantilor
universitdtilor si MEN.

_ |

Sursa: sintezii autor

modulele 1-16

Cu referire la evaluarea rezultatelor s

cadrul modulelor 1-16, in ce priveste impactul strategiilor,

In baza propriilor constatiri si a rezultatelor studiilor realizate de experti piafa muncii,
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urmatoarele:

- s-a realizat o diferentiere a fiecirei universititi analizate de citre experti piata
muncii in cadrul fiecdrui modul 1-16, prin prisma programelor de studii oferite
racordate la Legea Educatiei Nationale si a principalelor strategii, interventii si/sau
instrumente dezvoltate asupra ofertelor educationale pentru invatimantul superior din
Romania. S-au aplicat si interpretat chestionare/interviurile racordate la acestea;

- au fost formulate interpretiri cu privire la strategiile elaborate in domeniu (europene,
nationale si regionale) si impactul acestora asupra universitdtilor repartizate,
apreciate prin prisma unor indicatori specifici in cadrul tuturor modulele 1-1 6;

- au fost aduse aprecieri si interpretiri consistente cu privice la interventiile
(programele) dezvoltate si impactul acestora asupra universitdtilor repartizate,
diferenfiate de strategiile intreprinse, in cadrul modulelor 4,5,7;

- au fost aduse aprecieri si interpretiri consistente cu privire la propunerile privind
instrumentele standardizate pentru universitdtile studiate, remarcate indeosebi in
cadrul Modulului 7;

- s-a realizat cuantificarea/evaluarea  impactului strategiilor, interventiilor i
instrumentelor aplicate asupra ofertelor educationale ale universitifilor in cadrul
Modulelor 7 si 15 prin masurarea lor concretd prin metodologie pe bazi de punctaj

(Modul 15) si aprecierea pe baza de nivel de impact (Modul 7).

Avand in vedere aceste aspecte, ipoteza H3. Strategiile si interventiile/instrumentele
standardizate dezvoltate pentru universititile din Romdnia au avut un impact insemnat asupra
ofertei educationale a acestora, formulati la inceputul elaboririi studiului, este Indepliniti
partial, desi toate strategiile/interventiile destinate invdtdmantului superior se Tnscriu in tendinta

generald de compatibilizare a ofertelor educationale la nivelul universitatilor din Europa.
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3.2. Metodologia cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate

pentru sistemul de invitimant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor

Pentru cuantificarea impactului educatiei, utilizarea unor indicatori de performantd ar putea
facilita atat imbunititirea procesului educational, cdt si implementarea politicilor educationale
nationale, cu referire la eventualele probleme sistemice. Insa, aga cum s-a subliniat st intr-un
studiu al Bancii Mondiale (Carvalho si White, 1994), indicatorii de performantd sunt doar
orientativi si nu pot inlocui analiza aprofundald si munca evaluativi efectuatd in interioryl
institufiilor de invdiimdnt.

Evaluarea impactului strategiilor/interventiilor destinate invatimantului superior din Romania
ar trebui sd se concentreze pe impactul si rezultatele asupra universitafilor (guvernanta),
procesului educational (componenta studenti), cerceldrii stiintifice (calitatea resursei umane) §i
legdtura cu mediul socio-economic (componenta absolventi). Toate acestea trebuie racordate la
indicalorii trasati prin strategiile europene (stralegia Europa 2020) si strategiile nafionale in
domeniul educatiei. Asa cum evidentiaza Cunha si Miller (2014), in vederea evaluarii impactului
general al unci strategii/interventii, sunt necesare selectarea si combinarea mai multor indicatori,
care sa ofere o imagine de ansamblu relevanti.

in ce priveste nivelul de aplicabilitate al evaludrilor de impact, Hillman et al. (2015)
demonstreazd ci “evaludrile de impact al strategiilor/interventiilor destinate vajamadntului
superior pol fi realizate atét la nivel de universitate, cdt si la nivel macroeconomic”. Literatura
de specialitate arati avantajele ambelor tipuri de evaluare. Astfel, Lenton (2015) demonstreazi
faptul ca evaluarea satisfactiei studentilor prin anchete la nivel national reprezintd un instrument
de promovare util pentru oferta educafionald a universitdtilor. Dearden et al. (2014) arata faptul
ca evaludrile la nivel macroeconomic a interventiilor/strategiilor dezvoltate pentru Invatimantul
superior sunt deosebit de utile in cazul programelor sociale. Jorgensen si Sursock (2014) arati ca
evaluarea interventiilor/strategiilor la nivel de universitate este deosebit de importantd din
perspectiva guvernanfei la nivel Institufional, a sustenabilitdtii Jinanciare, a rezultatelor
studentilor, a  rezultatelor cercetarii, a  impuctului universitafii - la  nivel local i
internationalizdrii.

Astfel, pentru  fundamentarea metodologiei cadru de evaluare a impactului

strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invitimdnt superior asupra ofertelor
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a 5 criterii generale (Tabel 3.2), ce au
legaturd directd cu nevoile sistemului de invdtdmant superior si oferd un caracter transversal,
aplicandu-se la nivelul intregului set de strategii sau interventii dezvoltate pentru sistemul de
invatamant superior.

Tabel 3.2: Categorii de criterii pentru fundamentarea Metodologiei cadru de evaluare a )
impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invitimant superior 2

asupra ofertelor educationale ale universititilor

Criteriul/Indicatorul Caracteristici
Cy: Guvernanta Acest criteriu se regiseste, in principal, in procesul de
universititilor management universitar, respectiv in stabilirea strategiei fiecirei
(national/universitate) universitati si a planurilor de actiune. De asemenea, acest criteriu

vine sd sublinieze si si consolideze gradul de autonomie a
fiecarei universititi, obiectiv regasit in toate strategiile cu
adresabilitate catre invatamantul superior.

Principalele caracteristici urmirile in cadrul acestu; criteriu sunt
urmatoarele:  managementul  universitar §i  autonomia
institutionald; capacitatea institutionald (cu referire la capacitatea
de a sustinc invidtarea i predarea, cercetarea si serviciile
destinate societitii); transparentd si gestiunea bazelor de date;

finantare.

C:: Procesul educational | Procesul educational are cel mai Tnalt grad de relevanti in cadrul
(national/universitate) fiecdrei universititi, el venind si transpuna strategiile specifice
cu cele definite in strategiile nationale si cerintele de pe piata
muncii, regisite in planurile de invatamant (respectiv curricula
fiecdrei discipline), dar si calitatea acestuia. Principalele
caracteristici urmdrile in cadrul acestui criteriu sunt urmdtoarele:
adaptarea/diversificarea  ofertei educationale  (flexibilitatea
programelor de studii, adaptarea acestora conform strategiilor
SNCDI i SNC, cu accent pe domenii de specializare inteligentd,
domenii de prioritate publici si domenii cu competente ridicate);

asigurarea de competente profesionale/transversale, conform

strategiilor la nivel national (de exemplu, competente
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antreprenoriale, TIC); stagii de practici; dezvoltare resurse
umane si infrastructurd; rapoarte de evaluare ale programelor de

invatamant si ale cadrelor didactice (cu actiuni de follow-up).

Cs: Performanta
academica

(national/universitate)

Acest  criteriu  are in  vedere: contextul modernizarii
invitaméntului superior romanesc prin compatibilizarea cu cel
european; accentul care este pus pe cercetare, dezvoltare,
inovare, conform SNCDIL Astfel, pentru acest criteriu,
considerdim evaluarea urmitoarelor aspecte: rezultatele obtinute
in activitatea de cercetare stiingificd sau creatie artistici;
asigurarea resurselor necesare cercetirii (contracte CDI, granturi
de cercetare, infiintarea si functionarea centrelor de cercetare);
implicarea tinerilor in activitatea de cerectarc (crearea de posturi

pentru asistenti de cercetare etc. ).

Cy4: Relatiile cu mediul
extern

(national/universitate)

Acest criteriu are in vedere relatia cu mediul socio-economic

(acorduri i parteneriate cu agenti economici; evaluarea
programelor dc catre angajatori: programe comune angajatori-
studenti; urmdirirea ratei de integrare a absolventilor pe piata
muncii conform competentelor obtinute; efectuarea de predictii
asupra nevoilor pe piata muncii; existenta compatibilitatilor cu
directiile de dezvoltare regionald) i internationalizarea

(programe organizate cu universitati  strdine, mobilitate

internationald pentru studenti si cadrc didactice, programe de

studii in limbi striine).

Cs: Indicatori conform
strategiilor
europene/nationale

(national)

Acest criteriu are in vedere tintele trasate in strategia Europa
2020, precum si cele adoptate pentru Romania, conform SNiT
2015-2020. Astfel, avem in vedere urmatorii indicatori: numirul
studentilor/1000 persoane pentru grupa de varstd 20-64 ani;
ponderea  abandonului  gcolar terfiar timpuriu; ponderea
persoanclor cu studii superioare in totalul populatiei tinere pentru

grupa de varsta 30-34 ani; numirul studentilor/cadru didactic.

Sursa: contribufie autor in baz

a propriilor constatdri si a sintezei r

Modul 7 (Andrei, 2017, pp. 104-1 06) si Modul 15 (Boboc, 2017, pp. 19-21)
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Irsies,

Criteriile pentru  fundamentarea Metodologiei cadru de evaluare a  impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatdamant superior asupra ofertelor
educationale ale universititilor (Tabel 3.2) au caracter general de aplicabilitate atat pentru
intregul sistem de invitamant (nivel national), cat si la nivelul fiecdrei universititi din Romania,
insa, cu adaptarea criteriului Cs la date cu impact pentru universititi (asa cum este prezentat in
Tabelul 3.3), celelalte 4 criterii C;-C, pastrandu-se neschimbate.

Tabel 3.3: Criteriul Cs, Indicatori de rezultat ca urmare a strategiilor aplicate asupra
universitdtii, de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate asupra ofertelor

educationale la nivel de universitate

Denumire Criteriu Caracteristici
Cs: Indicatori de rezultat ca Acest criteriu are in vedere principalii indicatori de
urmare a strategiilor aplicate rezultat ca urmare a aplicirii strategiilor trasate la nivel
asupra universitatii national, precum: rata de promovabilitate pe fiecare an de

studiu si pe toti anii; ponderea abandonului scolar pe
ficcare an si pe toti anii; ponderea absolventilor de licenta
care aleg si continue studiile la nivel de master si
doctorat, pe fiecare domeniu de studiu si pe total; numarul

studentilor/cadru didactic.

pentru sistemul de invdifdmdnt superior asupra ofertelor educationale ale universitdfilor (Tabel 3.2) au fost

inlocuite sub-criteriile Cs,, si Cs 3. Intrucdt au aplicabilitate la nivel national sau regional

Metodologia are in vedere construirea unui indicator de relevanti (1,) (Boboc, 2017), creat
in mod empiric, plecand de la cele 5 criterii stabilite in baza strategiilor si interventiilor
dezvoltate asupra sistemului de invatamant superior din Romania (fiind inclusd si Legea
Educatiei Nationale nr. 1/201 1), descrise in Capitolul 11 al acestei lucrari. Fiecare criteriu este
dezvoltat pe o serie de sub-criterii, ce va fi apreciat cu o notd de importantd de 1a 5 la 1, astfel:
Excelent (5 puncte); Foarte bine (4 puncte); Bine (3 puncte): Satisfacitor (2 puncte); si
Nesatisfacator (I punct) (Tabel 3.4).

Indicatorul de relevanti (I,) este calculat prin acordarea unei anumite importante relative
(ri-rs) fiecdruia dintre cele cinci criterii (C1-Cs), corespunzitor unui total maxim de 100 de

puncte, asa cum este prezentat in ccuatia (3.1).
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unde:

L - indicatorul de relevanti a strategiilor/interventiilor dezvoltate in corelatie cu nevoile
invatamantului superior;
C1, Gy, G5, Cy §i Cs — punctajele obginute pentru fiecare din cele 5 criterii, prin atribuirea note; B
de importanti; v
"1, 12,73, 74 S5 —coeficienti de importanta relativa asociata fieciruia din cele 5 criterii.
Tindnd  cont de importanta  celor cinci  criterii  in determinarea  relevantei
strategiilor/interventiei fatd de nevoile invitdmantului superior, propun ca valorile coeficientilor
de importantid relativi sa fie urmatoarele: ry = 0,20; r, = 0,25; 13 =0,10; 1, = 0,25; si
75 = 0,20 (Anexa 2).
Tabel 3.4: Determinarea indicatorului de relevanti (I,) pentru aplicarea
Metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru
sistemul de invitamant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor Ia nivel

national/de universitate

Criteriul/Indicatorul ' ‘ Sub-criterii Punctaj
' R " maxim/coeficienti de
importanti

Cy: Guvernanta | C, ;. Management  universitar si

universitatilor autonomie institutionali;

(national/universitate) | C,, Capacitate institutionala; 20 puncte
Ci3 Transparentd si gestiunea bazelor (r; = 0,20)
de date;

Ci4 Finantare.

Cy: Procesul | C, Adaptarea/diversificarea ofertei

educational educationale;

(national/universitate) | C,, Asigurarea  de competente
profesionale/transversale, conform 25 puncte
strategiilor la nivel national (competente (r, = 0,25)

antreprenoriale, TIC);

C, 3 Stagii de practica;

Cos  Dezvoltare resurse umane  si
infrastructuri;

Cys. Rapoarte de  evaluare ale
programelor de invitimant sl ale
cadrelor didactice (cu actiuni de follow-

up).
Cs: Performanta Cs.1. Rezultate obtinute 1n activitatea de
academici cercetare stiin{ificd sau creatie artistic

(na;ional/universitate) $1__asigurarea  resurselor necesare
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Erstrun

10 puncte
cercetare, centre de cercetare); (r3 = 0,10)
C32 Implicarea tinerilor in activitatea de
cercetare (crearea de posturi pentru
asistenti de cercetare etc.).

Cy: Relatiile cu mediul | C4;, Acorduri s partencriate cu agenti

extern economici; evaluarea programelor de

(national/universitate) | citre angajatori; programe comune
angajatori-studenti; 25 puncte
C42 Urmdrirea ratei de integrare a (ry = 0,25)

absolventilor pe piata muncii conform
competentelor obtinute;

C43 Efectuarea de predictii  asupra
nevoilor pe piata muncii, existenta
compatibilititilor cu directiile  de
dezvoltare nationald/regionali;

Cysg Programe  organizate cu
universitati straine, programe de studii
in limbi striine;

Css. Mobilitate internationald pentru
studenti si cadre didactice.

Cs: Indicatori conform Cs; Numairul studentilor/1000 persoane

strategiilor pentru  grupa de varsti 20-64 ani
europene/nationale (national); 20 puncte
(national) Cs2 Ponderea abandonului gcolar tertiar (rs = 0,20)

timpuriu (national/universitate);

Cs;. Ponderea persoanelor cu studii
superioare in totalul populatiei tinere
pentru  grupa de varsti 30-34 ani
(national);

Cs4 Numarul studentilor/cadru didactic
(national/universitate).

u’unctaj total 100 puncte

Sursa: contributie autor in baza propriilor constatdri (Cristea, 201 7) si a sintezei rezultatelor realizate de experti

piaja muncii, Modul 7 (Andrei, 2017, pp. 104-106) si Modul 15 (Boboc, 2017, pp. 21-22)

La nivel de universitate, pentru  Metodologia cadru de evaluare a impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatimant superior asupra ofertelor
educationale, alituri de criteriile Ci-C4 ale Metodologiei de la nivel national (Tabel 3.4), se

reconsidera Criteriul Cs, adaptat cu sub-criterii de impact pentru universiti(i (Tabel 3.5).

i 58

Competengg face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



sty

Compet i H

relevanta (I,) pentru criteriul
Cs, Indicatori de rezultat ca urmare a strategiilor aplicate asupra universitdtii, de evaluare a
impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate asupra ofertelor educationale

la nivel de universitate

Denumire Criteriu Sub-criterii Punctaj maxim
Cs/coeficienti de
importanti
Cs: Indicatori de Cs.1. Rata de promovabilitate pe fiecare
rezultat ca urmare a an de studiu si pe toti anii;
strategiilor aplicate Cs2 Ponderea abandonului scolar pe 20 puncte
asupra universititii fiecare an si pe toti anii; (rs = 0,20)

Cs3 Ponderea absolventilor de licenta
care aleg s continue studiile la nivel de
master si doctorat, pe fiecare domeniu
de studiu si pe total;

Cs4 Numirul studentilor/cadru didactic.

Nota: din Metodologia-cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoliate pentru sistemul de
Invatamant superior asupra ofertelor educafionale ale universitdifilor (Tabel 3. 3) au fost inlocuite sub-criteriile (s,

§i Cs 3 Intrucdt au aplicabilitate la nivel national sau regional

Ca atare, recomand ca Metodologia cadru de evaluare a Impactului strategiilor/interventiilor
dezvoltate asupra ofertelor educationale la nivel national (Anexa 2), cdt si la nivel de
universitate (Anexa 3) si reprezinte un instrument de evaluare pentru fiecare nivel
(national/universitate), pentru o echitabili ierarhizare universitara, precum $i un suport cu grad
ridicat de relevanta in definirea trendului fiecire; universitati. Rezultatele evaluirii la nivel de
universitate ar trebuj interpretate atat individual, cit si in context local, avind in vedere cd, aga
cum arata Hillman et al. (2015), “universitatile sunt afectate de conditiile socio-economice Ia
nivel local”.

in plus, OECD (2012) si Garbarino si Holland (2009) au ardtat ci, pentru a asigura
satisfacerea nevoilor de informatie la nivelul tuturor utilizatorilor, este necesard combinarea
metodelor cantitative si calitative, precum si a datelor de tip cantitativ si calitativ. In acest sens,
in evaluarea impactului strategiilor/interventiilor la nivel de universititi, alituri de datele
cantitative, s-a tinut cont si de includerea rezultatelor formulate de citre expertii angrenati in
realizarea acestui studiu la nivelul universitatilor, date culese direct de la universitati de catre

acestia, prin realizarea de interviuri si aplicarea de chestionare.
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3.3.Evaluarea impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de

vatimant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor din Roménia

Pentru aplicarea Metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor

dezvoltate asupra ofertelor educationale la nivel national (Anexa 2), am apreciat rezultatele

obtinute de citre expertii 1-16 pentru studiile realizate la nivelyl universitatilor (date cantitative,

dar si date calitative obtinute ca urmare a aplicarii de chestionare/realizarii de interviuri la

universitati), completate cu aprecierile proprii (Tabel 3.6).

Astfel, pentru primul criteriu, Cy: Guvernanta universititilor, aduc urmitoarele aprecieri in

baza cirora acest criteriu este evaluat:

respectarea prevederilor legislatiei cu privire la structura decizional impusa de
legislatie a dus la cresterea autonomiei universitare, imbunatitirea structurii
organizatorice §i functionale a universititilor, inclusiv prin includerea studentilor in
procesul decizional si consolidarea raspunderii publice, insd nu in totalitate la nivelul
tuturor universitatilor, motiv pentru care acord 4 puncte din maximul de 5 puncte
pentru sub-criteriul C, | “Management universitar si autonomie universitara”;

desi universititile beneficiaza de o infrastructurd educationald consistentd, persista
nevoia de a creste numirul de sili de curs, seminarii si laboratoare, de a imbunatati
capacitatea institutionald pe linia calitdtii serviciilor de cazare si de cantini pentru
studenti sau achizitia de echipamente informatice in vederea utilizarii lor in procesul
educational (4 din 5 puncte pentru sub-criteriul Ci2 ”Capacitate institutionala™);
existenta unui nivel de transparenta adecvat nevoilor studentilor si a altori actori
interesati, transperanti administratd diferit la nivelul facultatilor din cadrul unei
universitati, astfel ci o serie intreagd de prevederi privind transparenta nu sunt aplicate
de cétre universititi, neexistand baze de date integrate la nivelul acestora (3 puncte
pentru sub-criteriul C; 5 “Transparenti si gestiunea bazelor de date”);

pe linia finantarii, majoritatea universitatilor obtin venituri din activitatea de cercetare
stiintifica, consultanti precum st din diverse prestiri de servicii, se implicd in proiecte
de cercetare de anverguri nationald sau european, finantate printr-o diversitate de
fonduri —~ FP7, Banca Mondiala, programe nationale de cercetare etc., insd nu pentru

toate universitatile in aceeasi masurd. Pentru anumite universitati, se manifesta un
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Pentru

Competents face

interes slab si o ratd de absorbtie a fondurilor europene micd in compara‘giéwcu
potentialul lor in vederea consolidarii infrastructurii educationale, cresterii calitatii
corpului profesoral, consolidarea relatiei cu mediul de afaceri, cét si slaba capacitate
de cofinantare si de acoperire a deficitelor de lichiditati ce deriva din implementarea
proiectelor finantate din fonduri structurale, europene si de investitii (3 puncte pentru
sub-criteriul C; 4 “Finantare™).

al doilea criteriu, C,: Procesul educational, aduc urmitoarele constatiri in baza

cdrora acest criteriu este evaluat:

oferta educationali este diversi si adaptata la dinamica pietei muncii aflata in continua
adaptare, aceasta realizdndu-se cu o frecvents anuali, insd se constatd si existenta unor
specializdri care inregistreazi dificultati financiare, acestea fiind pastrate doar pentru a
asigura diversitatea procesului educational (4 puncte pentru sub-criteriul
"Adaptarca/diversificarea ofertei educationale™);

majoritatea facultidtilor au incluse in oferta educationald discipline ce asigura
competente transversale (TIC, stimularea spiritului antreprenorial), insi existd
programe de studii, licen{a si master, care nu au incluse discipline TIC si discipline ce
asigurd competenie antreprenoriale, conform strategiilor nationale (SNCDI, SNiT) 3
puncte pentru sub-criteriul Cy, "Asigurarea de competente profesionale/transversale,
conform strategiilor la nivel national™);

existd practica de specialitate in toate programele de studii ale universitatilor si este
conturatd legdtura cu piata muncii prin stagiile de practicatd derulate (5 puncte pentru
sub-criteriul C,5 “Stagii de practica™). Tnsé, in continuare, universitatile trebuie si
urmareascd aplicarea pentru programe de finantare europeanid nerambursabili
destinate stagiilor de practici pentru studenti, licentd, master si doctorat, cresterea
numarului de programe de practica incheiate cu angajatorii;

in cadrul universitdtilor se manifest inca nevoia de oferire de cursuri de specializare
pentru perfectionarea cadrelor didactice, atat in domeniul de specializare, cét si pentru
dezvoltarea de competente transversale ale acestora (cursuri de manager de proiect,
perfectionare limbi striing, competente TIC, formatori clc.), mai ales pentru cadrele
didactice carc sunt in primii ani ai carierei, cit §i nevoia de dezvoltare a infrastructurii
de cercetare (3 puncte pentru sub-criteriul C,4 “Dezvoltare resurse umane i

infrastructura™);
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existd
astfel ca, pe langd Comisia pentru Evaluarea si Asigurarea Calitatii din cadrul
universititilor (care poartd denumiri diferite in cadrul acestora), existd si o Comisie
pentru Asigurarea Calitatii la nivelul facultitilor, insi, la cele mai multe facultati,
acestea sunt “doar pe hartie”. in procesul de evaluare a calitatii sunt integrati si
reprezentanti ai studentilor si angajatorilor, exista rapoarte de evaluare a programelor
de studii elaborate de ARACIS. Tnsi, in general, evaluarea cadrelor didactice este
realizatd partial (nu sunt incluse toate cadrele didactice), feedback-ul studentilor nu
este in timp real §i nu existd proceduri de follow-up transparente, pentru toate
facultatile/universitatile (3 puncte pentru sub-criteriul C, s ”Rapoarte de evaluare ale

programelor de invatimant si ale cadrelor didactice (cu actiuni de follow-up)”).

Criteriul, Cs: Performanta academici, este apreciat astfel:

se constatd implicarea ampld in activititi de cercetare a mai multor universitati,
demers recunoscut printr-o serie de distinctii la nivel national si international, toate
acestea contribuind la promovarea imaginii universititilor, fiind atrase o serie de
contracte CDI si granturi de cercetare, insi nu la toate universitatile/facultatile exista
centre de cercetare in care si fie atrasi studen(ii si doctoranzii gi nu este promovati
cooperarea inter-facultati si inter-institutionala (4 puncte pentru sub-criteriul Cs
“Rezultatele obfinute in activitatea de cercetare stiin(ificd sau creatie artistica si
asigurarea resurselor necesare cercetirii (contracte CDI, granturi de cercetare, centre
de cercetare)™);

la cele mai multe facultati/universititi nu se regésesc tineri in posturi de asistenti de
cercetare (3 puncte pentru sub-criteriul Cs, “Implicarea tinerilor in activitatea de

cercetare (crearea de posturi pentru asistenti de cercetare etc.)”).

Criteriul, C4: Relatiile cu mediul extern, la nivel national, este evaluat pe sub-criterii astfel:

nu la toate facultatile/universitatile existi o preocupare pentru cresterea numarului de
programe de practica incheiate cu angajatorii, implicarea angajatorilor in consultarea
cu privire la continutul planurilor de invatimant, continut programe discipline,
propuneri numar ore activititi practice alocate disciplinelor, Infiingarea de programe-
module agreatc cu acestia, atil pentru programele de licentd, cét si pentru master Si

doctorat (3 puncte pentru sub-criteriul Cq1. "Acorduri si parteneriate cu agenti
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erepta!t

angajatori; programe comune angajatori-

studenti”);

* existd pugine facultdti/universititi la care existi o bazi de date cu insertia absolventilor
pe piata muncii, pe domenii de angajare, care, pe langd metodele uzuale folosite de
universitati (Alumni, retele sociale, e-mail), sd se preocupe si de organizarea unor
evenimente, precum Forumul carierei, ocazie cu care si fie stabilite contacte cu
absolventii/angajatorii din Regiune sau si fie un proces de consiliere si orientare in
carierd bine organizat, prin intermediul Centrelor de Orientare in Carierd, la care si se
constituie o bazi de date actualizati a absolventilor (3 puncte pentru sub-criteriul C,,
“Urmdrirea ratei de integrare a absolventilor pe piata muncii conform competentelor
obtinute™);

* nu se manifestd vizibil la nivelul universitatilor/facultdtilor si nici la nivelul sistemulu
de invagimant superior predictii efectuate asupra corelarii ofertei educationale cu
nevoile pe piata muncii si compatibilitatilor cu directiile de dezvoltare regionala (2
puncte pentru sub-criteriul C;; “Efectuarea de predictii asupra nevoilor pe piata
muncii, existenta compatibilititilor cu directiile de dezvoltare nationald”);

* cxistd programe de studii organizate cu universititi striine, programe de studii in limbi
strdine, insi nu la toate universitatile/facultitile, iar cea mai mare parte dintre acestea
nu sunt performante (4 puncte pentru sub-criteriul Cyq4. "Programe organizate cu
universitati strdine, programe de studii in limbi straine™);

* la majoritatea facultatilor/universititilor s-a consemnat existenta programelor de
mobilitifi internationale pentru studenti si personalul didactic, insi predomina
programele outcoming in defavoarea celor incoming (4 puncte pentru sub-criteriul Cys,
“Mobilitate internationala pentru studenti si cadre didactice™).

Al cincelea criteriu considerat in metodologia cadru, Cs: Indicatori conform strategiilor
europene/nationale, reprezinti indicatori de sistem (national sau regional), care arati nivelul
tintelor urmirite de strategiile europene (Europa 2020) si nationale (SNCDI, SNIT) fata de cele
stabilite pentru Romania pentru anul 2020, cu referire la invatimantul universitar. Astfel, avand
in vedere rezultatele sintetizate in capitolele anterioare ale acestei lucriri, formulez urmétoarele
aprecieri pe sub-criterii:

® analizand numirul mediu de studenti la 1000 persoane din grupa de varsta 20 — 64 ani

in Romania, comparativ cu media UE si cu celelalte state membre, pentru anul

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

63

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



invagmant tertiar din Romania se afla sub media Uniunii Europene (33 de studenti la

1000 de locuitori in Roméania, fata de 49 studenti la 1000 de locuitori in UE), fiind
depésit de o serie de tari, precum Ungaria, Germania, Suedia, Bulgaria, Spania si
altele, aspect pentru care sutin ca reforma invatamantului superior este departe de a fi
incheiatd si cd sunt necesare eforturi in continuare pentru atingerea obiectivelor
stabilite (4 puncte pentru sub-criteriul Cs ; Numarul studentilor/1000 persoane pentru
grupa de varsta 20-64 ani”);

pe segmentul de varsta 18-24 de ani, in perioada 2013-2016, rata abandonului
prematur al educatiei universitare in Romania, conform datelor furnizate de Eurostat, a
crescut de la 17,3% in anul 2013, la 19,1% in anul 2015, atingand un nivel de 18,5%
la nivelul anului 2016, tinta UE 2020 fiind de | 1,3% (a se vedea Tabelul 2.1, Capitolul
I1) (3 puncte pentru sub-criteriul Cs , *Ponderea abandonului gcolar tertiar timpuriu™);

ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard la nivel
national trebuie si atingi nivelul de 26,7% in anul 2020, de la un nivel de 25,6% in
anul 2016, nivel aflat in crestere, de la valoarea de 22,9% in anul 2013 (a se vedea
Tabelul 2.1) (4 puncte pentru sub-criteriul Cs3 “Ponderea persoanelor cu studii
superioare in totalul populagiei tinere pentru grupa de varsta 30-34 ani”);

din punct de vedere al numarului de studenti ce revine unui cadru didactic, rezultatele
releva ci (a se vedea Figura 2.3, Capitolul 11): in invaggmantul superior de stat,
raportul inregistrat in anul universitar 2015/2016 se afla sub nivelul medici Uniunii
Europene (15 studenti/cadru didactic in Romania, fatd de 19 studenti/cadru didactic la
nivelul UE): s-a inregistrat o tendintd de scidere a numirului de studenti ce revine
unui cadru didactic in universitatile de stat in perioada 2008-2016 (de la 28, cat se
fnregistra in anul universitar 2008/2009, la 0 medie de 15 in anul 2015/2016). Aceste
rezultate sunt apreciate ca puncte forte de realizare a directiilor de actiune de
implementare a strategiilor in domeniul calitatii Tnvatimantului superior (5 puncte

pentru sub-criteriul Cs 4 * Numirul studentilor/cadru didactic™).
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Pragram

dezvoltate pentru sistemul de invitimant superior asupra ofertelor educationale ale

universititilor din Romania

Criteriul/
Indicatorul

Sub-criterii

Noti de importanti {calificativ)

Excelent | Foar
{5 pct) te

pet)

Bin

€

bine | (3
“4 pet

)

Satisfacat
or

(2 pet)

Nesatisfacit

or
(1 pet)

Punct
aj
obtinu

Punct
aj
obtinu | 1

X

Grad

de
ndepl
inire

criteri

u:‘v

C] .
Guvernanta
universititilor

C, 1 Managementu}
universitar si
autonomia
institutionald

4

C,; 5 Capacitatea
institutionald

C, 5. Transparenta si
gestiunea bazelor
de date

C, 4 Finantare
(finantare
suplimentari,
atragerea de fonduri
europene, auto-
finantare)

S

=14

70%

Cy: Procesul
educational

Ca
Adaptarea/diversifi
carea ofertei
educationale

C,, Asigurarea de
competente
profesionale/
transversale,
conform strategiilor
la nivel national
(competente
anlreprenoriale,
TIC)

C,5 Stagii de
practici

C,4 Dezvoltare
resurse umane si
infrastructura

C, s Rapoarte de
evaluare a
programelor de
invatdmant si a
cadrelor didactice
(cu actiuni de
follow-up)

Zcz &
18

72%

C3Z
Performanta
academica

C,, Rezultatele
obtinute in
activitatea de
cercetare
stiintificd sau
creatie artistica i
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asigurarea
resurselor necesare
cercetdrii (contracte
CDI, granturi de
cercetare, centre de
cercetare)

C;, Implicarea
tinerilor in
activitatea de
cercetare (crearea
de posturi pentru
asistenti de
cercetare efc.)

C,: Relatiile
cu mediul
extern

Cy1 Acorduri si
parteneriate cu
agenti economici;
evaluarea
programelor de
cétre angajatori;
programe comune
angajatori-studenti

C4, Urmirirea ratei
de integrare a
absolventilor pe
piata muncii
conform
competentelor
obtinute

=16

C,; Efectuarea de
predictii asupra
nevoilor pe piata
muncii, existenta
compatibilititilor
cu directiile de
dezvoltare national

C44 Programe
organizate cu
universitati striine,
programe de studii
in limbi straine

C,.s. Mobilitate
internationala
pentru studenti si
cadre didactice

64%

Cs: Indicatori
conform
strategiilor
europene/natio
nale

Cs | Numarul
studentilor/1000
persoane pentru
grupa de varsti 20-
64 ani

Cs, Ponderea
abandonului scolar
tertiar timpuriu

Cs3 Ponderea
persoanelor cu
studii superioare in
totalul populatiei
tinere pentru grupa

80%

'66’,
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de varstd 30-34 ani
Cs 4 Numarul 5 5
studentilor/cadru
didactic
B Punctaj total 71 | 71%

* Gradul de indeplinire criteriu se determina prin raportarea punctajului obtinut la punctajul maxim pe criteriu
(Tabel 3.3)
Sursa: evaluare realizatd de catre autor in baza sintezei rezultatelor realizate de experfi piata muncii, Modulele 1-

16 si a constatdrilor proprii (Cristea, 2017)

in continuare, conform ecuatiei (3.1) de determinare a Indicatorului de relevantd (1) pentru
sistemul de invatimant universitar din Romania si a punctajelor atribuite criteriilor de evaluare
considerate (Tabel 3.6), obtinem ecuatia (3.2).

L=YCXxnrn+YC, X1+ Cy X13+ X0 X1+ Y Cs X1 = 14 x 0,20 + 18 x 0,25 +
7X0,10+16 X 0,25 + +16 x 0,20 = 15,20 (3.2)

Astfel, pentru sistemul de invatamant din Romania se obtine un punctaj total de 71 puncte
din 100 de puncte (Tabel 3.6) si un indicator de relevantd de 15,20 puncte dintr-o medie de 20
de puncte (media celor 5 criterii).

Analizind gradul de indeplinire a criteriilor, se observi ci cel mai mare punctaj a fost
obtinut pentru criteriul Cs: Indicatori conform strategiilor europene/nationale (80%), iar cel
mai mic punctaj pentru criteriul Cy: Relatiile cu mediul extern (64%).

Concluzionand, se poate aprecia ca, cele mai bune evaluiri ale strategiilor/interventiilor
dezvoltate pentru ofertele educationale ale invitiméntului superior din Romdnia au fost
inregistrate  pentru: Mmanagementul universitar si  autonomia institutionald; capacitatea
institutionald; adaptarea/diversificarea ofertei educationale; existenta stagiilor de practica;
cregterea calitdtii obtinute din activitatea de cercetare stiingifica sau creatie artistici si asigurarea
resurselor necesare cercetarii; preocuparea pentru programe organizate cu universitati striine,
programe de studii in limbi striine; cresterea mobilitdtii internationale pentru studenti si cadrele
didactice i imbunititirea  indicatorilor trasati  prin  strategiile nationale  (Numdrul
studentilor/1000 persoane, Ponderea persoanelor cu studii superioare in totalul populatiei tinere
pentru grupa de varstd 30-34 ani si Numarul studentilor/cadru didactic).

La popul opus, evaludri slabe ale strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru ofertele
educationale ale invitiméntului superior din Romdnia au fost constatate pentru: transparenta si
gestiunea bazelor de date; auto-finantare; asigurarea de competente profesionale/transversale,

conform strategiilor la nivel national/regional; dezvoltare resurse umane si infrastructuri;
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éxisten;a actiunilor de follow-up la rapoartele de evaluére
cadrelor didactice; implicarea tinerilor in activitatea de cercetare (crearea de posturi pentru
asistenti de cercetare); numirul de programe de practica incheiate cu angajatorii, implicarea
angajatorilor in consultarea cu privire la continutul planurilor de fnvagimant, continut programe
discipline, propuneri numir ore activitati practice alocate disciplinelor, infiintarea de programe-
module agreate cu acestia, atat pentru programele de licentd, cat si pentru master si doctorat;
urmdrirea ratei de integrare a absolventilor pe piata muncii conform competentelor obtinute; nu
se manifestd efectuarea de predictii asupra nevoilor pe piata muncii, existenta compatibilitatilor
cu directiile de dezvoltare nationald/regionald; o pondere a abandonului scolar tertiar timpuriu

inci la nivel ridicat, neexistand semne ci ar f1 tinutd sub control.
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CONCLUZII ST RECOMANDARI

In aceastd lucrare a fost realizatd metodologia de evaluare a Impactului  strategiilor si
interventiilor dezvoltate pentru sistemul de in vatdmdnt superior din Roménia asupra ofertelor
educationale ale universitailor, realizati pe patru directii principale: i) conturarea diversitdfii
st diferenfierii universitdtilor din Romdnia, cu sintetizarea celor mai relevante schimbdri
legislative aduse invitimantului superior, cu accent pe analiza modificirilor aduse de Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011 asupra invagiméntului superior si implementarea Procesului
Bologna in Romania; i) analiza strategiilor si interventiilor/instrumentelor standardizate
dezvoltate pentru invigimantul superior din Roménia si impactul acestora asupra ofertelor
educationale; iii) evaluarea punctelor  forte si a puncielor slabe ale strategiilor  si
interventiilor/instrumentelor Standardizate; iv) elaborarea Metodologiei cadru de evaluare a
impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentry sistemul de invdfdmdnt superior asupra
ofertelor educationale ale universitdtilor, cu aplicabilitate la nivel national, dar si la nivel de
universitate, si evaluarea empiricd a acestui impact pentru sistemul de invdtdamdnt universitar
din Romdania.

in ce priveste prima directie de cercetare, dezvoltati in cadrul Capitolului 1, reforma
invatdmantului universitar din Romania a inceput in anii 1990, prin crearea unor mecanisme de
asigurare a calititii programelor de studii. Treptat, dupd anii 2000, sub presiunca atit a
globalizarii, cat si a integrarii in Uniunea Europeana, s-a simtit nevoia unei reforme care si
sprijine internationalizarea invataméntului superior. Pe de o parte, aceasta s-a facut treptat, prin
adoptarea Procesului Bologna, respectiv integrarea Romaniei in EHEA, pe de alta parte, lipsa
unei legi moderne a educatiei si provocirile socio-economice ale Romaniei, au condus la
necesitatea unei noi legi a educatiei, ceea ce s-a concretizat prin adoptarea Legii Educatiei
Nationale in anul 2011,

Legea Educatiei Nationale nr. 1/20]] a adus o serie de schimbiri majore in invifimant,
precum: introducerea principiului raspunderii publice si al autonomiej universitare, integrarca
studentilor in structurile de conducere din cadrul universititilor; introducerea de prevederi
privind etica si transparenta; schimbarea mecanismelor finantarii si deciziei in sistemul de
invaimant universitar; introducerea unei evaluari internationale a proiectelor si institutiilor, prin

includerea unor standarde de calitate relevante pe plan international si cresterea vizibilitatii
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cercetdrii din Romania; schimbiri cu privire la scolile doctorale; corelarea ofertei educationale
cu piata muncii, in special in anii 2016 si 2017, prin implicarea mediului de afaceri in
parteneriate si in activitati conexe procesului educational si alte activititi menite si sustina
mediul universitar; clasificarea universitatilor si programelor de studii in trei categorii,
universitati centrate pe cercetare avansati si educatie (12 universititi, regisite in regiunile de
dezvoltare: Regiunea Nord-Vest, 4 universitati; Regiunea Nord-Est, 3 universitati; Regiunea
Bucuresti-lifov, 4 universitti; si Regiunea Vest, 1 universitate); universitati centrate pe educatie
si cercetare (23 universitati)/universititi centrate pe educatie si creatie artistica (7 universitati); si
universitdfi centrate pe educatic (48 universitati).

Introducerea evaluirii institutionale si, mai ales, a coreldrii rezultatelor acesteia cu
Jinantarea a intdmpinat o seric de rezistente din partea universitatilor fira vizibilitate
internationald, drept care, in prezent, finantarea universitdtilor nu se mai Jace in functie de
clasificarea universitdilor, modificare interveniti prin OUG 117/2013.

insi, cu toate modificarile aduse, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 nu a putut rezolva
numeroase probleme de fond, precum: rata ridicati a abandonulu scolar (18,5% la nivelul anului
2016, aflatid inca la nivel ridicat fatd de tinta UE pentru anul 2020, de 11,3%), nivelul de
pregatire scizut al unor cadre didactice, modernizarea metodelor de invitare, diminuarea
numarului de discipline studiate etc.

in ce priveste Procesul Bologna, Romania, fiind una dintre primele tari semnatare ale
acestuia, si-a asumat alinierea politicilor din domeniul invatdmantului superior cu obiectivele si
politicile promovate de Procesul Bologna. Drept rezultat, sistemul educational din Romania a
trecut printr-o serie de schimbari profunde, pornind de Ia compatibilizarea legislatici,
promovarea de politici publice nationale si pana la crearea de noi structuri institutionale,
reglementiri si politici la nivelul universitatilor. Toate aceste schimbri legislative au influentat
si continua sa influenteze evolutia invatamantului superior din Romania.

fn ce priveste diversitatea universititilor din Romania, am analizat cele cinci dimensiuni care
mdsoard gradul de diversitate institutionald a sistemului de invatdmant superior recomandate in
literatura de specialitate, dimeniuni care ar trebui sd reprezinte o caracteristici durabili a
sistemului educational, st anume (Huisman, Meek st Wood, 2007): 1) marimea furnizorilor de
inva{amant superior, masurati prin numdrul de studenyi inmatriculati; 2) formele de control
institutional: public sau privat; local, regional sau national; 3) spectrul disciplinar sau al

domeniilor de studii pentru care se furnizeaza servicii educationale; 4) niveluri de studii oferite:
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de scurta durata, invagamant la distanti etc.”.

Analizand sistemul educational romanesc, se observi o expansiune numericd importanti a
universititilor si facultatilor, insa fuvifdmantul superior din Romdnia este destul de putin
diversificat, mai ales prin prisma personalizirii ofertelor educationale §i a specificititilor
regionale. Universitatile romanesti sunt foarte aseminitoare intre ele, cu misiuni uneori greu de
cuantificat si cu oferte educationale similare care au ca grup tinta aceleasi categorii de tineri, fira
sd tind secama de necesititile de dezvoltare regionald sau de cerintele pietei muncii.

in conditiile in care piata muncii este supra-saturati de absolventii din domeniul fundamental
Stiinte sociale, iar specificul regional se bazeaza pe diferite ramuri ale economiei, oferta
educationald a universitdtilor nu este suficient de elasticd pentru a se adapta noilor provocdri
de pe piata.

Diferentele foarte mari existente intre oferta educationald si capacitatea pietei muncii de
absorbtie a absolventilor se poate explica si prin dificultatea grupdrii ofertei educationale pe
ramuri ale economiei, intruct, pe de o parte, un absolvent al domeniului fundamental ”Stiinte
sociale”, de exemplu, 1si poate gisi un loc de munci intr-o alti ramurs a economiel, iar pe de altd
parte, nu existd suficiente date statistice care si furnizeze informatii despre insertia absolventilor
in functie de pregitire.

Avand in vedere aspectele legate de diferentiere ale universititilor, dar si practica
internationald, am trasat citeva recomandiri in sprijinul unei diferentieri pozitive a ofertei
educationale a universititilor: dezvoltarea relatiilor cu stakeholderii regionali si nationali de pe
piata muncii, cu scopul reducerii migratiei interne (de la sate la orase, din regiuni mai putin
dezvoltate in regiuni mai dezvoltate) si internationale a tinerilor; intarirea structurilor existente
pentru domeniile prioritare si competitive, trasate prin strategiile SNCDI 2014-2010 si SNC
2015-2020; dezvoltarea gradului de aplicabilitate al cunostintelor (mai ales in domeniul
stiintelor); dezvoltarea infrastructurii pentru atragerea studentilor potentiali sau, ca factor de
diferentiere externd, dezvoltarea cooperdrii cu institutii de eliti de pe plan international
(programe comune, diplome in cotuteld etc.).

Pentru cea de-a doua dircetic de cercetare, dezvoltatd in cadrul Capitolului 11, strategiile
dezvoltate la nivelul invitdmantului superior din Romdnia au fost aliniate la cele existente in
UE, principala strategie fiind “Strategia de promovare a convergenfei sitatelor membre in

domeniul educatiei”, cunoscuti sub denumirea de "Europa 2020 (Education and Training, ET,
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2020 sunt: “reducerea ratei abandonului prematur al educatiei universitare in Romania”, tinta
pentru anul 2020 fiind de 11,3%; si “cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel
de educatie tertiara” péana la un nivel de 26,7% in anul 2020. fnsé_, in perioada 2013-2016, “rata
abandonului prematur al educatiei universitare in Romaénia”, conform datelor furnizate de
Eurostat, a crescut de |a 17,3% in anul 2013, la 19,1% in anul 2015, atingdnd un nivel de 18,5%
la nivelul anului 2016. *’Ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiars”
a avut un trend ascendent in ultimii ani, atingdnd un nivel de 25,6% in anul 2016, ceea ce
reprezinta o situatie favorabili pentru acest indicator.

Pentru fnvatimantul superior din Romania, urmare a alinierii la strategiile europene, au fost
trasate urmatoarele strategii nationale: Strategia Nationali de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
(SNCDI) 2007-2013: Strategia formérii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020
(VET — Vocational, Education and Training) si Strategia nationala in domenjul tineretului, 2014-
2020; Strategia Nationali de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2014-2020; Strategia
Nationala pentru Invagmantul Tertiar (SNIT) 2015-2020; Strategia educatiei si formarii
profesionale din Romania 2016-2020; Strategia nationala de dezvoltare a invatamantului 20135-
2020; Strategia Nationali pentru Competitivitate (SNC) 2015-2020; Strategia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munci, 2014-2020; Strategia Educatie si Cercetare pentru Societatea
Cunoasterii, 2009-2015.

Astfel, se constati un efort concertat de implementare la nivel national a strategiilor care si
cuprinda reformele structurale in directia dezvoltarii unei dimensiuni europene in educatie, cele
mai relevante strategii fiind SNCDJ 2014-2020, SNIT 2015-2020 si SNC 2015-2020.
Transpunerea acestor strategii in practici s-a realizat prin intermediul Programelor Nationale de
Reforma (abordate in studiul de fatd drept “interventii”).

Interventiile dezvoltate asupra sistemului de invatdmant superior din Romdnia vizeazi, in
principal, Programele Nationale de Reforma (PNR), dar si proiectele implementate in domeniul
invagamantului superior pentru indeplinirea strategiilor trasate. Ca urmare a interventiilor
dezvoltate pentru invatamantul superior din Romania, impactul acestora este apreciat, in special,
prin dezvoltarea si aplicarea de imstrumente standurdizate (Cadrul National al Calificarilor din
Tnvatamantul Superior (CNCIS), Registrul National al Calificarilor din Tnvé;éméntul Superior
(RNCIS), platforma “studyinromania.gov.ro”, platforma ERRIS (Engage in the Romanian

Research Infrastructures System), Registrul Educational Integrat (REI), ce cuprinde, in principal,
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MU), *Platforma na;ionalé de colectare a datelor statistice ;)entru
invagmantul superior”, Platforma ANS, platforma BrainRomania, Codul drepturilor si
obligatiilor studentului, Codul studiilor universitare de doctorat S.a.).

Desi au fost create aceste instrumente care si asigure transparenta indicatorilor si bazelor de
date in invatamantul superior, informatii utile in realizarea unor analize si predictii de sistem, la
acest moment, accesul la datele regdsite in acestea este restrictionat, fiind momentan
disponibil doar pentru reprezentantii universititilor si MEN.

Cea de-a treia directie de cercetare, evaluarea punctelor forte si a punctelor slabe ale
strategiilor si interventiilor/instrumentelor standardizate (dezvoltata in cadrul paragrafului 3.1 al
Capitolului 11I), are in vedere cele maj importante puncte forte si puncte slabe ale: Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011, ca principald strategie la nivel national; strategiilor nationale; si
interventiilor, respectiv instrumentelor standardizate dezvoltate pentru invitimantul superior din
Romania.

Tindnd cont de punctele forte si punctele slabe identificate, pentru fundamentarea
Metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru
sistemul de invitimant superior asupra ofertelor educationale ale universitdtilor, ce reprezinti
cca de-a patra directie de cercetare, am propus mésurarea a 5 criterii generale (Tabel 3.2), ce
au legaturd directd cu nevoile sistemuluj de invafimant superior si oferd un caracter transversal,
si anume: C;: Guvernanta universitatilor (nivel national/nivel de universitate); C,: Procesul
educational (national/universitate); Cs: Performanta academici (national/universitate); Cg:
Relatiile cu mediul extern (national/universitate); Cs: Indicatori conform strategiilor
europene/nationale (national). Pentru aplicarea metodologiei cadru la nivel de universitatc, in
conditiile in care criteriile C,-Cy4 au aplicabilitate $i pentru acestea, criteriul Cs este inlocuit cu
Cs: Indicatori de rezultat ca urmare a strategiilor aplicate asupra universitatii. Fiecare criteriu a
fost dezvoltat pe mai multe sub-criterii, ce a fost apreciat cu o notd de importantd de la 5 la 1,
astfel: Excelent (5 puncte); Foarte bine (4 puncte); Bine (3 puncte); Satisfacitor (2 puncte); si
Nesatisfacator (1 punct) (Tabel 3.4). Metodologia a avut in vedere construirea unui indicator de
relevanta (1), calculat prin acordarea unei anumite importanfe relative (r;-rs) fieciruia dintre
cele cinci criterii ( Ci-Cs), corespunzitor unui total maxim de 100 de puncle (a se vedea ecuatia
(3-1)). Apreciind importanta cclor cincj criterii in determinarea rclevantei strategiilor/interventiei
fatd de nevoile invatimantului superior, am propus ca valorile coeficientilor de importantc

relativi sa fie urmatoarele: 1 = 0,20; r, = 0,25; 13 = 0,10; r, = 0,25;si 5 = 0,20.
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Impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate asupra ofertelor educationale la nivel national

(Anexa 2), cdt §i la nivel de universitate (Anexa 3), ce ar reprezenta un instrument de evaluare
pentru fiecare nivel (national/universitate), pentru o echitabili ierarhizare universitard, precum si
pentru definirea trendului fiecirei universitdti. Rezultatele evaluarii la nivel de universitate ar
trebui interpretate si in context local, avand in vedere cd, universititile sunt afectate de conditiile
socio-economice la nivel local.

in aplicarea Metodologiei cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate
asupra ofertelor educationale la nivel national (Tabel 3.6), am apreciat rezultatele obtinute de
catre expertii 1-16 pentru studiile realizate la nivel de universitdti (date cantitative, dar si date
calitative obtinute ca urmare a aplicdrii de chestionare/realizirii de interviuri la universitati),
completate cu aprecierile proprii (Cristea, 2017). Astfel, s-a obtinut un punctaj de 71 puncie
dintr-un total de 100 puncte (Tabel 3.6) si un indicator de relevantd de 13,20 puncte dintr-o
medie de 20 de puncte (media celor 5 criterii). Cel mai mare punctaj a fost obtinut pentru
criteriul Cs: Indicatori conform strategitlor europene/nationale (80%), iar cel mai mic punctaj
pentru criteriul Cy: Relatiile cu mediul extern (64%).

Cele mai bune evaludri ale stralegiilov/interventiilor dezvoltate pentru ofertele eduactionale
ale invdtdamdntului superior din Romania au fost inregistrate pentru: managementul universitar si
autonomia institutionals; capacitatea institutionald; adaptarea/diversificarea ofertei educationale;
existenta stagiilor de practici; cresterca calitafii obtinute din activitatea de cercetare
stiintificd sau creatie artistica si asigurarea resurselor necesare cercetdrii; preocuparea pentru
programe organizate cu universititi striine, programe de studii in limbi striiine; cresterea
mobilitatii internationale pentru studenti si cadrele didactice si imbunitatirea indicatorilor trasati
prin strategiile nationale (Numirul studentilor/1000 persoane, Ponderea persoanelor cu studii
superioare in totalul populagiei tinere pentru grupa de vérstd 30-34 ani si Numirul
studentilor/cadru  didactic). La popul opus, evaludri slabe ale strategiilor/interveniilor
dezvoltate peniru ofertele eduactionale ale invitdmantului superior din Romdnia au fost
constatate pentru: transparentd si gestiunea bazelor de date; auto-finantare; asigurarea de
competente profesionale/transversale, conform strategiilor la nivel national//regional; dezvoltare
resurse umane si infrastructuri; existenta actiunilor de follow-up la rapoartele de evaluare ale
programelor de invatimant si ale cadrelor didactice; implicarea tinerilor in activitatea de

cercetare (crearea de posturi pentru asistenti de cercetare); numirul de programe de practici
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incheiate cu angajatorii, implicarea angajatorilor in consultarea cu privire la continutul planurilor

de invatamant, continut programe discipline, propuneri numir ore activititi practice alocate
disciplinelor, infiintarea de programe-module agreate cu acestia, atit pentru programele de
licenta, cat si pentru master si doctorat; urmdrirea ratei de integrare a absolventilor pe piata
muncii conform competentelor obtinute; nu se manifestd efectuarea de predictii asupra nevoilor
pe piata muncii, existenta compatibilitatilor cu directiile de dezvoltare nationala/regionald; o
pondere a abandonului scolar tertiar timpuriu inca la nivel ridicat, neexistdnd semne ci ar fi
tinutd sub control.

In prezent, este bine cunoscutd tensiunea intre nevoia de a preda eficient din partea cadrelor
didactice si presiunea de a avea rezultate ale cercetirii de top (publicarea in reviste ISI) pentru
cadrele didactice din invitimantul superior, tensiune din ce in ce mai mare, indeosebi pentru
cadrele didactice mai tinere. Astfel, pe de o parte, existd riscul de a indepdrta cadrele didactice
tinere de la unul din obiectivele esenfiale ale unei universitati, si anume excelenta actului de
predare, dar, pe de altd parte, existd o tendinld in crestere, asa cum relevi si studiul Trends
2015, de a integra cele mai inovative i noi elemente din cercetare in cursuri.

Ca limite ale acestei evaludri, mentionez perioada scurté de timp pentru realizarea acesteia
(2 luni), intrucdt, in planificarca analizei de impact trebuie tinut seama de faptul ca, asa cum
cstimeazd OECD (2006), o astfel de analiza dureazi 12 funi (daca nu se colecteaza date) si 18
luni (dacd se colecteazi date) (Andrei, 2017). Ca atare, Metodologia cadru de evaluare a
impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de Invitimant superior asupra
ofertelor educationale ale universitatilor din Romania ar putea fi completatd si imbunatatita prin
includerea unor indicatori contextuali la nivel de regiune.

Asa cum releva raportul Trends 2015 (Sursock, 2015, pp. 95-97), existi citeva recomandiiri
trasate pentru urmitoarea perioada, pe care spatiul universitar din Romania ar trebui si le aib in
vedere, si anume:

1) Pentru componenta de predare-invditare:

* continuarea dezvoltarii unui sistem de nvajare de-a lungul viefii si abilitatilor
dobdndite de-a lungul studiilor universitare;

* necesitalea instituirii unor refele de Alumni active, mai putin dezvoltate, din pacate, in
Romadnia;

* dezvoltarea procesului de predare si invdtare centrat pe student, in scopul unei

formari mai bune a absolventilor, cu o contributie concreta pe piata muncii;
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* continuarea dezvoltarii internationalizdrii, prin cresterea dinamicii mobilitatii atat a

studentilor, cét si a profesorilor. Desi se aplici programe Erasmus si o serie de
programe finantate din fonduri europene, mai este mult de lucru pentru ca aceast
internationalizare sa contribuie mai mult la dezvoltarea invatamantului;

2) Pentru componenta de organizare si resurse umane, Trends 2015 sugereaza necesitatea
atdt a unor reforme interne (prin optimizarea ca structuri $i numdr a personalului), dar si
dezvoliarea personalului si infrastructurii, esentiale pentru modernizarea procesului de
invatare;

3) Componenta cu privire la cresterea “marketizdirii” (eng. marketisation), referitoare la
atragerea finanfdrii private, aldturi de cea publicd, cum ar fi taxele percepute pentru
programele de invitare pe tot parcursul vietii (LLL), diferentierea taxelor de scolarizare
pentru studentii strdini non-UE si 0 mai mare atragere a fondurilor private in RD.

In ce priveste invdtamantul din irile din Europa Centrali si de Est (ECE) se manifestd un
paradox: pe de o parte, invatdmantul in ECE este recunoscut printr-un sistem educational cu
rezullate ridicate, in care tranzitia a condus la liberalizarea educatiei superioare, cu o crestere
rapidd atat a numarului de institutii de invitimant superioare, cat i a numarului de studenti; pe
de altd parte, competentele fundamentale pe care economia cunoasterii le implicd nu sunt atinse
pe deplin de cdtre absolventii din tdrile din ECE, si anume:

* capacilatea de a reactiona interactiv, pe bazi de text, limbaj sau cunostinte. Aceasta
implica si faptul c& absolventii trebuie si aplice in mod creativ abilititile dobandite;

* capacitatea de a interactiona in grupuri omogene, ceea ce implicd abilitatea de a
relationa cu ceilalti, de a coopera, respectiv de a lucra in echipe;

* capacitatea de a acfiona autonom, respectiv posibilitatea absolventilor de a stabili
obiective pe termen lung (obiective pe viatd), de a avea proiecte pe termen lung side a
le atinge.

Astfel, in ciuda rezultatelor pozitive ale tarilor din ECE privitoare la educatie, valabil si
pentru Romania, capacitatea de a dobéndi competentele necesare $i cerute pe piata muncii este
problematicd. n acest sens, firmele sunt nemultumite de absolventi, existdnd o nemultumire in
creglere privitoare la calitatea educatiei absolventilor. Desi studentii dobandesc deprinderi dc
baza, studentii nu dobdandesc capacitdtile comportamentale necesare. De asemenea, se remarci

lipsa unei formdri continue pentru adulti.
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Ca atare, cele trei ipoteze trasate in realizarea studiulu
rezultatelor realizate de catre expertii modulelor 1-16 pentru fiecare dintre universitatile de stat
din Roménia, completate cu propriile constatiri, au condus la obtinerea urmétoarelor rezultate:

* HI. Reformele realizate in Romdnia dupd anul 1990, dar, mai ales, dupd anul 2011
(anul adoptarii Legii Educatiei Nationale), se circumscriu strategiilor europene si
nafionale, impactul acestora fiind unul imporiant la nivelul universititilor, este
indeplinitd partial, intrucat, prin modificirile si amendamentele legislative frecvente
strategiile trasate risca sa devina prea putin sustenabile pentru promovarea unui sistem
de educatie centrat pe valori, capacititi cognitive, competente si abilitati;

® H2. Procesul Bologna a reprezentat principalul motor al reformei  procesului
educational la nivelul invitamantului superior din Romdnia este verificatd, intrucit a
avut un impact major asupra institutiilor de invatamant superior din Romania, toate
schimbirile legislative au influentat si continud si influenteze evolutia invatimantului
superior din Romania;

* H3. Strategiile si interventiile/instrumentele  standardizate  dezvoliate pentru
universitatile din Romdnia au avut un impact insemnat asupra ofertei educationale a
acestora este indeplinitd partial, ca urmare a punctelor forte si punctelor slabe
prezentate in Tabelul 3.1, desi toate strategiile/interventiile destinate invatdmantului
superior se inscriu in tendinta generala de compatibilizare a ofertelor educationale la
nivelul universitatilor din Europa.

Urmare a acestor concluzii, aplicabilitatea strategiilor/interventiilor si  instrumentelor
standardizate asupra invitimantului superior din Romania este incontestabils. in conceperea si
implementarea acestor strategii si interventii este necesard in continuare implicarea studentilor si
organizatiilor studentesti. De asemenea, este necesar ca evaluirile de impact sa fie parte integrati
a strategiilor/interventiilor destinate invatimantului superior. Pentru a fi folositoare in elaborarea
altor strategii/interventii, este necesar ca acestea si respecte un cadru de referinti clar si

Iransparent si sd implice grupul tinti si stakeholderii.
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ANEXA 1

Clasificarea universititilor din Romania, de stat si private, pe macroregiuni si regiuni de

dezvoltare, sub impactul Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011

NR. MACROREGIUNY/ CATEGORI EXPLICATH
CRT. REGIUNI/UNIVERSITATI A
MACROREGIUNEA 1
Universititi din Regiunea Nord-Vest
1. Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca I Cercetare  avansati
si educatie
2. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara I Cercetare  avansati
din Cluj-Napoca (USAMYV) si educatie
3. Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu" | Cercetare avansati
din Cluj-Napoca si educatie
4. Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca I Cercetare avansati
si educatie
5. Universitatea din Oradea 11 Educatie §i
cercetare stiintifica
6. Universitatea de Arta si Design din Cluj-Napoca 11 Educatie si creatie
artistica
7. Academia de Muzica "Gheorghe Dima" din Cluj-Napoca 11 Educatie si creatie
artistica
8. Universitatea de Nord Baia Mare I Educatie
9. Universitatea Crestina "Partium" din Oradea 11 Educatie
10. Universitatea "Emanuel" din Oradea HI Educatie
11. Institutul Teologic Protestant din Cluj-Napoca 111 Educatie
12, Universitatea "Avram lancu" din Cluj-Napoca 111 Educatie
13. Universitatea "Bogdan Voda" din Cluj-Napoca 111 Educatie
Universitati din Regiunea Centru
14. Universitatea "Transilvania” din Brasov 11 Educatie si
cercetare stiintificd
15. Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 1l Educatie Si
cercetare stiintificd
16. Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures 11 Educatie si
cercetare stiintifici
17. Academia Fortelor Aeriene "Henri Coanda” din Brasoy 11 Educatie si
cercetare stiintifica
18. Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu” din Sibiu | Educatie si
cercetare stiintificd
19, Universitatea de Arte din Targu Mures I Educatie si creatie
artistica
20. Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba lulia 111 Educatie
2], Universitatea "Petru Maior" din Targu Mures 111 Educatie
22. Universitatea "Dimitrie Cantemir" din Targu Mures 111 Educatie
23, Universitatea Romano-Germana din Sibiu 111 Educatie
24, Universitatea "George Baritiu" din Brasov 11 Educatie
MACROREGIUNEA 2
Universitiiti din Regiunea Nord-Est
25. Universitatea ,,Alexandru Toan Cuza” din lasi I Cercetare avansati
si educatie
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26. Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Grigore T. Popa” Cercetare avansata
din lasi si educatie
27. Universitatea Tehnica ,,Gheorghe Asachi” din Tasi | Cercetare  avansatd
si educatie
28. Universitatea de Arte “George Enescu” din Iasi 11 Educatie si creatie
artistica
29. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicini Veterinari 11 Educatie Si
"Ton Tonescu de la Brad" din Tasi (USAMV) cercetare stiintifica
30. Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava I11 Educatie
31. Universitatea ,,Vasile Alecsandri" din Baciu HI Educatie
32. Universitatea "Apollonia" din lasi 111 Educatie
33. Universitatea "Mihail Kogalniceanu" din lasi 11 Educatie
34. Universitatea "Petre Andrei" din lasi 111 Educatie
35. Universitatea "George Bacovia" din Bacau 111 Educatie
Universititi din Regiunea Sud-Est
36. Universitatea "Ovidius” din Constanta 11 Educatie si
cercetare stiintifica
37. Academia Navala "Mircea cel Batran" din Constanta 11 Educatie si
cercetare stiintifica
38. Universitatea "Dundrea de Jos™ din Galati I Hducatie Si
cercetare stiintifica
39, Universitatea Maritima din Constanta 111 Educatie
40. Universitatea "Andrei Saguna" din Constanta 111 Educatie
41. Universitatea "Danubius" din Galati 1 Educatie
MACROREGIUNEA 3
i Universititi din Regiunea Sud-Muntenia
42. Universitatea "Valahia" din Targoviste 111 Educatie
43, Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti I Educatie
44, Universitatea din Pitesti 111 Educatie
45, Universitatea "Constantin Brancoveanu" din Pitesti 1 Educatie
Universititi din Regiunea Bucuresti-Iifov
46. Universitatea din Bucuresti I Cercetare avansatd
v si educatie
47. Academia de Studii Economice din Bucuresti I Cercetare avansatd
si educatie
48. Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila" din I Cercetare avansati
Bucuresti si educatie
49. Universitatea Politehnicd din Bucuresti | Cercetare avansati
si educatie
50. Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative din 11 Educatie si
Bucuresti cercetare stiintificd
51. Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina 1 Educatie s
Veterinara din Bucuresti cercetare stiintifica
52. Universitatea Tehnica de Constructii Bucurest] 1 Educatie Si
cercetare stiintificd
53. Academia Tehnica Militara din Bucuresti 11 Educatie Si
cercetare stiintifica
54. Academia de Politie "Alexandru loan Cuza" din Bucuresti I1 Educatie si
cercetare stiintifica
5S. Universitatea Nationala de Aparare "Carol 1" din Bucuresti 11 Educatie §i

cercetare stiintificd
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Academia Nationala de Informatii "Mihai Viteazul" din

Educatie :
Bucuresti cercetare stiintifici
57. Universitatea Nationala de Arte din Bucuresti I Educatie si creatie
artistica
58. Universitatea de Arhitectura si Urbanism "lon Mincu" din 1 Educatie si creatie
Bucuresti artistica
59. Universitatea Nationala de Arta Teatrala si I Educatie si creatie
Cinematografica "I. L. Caragjale" din Bucuresti artistic
60. Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti 11 Educatie si creatie
artisticd
61. Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti HI Educatie
62. Universitatea Romano-Americana din Bucuresti 1 Educatie
63. Universitatea Crestina "Dimitrie Cantemir" din Bucuresti 11 Educatie
64. Universitatea Nationala de Educatie Fizica si Sport din I Educatie
Bucuresti
65. Universitatea Ecologica din Bucuresti 111 Educatie
66. Universitatea "Spiru Haret" din Bucuresti 1l Educatie
67. Universitatea "Hyperion" din Bucuresti 111 Educatie
68. Universitatca Romana de Stiinte si Arte "Gheorghe Cristea" 11 Educatie
69. Institutul Teologic Penticostal din Bucuresti 111 Educatie
70. Institutul Teologic Baptist din Bucuresti 11 Educatic
71. Universitatea "ARTIFEX" din Bucuresti 111 Educatie
72. Universitatea "Nicolac Titulescu" din Bucuresti 11 Educatie
73. Universitatea "Athenacum" din Bucuresti 111 Educatie
74. Institutul de Administrare a Afacerilor din Bucuresti HI Educatie
75. Universitatea Financiar-Bancara din Bucuresti H1 Educatic
76. Universitatea "Bioterra" din Bucuresti 11 Educatie
MACROREGIUNEA 4
Universitiiti din Regiunea Sud-Vest
77. Universitatea din Craiova 11 Educatie si
cercetare stiintifica
78. Universitatea de Medicina si Farmacie din Craiova 11 Educatie si
; cercetare stiintifica
79. Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu I Educatie
Universititi din Regiunea Vest
80. Universitatea Politehnica din Timisoara I Cercetare avansati
si educatie
81. Universitatea de Vest din Timisoara 11 Educatie si
cercetare stiintificd
82. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Il Educatie si
Banatului din Timisoara cercetare stiintifici
83. Universitatea de Medicina si Farmacie "Victor Babes" din I1 Educatie Si
Timisoara cercetare stiintifica
84. Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 11 Educatie
85. Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 11 Educatie
86. Universitatea din Pefrosani 11 Educatie
87. Universitatea de Vest "Vasile Goldis" din Arad HI Educatie
88. Universitatea "Tibiscus" din Timisoara 111 Educatie
89. Universitatea Europeana "Dragan” din Lugoj 11 Educatie
90. Universitatea "Mihai Eminescu” din Timisoara 111 Educatie
Sursa: Sintezd realizatd de autor in bazg informatiilor oferite pe MEN, ywwy

eduro, Conform HG 789/201]
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ANEXA 2
Metodologia cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate
pentru sistemul de invitimant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor

din Romania, Ia nivel national

Criteriul/ Sub-criterii Nota de importanti (calificativ) Puncta
Indicatorul Excelent | Foarte | Bine | Satisfacator | Nesatisfacator i
(5 bine 3 (2 puncte) (1 punct) maxim
puncte) 4 punc
puncte | te)
)
Ci: Guvernanta | C,, Managementul
universititilor universitar si autonomia
’ institutionala 20
Cia Capacitatea puncte
institutionali (n =
Cis Transparenti si 0,2)

gestiunea bazelor de date
Ci4 Finantare (finantare
suplimentara,  atragerca
de fonduri europene,
auto-finantare)

Cy: Procesul | C,,
educational Adaptarea/diversificarea
' ofertei educationale

Cyy Asigurarea de 25
competente profesionale/ puncte
transversale, conform (r, =
strategiilor la nivel 0,25)
national//regional
(competente

antreprenoriale, TIC)
C, 5 Stagii de practic

C,s Dezvoltare resurse
umane si infrastructuri

G5 Rapoarte de evaluare
a programelor de
invatimant si a cadrelor
didactice (cu actiuni de

follow-up)

Cs: Performanta | C;; Rezultatelo obtinute

academici in activitatea de cercetare
stiin{ifica sau creatie
artistica  si  asigurarea 10
resurselor necesare puncte
cercetarii (contracte CDI, (ry =
granturi  de  cercetare, 0,10)

centre de cercetare)

Cs. Implicarea linerilor
in activitatea de cercetare
(crearea dc posturi pentru
asistenti de cercetare etc.)

Cy: Relatiile cu Cyy Acorduri si
mediul extern parteneriate cu agenti
economici; evaluarea
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angajatori; programe
comune angajatori-
studenti

catre

Csz Urmirirea ratei de
integrare a absolventilor
pe piata muncii conform
competentelor obtinute

Cys Efectuarea de
predictii asupra nevoilor
pe piata muncii, existenta
compatibilititilor cu
directiile de dezvoltare
nationala

Cy4 Programe organizate
cu  universiti{i striine,
programe de studii in
limbi striine

Cys. Mobilitate
internationald pentru
studenti si cadrele
didactice

25
puncte
(1, =
0,25)

Cs: Indicatori
conform
strategiilor
europene/
nationale

Cs, Numirul
studentilor/1000 persoane
pentru grupa de varsta
20-64 ani

Css Ponderea
abandonului gcolar tertiar
timpuriu

Css Ponderea
persoanelor cu  studii
superioare  in  totalul
populatiei tinere pentru
grupa de varstd 30-34 ani

Csyq Numirul
studentilor/cadru didactic

20
puncte
(rs =
0,20)

Punctaj maxim total

100
puncte

Sursa: Contribufie autor in baza propriilor constatiri (Cristea, 2017 ) st a sinteze

piata muncii, Modul 7 (Andrei, 2017, pp- 104-106) si Modul 15 (Boboc, 2017, pp. 21-22)
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Programadt
ANEXA 3

Metodologia cadru de evaluare a impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate

pentru sistemul de invatimant superior asupra ofertelor educationale ale universititilor

din Romainia, la nivel de universitate

Criteriul/ Sub-criterii Nota de importanti (calificativ) Puncta
Indicatorul Excelent | Foarte .| Bine | Satisficator | Nesalisficator j
(5 bine 3 (2 puncte) (1 punct) maxim
puncie) 4 punc
puncte .| “te)
)
Ci: Guvernanta | C ;. Managementul
universititilor universitar si autonomia
i institutionali 20
Cia Capacitatea puncte
institutionals (ry =
Cy3  Transparenta i 0,2)

gestiunea bazelor dc date
C, 4 Finantare (finantare
suplimentard,  atragerea
de  fonduri europene,
auto-finantare)

Cy: Procesul | Gy,

educational Adaptarea/diversificarea
ofertei educationale
Cyo Asigurarea de 25
competente profesionale/ puncte
transversale, conform (ry =
strategiilor  la  nivel 0,25)
national//regional
(competente

antreprenoriale, TIC s.a.)
C, 5 Stagii de practica

C,4 Dezvoltare resurse
umane si infrastructuri

Css. Rapoarte de evaluare
ale  programelor de
invdtamant si ale cadrelor
didactice (cu actiuni de

follow-up)

Cs: Performanta Cs.1. Rezultatele obtinute

academici in activitatea de cercetare
stiintifica sau creatie
artistici  si  asigurarea 10
resurselor necesare puncte
cercetdrii (contracte CDI, (ry =
granturi  de  cercetare, 0,10)

centre de cercetare)

Cs, Implicarea tinerilor
in activitatea de cercetare
(crearea de posturi pentru
asistenti de cercetare etc.)

Cy: Relatiile cu Cq. Acorduri si

mediul extern parteneriate cu agenti
economici evaluarea
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programelor de citre

angajatori; programe
comune angajatori-
studenti

C,> Urmarirea ratei de
integrare a absolventilor
pe piata muncii conform
competentelor obtinute

Cys Efectuarea de
predictii asupra nevoilor
pe piata muncii, existenta
compatibilititilor cu
directiile de dezvoltare

regionald

Cy4. Programe organizate
cu  universitifi striine,
programe de studii fin
limbi striine

Cys. Mobilitate
international pentru
studenti si cadrele
didactice

25
puncte
(ry =
0,25)

Cs: Indicatori de
rezultat ca urmare
a strategiilor

Cs, Rata de
promovabilitate pe
fiecare an de studiu si pe
toli anii

aplicate asupra
universitatii

Cs, Ponderea
abandonului scolar pe
fiecare an si pe toti anii

Cs3 Ponderea
absolventilor de licenta
care aleg sa continue
studiile la nivel de master
si doctorat, pe fiecare
domeniu de studiu si pe
total

Cs.4 Numdrul
studentilor/cadru didactic

20
puncte
(rs =

0,20)

Punctaj maxim total

100
puncte

Sursa: Contribufie autor in baza propriilor constatdri (Cristea, 2017) st a sintez

piata muncii, Modul 7 (Andrei, 2017, pp- 104-106) si Modul 15 (Boboc, 2017, pp. 21-22)
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