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Introducere

Politicile privind cregterea calitatii in educatie au reprezentat o
constanta in ultimul deceniu, programele promovate la nivel natio-
nal sau judetean incluzand, printre altele, dezvoltarea unui nou
curriculum, promovarea unor masuri de asigurare interna a calitatii
in toate scolile din Tnvatamantul preuniversitar, investitii in infra-
structura gcolara/educationala sau implementarea unor programe
de formare continua. Din pacate, aceste interventii au fost insufici-
ent corelate, sprijinindu-se in mica masura reciproc. Mai mult, in-
terventiile in aria calitatii au inca o legatura slaba cu cele care sus-
tin participarea la educatie, ceea ce a generat serioase provocari
privind echitatea.

Indiferent cat de eficiente sunt masurile de crestere a calitatii, cat
timp de acestea nu beneficiaza toti copiii care ar trebui sa fie la
scoala, ele ajung sa aiba un impact limitat. La fel de important es-
te, insa, si ca politicile privind stimularea participarii la educatie,
reducerea abandonului sau absenteismului scolar sa promoveze,
intr-o masura mult mai mare, calitatea in fiecare unitate de inva-
tamant. Datele de cercetare indica faptul ca exista o legatura di-
recta intre o calitate scazuta a educatiei si abandonul gi absente-
ismul scolar (Gustaffson, 2011; OECD, 2012; Comisia Europeana,
2013). Cu toate acestea, multe dintre programele privind Tmbuna-
tatirea participarii la educatie continua sa fie puternic orientate de
masuri sociale gi au mai putin in vedere interventiile cu impact di-
rect asupra cresterii calitatii in educatie.

Cercetarea de fata a pornit de la provocarea curenta privind inte-
legerea in profunzime a fenomenului de participare la educatie,
conditia esentiala pentru orice masura de modernizare a sistemu-
lui de educatie din Romania. In lumina argumentelor de mai sus,
acest studiu urmareste construirea unui tablou la fel de util factorilor
de decizie pentru masurile privind cregterea calitatii i a incluziunii.



Astfel, analiza participarii la educatie in invatamantul primar, gim-
nazial, obligatoriu de 10 ani si secundar superior a fost realizata
prin intermediul a mai multi indicatori, inclusiv prin calcularea indi-
catorului abandon pe cohorta, ca modalitate alternativa de masu-
rare a acestui fenomen, in prezent calculat prin metoda intrare-
iesire (diferenta intre numarul elevilor inscrigi la inceputul unui an
scolar si cel aflat in evidenta la sfargitul aceluiasi an gcolar, expri-
mata ca raport procentual fatd de numarul elevilor inscrisi la Tnce-
putul anului).

Aceasta metoda de calcul, denumita Indicatorul calculat prin me-
toda intrare-iesire este deosebit de important dintr-o dubla pers-
pectiva:

- Pe de o parte, acest indicator permite evaluarea eficientei in-
terne a unui sistem de educatie;

- Pe de alta parte, ajuta la analizarea si proiectarea fluxurilor
de elevi in cadrul unui anumit nivel de educatie.

Avantajul acestei metode este acela ca datele necesare, colectate
in prezent atat de Institutul National de Statistica, cat si de Ministe-
rul Educatiei Nationale, se refera doar la numarul elevilor inscrigi
la inceputul si la sfarsitul unui an scolar. Datele disponibile in pre-
zent permit mai multe niveluri de dezagregare: national, regional,
judetean, niveluri de educatie, clase/ani de studii, sexe; pentru in-
vatamantul secundar inferior datele sunt disponibile si pe medii de
rezidenta, dupa domiciliul parintilor.

Cu toate acestea, aceasta metoda are si importante limite, eviden-
tiate in studiul ISE/UNICEF privind estimarea fenomenului de
abandon scolar (Jigau, M. & Fartusnic, C., 2011). Cele mai impor-
tante se refera la reglementarile si metodologiile curente insufici-
ent armonizate si clarificate, dar si la practicile si culturile diferite
de a inregistra copiii in sistemul de educatie, in special a celor ca-
re temporar sau definitiv nu mai frecventeaza scoala.



Metoda analizei pierderilor scolare pe cohorta este cea mai cu-
noscuta alternativa de analiza a participarii la educatie. Focalizata
pe o generatie care parcurge un intreg ciclu gscolar, aceasta meto-
da alternativa poate oferi o imagine de mai mare acuratete cu pri-
vire la dimensiunea fenomenului de abandon in unitatile de inva-
tamant. Desigur si aceasta metoda prezinta anumite limite, care
vor fi documentate gi evidentiate pe parcursul cercetarii. Prin acest
demers va fi, insa, posibila realizarea unor comparatii cu datele
despre abandon existente deja la nivel de sistem si evidentierea
unor tendinte de supra sau subestimare a acestui fenomen. Pe-
rioada pentru care a fost calculat indicatorul cuprinde 8 ani
(2007/2008 — 2014/2015). Acesta a fost analizat defalcat pe criterii
relevante (mediu de rezidenta, gen, nivel de invatamant), oferindu-
se, astfel, o imagine privind categoriile de elevi care sunt in pre-
zent cele mai afectate.

De asemenea, analiza include si alti indicatori relevanti pentru in-
telegerea gradului in care elevii din invatamantul primar, gimnazial
si secundar superior sunt inscrigi in sistemul de educatie (propor-
tia copiilor cupringi in sistemul de invatamant, rata neta ajustata
de participarea in diferite niveluri de educatie, ponderea copiilor in
afara sistemului de educatie).



Metodologie

Pentru o estimare cat mai realista a indicatorului abandon pe co-
horta este necesara existenta unor date primare, la nivel national,
defalcate in functie de criterii de interes precum mediul de reziden-
ta, genul sau nivelul de Tnvatamant.

Datorita caracterului oficial al statisticilor furnizate, echipa de pro-
iect a utilizat doar datele primare furnizate de Institutul National de
Statistica pentru calcularea diferitilor indicatori analizati.

Cercetarea a fost realizata prin urmarirea participarii la educatie a
unor cohorte de elevi, pe intreg parcursul unui ciclu scolar (I-1V, V-
VIII, I-VIII, 1-X) si calcularea pierderilor inregistrate in aceasta pe-
rioada ca urmare a abandonului, repetentiei sau a altor cauze. Me-
toda de calcul utilizata a presupus compararea numarului elevilor
care finalizeaza clasa a IV-a/clasa a Vlll-a/clasa a X-a, intr-un
anumit an scolar, cu numarul elevilor care erau inscrisi la inceput
de ciclu in clasa l/clasa a V-a, in urma cu 4, 8 sau 10 ani.

Pe langa consultarea bazelor de date statistice, metodologia de
cercetare a presupus si consultarea unor regulamente si metodo-
logii utilizate in prezent la nivelul unitatilor scolare, ISJ, Ministerului
Educatiei si INS.

Cele mai importante corectii realizate cu ajutorul datelor calitative
colectate de la diferiti actori se refera la:

- Includerea tuturor elevilor declarati in statisticile oficiale ale
INS ca fiind cu situatie neincheiata, ca elevi in afara siste-
mului de educatie; desi este posibil ca, din motive medicale
sau din alte motive, unii elevi sa Tsi clarifice situatia si sa
promoveze clasa dupa data oficiala stabilita la nivel de sis-
tem (de regula, la inceputul anului scolar urmator), imposi-



bilitatea de a identifica frecventa acestor cazuri ne-a orien-
tat pentru aceasta abordare;

Clarificarea seriilor de date demografice utilizate (date care
se refera la populatia la 1 iulie, determinate la nivelul INS
pe baza datelor de recensamaént) si care se refera la popu-
latia rezidenta.



1. Participarea la educatie

1.1. Copiii de varsta invatamantului prescolar
cupringi in sistemul de educatie

La nivelul invatamantului prescolar, efectele introducerii clasei
pregatitoare s-au resimtit imediat la nivelul efectivelor de elevi.
Astfel, in primul an de implementare a masurilor legislative referi-
toare la clasa pregatitoare, numarul copiilor inscrigi in gradinite a
scazut simtitor, cu 92 mii de copii. O pondere considerabila a co-
piilor de 6 ani aveau debutul scolar la 7 ani in invatamantul primar,
la varsta de 6 ani regasindu-se in invataméntul prescolar. Dupa
implementarea masurii legislative referitoare la clasa pregatitoare,
numarul de copii inscrisi in gradinite a fost in mod constant des-
crescator in perioada de referinta a studiului. Tendinta descenden-
ta a efectivelor de copii a fost influentata si de scaderea continua a
populatiei de varsta corespunzatoare invatdmantului prescolar. in
acest context, la nivelul invataméantului prescolar, conditiile de in-
scriere au fost revizuite din perspectiva varstei de debut. Astfel,
daca pana in anul scolar 2014/2015 pentru a putea fi inscris in in-
vatamantul prescolar, un copil trebuia sa aiba varsta de 3 ani im-
pliniti pana la inceperea anului scolar, in 2015/2016 exigenta refe-
ritoare la implinirea varstei de 3 ani a fost prelungita pana la sfarsi-
tul anului calendaristic 2015, iar in 2016/2017 prevederea referi-
toare la varsta a fost eliminata din metodologia de inscriere in in-
vatamantul prescolar.

Tabel 1.1. Efectivele de copii din invatamantul pregcolar

Anul Masculin Feminin Total

2010 344967 328769 673736
2011 344488 329153 673641
2012 297457 283687 581144
2013 291602 277057 568659
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2014 287161 272404 559565

2015 274535 260207 534742

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Introducerea clasei pregatitoare a determinat cresterea efectivelor de
copii de varste mici care puteau ramane in afara sistemului de educa-
tie datorita prioritatii la inscriere a copiilor cu varste apropiate de debu-
tul scolar. Trecerea copiilor de 6 si eventual de 7 ani din gradinite in
invatamantul primar, a lasat loc celor mai mici pentru care observam
cresteri ale ratelor nete de cuprindere scolara pe varste.

Cea mai interesanta si, poate, oscilanta evolutie o au ponderile copiilor
de 3 ani, care inregistreaza o crestere semnificativa in anul scolar
2012/2013, pe fondul inscrierii copiilor de 6 ani in invatamantul primar.
Tendinta descendenta care a urmat s-a inregistrat atat in mediul ur-
ban, cat si in rural, cu tendinte mai evidente in mediul urban. Scade-
rea efectivelor de copii poate fi o consecinta a restrictiilor de varsta
pentru debutul in nvatamantul prescolar. in anul scolar 2015/2016 se
constata o crestere considerabila a ratei de cuprindere in gradinite a
copiilor de 3 ani ca urmare a ,relaxarii” conditiilor de inscriere, dar gi a
efectelor diferitelor masuri de sustinere a participarii la educatie initiate
la nivel local, judetean sau national.

Fig. 1.1. Ponderea copiilor cupringi in invatamantul prescolar, pe varste
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Copiii de 4 si 5 ani inscrisi in invatamantul prescolar inregistreaza
cele mai mari valori ale ratelor specifice de cuprindere pe varste,
iar tendintele sunt oarecum similare in seria de timp corespunza-
toare prezentului studiu. Valorile indicatorului sunt usor oscilante
de la un an gcolar la altul, cu variatii cuprinse in intervalul 80-89%.
Ponderea copiilor de 7 ani cuprinsi in gradinite era, nainte de infi-
intarea clasei pregatitoare, de 5 — 6%, iar dupa infiintarea acesteia
efectivele de elevi de 7 ani au mers in lichidare. In prezent, con-
form datelor oficiale, in gradinite nu mai sunt cuprinsi copii care au
implinit varsta de 7 ani (Tabel 1, Anexa).

e Ponderea copiilor din invataméantul pregcolar, pe sexe

Datele referitoare la copiii cupringi in gradinite evidentiaza faptul
ca fetele au debutul scolar mai rapid decéat baietii. La varstele de
3, 4, 5 ani ponderea fetelor cuprinse in gradinite este mai mare
decat a baietilor. Diferenta tinde sa se reduca o data cu cresterea
in varsta, iar la 6 ani sunt cupringi mai multi baieti in gradinite de-
cat fete. Acest fapt se datoreaza debutului scolar mai rapid al fete-
lor in invatamantul primar.

Tabel 1.2. Indicele paritatii de gen in invatamantul prescolar

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

2011 2012 2013 2014 2015 2016
3 ani 1,04 1,04 1,04 1,03 1,03 1,02
4 ani 1,01 1,02 1,01 1,01 1,01 1,00
5 ani 1,01 1,02 1,00 1,00 0,99 1,00
6 ani 0,98 0,98 0,94 0,91 0,87 0,86
7 ani 0,83 0,86 0,75 0,78 - -

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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La nivel general, indicele paritatii de gen arata ca diferente semni-
ficative pe sexe exista doar la véarsta de 6 ani, in defavoarea fete-
lor, o data cu implementarea clasei pregatitoare (Conform metodo-
logiei utilizate in cadrul studiului Tofi copiii la scoald péné in 2015.
Initiativa globala privind copiii in afara sistemului de educatie: stu-
diu national / ISE — UNICEF Roménia, 2012, IPG reflecta paritate
de gen atunci cand valorile indicatorului sunt cuprinse intre 0,97-
1,03). Pentru copiii de 7 ani cuprinsi in gradinite, pentru intreaga
perioada de referinta a raportului exista diferente semnificative pe
sexe care arata o pondere mai crescuta a baietilor de aceasta
varsta cupringi in gradinite.

e Ponderea copiilor din invatamantul pregcolar, pe medii
de rezidenta

Din perspectiva mediului de rezidenta, participarea la educatie la
nivel prescolar este mai sustinuta in mediul urban decét in rural,
oricare ar fi varsta la care sunt cuprinsi copiii in sistemul de educa-
tie. Diferentele dintre urban si rural variaza in functie de varsta co-
piilor, cele mai mari diferente Tnregistrandu-se la nivelul varstei de
3 ani. De asemenea, exista variatii de la un an scolar la altul intre
ponderile copiilor cuprinsi in sistemul de invatamént prescolar. Ca
observatie generala, trebuie mentionata cresterea diferentelor din-
tre ponderea copiilor cupringi in gradinitele din mediul urban si
mediul rural, in favoarea mediului urban, odata cu implementarea
legislatiei privitoare la clasa pregatitoare.

Tabel 1.3. Ponderea copiilor din invataméantul prescolar, pe medii de re-
zidenta

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/
2011 2012 2013 2014 2015 2016

3 |Urban 72,85 777 91,60 88,96 80,23 95,44

ani Ryra| 57,68 56,86 64,70 65,99 63,31 75,85

4 |Urban | 83,83 83,79 90,13 92,06 92,06 89,54

ani Ryra| 75,71 74,56 77,02 77,06 76,52 77,48
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5 |Urban 90,05 89,17 95,90 95,04 95,50 93,81

ani Ryra| 83,64 80,09 82,24 81,76 81,25 79,48

6 |Urban 82,47 83,26 17,99 14,33 12,15 13,63

ani | Ryral 70,51 68,78 18,67 15,36 14,86 15,16

7 |Urban 6,53 6,89 1,34 0,98 - -

ani Ryral 5,10 5,84 1,10 0,62 - -

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Ponderile copiilor care au varsta oficiala participarii la invataman-
tul prescolar si sunt cuprinsi in gradinite variaza intre 90 — 95% in
mediul urban, respectiv intre 75-79% in mediul rural, in anul scolar
2015/2016.

Pentru copiii de 6 ani cupringi in gradinite, dupa implementarea
clasei pregatitoare, se observa o schimbare a raportului urban/ ru-
ral. Astfel, daca péana la implementarea clasei pregatitoare, dife-
renta dintre urban si rural din perspectiva ponderii copiilor Tnscrigi
era net in favoarea urbanului, dupa implementarea clasei pregati-
toare diferenta se reduce semnificativ si este usor in favoarea ru-
ralului. Pana in prezent lipseste un studiu care sa analizeze in
mod sistematic cauzele si consecintele debutului gcolar intarziat
pentru copiii de 6 ani si particularitatile acestui fenomen pe medii
de rezidenta.

In perioada de referintd a studiului, inainte de implementarea cla-
sei pregatitoare, peste 80% dintre copiii de 6 ani din mediul urban
si aproximativ 70% dintre cei de 6 ani din rural erau inscrisi in gra-
dinite. Dupa acest moment, ponderea copiilor de 6 ani din gradini-
te a scazut sub 20%, avand de la un an la altul o tendinta descen-
denta. Usoara crestere a ponderii copiilor de 6 ani din gradinite s-a
inregistrat in anul scolar 2015/2016: cu 1,5 p.p. in urban si cu 0,3
p.p. in rural (Tabel 3, Anexa).
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1.2. Copiii de varsta invatamantului primar cuprinsi in
sistemul de educatie

Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul primar a fost deter-
minata, in perioada de referinta a prezentului raport, atat de dina-
mica populatiei, cat si de masuri legislative care au vizat scaderea
varstei de debut a invatamantului obligatoriu de la 7 ani la 6 ani
incepand cu anul scolar 2012/2013. Tn acest context, efectivele de
elevi care inregistrau tendinte descendente la nivelul invatamantu-
lui primar, au crescut cu peste 120 mii, iar tendinta ascendenta a
continuat pana in anul scolar 2015/2016 cand se inregistreaza
prima scadere a efectivelor de elevi din invatamantul primar. Sca-
derea este mai accentuata la nivelul populatiei scolare masculine
decéat feminine. Cu toate acestea, baietii scolarizati la nivelul inva-
tamantului primar raman mai bine reprezentati decéat fetele, ur-
mand tendinta generala de la nivelul invatamantului primar gi gim-
nazial.

Tabel 1.4. Efectivele de elevi din invatamantul primar

Anul Masculin Feminin Total

2010 429151 399702 828853
2011 419670 390456 810126
2012 482533 449418 931951
2013 487719 455028 942747
2014 487899 455595 943494
2015 483280 452114 935394

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

in ansamblu, pentru perioada de referintd a studiului, efectivele de
elevi arata o tendinta ascendenta odata cu modificarile legislative
care vizeaza introducerea clasei pregatitoare la nivelul invataman-
tului primar. Informatii relevante cu privire la dinamica populatiei
scolare obtinem prin investigarea ponderii populatiei scolarizate pe
varste. La nivelul invataméantului primar sunt gcolarizati elevi care
au varsta oficiala de scolarizare pentru acest nivel, dar si elevi ca-
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re o depasesc si care, in functie de varsta, se regasesc fie in inva-
taméantul de masa obignuit, fie in invataméantul de tipul ,A doua
sansa” (care gcolarizeaza, pentru invatamantul primar, elevi ince-
pand cu varsta de 10 ani).

fnainte de implementarea masurii legislative referitoare la clasa
pregatitoare, participarea copiilor de 6 ani in invatamantul primar
era mai mica de 20%, mare parte dintre acesti copii regasindu-se
in invatamantul prescolar (peste 75% dintre elevii de 6 ani erau
inscrisi in gradinite). Adoptarea masurilor legislative referitoare la
clasa pregatitoare a inversat oarecum ponderile: astfel, in anul
scolar 2012/2013, regasim aproape 75% dintre elevii de 6 ani in-
scrigi in invataméantul primar, in timp ce in gradinite au ramas
aproximativ 18% (aproximativ 7% neregasindu-se la niciun nivel).
in anii scolari care au urmat, introducerea clasei pregatitoare a
avut, cel putin la nivelul participarii gcolare, efecte pozitive eviden-
tiate prin cresterea ponderii elevilor de 6 ani cupringi in invataman-
tul primar. Anul scolar 2015/2016 este primul in care se inregis-
treaza o scadere a acestei ponderi cu mai mult de 3 p.p. (Tabel 1,
Anexa). Cauzele acestei scaderi nu trebuie analizate exclusiv prin
intermediul scaderii varstei de debut a scolarizarii copiilor si al ca-
pacitatilor limitate a copiilor de aceasta varsta de adaptare la noul
context in care au fost plasati, pentru ca ,nu varsta este elementul
de noutate, ci specificul clasei care absoarbe copiii de sase ani:
clasa pregatitoare. Asa cum reiese din insasi denumirea ei, clasa
pregatitoare are rolul unei punti de legatura intre gradinita si scoa-
1a, facilitind adaptarea si integrarea copilului in mediul scolar’
(ISE, 2013, p. 4).
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Fig. 1.2. Ponderea elevilor cuprinsi in invatamantul primar, pe varste
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Pentru celelalte varste oficiale de cuprindere a copiilor in invata-
mantul primar, exista variatii de la un an la altul cu privire la parti-
ciparea la educatie. De remarcat este ca ponderile elevilor de 7, 8
si 9 ani din totalul populatiei de varsta respectiva, sunt mai crescu-
te decat ponderile inregistrate pentru varstele de 6 si 10 ani. Cu
toate ca dupa anul scolar 2012/2013 ponderea copiilor de 6 ani
cupringi in invatamantul de masa a crescut considerabil, aceasta
pondere are inca valori sub cele inregistrate pentru grupa de var-
sta 7-9 ani, semn ca sunt inca elevi pentru care se intarzie debutul
scolar, fiind cupringi in Tnvatamantul prescolar sau aflandu-se in
afara sistemului de educatie.

Pentru elevii de 9 ani, in perioada de referinta, sunt necesare ca-
teva precizari, pornind de la datele existente: la aceasta varsta s-
au inregistrat cele mai crescute ponderi ale elevilor pe varste,
semn al unei eficiente a sistemului de educatie care reusea sa
mentina o valoare ridicata a ponderii elevilor care, cel putin teore-
tic, absolvisera primii ani ai ciclului primar. La nivel teoretic, elevii
de 9 ani se regasesc, in perioada de referintd a studiului, in clasa
a lll-a (daca nu intervine situatia de repetentie) clasa la nivelul ca-
reia rata abandonului este cea mai scazuta din intreg ciclul primar.
Avand in vedere toate perspectivele explicative asupra ponderii
crescute a copiilor de 9 ani din ultimii ani, remarcam pentru anul
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scolar 2015/2016 scaderea considerabila a ponderii copiilor de 9
ani cupringi in invatamantul primar, scadere care situeaza valoa-
rea indicatorului sub cele inregistrate pentru varstele de 7 si 8 ani.
Copiii care au 9 ani in anul scolar 2015/2016 sunt, in general, cei
care au avut debutul scolar la 6 ani, o data cu introducerea clasei
pregatitoare. Fara a avansa posibile explicatii ale acestei scaderi,
atragem atentia asupra necesitatii unor studii aprofundate privind
participarea la educatie direct corelata cu obiectivele propuse de
noua structura a invatamantului.

Elevii in varsta de 10 ani cupringi in sistemul de invatamant se pot
regasi atat in ciclul primar, cat si in cel gimnazial chiar daca in
ponderi mai reduse (aproximativ 17% in perioada de referinta a
studiului). Ponderea elevilor de 10 ani cupringi in Tnvatamantul
primar urmeaza tendinta generala a ponderii elevilor de 10 ani in-
scrisi in sistemul de invatamant indiferent de nivelul de studiu.
Aceasta pondere a scazut in ultimii 6 ani cu 7 p.p. In aceasta ca-
tegorie de elevi intra, in general, cei care au avut debutul scolar tot
in anul scolar 2012/2013, dar au fost inscrisi in clasa |, ludndu-se
in considerare varsta si frecventarea gradinitei. Avand in vedere
scaderea efectivelor de elevi care cel putin teoretic au avut debu-
tul scolar in acelasi timp (elevii de 6 ani si elevii de 7 ani in anul
scolar 2012/2013), dar au avut parcurs scolar diferit din punctul de
vedere al curriculumului, ar trebui cautate explicatii pentru aceste
scaderi la nivelul general de functionare a sistemului de invata-
mant sau al contextului socio-economic general.

Ponderea elevilor care depasesc varsta oficiala de scolarizare in
invatdmantul primar are, in general, tendinte descendente. Mai
semnificativa este ponderea elevilor de 11 ani din invatamantul
primar, acolo unde pot fi regasiti deopotriva elevi cu debut scolar
intarziat, elevi care repeta un an de studiu sau elevi inscrigi in in-
vatamantul de tipul ,A doua sansa”. Ponderea elevilor de 11 ani
cupringi in invatamantul primar a scazut cu aproximativ 1 p.p. in
perioada de referintd a studiului, pastrand relativ constanta dife-
renta pe sexe in favoarea baietilor (de peste 2 p.p.).
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e Ponderea copiilor din invatamantul primar, pe sexe

La nivelul invatamantului primar, la varstele de debut, se inregis-
treaza ponderi mai crescute in cazul fetelor, decat al baietilor, dife-
renta fiind cuprinsa intre 1,5 si 2,5 p.p. Pe masura ce elevii avan-
seaza in varsta diferenta se reduce sau chiar se anuleaza pentru
ca, la finalul vérstei oficiale de scolarizare in Tnvatamantul obliga-
toriu, sa existe din nou diferente pe sexe, de data aceasta in fa-
voarea baietilor, cuprinse intre 2,5 si 3 p.p. Indicele paritatii de gen
evidentiaza echitate de gen la varstele de 6-9 si chiar 10 ani (gru-
pa oficiala de varsta corespunzatoare Tnvatamantului primar, cu
exceptia varstei de 6 ani in anii scolari 2010/2011 si 2011/2012
cand se constata un avantaj semnificativ al fetelor (IPG este de
1,10, respectiv 1,11). La varstele mai mari dezechilibrele de gen
sunt foarte accentuate, avantajul apartinand baietilor (valorile IPG
sunt cuprinse intre 0,96 — 0,29). Aceasta situatie poate fi rezultatul
repetentiei crescute in cazul populatiei masculine in contextul unei
promovabilitati mai crescute in randul fetelor, a cererii crescute de
educatie prin raportare la populatia feminina pentru programele de
tipul ,A doua sansa” sau in invatamantul special.

Tabel 1.5. Indicele paritatii de gen in invatamantul primar

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

2011 2012 2013 2014 2015 2016
6 ani 1,10 1,11 1,02 1,02 1,02 1,03
7 ani 1,01 1,00 1,00 1,00 1,00 0,99
8 ani 1,00 1,00 1,00 0,99 1,00 0,99
9 ani 0,99 1,00 0,99 0,99 0,99 1,00
10 ani 0,96 0,96 0,97 0,96 0,96 0,96
11 ani 0,82 0,79 0,79 0,79 0,76 0,80
12 ani 0,63 0,62 0,70 0,70 0,72 0,69
13 ani * * 0,62 0,70 0,69 0,68
14 ani * * 0,57 0,58 0,29 0,30

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

19




e Ponderea copiilor din invatamantul primar, pe medii de
rezidenta

La nivel general, datele evidentiaza o participare mai crescuta la
educatia de nivel primar, in mediul urban decat in rural, indiferent
de varsta. Cea mai mare diferenta intre ponderile elevilor cuprinsi
in nvatamantul primar pe medii de rezidenta se inregistreaza in
anul scolar 2015/2016, la varsta de 6 ani (20,6 p.p.). Aceasta dife-
renta poate fi rezultatul participarii mai crescute la educatie in me-
diul urban, ca urmare a implementarii legislatiei privitoare la clasa
pregatitoare. Diferenta pe medii de rezidenta poate fi influentata si
de optiunea unor parinti de a-si inscrie copiii in scoli din mediul ur-
ban, chiar daca domiciliul lor se afla in mediul rural (acest feno-
men are consecinte foarte importante atat asupra participarii, cat
si a calitatii in educatie si ar putea face obiectul unui studiu viitor).

Diferentele inregistrate intre ponderile copiilor din invatamantul
primar din urban si rural se pastreaza in favoarea urbanului si du-
pa depasirea varstei oficiale de scolarizare pentru acest nivel de
educatie, dar acestea sunt semnificativ mai mici. in general, se
evidentiaza nevoia unor programe focalizate pe mediul rural pen-
tru sustinerea participarii la educatie a copiilor.

Tabel 1.6. Ponderea copiilor din invataméantul primar, pe medii de rezidenta

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

2011 2012 2013 2014 2015 2016

6 ani |Urban 17,81 19,64 80,31 88,03 95,62 92,28
Rural 19,25 19,66 68,10 74,08 75,93 71,66

7 ani |Urban 94,47 94,45 100,91 95,49 95,23 99,49
Rural 85,00 82,11 83,85 79,77 80,49 81,57

8 ani |Urban 97,96 98,65 100,36 | 101,77 95,35 98,95
Rural 87,87 86,11 84,59 84,40 80,54 82,58

9 ani |Urban 102,41 100,73 | 101,58 | 102,32 | 102,83 96,81
Rural 91,22 87,83 86,62 85,09 84,51 79,96
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10 ani | Urban 87,99 83,90 81,23 84,42 85,58 82,76
Rural 75,18 70,54 69,01 69,61 68,04 66,33
11 ani | Urban 11,12 10,50 10,15 10,06 10,68 10,01
Rural 10,43 10,23 9,90 9,84 9,48 9,38
12 ani |Urban 5,43 5,64 2,18 2,06 2,22 2,33
Rural 3,64 3,71 2,28 2,08 2,15 2,68
13 ani |Urban - - 0,46 0,41 0,56 0,49
Rural - - 0,40 0,39 0,32 0,16
14 ani |Urban - - 3,15 3,23 1,24 1,08
Rural - - 0,96 0,85 0,27 0,19

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

1.3. Copiii de varsta invatamantului gimnazial
cuprinsgi in sistemul de educatie

In perioada de referinta a studiului, masurile legislative referitoare
la clasa pregatitoare nu au produs efecte la nivelul invatamantului
gimnazial, insa dinamica populatiei scolare de la acest nivel este
determinata de alte masuri de politica educationala anterior im-
plementate.

Populatia scolara de nivel gimnazial din perioada de referinta a
studiului numara intre 772 mii si 862 mii de elevi, in scadere con-
stanta. Tn intreaga perioada analizats, efectivele de elevi din inva-
tamantul gimnazial au scazut cu aproape 90 mii de elevi. Cea mai
semnificativa scadere s-a inregistrat in anul scolar 2011/2012,
atunci cand au finalizat invatamantul gimnazial copiii inmatriculati
in clasa | n anul scolar 2003/2004. in acest an au intrat in clasa |
atat copiii de 6, cat si de 7 ani, conform OMEC 3213/2003 referitor
la cuprinderea in clasa I, in anul scolar 2003/2004, a copiilor de 6
si de 7 ani. Inmatricularea celor doua cohorte in anul mentionat a
avut efecte asupra dinamicii populatiei de nivel gimnazial gi, ulteri-
or, asupra celei din invatamantul secundar superior. Ajunsi la fina-
lul invatamantului gimnazial, aceste cohorte de elevi au produs va-
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riatiile observate, anume scaderea cu peste 43 mii de elevi a efec-
tivelor de elevi imediat dupa ce cohortele de 6 si 7 ani intrate in
scoala in 2003 au finalizat ciclul gimnazial, dar si o scadere mult
mai redusa Tn anul scolar urmator date fiind efectivele mai reduse
de elevi care au intrat in sistem dupa adoptarea OMEC
3213/2003.

Tabel 1.7. Efectivele de elevi din invatamantul gimnazial

Anul Masculin Feminin Total

2010 445455 417133 862588
2011 425005 394275 819280
2012 420938 391303 812241
2013 414431 386076 800507
2014 407262 377838 785100
2015 401123 371818 772941

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Dupa finalizarea gimnaziului de catre cohortele de elevi de 6 si 7
ani care au intrat in clasa | in 2003, implicit a perturbatiilor mentio-
nate, la nivelul invatamantului gimnazial se observa o scadere
constanta a efectivelor de elevi cu 11 — 15 mii anual, scadere care
este concordanta cu dinamica populatiei cu varsta teoretica de
scolarizare pentru acest nivel de educatie (cu o scadere anuala de
aproximativ 12 mii de copii) si cu pierderile scolare anuale datora-
te abandonului gcolar. La nivelul invatamantului gimnazial, in pe-
rioada de referinta a studiului, nu se constata variatii semnificative
pe varste, de la un an la altul.

Ponderea cuprinderii in invatamantul gimnazial a copiilor de 10 ani
este de aproximativ 17% in fiecare dintre anii scolari ai perioadei
de referintd, ca urmare a inscrierii lor in invatamantul primar la
varsta de 6 ani. Pentru elevii de varsta teoretica corespunzatoare
invatamantului gimnazial, situatia este diferita de la o varsta la al-
ta. Astfel, elevii de 11 ani sunt cupringi in Tnvatdamantul gimnazial
in proportie de peste 80%; aproximativ 10% dintre acestia se re-
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gasesc in invatamantul primar ca urmare a situatiilor de repetentie
intervenite la un moment dat, fapt ce determina efective mai sca-
zute ale elevilor de aceasta varsta in invatamantul gimnazial.

Ponderi mai ridicate se constata in cazul elevilor de 12 si 13 ani —
aproximativ 90%, cu usoara scadere in ultimii doi ani scolari. Pen-
tru elevii care au varsta teoretica de final de invatamant gimnazial,
ponderea este mai redusa — aproximativ 70%. Trebuie, insa, men-
tionat ca o parte dintre copiii de 14 ani (15-17%) sunt deja cupringi
in invatamantul liceal/profesional (Tabel 1, Anexa).

Fig. 1.3. Ponderea elevilor cuprinsi in invatamantul gimnazial, pe varste
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O variatie remarcabila la nivelul elevilor de 14 ani se inregistreaza
in anul scolar 2011/2012, an in care au finalizat ciclul gimnazial
cele doua cohorte de elevi de 6 si 7 ani care au avut debutul sco-
lar concomitent in anul scolar 2003/2004.

e Ponderea copiilor din invatamantul gimnazial, pe sexe
Debutul scolar mai timpuriu al fetelor se reflecta in ponderea mai
crescuta a acestora de-a lungul intregului parcurs scolar. Astfel, la

nivel gimnazial, fetele de 10 ani sunt mai bine reprezentate decéat
baietii de-a lungul intregii perioade de referintd a studiului (valorile
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IPG evidentiaza avantajul semnificativ al acestora). Avand un de-
but scolar mai timpuriu decéat baietii, implicit fetele vor finaliza ci-
clul gimnazial mai repede decéat acestia, ceea ce determina usoa-
re dezechilibre pe gen la nivelul varstei teoretice de finalizare a
gimnaziului (14 ani).

In general, la nivelul varstelor teoretice de scolarizare in invata-
mantul gimnazial (11-14 ani), nu exista diferente semnificative pe
gen (IPG evidentiaza usoare inechitati de gen numai la varsta de
14 ani, in perioada 2011-2015). Acestea apar, insa, la varstele ca-
re depasesc varsta teoretica de scolarizare in gimnaziu si eviden-
tiaza o mai buna participare a baietilor.

Tabel 1.8. Indicele paritatii de gen in invataméantul gimnazial

2010/ 2011/ 2012/ 2013/201 | 2014/201 | 2015/201

2011 2012 2013 4 5 6
10 ani 1,19 1,14 1,13 1,15 1,16 1,15
11 ani 1,02 1,02 1,02 1,03 1,02 1,02
12 ani 1,01 1,00 1,00 1,00 1,01 1,00
13 ani 0,99 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00
14 ani 0,99 0,95 0,96 0,96 0,96 0,96
15 ani 0,74 0,70 0,70 0,72 0,71 0,69
16 ani 0,55 0,53 0,56 0,60 0,58 0,60
17 ani - - 0,53 0,54 0,52 0,59
18 ani - - - - 0,56 0,55

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

De-a lungul perioadei de referinta a studiului, datele nu evidentiaza
variatii semnificative din perspectiva participarii la educatie, pe sexe.
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e Ponderea copiilor din invatamantul gimnazial, pe medii
de rezidenta

Din perspectiva mediului de rezidenta, datele evidentiaza o mai
buna participare la educatie pentru copiii din mediul urban decat
pentru cei din mediul rural. Daca pentru varstele extreme, care nu
se inscriu in cele teoretice pentru ciclul gimnazial, diferenta dintre
urban gi rural este relativ redusa (intre 0,4-2,6 p.p.), pentru varste-
le care corespund grupei oficiale de varsta diferenta pe medii este
de aproximativ 20 p.p. in favoarea mediului urban.

Tabel 1.9. Ponderea copiilor din invatamantul gimnazial, pe medii de
rezidenta

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

2011 2012 2013 2014 2015 2016

10 ani |Urban 17,59 18,19 18,52 17,63 17,48 18,55
Rural 17,17 17,48 17,20 16,74 15,59 15,96

11 ani |Urban 94,98 93,75 92,12 93,17 94,12 94,70
Rural 75,64 75,07 73,18 73,31 73,00 71,47
12 ani |Urban | 103,60 | 102,04 | 103,12 | 101,23 | 100,08 | 101,20
Rural 81,89 81,30 82,18 79,36 79,66 77,81
13 ani |Urban | 103,53 | 103,27 | 102,33 | 102,20 | 100,24 | 100,83
Rural 80,92 82,54 81,87 81,67 78,54 78,41

14 ani |Urban 95,69 80,09 81,19 83,58 85,04 82,54
Rural 74,39 59,56 61,18 62,47 63,12 60,87

15 ani |Urban 15,24 11,52 11,34 11,99 12,42 12,40
Rural 13,25 10,68 10,36 10,52 10,32 11,10

16 ani |Urban 14,25 14,11 3,26 3,20 3,33 4,11
Rural 5,04 4,82 2,52 2,19 2,16 3,30

17 ani |Urban - - 1,63 1,72 1,79 1,56
Rural - - 0,50 0,44 0,41 0,26

18 ani |Urban - - - - 1,64 1,39
Rural - - - - - 0,17

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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Participarea la educatie a copiilor de nivel gimnazial din mediul ur-
ban este buna, datele aratand cuprinderea majoritatii acestor copii
in sistemul de educatie. Pentru véarsta de 11 ani, participarea la
educatia de nivel gimnazial, in mediul urban este de aproape 95%,
insa nu trebuie pierdut din vedere faptul ca o parte a copiilor de
aceasta varsta se regasesc in ciclul primar. Pentru varstele de 12
si 13 ani, ponderea copiilor inscrigi in Tnvatamantul gimnazial din
mediul urban depaseste 100%, fapt ce evidentiazd o migratie
temporara a copiilor de gimnaziu din rural in urban pentru parcur-
gerea studiilor gimnaziale. Tendinta este generala pentru intreaga
perioada de referinta a studiului, cu usoare variatii de 1 — 2 p.p. de
la un an la altul.

Pentru varsta de 14 ani se observa o scadere semnificativa a
ponderii copiilor de aceasta varsta in anul scolar 2011/2012 de-
terminata de iesirea din invatamantul gimnazial a celor doua co-
horte de copii care au avut debutul scolar in 2003/2004. Dupa
aceasta scadere, ponderea copiilor de 14 ani din invatamantul
gimnazial urban variaza intre 80-85%, cu mentiunea ca o parte
dintre acesti copii se regasesc in invatamantul liceal/profesional.

Mediul rural atrage atentia din perspectiva participarii la educatia
de nivel gimnazial. Numai trei sferturi dintre copiii de 11 ani se re-
gasesc in invataméntul gimnazial din mediul rural si aproximativ
80% dintre cei de 12, respectiv 13 ani. Chiar daca in analiza aces-
tor date luam in considerare ponderea celor care sunt inca in in-
vatamantul primar la aceasta varsta, precum si ponderea celor ca-
re urmeaza studiile Tn mediul urban cu toate ca au domiciliul in ru-
ral, este evidenta participarea mai redusa la educatia de nivel
gimnazial din mediul rural in comparatie cu cea din urban. Se evi-
dentiaza, aici, nevoia dezvoltarii unor programe si politici de susti-
nere a participarii la educatie in mediul rural gi a investitiilor in re-
sursa umana care lucreaza cu acesti copii, pentru mentinerea lor
in sistemul de invatamant pe o perioada indelungata.
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Scaderea participarii la educatia de nivel gimnazial din mediul ru-
ral se accentueaza o data cu cresterea varstei. Astfel, la 14 ani
numai 60% dintre copiii din rural mai urmeaza invatamantul gim-
nazial. Diferenta in favoarea mediului urban se péastreaza si pentru
varstele care depasesc varsta teoretica de scolarizare in invata-
mantul gimnazial (Tabel 3, Anexa).

1.4. Copiii de varsta invatamantului secundar superior
cupringi in sistemul de educatie

In invatamantul secundar superior, conform legislatiei din sistemul
de invatamant romanesc, primii doi ani constituie invatamant obli-
gatoriu. Astfel, ponderea copiilor cupringi in invatamantul secun-
dar superior la varstele teoretice celor doi ani de scolaritate obliga-
torie, ar trebui sa se apropie de procentul maxim. Cu toate aces-
tea, ponderea copiilor de 15 si 16 ani cupringi in invatamantul se-
cundar superior variaza intre 73-84%. Tendinta ultimilor ani ai pe-
rioadei de referinta a studiului este descendenta, semn ca tot mai
multi copii parasesc de timpuriu invatamantul obligatoriu.

Pentru varstele care depasesc grupa de varsta corespunzatoare
invatadmantului obligatoriu, dar sunt conforme invatamantului pro-
fesional si liceal, tendinta generala este de reducere a ponderii
copiilor inmatriculati in sistemul de invatamant. Pentru cei de 17
ani, ponderea elevilor inscrigi intr-o forma de educatie din invata-
mantul secundar superior trece cu putin peste trei sferturi, iar pen-
tru cei de 18 ani, ponderea este cuprinsa in perioada de referinta
intre 63-70%. In anul scolar 2015/2016 se constatd o scidere
semnificativa a ponderii elevilor de 18 ani cupringi in sistemul de
invatdmant secundar superior, ajungand la valoarea de 54% (cu
11 p.p. mai putin decéat in anul anterior). in analiza acestor date
trebuie luat in considerare faptul ca in acest an scolar au iesit din
sistem copiii intrati in clasa | in anul scolar 2003/2004.
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Fig. 1.4. Ponderea elevilor cuprinsi in invatamantul secundar superior,

pe varste
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e Ponderea copiilor din invatamantul secundar superior,
pe sexe

La nivel general, datele aratd o pondere mai crescuta a fetelor cu-
prinse in sistemul de invatamant secundar superior decéat a baieti-
lor. Exista cateva variatii din perspectiva genului, care necesita a fi
aici mentionate.

La varsta de 14 ani, din perspectiva variatiilor pe gen in invata-
mantul secundar superior, apar oarecare diferente intre fete si ba-
ieti. Aceste diferente sunt determinate de debutul scolar mai tim-
puriu al fetelor, iar tendinta mentionata este constanta de-a lungul
intregii perioade de referinta a studiului.

Daca pentru ciclurile de invatamant anterioare, pentru varstele te-
oretice de scolarizare nu existau diferente de gen, la nivelul inva-
tamantului secundar superior se constata inechitate de gen in fa-
voarea fetelor la varsta de 15 ani (IPG depaseste 1,03). De altfel,
pentru toate varstele care apartin grupei oficiale de varsta cores-
punzatoare invatamantului secundar superior valorile IPG fie de-
pasesc, fie sunt egale sau se apropie de limita maxima care re-
flectéd echitate de gen. Datele releva, astfel, ca tendinta la nivelul
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sistemului este de participare mai sustinuta a fetelor la invataman-
tul secundar superior decat a baietilor gi, implicit, ca parasirea sis-
temului de educatie de timpuriu este mai accentuata in randul po-
pulatiei scolare masculine. Se evidentiaza, aici, nevoia unor pro-
grame de sprijin pentru sustinerea participarii baietilor la invataman-
tul secundar superior, orientate spre adaptarea ofertelor scolare la
nevoile lor de formare in perspectiva insertiei pe piata muncii.

Tabel 1.10. Indicele paritatii de gen in invataméantul secundar superior

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

2011 2012 2013 2014 2015 2016
14 ani 1,21 1,19 1,16 1,18 1,21 1,20
15 ani 1,05 1,04 1,04 1,04 1,05 1,06
16 ani 1,03 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
17 ani 1,04 1,04 1,02 1,01 1,01 1,03
18 ani 1,03 1,02 1,02 1,01 1,04 0,98

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Analiza proportiei de cuprindere a copiilor in diferite niveluri de in-

vatamant, pe vérste, a permis evidentierea urmatoarelor aspecte:

e Masurile legislative privitoare la clasa pregatitoare au produs efec-
te nu doar la nivelul invatamantului primar, ci si la nivelul celui pre-
scolar. Astfel, in gradinite a crescut ponderea copiilor de varste
mici, concomitent cu scaderea varstei de inscriere a copiilor.

e Participarea la educatia prescolara a crescut in mediul urban
dupa infiintarea clasei pregatitoare, semn ca cel putin Tn mediul
urban era o nevoie acuta de locuri in gradinite, pe fondul inser-
tiei parintilor pe piata muncii.

e Ponderea baietilor de 6 ani cupringi in gradinite este mai mare
decat a fetelor, ca efect al debutului scolar mai timpuriu al fete-
lor decat al baietilor, in invatamantul primar.
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Pentru copiii de 6 ani cupringi in gradinite, raportul urban/rural
era, anterior infiintarii clasei pregatitoare, in favoarea urbanului;
in prezent, raportul corespunzator este in favoarea ruralului.
Implementarea clasei pregatitoare a determinat cresterea nu-
marului de elevi cupringi in invatamantul primar. Cu toate aces-
tea, in anul scolar 2015/2016 se inregistreaza pentru prima da-
ta dupa adoptarea legislatiei referitoare la clasa pregatitoare,
scaderea efectivelor de elevi. Aceasta scadere este mai evi-
denta la nivelul populatiei gcolare masculine.

Ponderea copiilor de 7, 8 sau 9 ani cupringi in ciclul primar es-
te mai mare decét cea a copiilor de 6 ani cupringi la nivelul in-
vatamantului primar. Acest aspect evidentiaza tendinta debutu-
lui intarziat in ciclul primar, care se manifesta la nivelul siste-
mului Tnaintea introducerii clasei pregatitoare.

La nivelul invatamantului primar, diferenta pe sexe evidentiaza
ponderi mai crescute ale fetelor la debutul ciclului primar, res-
pectiv ponderi mai crescute ale baietilor in anii terminali ai ci-
clului primar. Introducerea clasei pregatitoare in ciclul primar, a
diminuat tendinta de participare mai sustinuta a fetelor la edu-
catie in raport cu baietii, cel putin la varsta de debut in ciclul
primar.

Populatia scolara de nivel gimnazial in perioada de referinta a
studiului manifesta tendinte constant descendente. Cea mai
semnificativa scadere este finregistrata 1n anul scolar
2011/2012, an in care au finalizat ciclul gimnazial cele doua
cohorte de elevi (de 6 si 7 ani) care au avut debutul scolar
concomitent in anul scolar 2003/2004.

Ponderea copiilor din ciclul gimnazial cuprinsi in sistemul de
invatamant este crescuta la varstele teoretice de mijloc al
acestuia, insa manifesta tendinte descendente la varsta teore-
tica de final de ciclu (14 ani). Aceasta se datoreaza, in special,
parasirii de timpuriu a educatiei.

Debutul scolar mai timpuriu al fetelor are efecte si asupra rate-
lor de participare a acestora in invataméntul gimnazial, fiind
mai bine reprezentate in raport cu baietii la varsta de 10 ani. La



nivelul vérstelor teoretice de scolarizare in invatamantul gim-
nazial nu exista diferente semnificative de participare intre fete
si baieti.

Pentru varstele teoretice de participare la invatamantul gimna-
zial, diferentele dintre ponderile copiilor Tnscrisi in urban si cele
ale copiilor inscrisi in rural sunt semnificative, situédndu-se in ju-
rul a 20 p.p. De aici, se evidentiaza nevoia unor interventii fo-
calizate pe sustinerea participarii la educatia de nivel gimnazi-
al, in mediul rural.

Ponderea copiilor inscrisi in primii doi ani ai invatamantului se-
cundar superior (invatamant obligatoriu) manifesta tendinte
descendente, semn al amplificarii fenomenului renuntarii de
timpuriu la educatie.

In Tnvatdmantul secundar superior apar unele variatii de gen,
participarea fetelor la educatie fiind mai sustinuta la varstele de
14 si 15 ani. Pentru celelalte véarste aferente invatamantului
secundar superior indicele paritatii de gen se inscrie in limitele
normale, dar cu valori foarte apropiate de limita peste care ar
indica inechitate de gen in avantajul fetelor.
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2. Rata neta ajustata privind participarea la
educatie

Analiza participarii la educatie cu ajutorul indicatorului ratd neta
ajustata ne ofera posibilitatea de a obtine o imagine mai realista
cu privire la situatia participarii gcolare in comparatie cu rata bruta
si chiar cu rata neta (simpla). In acest caz, sunt luati in considera-
re elevii de varsta corespunzatoare nivelului analizat (in cazul nos-
tru: primar, gimnazial si secundar superior), dar si elevii din ace-
easi grupa de varsta care sunt inscrisi intr-un alt nivel de educatie,
superior sau inferior. Prin ajustare, putem sa intelegem mai exact
situatia participarii scolare a tuturor elevilor, cat si sa identificam,
in mod sistematic, copiii dintr-o anumita grupa de varsta, care sunt
in afara sistemului de educatie.

Precum in cazul indicatorului analizat in capitolul precedent, pen-
tru calcularea datelor au fost luati in considerare toti elevii, atat din
invatamantul de masa, cat si din invatamantul special, de la toate
formele de invatamant.

2.1. Rata neta ajustata de cuprindere in invataméantul
primar

In Tnvatdmantul primar, valorile ratei nete ajustate de cuprindere
au nregistrat o scadere constanta in perioada de referinta. Astfel,
daca in anul scolar 2010/2011 peste 95% dintre copiii de varsta
invatamantului primar erau inscrigi in sistemul de educatie (in
acest nivel sau in invatamantul prescolar sau gimnazial), in anul
scolar 2015/2016 valoarea indicatorului scade cu aproximativ 5
p.p., pana la 91,5%.

Cea mai importanta scadere se inregistreaza in anul 2011/2012,
tendinta negativa continuand gi in anul urmator, cand a fost intro-
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dusa clasa pregatitoare in ciclul primar si cand efectivele de elevi
au crescut semnificativ, dupa cum am vazut in capitolul precedent.

Copiii care nu sunt cuprinsi in acest nivel de invatamant au renun-
tat la studii pe parcursul gcolii primare, sunt nescolarizati (nefiind
niciodata inscrisi la scoala) sau au un debut scolar intarziat, fara a
fi frecventat anterior gradinita. Pentru a intelege cauzele acestei
scaderi constante, este nevoie de o monitorizare sistematica a si-
tuatiei inscrierilor in clasa pregatitoare, cat si de o analiza detaliata
a impactului interventiilor de reducere a abandonului scolar sau de
participare la invatamantul pregcolar promovate in ultimii ani.

In capitolul precedent a fost evidentiat faptul ca in perioada de re-
ferinta a acestui studiu, numarul de elevi din invataméantul primar a
crescut, ca urmare a cresterii populatiei de varsta corespunzatoa-
re, cat si a masurii de scadere a varstei de debut a invatamantului
obligatoriu, de la 7 ani la 6 ani incepand cu anul scolar 2012/2013.
Din pacate, aceasta evolutie pozitiva a numarului celor inscrigi in
invatamantul primar nu este corelata si cu o crestere a ratei nete
ajustate de cuprindere, in cazul celei din urma inregistrandu-se o
tendintd negativa. Tendinta respectiva este evidentiata, de altfel, si
de trendul ascendent al copiilor situati in afara sistemului de inva-
tamant. Rezulta de aici faptul ca s-a reusit intr-o masura limitata
asigurarea conditilor necesare pentru accesul si participarea la
invatamantul primar a tuturor copiilor de varsta teoretica invata-
mantului primar. Acest lucru este in special aplicabil categoriilor
aflate in risc major de excluziune (de exemplu, copii cu dizabilitati
si/sau CES, copii care provin din familii dezavantajate socio-
economic).

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos, nu se inregis-
treaza diferente importante pe genuri, valorile indicatorului fiind
foarte apropiate in cazul fetelor gi al baietilor. Aceasta situatie este
reflectata si de IPG, care, cu o singura exceptie, are valoarea 1.
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Tabel 2.1. Rata neta ajustata de cuprindere in invatamantul primar, pe
sexe si indicele paritatii de gen, 2010-2015

An Masculin Feminin Total IPG (F/M)
2010/2011 95,82 95,54 95,69 1
2011/2012 93,85 93,38 93,62 0,99
2012/2013 92,97 92,56 92,77 1
2013/2014 92,99 92,67 92,84 1
2014/2015 92,46 92,14 92,30 1
2015/2016 91,74 91,40 91,57 1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Faptul ca, in prezent, un copil de varsta invatamantului primar din
zece nu este inscris in acest nivel de invatamant si nici nu frec-
venteaza gradinita sau invatamantul gimnazial reprezinta un pu-
ternic semnal de alarma pentru politicile educationale din aceasta
arie. Erodarea constanta a valorii indicatorului rata neta ajustata
de cuprindere din ultimii ani pune in discutie masura in care actua-
lele politici privind invataméantul primar isi ating scopul sau sunt
suficiente pentru a raspunde provocarilor cu care se confrunta co-
piii inca de la debutul gcolaritatii, in special cei care provin din fa-
milii in risc de marginalizare.

2.2. Rata neta ajustata de cuprindere in invatamantul
gimnazial

In Invatdmantul gimnazial, valorile ratei nete ajustate de cuprinde-
re au inregistrat, de asemenea, o scadere constanta in perioada
de referinta, la fel de accentuata precum cea inregistrata in inva-
tamantul primar. Astfel, daca in anul scolar 2010/2011 peste 94%
dintre copiii de varsta invataméantului gimnazial erau inscrigi in sis-
temul de educatie (in acest nivel sau in invatamantul primar sau
liceal), in anul scolar 2015/2016 valoarea indicatorului scade cu
peste 4 p.p., pana la 90%.
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Cea mai importanta scadere se inregistreaza in anii 2011/2012 si
2014/2015, unde procentual mai mult de 1% dintre copiii din grupa
de varsta 10-14 ani nu sunt inscrigi in invatamantul gimnazial, in
comparatie cu anul precedent si nici nu frecventeaza un alt nivel
de invatamént. Aceasta tendinta negativa inseamna, in termeni
absoluti, un numar foarte mare de copii din aceasta grupa de var-
sta care sunt in afara sistemului de educatie, dupa cum vom putea
analiza in capitolul urmator.

Copiii care nu sunt cuprinsi in acest nivel de invatamant au renun-
tat la studii pe parcursul gcolii primare sau gimnaziale, sunt nesco-
larizati (nefiind niciodata inscrigi la scoald) sau inregistreaza intar-
zieri foarte mari in parcursul educational. Dupa cum am indicat de-
ja, pentru a intelege cauzele acestei scaderi constante, este nevoie
de o monitorizare sistematica a situatiei inscrierilor in clasa a V-a,
cat si de o analiza detaliata a impactului interventiilor de reducere
a abandonului gcolar sau de participare la invatamantul gimnazial
promovate in ultimii ani.

Tabel 2.2. Rata neta ajustata de cuprindere, in invatamantul gimnazial
pe sexe si indicele paritatii de gen, 2010-2015

An Masculin Feminin Total IPG (F/M)
2010/2011 94,49 94,14 94,32 1
2011/2012 93,41 92,78 93,11 0,99
2012/2013 92,45 91,79 92,13 0,99
2013/2014 91,74 91,29 91,53 1
2014/2015 90,75 90,11 90,46 0,99
2015/2016 90,30 89,76 90,04 0,99

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Indicele paritatii de gen arata ca nu exista diferente semnificative
ale acestui indicator defalcat pe fete/baieti. Valorile sunt apropiate
si in ambele cazuri putem observa o scadere constanta a acestora
pana in jurul valorii de 90%.
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2.3. Rata neta ajustata de cuprindere in invatamantul
secundar superior

In cazul nivelului secundar superior tendinta inregistrata in ceea
ce priveste valoarea acestui indicator este, de asemenea, una de
scadere constanta. in plus, in cazul acestui nivel evolutia negativa
este mai accentuata. Astfel, daca in anul scolar 2010/2011 peste
83% dintre elevii de varsta invatamantului secundar superior erau
inscrisi in liceu, scoala profesionald sau in invatamantul gimnazial,
in anul 2015/2016 valoarea indicatorului ajunge la 75% (Tabel
2.3). Cu alte cuvinte, doar trei copii din patru din grupa de varsta
15-18 ani sunt inscrigi in invatamantul liceal, profesional, gimnazi-
al sau deja sunt in invatamantul tertiar.

Tabel 2.3. Rata neta ajustata de cuprindere, pe sexe in invatamantul
secundar superior si indicele paritatii de gen, 2010-2015

An Masculin Feminin Total IPG (F/M)
2010/2011 83,28 83,91 83,59 1,01
2011/2012 82,07 82,07 82,07 1
2012/2013 79,01 79,45 79,22 1
2013/2014 78,48 78,78 78,62 1,01
2014/2015 77,50 78,24 77,86 1,01
2015/2016 74,90 75,08 75,00 1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Cea mai importanta scadere s-a inregistrat, in perioada de referin-
ta, in anul 2012/2013 si in anul 2015/2016. in ambele cazuri se
constata o reducere semnificativa a ponderii elevilor de 18 ani cu-
pringi in sistemul de invataméant secundar superior in comparatie
cu anul anterior (aspect analizat in capitolul privind participarea la
invatdmantul secundar superior). Cu toate acestea, nu doar
aceasta scadere explica intreaga tendinta de scadere a valorii
acestui indicator. Valori in scadere observam atat la nivelul ultimi-
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lor doi ani (clasele a X-a si a Xl-a), cat si al primilor doi ani ai inva-
tamantului secundar superior (clasele a 1X-a gi a X-a).

Situatia este ingrijoratoare din perspectiva numarului ridicat de
copii care nu reusesc sa finalizeze invatamantul obligatoriu, as-
pect confirmat de evolutia similara a ratei de parasire timpurie a
sistemului de educatie, ce a ajuns la aproape 20% in prezent, con-
form datelor INS/EUROSTAT. De asemenea, valoarea curenta a
ratei nete ajustate privind participarea in invatamantul secundar
superior demonstreaza ca exista un numar semnificativ de copii
care nu mai continua studiile dupa clasa a X-a.

Este important de remarcat si faptul ca din perspectiva acestui in-
dicator nu exista diferente semnificative intre fete si baieti, con-
form valorii indicelui paritatii de gen.

Analiza participarii la educatie cu ajutorul acestui indicator (Tabel

5, Anexa) ne-a orientat in formularea urmatoarele constatari:

- Valoare curenta a ratei nete ajustate privind cuprinderea in in-
vatamantul primar, gimnazial i secundar este redusa, atat in
comparatie cu valoarea inregistrata acum cativa ani de Roméa-
nia, cat si in comparatie cu situatia inregistrata in alte state
membre ale UE.

- Pe niveluri de educatie, valoarea acestui indicator este relativ
apropiata in cazul invatamantului primar si gimnazial si mai
scazuta in cazul invatamantului secundar superior: daca in
primul caz aceasta valoare este in jurul a 90%, in cel de-al doi-
lea scade pana la 75%.

- Valoarea curenta a ratei nete ajustate privind participarea in
invatdmantul secundar superior demonstreaza ca exista un
numar important de copii care nu mai continua studiile dupa
clasa a Vlll-a sau dupa ce finalizeaza invatamantul obligatoriu.
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Erodarea constanta a valorii indicatorului rata neta ajustata de
cuprindere din ultimii ani pune in discutie in ce masura actuale-
le politici isi ating scopul sau sunt suficiente pentru a raspunde
provocarilor cu care se confrunta copiii inca de la debutul sco-
laritatii si pe intreg parcursul invatamantului obligatoriu, in spe-
cial cei care provin din familii in risc de marginalizare.

Spre deosebire de alti indicatori analizati, in cazul ratei nete
ajustate nu exista diferente semnificative pe gen pentru niciun
nivel de educatie inclus in cercetare.



3. Ponderea copiilor din afara sistemului de educatie

3.1. Copiii de varsta invatamantului primar necuprinsi
in sistemul de educatie

in perioada de referintd a prezentului raport, grupa oficiala de var-
std corespunzatoare invatamantului primar a fost de 7-10 ani, in
anii scolari 2010/2011 si 2011/2012, si de 6-10 ani in urmatorii.
Aceasta schimbare, care intervine in anul scolar 2012/2013, a
presupus introducerea clasei pregatitoare, implicit prelungirea du-
ratei invatamantului primar de la 4 la 5 ani, concomitent cu institui-
rea debutului scolar la varsta de 6 ani.

Tabel 3.1. Populatia rezidenta de varsta corespunzatoare invatamantului
primar, pe sexe

Anul (1 iulie) Masculin Feminin Total
2010 432456 408551 841007
2011 431331 407737 839068
2012 541847 513049 1054896
2013 542989 514227 1057216
2014 545325 516190 1061515
2015 547445 518662 1066107

Obs.: Pentru anii 2010 si 2011 datele cuprind populatia rezidenta de 7-10 ani,
iar pentru anii urmatori — populatia rezidenta de 6-10 ani.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Ca urmare, daca pana in 2012 populatia de varsta invatamantului
primar era de aproximativ 840 mii, cu diferente de 24 mii in favoa-
rea baietilor, in anul urmator aceasta ajunge la aproximativ 1055
mii, urmand, pana in 2015, un trend usor ascendent de 2 — 4 mii
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anual. Diferenta pe sexe se mentine si in aceasta perioada, numarul
baietilor ajungand cu aproximativ 29 mii mai mare decat al fetelor.

In relatie cu evolutiile demografice si modificarile reglementérilor in
domeniu se inregistreaza schimbari privind numarul si ponderea
populatiei de varsta corespunzatoare invatamantului primar necu-
prinsa in sistemul de invataméant. De mentionat este ca din aceas-
ta categorie am exclus, pe langa elevii care frecventeaza ciclul
primar de masa sau special, copiii de 6/7 ani care frecventeaza
inca invatamantul prescolar, precum gi elevii de 10 ani inscrisi de-
ja in invatamantul gimnazial. Conform datelor, numarul acestor
copii creste, astfel, de la aproximativ 36 mii in anul scolar
2010/2011 la aproape 90 mii in 2015/2016. Tendinte similare se
constata si pe genuri: de la putin peste 18 mii atat baieti, cat si fe-
te, la aproximativ 45 mii, de asemenea in cazul ambelor genuri
(Tabel 6, Anexa).

In interiorul segmentului temporal analizat, schimbari semnificative
ale numarului de copii nescolarizati, care nu pot fi justificate de
evolutiile demografice sau de modificarile la nivelul reglementarilor
legale, se produc in anii scolari 2011/2012, precum si in 2015/2016.
in 2011/2012 numarul acestor copii creste cu aproximativ 18 mii
(de la 36 mii la 54 mii), iar in 2015/2016 fata de cei trei anteriori cu
8-14 mii (de la 76-82 mii la aproape 90 mii) — Tabel 6, Anexa.

Analiza ponderii copiilor asupra carora se focalizeaza acest capitol
arata ca un prim moment care trebuie remarcat, la care faceam re-
ferire si mai sus, este anul scolar 2011/2012: in acest an, ponde-
rea copiilor din afara sistemului de educatie creste cu aproape
50%, comparativ cu anul anterior (6,38%, comparativ cu 4,31%).
Tendinte similare se inregistreaza si pe genuri: 6,15% fata de
4,18% la baieti si 6,62% fata de 4,46% la fete.

Dupa introducerea clasei pregatitoare in anul 2012/2013, ponde-
rea copiilor din afara sistemului de invatamant creste, in primii trei
ani, la peste 7% (7,16% - 7,70%), iar in ultimul an retinut in anali-
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za la 8,43%. Si in acesti ani tendintele pe genuri sunt similare: in-
tre 7,01% - 8,26% la baieti, respectiv 7,33% - 8,60% la fete (Tabel
6, Anexa, Fig. 3.1).

Cresterile constatate sunt, insa, in cea mai mare parte, consecinta
recalcularii populatiei dupa recensdmantul din 2011. incepand cu
acest an, sistemul de referintd a devenit populatia rezidenta, com-
parativ cu populatia totala luata in considerare inainte de 2011.

Cresterile reale (fara influenta schimbarii bazei de raportare) sunt
variabile de la un an la altul, fara sa depaseasca 1 p.p. Pentru in-
treaga perioada 2011-2015 acestea ajung la aproximativ 2 p.p. —
de la 6,38% la 8,43%, variatiile fiind similare pe genuri.

Fig. 3.1. Ponderea copiilor de varsta invatamantului primar in afara
sistemului de educatie, in perioada 2010-2015

8 ﬂ%—
6 /v == Masculin
4 : == Feminin

2 Total

0 T T T T T 1
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Desi tendintele inregistrate pe total populatie sunt apropiate de ce-
le pe genuri (vezi Fig. 3.1.), se observa, in acelasi timp, ca seg-
mentul de populatie la nivelul caruia se inregistreaza proportia cea
mai mare de copii in afara sistemului de educatie prezinta anumite
caracteristici de gen — sunt fete. Decalajul fata de populatia mas-
culina este cuprins intre 0,28 si 0,47 p.p. IPG evidentiaza faptul ca
aceste diferente sunt semnificative, situand fetele intr-o pozitie
dezavantajata in fiecare din cei sase ani ai perioadei de referinta:
IPG variaza intre 1,04 — 1,08, peste limitele care reflecta paritate
de gen (pentru detalii privind IPG vezi si cap. 1).
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Tabel 3.2. Ponderea copiilor de varsta invataméantului primar din afara
sistemului de educatie si diferentele de gen

Anul scolar Masculin Feminin Total IPG (F/M)
2010/2011 4.18 4.46 4.31 1,07
2011/2012 6,15 6.62 6,38 1,08
2012/2013 7.03 7.44 7.23 1,06
2013/2014 7.01 7.33 7.16 1,05
2014/2015 7.54 7.86 7.70 1,04
2015/2016 8,26 8,60 8,43 1,04

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Analiza pe varste a copiilor din afara sistemului de invatamant, in
primii doi ani ai perioadei de referinta, releva urmatoarele:

Ponderea cea mai redusa a categoriei de copii analizate se in-
registreaza, in ambii ani, atat pe total segment de populatie,
cat si pe genuri, la varsta de 10 ani: 1,59% - total, 1,56% - ba-
ieti si 1,63% - fete, In 2010/2011, respectiv 5,53%, 5,14%% si
5,94% in 2011/2012; aceasta situatie poate fi, printre altele, si
efectul unei rate mai reduse a abandonului in clasa de sfarsit
de ciclu, frecventata de majoritatea copiilor la varsta de 10 ani
(Tabel 6, Anexa).

Cea mai ridicata proportie a copiilor negcolarizati se constata la
varsta de 8 ani: 7,42%, respectiv 8,01% pe total.

Cresterea cea mai mare a proportiei copiilor din afara sistemu-
lui se inregistreaza in 2011/2012, comparativ cu 2010/2011, la
varstele de 10 ani (4 p.p.) si 9 ani (2,6 p.p.).

Ponderea cea mai mare a populatiei din afara sistemului, indi-
ferent de varsta, in ambii ani, corespunde fetelor; singura ex-
ceptie se inregistreaza la varsta de 7 ani in 2010/2011.

Pentru perioada 2012 — 2015 datele evidentiaza (Tabel 6, Anexa):
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Cresterea semnificativa, la toate varstele, cu exceptia celei de
6 ani, a ponderii copiilor din afara sistemului, asa cum a rezul-




tat si din prezentarea numarului acestora si a proportiei pe total
nivel de educatie; spre exemplu, in anul gcolar 2014/2015,
cresterea fatd de anul 2010/2011 la varsta de 8 ani este de
peste 4 p.p. (12,08% fata de 7,42%).

Mentinerea, in general, a unei ponderi reduse a copiilor din
afara sistemului la 10 ani; totusi, incepand cu anul 2013/2014,
cea mai scazuta proportie se inregistreaza la 6 ani, semnifica-
tiv mai redusa decét in cazul celor de 10 ani: 4,02% fata de
6,37% in 2013/2014, 0,58% fata de 7,18% in 2014/2015, res-
pectiv 3,41% fata de 8,47% in ultimul an al perioadei analizate.
Inregistrarea, in general, a celei mai ridicate proportii a copiilor
nescolarizati la varstele de 7 si 8 ani (aproximativ 8% - 12%).
Mentinerea diferentelor de gen in dezavantajul populatiei femi-
nine Tn toti cei patru ani scolari i la toate varstele, cu exceptia
varstei de 6 ani in ultimii trei ani ai perioadei retinute in analiza
(2012/2013, 2013/2014 si 2015/2016).

Pentru intreaga perioada de referinta sunt de remarcat:

Tendintele accentuat ascendente la aproape toate varstele
specifice Tnvatamantului primar, cu exceptia celei de 6 ani: la 9
ani, pe total populatie, cregterea inregistrata in 2015/2016 fata
de 2010/2011 este de peste 3 ori (11,68% fata de 3,61%), iar
la 10 ani de mai mult de 5 ori (8,47%, comparativ cu 1,59%); la
8 ani, desi se constata, de asemenea, o crestere, aceasta este
de numai aproximativ 2 p.p. (9,23% fata de 7,42%); proportia
mai mica a copiilor de 6 ani din afara scolii se explica prin fap-
tul ca la aceasta varsta o pondere importanta dintre copii sunt
cupringi inca in invatamantul pregcolar; cu alte cuvinte, propor-
tia celor cupringi in sistem sunt distribuiti intre ciclul primar
(dupa oficializarea véarstei debutului scolar la 6 ani) si invata-
mantul prescolar.

Tendinte similare inregistrate pe parcursul intervalului la nivelul
celor doua segmente de populatie - masculina si feminina -cu
cele inregistrate pe total populatie: la varsta de 9 ani cresterea
este in cazul fetelor de aproape 3 ori (de la 4,16% la 11,73%),
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iar la baieti de aproximativ 4 ori (3,10% fata de 11,62%), iar la
10 ani de peste 5 ori atéat la fete, cat si la baieti (1,63%, compa-
rativ cu 8,79% - fete, respectiv 1,56% fata de 8,16% - baieti).

- Mentinerea, in general, pe parcursul perioadei de referinta, la
aproape toate varstele, a unui anumit dezavantaj al fetelor,
comparativ cu baietii, dezavantaj probat de valorile IPG.

- Eficienta masurii privind debutul scolar la 6 ani, fapt evidentiat
de proportia cea mai redusa a copiilor de aceasta varsta care
nu fac parte din sistem, mai redusa decéat in cei doi ani anteri-
ori aplicarii masurii (aproximativ 0,6% - 4% fata de aproximativ
5-6% - Tabel 6, Anexa).

3.2. Copiii de varsta invatamantului gimnazial necu-
pringi in sistemul de educatie

Populatia in varstad de 11-14 ani, grupa oficiald de varsta cores-
punzatoare invatamantului gimnazial, inregistreaza pe parcursul
perioadei de referintd un trend continuu descendent, opus tendin-
tei care caracterizeaza populatia de 6-10 ani. Acest trend este mai
accentuat in ultimii trei ani, populatia pierzand anual 12 mii per-
soane. Se ajunge, astfel, de la o populatie de 881 mii in anul 2010
la 840 mii Tn 2015, pierderea pe parcursul a 6 ani fiind de peste 40
mii persoane.

Tabel 3.3. Populatia rezidenta de varsta corespunzatoare invatamantului
gimnazial, pe sexe

Anul Masculin Feminin Total
(1 iulie)

2010 451596 429103 880699

2011 451173 428334 879507

2012 449603 426740 876343

2013 443707 420724 864431
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2014 437436 414104 851540

2015 431356 408354 839710

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Tendinta descendenta se regaseste si la nivelul celor doua seg-
mente de populatie, atat populatia feminina, cat si masculina inre-
gistrand n cei sase ani o scadere de aproximativ 21 mii. Astfel, in-
tre fete si baieti se mentine in fiecare an un decalaj de aproximativ
23 mii in favoarea populatiei masculine.

Din totalul populatiei cu véarsta de nivel gimnazial necuprinsa in
sistemul de invatamant am exclus, pe langa elevii care frecven-
teaza invatamantul gimnazial de masa sau special si din toate
formele de Tnvatamant, elevii de 11 ani care frecventeaza inca in-
vatamantul primar, precum si elevii de 14 ani cupringi deja in inva-
tamantul secundar superior.

Aceasta categorie de copii, contrar tendintei constatate la nivelul in-
tregului segment de populatie din care face parte, inregistreaza o
crestere semnificativa in perioada analizata: de la aproximativ 50
mii la aproape 84 mii. Numeric, cresterea se distribuie aproape egal
intre fete si baieti — aproximativ 17 mii pentru fiecare segment.

Continuand analiza pe baza datelor procentuale, constatam ca
ponderea copiilor de varsta gimnaziului aflati in afara sistemului de
educatie creste pe parcursul celor 6 ani cu 75% - de la 5,68% la
9,96%. Cresterea cea mai mare se constata la nivelul anilor scolari
2011/2012, 2012/2013 si 2014/2015 (aproximativ 1 p.p. in fiecare
an), iar cea mai scazuta in 2015/2016 (0,4 p.p.) — Tabel 7, Anexa.

Pe genuri, tendintele sunt foarte apropiate: la baieti cregterea este
de 76% (de la 5,51% la 9,70%), iar la fete de 75% (de la 5,86% la
10,24%) — Tabel 7, Anexa, Fig. 3.2.

La fel ca in cazul copiilor de varsta invatamantului primar necu-
pringi in sistemul de educatie, si pentru cei de varsta gimnaziului

45



cresterea cea mai mare inregistrata in 2011/2012 comparativ cu
2010/2011 se explica tot prin schimbarea bazei de raportare: po-
pulatie rezidenta nu populatie totala.

Fig. 3.2. Ponderea copiilor de varsta invatamantului gimnazial in afara
sistemului de educatie, in perioada 2010-2015
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Datele evidentiaza, totodata, ca in randul populatiei feminine se
regaseste proportia cea mai mare de copii in afara sistemului de
educatie. Decalajul fatd de populatia masculina variaza intre 0,35
si 0,66 p.p., iar IPG evidentiaza faptul ca aceste diferente sunt
semnificative, situand fetele intr-o situatie dezavantajata in fiecare
din cei sase ani ai perioadei de referinta (valorile IPG sunt cuprin-
se intre 1,05 — 1,10, peste limitele care reflecta paritate de gen).

Tabel 3.4. Ponderea copiilor de varsta invatamantului gimnazial din afa-
ra sistemului de educatie si diferentele de gen

Anul scolar Masculin Feminin Total IPG (F/M)
2010/2011 5.51 5.86 5.68 1,06
2011/2012 6.59 7.22 6.89 1,10
2012/2013 7.55 8.21 7.87 1,09
2013/2014 8.26 8.71 8.47 1,05
2014/2015 9.25 9.89 9,56 1,07
2015/2016 9,70 10.24 9,96 1,06

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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Analiza pe varste a copiilor de varsta corespunzatoare gimnaziului
aflati in afara sistemului de invatamant permite urmatoarele con-
statari (Tabel 7, Anexa):

Proportia cea mai ridicata a copiilor din afara scolii se constata,
in general, la varstele de 13 si 14 ani; pe total, aceasta este de
aproximativ 8-9% la inceputul perioadei si ajunge in ultimii ani
la 11-12%; valorile ridicate ale indicatorului la aceste varste se
pot datora cresterii ratei de abandon spre finalul acestui ciclu
de invatamant (copiii de varste mai mari pot fi retinuti de la
scoala de catre parinti si utilizati ca fortda de munca).
Constatarea privind ponderea populatiei de 13-14 ani din afara
scolii este valabila atat pe total, cat si pentru populatia mascu-
lina, respectiv feminina; de exemplu, la varsta de 13 ani, valoa-
rea indicatorului la baieti este de 8,42% in 2010/2011 si ajunge
la 10,99% in 2015/2016, iar la fete valorile corespunzatoare
sunt 9,31%, respectiv 11,22%.

Ponderea cea mai scazuta a categoriei de copii analizate se
inregistreaza, in primii 3 ani ai intervalului, la varsta de 12 ani
(intr-o masura ceva mai mica si la 11 ani); aceasta creste, in-
sa, de peste doua ori in 2014/2015 si 2015/2016, fiind, de alt-
fel, varsta la care intervine cea mai mare crestere (de la apro-
ximativ 4% la aproape 9%); si in acest caz tendintele sunt simi-
lare, pe genuri: ponderea fetelor de 12 ani necuprinse in scoa-
Ia reprezenta in primul an al intervalului 4,25%, ajungand la
9,42% in 2015/2016, iar la baieti, de la cea mai scazuta rata in-
registrata in toata perioada si la orice varsta, respectiv 3,53%,
se ajunge la 8,41%.

Pe parcursul intregii perioade de referinta si la toate varstele
se mentine un anumit dezavantaj al fetelor, comparativ cu ba-
ietii.

Tendintele inregistrate de valorile indicatorului sunt continuu
ascendente la toate varstele specifice invatamantului gimnazi-
al, dar, desi spre finalul intervalului ajung, la anumite varste, la
aproape acelasi nivel ca in cazul invatamantului primar, ritmul
de crestere a fost mai lent.
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3.3. Copiii de varsta invatamantului secundar superior
necupringi in sistemul de educatie

Populatia de varsta corespunzatoare invataméntului secundar su-
perior (15-18 ani), la fel cu populatia de varsta gimnaziului (11-14
ani), inregistreaza in perioada 2010-2014 un trend continuu des-
cendent: de la 891 mii la 867 mii. O inversare a tendintei, respectiv
o crestere usoara de numai 2 mii de persoane, se constata in ul-
timul an al perioadei de referinta. Pe genuri, se remarca diferente
in favoarea populatiei masculine pe intreaga perioada, acestea fi-
ind de aproximativ 20-21 mii de persoane.

Tabel 3.5. Populatia rezidenta de varsta corespunzatoare invatamantului
secundar superior, pe sexe

Anul Masculin Feminin Total
(1 iulie)

2010 456082 434570 890652
2011 451448 431018 882466
2012 447800 427612 875412
2013 444381 423612 867993
2014 442782 421862 864644
2015 444198 422770 866968

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

O analiza comparativa a populatiei pe diferitele grupe de véarsta
(cea corespunzatoare Tnvatamantului primar, gimnazial si secun-
dar superior) evidentiaza tendinta generala de scadere a populati-
ei, intr-o perioada limitata de timp (numai 6 ani). Astfel, in anul
2010, populatia de 7-10 ani era mai mica decéat cea de 11-14 ani
cu 40 mii, iar fatd de cea in varsta de 15-18 ani cu 50 mii. in 2015,
populatia de 7-10 ani, ca urmare a unui trend ugor ascendent, o
devanseaza pe cea de 11-14 ani cu 11 mii (851 mii fata de 840
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mii), dar continua sa se situeze sub nivelul populatiei de 15-18 ani
cu 16 mii (851 mii comparativ cu 867 mii).

Tabel 3.6. Populatia in varsta de 7-10 ani, 11-14 ani si 15-18 ani, pe se-
xe, in anii 2010 si 2015

Populatia pe grupe de varsta si sexe

Masculin Feminin Total
Populatia de 7-10 ani
2010 432456 408551 841007
2015 436840 414359 851199
Populatia de 11-14 ani
2010 451596 429103 880699
2015 431356 408354 839710
Populatia de 15-18 ani
2010 456082 434570 890652
2015 444198 422770 866968

Pentru populatia de varsta corespunzatoare invatamantului se-
cundar superior (15-18 ani) necuprinsa in sistemul de educatie fa-
cem precizarea ca din cadrul acesteia am exclus, pe langa elevii
care frecventeaza invatamantul secundar superior din toate forme-
le de invatamant, elevii de 15 ani care frecventeaza inca invata-
mantul gimnazial, precum gi elevii de 18 ani cuprinsi in invataman-
tul postsecundar.

Adolescentii care nu fac parte din sistemul de formare initiala inre-
gistreaza Tn perioada 2010-2015 o crestere continua si semnifica-
tiva de aproximativ 71 mii: de la 146 mii la 217 mii. Pe genuri,
cresterea se distribuie egal: 35 mii baieti (de la 76 mii la 111 mii),
respectiv 35 mii fete (de la 70 mii la 105 mii) — Tabel 8, Anexa.
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Privind comparativ evolutile manifestate la nivelul celor trei grupe
de copii / adolescenti necupringi in sistemul de invatamant (cei de
varsta invatamantului primar, gimnazial, respectiv secundar supe-
rior) constatam ca cea mai accentuata crestere a pierderilor scola-
re prin abandon sau nescolarizare se inregistreaza in cazul inva-
tamantului secundar superior (71 mii), urmat de ciclul primar (54
mii) si apoi gimnaziu (34 mii). La toate nivelurile, pierderile sunt
aproape identice la cele doua segmente de populatie: fete si baieti
(peste 35 mii, 27 mii, respectiv 17 mii) — Tabel 6, 7 si 8, Anexa.

Exprimate procentual, datele referitoare la adolescentii care nu
sunt cupringi in sistemul de formare initiala arata ca acegtia repre-
zinta in 2015/2016 un sfert din populatia de 15-18 ani, cu aproape
10 p.p. mai mult decét in anul scolar 2010/2011. Proportiile cores-
punzatoare celor doua genuri sunt similare, IPG evidentiind, in
aproape toti anii, egalitate de gen (valori intre 0,97 si 1, cu excep-
tia anului 2010/2011 cénd valoarea IPG de 0,96 plaseaza baietii
intr-o pozitie dezavantajata).

Tabel 3.7. Ponderea copiilor de varsta invatamantului secundar superior
din afara sistemului de educatie si diferentele de gen

Anul (1 iulie) Masculin Feminin Total IPG (F/M)
2010/2011 16,72 16,09 16,41 0,96
2011/2012 17,93 17,93 17,93 1,00
2012/2013 20,99 20,55 20,78 0,98
2013/2014 21,52 21,22 21,38 0,99
2014/2015 22,50 21,76 22,14 0,97
2015/2016 25,10 24,92 25,00 0,99

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Pe ani, evolutiile, desi crescatoare, au un caracter oscilant,
inregistrandu-se de la un an la altul diferente de la 2-3 p.p, ceea
ce reprezinta 12-26 mii adolescenti (2011/2012 fata de 2010/2011,
2012/2013 fata de 2011/1012 si, respectiv, 2015/2016 comparativ
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cu 2014/2015) la mai putin de 1 p.p. — 4-5 mii de persoane (anul 2013/
2014 fata de 2012/2013 si 2014/2015 comparativ cu 2013/2014).

Fig. 3.3. Ponderea copiilor /tinerilor de varsta invatamantului secundar
superior in afara sistemului de educatie, in perioada 2010-2015
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2010/2011  2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Ponderea cea mai mare a copiilor gi tinerilor de varsta invataman-
tului secundar superior din afara sistemului de formare initiala,
comparativ cu cei de varsta ciclului primar si gimnazial, se explica
prin faptul ca acesta nu are caracter obligatoriu, obligativitatea fi-
ind de numai 10 clase, respectiv pana la varsta oficiala de 16 ani.

Analiza datelor numai pentru clasele a 1X-a si a X-a, respectiv
pentru varstele de 15 si 16 ani, evidentiaza, in consecinta, propor-
tii semnificativ mai mici in comparatie cu cele corespunzatoare in-
tregului nivel secundar superior.

Constatam, totodata, o diferentd si mai mare intre primii 2 ani ai
perioadei de referintd, cand ponderea copiilor din afara sistemului
a fost de 7-8,5%, si urmatorii 4 ani cand valorile indicatorului ajung
la aproximativ 14-17%. Astfel, in anul gscolar 2012/2013, proportia
celor din afara sistemului se dubleaza practic fata de anul initial re-
tinut in analizd. Pe genuri, diferentele oscileaza: in primii 2 ani
dezavantajul fetelor este accentuat - valorile IPG sunt de 1,30 si
1,32, iar incepand cu anul 2013/2014 péana la finalul intervalului
IPG evidentiaza egalitate de gen.
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Tabel 3.8. Ponderea copiilor de 15 si 16 ani din afara sistemului de inva-

tamant
Anul
Masculin Feminin Total 115
scolar (F/M)
% Numar % Numar % Numar

2010/2011 6,15 13736 7,98 17028 7,04 30764 | 1,30

2011/2012 7,38 16325 9,71 20536 8,52 36861 1,32

2012/2013 | 13,37 | 29394 | 13,91 | 29199 | 13,63 | 58593 1,04

2013/2014 | 15,26 | 33863 | 15,37 | 32394 | 1531 | 66257 | 1,01

2014/2015 | 16,87 | 37788 | 16,63 | 35403 | 16,75 | 73191 0,99

2015/2016 | 16,73 | 37500 | 17,13 | 36499 | 16,93 | 73999 | 1,02

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Evolutiile inregistrate de ponderea copiilor si tinerilor din afara sis-
temului de invatamant prezinta explicatii multiple:
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Revizuirea datelor demografice, respectiv inlocuirea populatiei
totale cu populatia rezidenta ca baza de raportare.

Intrarea in lichidare a SAM-urilor incepand din anul 2009/2010
(lichidarea ultimelor serii a durat 3 ani, pana in 2011/2012); din
anul scolar 2012/2013, o parte dintre copii nu au optat pentru
liceu, renuntand la continuarea studiilor dup& gimnaziu. in anul
scolar 2014/2015, prin Ordinul nr. 3152 din 24 februarie 2014,
invatamantul profesional de stat cu durata de 3 ani (clasele a
IX-a, a X-a si a Xl-a) a fost reinfiintat, dar efectele sunt inca pu-
tin vizibile. Totusi, anii 2013-2015 evidentiaza o relativa stabili-
zare a ponderii copiilor din afara sistemului (cresteri de sub 2
p.p.), dupa ce in perioada anterioara cresterea a fost de apro-
ximativ 7 p.p. (de la 7% in 2010/2011 la aproape 14% in
2012/2013).




Fig. 3.4. Ponderea copiilor de 15 si 16 ani din afara sistemului
de invatamant
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Analiza, pe varste, a copiilor/tinerilor de varsta corespunzatoare
invatdmantului secundar superior din afara sistemului de invata-
mant evidentiaza urmatoarele (Tabel 8, Anexa):

Ponderea cea mai scazuta a copiilor /tinerilor din aceasta ca-
tegorie se inregistreaza, de-a lungul intregii perioade analizate
(cu exceptia anului 2010/2011), in randul copiilor de 15 ani,
urmata de proportia corespunzatoare celor de 16 ani; aceasta
situatie este consecinta fireasca a obligativitatii invatamantului
de 10 ani — claselor a IX-a si a X-a le corespund varstele oficia-
le de 15-16 ani.

La ambele vérste se constata o continua tendinta de crestere:
la 15 ani proportia se dubleaza ajungand de la 8% la aproxima-
tiv 15%, iar la 16 ani se tripleaza — de la 6% la aproape 19%
(Tabel 8, Anexa); aceasta evolutie exprima, printre altele, dimi-
nuarea, in timp, a efectelor reglementarii cu privire la durata de
10 ani a invatamantului obligatoriu.

Pe genuri, se observa, in primul rand, la fel ca pe total popula-
tie, aceeasi tendinta de crestere a ponderii copiilor si tinerilor
din afara scolii; de asemenea, la cele doua varste, exista, in
general, un dezavantaj al fetelor comparativ cu baietii (ponde-
rea este mai mare in cazul celor dintai); acesta este mai ac-
centuat in primii 2 ani ai perioadei de referinta, ajungand la 3-4
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p.p. la varsta de 16 ani (7,73% fata de 4,48% in 2010/2011,
respectiv 12,02% fata de 8,39% in 2011/2012), si semnificativ
mai redus Tn anii urmatori — sub 1 p.p. (in anul 2014/2015 fete-
lor le corespund chiar valori mai mici ale indicatorului compara-
tiv cu baietii — 14,90% fata de 15,50% la 15 ani, respectiv
18,37% fata de 18,70% la 16 ani).

Proportia cea mai ridicata a adolescentilor din afara scolii se
constata la varstele de 17 si 18 ani; daca in cazul celor de 17
ani proportia respectiva ramane, insa, relativ constanta de-a
lungul intregii perioade — 22-23% (cu exceptia anului 2013/2014
cand se inregistreaza aproximativ 18%), la tinerii de 18 ani
ponderea respectiva cunoaste o tendinta continuu ascendenta,
ajungand de la 29% la 44%; valorile semnificativ mai ridicate
ale indicatorului la aceste varste reprezinta consecinta faptului
ca nu toti tinerii frecventeaza invatamantul secundar superior
de 4 ani (liceul).

Pe genuri, evolutia ponderii tinerilor din afara sistemului de
educatie este similara cu cea constatata pe total populatie: la
varsta de 17 ani valoarea indicatorului ramane relativ constan-
ta pe intreaga perioada atat la baieti (22-24%), céat si la fete
(21-22%), cu diferente de aproximativ 1-3 p.p.; in schimb, la 18
ani, cresterea este semnificativa la ambele genuri: 14 p.p. la
baieti (de la 30% la 44%) si 17 p.p. la fete (de la 27% la 44%).
Pentru varstele de 17 si 18 ani, valorile indicatorului in perioa-
da 2010/2011-2014/2015, pentru ambele genuri, confirma con-
cluziile altor studii si analize statistice conform carora fetele
sunt in avantaj in ceea ce priveste participarea la educatia de
nivel secundar superior; in anul urmator, insa, ponderea nepar-
ticiparii baietilor, respectiv a fetelor de 18 ani la acest nivel de
educatie se egalizeaza — 44%.

Desi clasele a 1X-a si a X-a au caracter obligatoriu, valorile in-
dicatorului corespunzatoare varstelor de 15 si 16 ani ating ni-
veluri semnificativ. mai mari, mai ales incepand cu anul
2013/2014, comparativ cu cele ale varstelor specifice invata-
mantul gimnazial si primar.



Pe baza analizei valorilor indicatorului referitor la proportia copiilor
din afara sistemului de invatamant s-au desprins urmatoarele con-
statari:

Pe ansamblul populatiei de varsta oficiala corespunzatoare in-
vatamantului primar, proportia copiilor din afara sistemului de
educatie inregistreaza o crestere continua, dublandu-se practic
pe parcursul perioadei de referinta: de la 4,31% la 8,43%.
Tendinta este identica si in cazul celor doua segmente de po-
pulatie — masculina si feminina. Se constata, in acelasi timp,
prezenta inegalitatilor de gen in defavoarea fetelor din per-
spectiva acestui indicator, IPG avand valori cuprinse intre 1,04-
1,08.

In cazul populatiei de varsta corespunzatoare invatamantului
secundar inferior, proportia copiilor necuprinsgi in sistemul de
educatie inregistreaza, de asemenea, o tendintd ascendents,
atat pe total populatie scolara, cat si in cazul baietilor, respectiv
al fetelor. Se constatéa si in cazul populatiei de varsta gimnaziu-
lui prezenta inegalitatilor de gen pe intreaga perioada de rapor-
tare. IPG probeaza dezavantajul fetelor, atingand valori cuprin-
se intre 1,05-1,10.

Tendintele inregistrate de valorile indicatorului sunt continuu
ascendente la toate varstele specifice invatamantului gimnazi-
al, dar, desi spre finalul intervalului ajung la anumite varste, la
aproape acelasi nivel ca in cazul invatamantului primar, ritmul
de crestere a fost mai lent.

Proportia adolescentilor de varsta corespunzatoare invataman-
tului secundar superior din afara sistemului de educatie creste
in cei 6 ani analizati de la aproximativ 16% la un sfert din total
populatie (cu aproximativ 9 p.p.); se constata, totodata, un
echilibru ntre cele doua genuri, IPG fiind cuprins intre 0,97 — 1
(cu exceptia anului 2010/2011 — 0,96).

La varstele de 15-16 ani (clasele a IX-a gi a X-a) tendinta este
similara cu cea inregistrata pe intregul ciclu secundar superior,
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cresterea fiind de 10 p.p (de la 7% la aproape 17%); pe genuri,
in primii 2 ani se remarca un dezavantaj accentuat al fetelor
(IPG — 1.30-1,32), urmat de echilibrarea valorilor indicatorului
(IPG - 0,99-1,02).

Analiza comparativa privind copiii $i tinerii de varsta invata-
mantului primar, gimnazial si secundar superior, respectiv de
15-16 ani (clasele a IX-a gi a X-a) din afara sistemului de inva-
tamant evidentiaza urmatoarele:

la toate nivelurile de invatamant se observa un trend as-
cendent, care se accentueaza semnificativ incepand cu
anul scolar 2012/2013;

cea mai mare crestere (de 9-10 p.p.) se inregistreaza la ni-
velul invatamantului secundar superior (de la 16% la 25%,
iar la clasele IX si X de la 7% la aproape 17%), urmat de
gimnaziu (crestere de 4 p.p. - de la 6% la 10%) si ciclul
primar, care isi dubleaza nivelul (crestere tot de 4 p.p., de
la 4% la 8%);

in cazul invatamantului primar si gimnazial fetele sunt in
dezavantaj de-a lungul intregii perioade analizate, iar la in-
vatamantul secundar superior (cu o singura exceptie) con-
statam egalitate de gen; la varstele corespunzatoare clase-
lor IX si X, in primii 2 ani fetele sunt intr-un dezavantaj ac-
centuat, urmat de echilibrarea nivelului indicatorului pentru
cele doua genuri, in anii urmatori.



4. Abandonul scolar pe cohorta

Asa cum s-a precizat si in capitolul dedicat metodologiei de cerce-
tare a prezentului raport, indicatorul abandonul pe cohortéa repre-
zinta o modalitate de investigare a fenomenului de parasire a sis-
temului de educatie, alternativa la metoda intrare/iegire de calcula-
re a abandonului scolar. Calcularea acestui indicator permite ana-
lizarea ,vietii scolare” a unei cohorte, de la intrarea intr-un anumit
ciclu de invatamant pana la absolvirea acestuia. Metoda poate fi
aplicata pe o cohorta pura sau pe o cohorta aparenta.

e Abandonul pe cohorta puréa

in acest caz este vorba despre o anumitd cohortd de elevi (de
exemplu, elevii care intra in clasa | / a V-a intr-un anumit an sco-
lar) ce este urmarita fara a se lua in calcul elevii repetenti din cla-
sele anterioare sau pe cei care se transfera de la alte scoli si care
se adauga cohortei initiale. Analiza unei cohorte pure permite
identificarea situatiilor de abandon, repetentie, migratie, deces,
respectiv a fenomenelor care intra in categoria pierderilor scolare
si care determina reducerea efectivelor scolare pe parcursul anilor
de studii. Metoda analizei cohortelor pure este mai laborioasa, mai
dificil de aplicat pe date nationale si presupune detinerea de in-
formatii precise despre diferitele categorii de pierderi gscolare, pen-
tru fiecare an de studiu din cadrul unui ciclu de invatamant (numa-
rul elevilor repetenti, exmatriculati, care au abandonat scoala, care
au decedat, care au emigrat) (Fartusnic, 2012).

e Abandonul pe cohorta aparenta

Reprezinta o metoda simplificata care consta in raportarea numa-
rului elevilor care finalizeaza clasa a IV-a / a Vlll-a / a X-a intr-un
anumit an scolar, la numarul elevilor inscrisi in clasa | / a V-a in
urma cu 4, 8 sau 10 ani (clasa pregatitoare nu este luata in calcul
pentru ca toate cohortele analizate in studiul de fata, pana la nive-
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lul anului 2014/2015, au avut debutul scolar direct in clasa I). Co-
hortele aparente iau in calcul, pe langa fluxul initial, si elevii repe-
tenti din anii anteriori, pe cei exmatriculati cu drept de reinscriere
sau pe cei veniti prin transfer de la alte scoli. Prin metoda cohorte-
lor aparente pot fi evaluate pierderile scolare, in general, fiind mai
dificila operarea distinctiei intre diferitele categorii ale acestora
(abandon, repetentie etc.). Totusi, metoda in sine aduce anumite
corectii, fapt ce permite o anume estimare a dimensiunilor ratei
abandonului scolar pe parcursul unui ciclu. Astfel, dat fiind ca fie-
care cohorta preia anual elevii repetenti de acelasi nivel de studii
(clasa) din anul scolar anterior, care acopera pierderile prin repe-
tentie din interiorul cohortei initiale, aceasta categorie de pierderi
este, practic, anulatd. Ca urmare, diferenta intre cohorta de elevi
care absolva un anumit ciclu de Tnvatamant si cohorta initiala este
reprezentata, in cea mai mare parte, de abandon (Fartusnic, 2012).

O corectie care trebuie totusi aplicatd in vederea estimarii aban-
donului pe cohorta aparenta consta in excluderea, din volumul to-
tal al pierderilor pe ciclu, a ratei repetentiei de la nivelul claselor
terminale (a IV-a / a Vlll-a / a X-a), care nu se mai recupereaza,
intrucat analiza se opreste la momentul absolvirii acestor clase.

Eventuale alte corectii mai pot fi aduse prin excluderea cazurilor
de deces gi migratie. Numarul deceselor nu afecteaza, insa, in
mod semnificativ datele (de exemplu, pentru anul 2014, datele INS
arata ca rata mortalitatii la grupele de varsta 5-9 ani si 10-14 ani a
fost de 0,2%0). Pe de alta parte, informatiile INS privind migratia
populatiei de varstd scolara evidentiaza efective reduse (de
exemplu, 699 copii de 5-9 ani si 768 copii de 10-14 ani emigranti
definitiv, respectiv 6650 copii de 5-9 ani si 5781 copii de 10-14 ani
— emigranti temporar, la nivelul anului 2015), fara insa a avea date
privind parcursul lor scolar. Avand insa in vedere ca, nu de putine
ori, migratia externa implica abandonul gcolar, putem estima ca
fenomenul migratiei nu reduce semnificativ valorile ratei abando-
nului calculat pe baza cohortelor aparente.

58



Cu toate precautiile exprimate cu privire la metoda analizei pe co-
horte aparente, aceasta se apropie mai mult de proportiile reale
ale abandonului scolar, comparativ cu metoda intrare-iesire.
Aceasta, deoarece metoda surprinde si cazurile de abandon inre-
gistrate in trecerea de la o clasa la alta, fiind anulate, totodata,
anumite distorsiuni in modul de inregistrare a datelor.

Capitolul de fata prezinta analiza valorilor acestui indicator din va-
riate perspective si pe cohorte multiple, dupa cum urmeaza:

abandonul pe cohorta la nivelul invatamantului primar —
evidentiaza pierderile gcolare prin abandon la nivelul unei co-
horte de elevi care a intrat in clasa | si a absolvit invatamantul
primar dupa 4 ani scolari; pentru calcularea abandonului la
acest nivel de studiu au fost luate in calcul date referitoare la
ultimele opt cohorte de elevi;

abandonul pe cohorta la nivelul invatamantului gimnazial -
evidentiaza pierderile gcolare prin abandon la nivelul unei co-
horte de elevi care a intrat in clasa a V-a si a absolvit invata-
mantul gimnazial dupa 4 ani scolari; pentru calcularea abando-
nului la acest nivel de studiu au fost luate in calcul date referi-
toare la ultimele opt cohorte de elevi;

abandonul pe cohorta la nivelul invatamantului primar si
gimnazial — evidentiaza pierderile scolare prin abandon la ni-
velul unei cohorte de elevi care a intrat in clasa | si a absolvit
invatamantul gimnazial dupa 8 ani gcolari; pentru calcularea
abandonului la acest nivel de studiu au fost luate in calcul date
referitoare la ultimele cinci cohorte de elevi;

abandonul pe cohorta la nivelul invatamantului obligatoriu
— evidentiaza pierderile scolare prin abandon la nivelul unei
cohorte de elevi care a intrat in clasa | si a absolvit invataman-
tul obligatoriu dupa 10 ani scolari; pentru calcularea abandonu-
lui la acest nivel de studiu au fost luate in calcul date referitoa-
re la ultimele trei cohorte de elevi.

59



La calcularea valorilor indicatorilor anterior mentionati s-au luat in

considerare o serie de aspecte specifice, dupa cum urmeaza:

- Pierderile pe parcursul unui ciclu de invatamant au fost calcu-
late prin raportarea numarului de absolventi la cel de elevi in-
scrisi in acel ciclu de invatamént cu 4, 8, respectiv 10 ani in
urma (in functie de nivelul de Tnvataméant pentru care s-a calcu-
lat indicatorul). Abandonul scolar pe cohorta include, asa cum
s-a mentionat anterior, situatile de abandon de pe parcursul
respectivului ciclu de invatamant, determinate de cauze variate
(inclusiv deces, migratie, exmatriculare).

- Valorile indicatorilor au fost calculate gi analizate in functie de
un ansamblu de criterii relevante: mediu de rezidenta, sexe, ni-
vel de invatamant.

- Pentru anul de finalizare a ciclurilor de invatamant au fost luate
in calcul ultimele date statistice disponibile la nivelul INS la
momentul realizarii prezentului raport (anul scolar 2014/2015).
Pentru anul de inscriere intr-un ciclul de invatamant au fost lu-
ate in calcul cohortele care au avut debutul dupa anul scolar
2003/2004, an in care doua generatii de copii au intrat conco-
mitent in sistemul educational, la 6 ani i la 7 ani.

4.1. Abandonul gcolar pe cohorta in invatamantul
primar

Analiza datelor privind participarea la invatamantul primar, referi-
toare la opt cohorte de elevi, evidentiaza o scadere aproape con-
stanta a pierderilor scolare, respectiv a abandonului pe cohorta.

Astfel, ponderea abandonului scolar pe cohorta, calculata la
nivelul invatamantului primar a scazut semnificativ in ultimii
opt ani: daca la nivelul anului 2007/2008, aproape 10% dintre ele-
vii care au avut debutul scolar cu patru ani in urma erau in situatia
de abandon scolar, in 2014/2015 ponderea corespunzatoare a
fost de putin peste 5%. In conditiile n care rata repetentiei a fost
relativ constanta la nivelul ultimului an de studiu al ciclului primar,
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ponderea pierderilor scolare corespunzatoare acestui nivel de
studiu a scazut aproape constant, de la aproape 12% la nivelul
anului scolar 2007/2008 la aproape 7% la nivelul anului scolar
2014/2015, cu usoare variatii de la un an la altul.

Tabel 4.1 Abandonul gcolar pe cohorta in invatamantul primar

inscrisi in clasa Absolventi ciclul % % pier- | % repe- | % aban-
primar absol- | deripe | tenti don
(cl. aIV-a) venti | parcur- | clasaa | scolar
ciclt’ll sul ci- IV-a ciclul

An sco- | Total An sco- | Total primar | clului primar*
lar lar primar

Total | 2004/ 227850 ( 2007/ 200751 88,1 11,9 2,1 9,8
2005 2008

ur- 103359 98778 95,6 4,4 1,5 3,0

ban

Rural 124491 101973 81,9 18,1 2,5 15,6

Total | 2005/ 226324 ( 2008/ 202427 89,4 10,6 2,2 8,4
2006 2009

ur- 108210 99993| 92,4 7,6 1,4 6,2

ban

Rural 118114 102434 86,7 13,3 2,9 10,4

Total | 2006/ 220489 [ 2009/ 204258 92,6 7.4 2,1 53
2007 2010

ur- 107314 100610 93,8 6,2 1,3 4,9

ban

Rural 113175 103648 91,6 84 2,8 5,6

Total | 2007/ 221185 (2010/ 206155 93,2 6,8 2,1 4,7
2008 2011

ur- 106946 101361 94,8 52 1,4 38

ban

Rural 114239 104794 91,7 8,3 2,7 5,6

Total | 2008/ 212022 [ 2011/ 196417 92,6 7,4 2,2 5,2
2009 2012

ur- 105462 98356| 93,3 6.7 1,5 53

ban

Rural 106560 98061 92,0 8,0 2,9 5,1

Total | 2009/ 203895 ( 2012/ 186939 91,7 8,3 2,1 6,2
2010 2013

ur- 100938 93660 92,8 7,2 1,6 57

ban

Rural 102957 93279 90,6 9,4 2,7 6,7
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Total | 2010/ 2039262013/  |187921 92,2 7.8 2,1 5,7
2011 2014

Ur- 103212 96288 93,3 6,7 1,4 5,3

ban

Rural 100714 91633 91,0 9,0 2.8 6,2

Total | 2011/ 203926 2014/ | 191165 92,8 7,2 2,1 5,2
2012 2015

ur- 107022 100703 94,1 5,9 1,4 45

ban

Rural 99033 90462 91,3 87 28 5,8

* Inclusiv cazurile de deces, migratie, exmatriculare, precum si elevii cu situatia
scolara neincheiata.

Observatie: Datele se refera la toti elevii din invatamantul de masa si din inva-
tamantul special, indiferent de forma de invatamant (elevii din alte forme de in-
vatamant decét zi sunt foarte putini, de ordinul zecilor).

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Fig. 4.1 Pierderi si abandon scolar pe cohorta,
in Tnvatamantul primar (%)
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Datele privind abandonul gcolar pe cohorta in functie de mediul de
rezidenta evidentiaza diferente ample intre rural si urban, pre-
cum si variatii semnificative la nivelul aceluiagsi mediu, de la un an
la altul. Astfel, in urban, rata abandonului pe cohortda a oscilat
usor, de la 3% in anul scolar 2007/2008 la 4,5% in 2014/2015.
Semnificativ diferita este evolutia valorii indicatorului in rural: de la
15,6% in 2007/2008 (cu o diferenta foarte ampla, de aproape 13
p.p. fata de urban) la valoarea de 5,8% in 2014/2015 (cu diferente
relativ constante fata de urban, in ultimii ani scolari). Apropierea
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valorii indicatorului pe cele doua medii de rezidenta se suprapune
cu finalizarea Proiectului pentru Invdtdmént Rural (PIR 2003-
2009), fapt care poate explica ameliorarea semnificativa a datelor,
prin impactul pozitiv al interventiilor derulate prin intermediul pro-
gramului (formarea cadrelor didactice, sistemul de mentorat, dotari
cu materiale didactice si de invatare etc.).

Fig. 4.2. Distributia pe medii de rezidenta a abandonului gcolar
pe cohorta, invatamantul primar (%)
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Cu toate aceste ameliorari semnificative, diferentele pe medii de
rezidenta privind abandonul pe cohorta in invatamantul primar, la
care se adauga si diferentele relativ constante privind repetentia la
nivelul clasei de final de ciclu (intre 1-1,5 p.p.) situeaza invata-
mantul din mediul rural intr-o pozitie dezavantajata, pierderile sco-
lare fiind cu aproape 3 p.p. mai mari fata de urban la nivelul anului
2014/2015 (8,7% in rural, 5,9% in urban).
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Fig. 4.3. Distributia pe medii de rezidenta a pierderilor scolare
pe cohorta, invatamantul primar (%)

in ceea ce priveste diferenta pe sexe a valorii abandonului sco-
lar pe cohorta, datele evidentiaza valori usor mai mari in cazul
baietilor (cu 0,2-1,5 p.p. mai mult fatd de indicatorul pentru popula-
tia feminina), pe toata durata de scolarizare a celor opt cohorte
analizate, cu tendinta de reducere in ultimii ani.

Tabel 4.2. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul primar, pe sexe (%)

2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total 9,8 8,4 53 4,7 5,2 6,2 5,7 5,2

Feminin 9,3 7,6 5,2 4,4 4,9 6,0 5,6 5,0

Masculin 10,3 9,1 54 5,0 55 6,4 5,8 53

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Aceste date, coroborate cu diferente usoare ale repetentiei (ce are
valori mai mari tot in cazul baietilor), conduce la o situatie de
usor dezavantaj al populatiei masculine cu privire la partici-
parea scolara: pierderile pe parcursul invatamantului primar sunt
usor mai mari in cazul baietilor, cu 1-2 p.p. comparativ cu fetele
(vezi si tabel 9, Anexa).
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Tabel 4.3. Pierderile scolare pe cohorta in invatamantul primar, pe sexe (%)

2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total 11,9 10,6 7,4 6,8 7.4 8,3 7,8 7,2

Feminin 11,1 9,5 6,9 6,2 6,7 7.7 7.4 6,7

Masculin 12,6 11,6 7,8 7,4 8,0 8,9 8,3 7,7

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

4.2. Abandonul scolar pe cohorta in invataméntul
gimnazial

Dupa valori de aproape 14% in perioada 2007-2008, abandonul
pe cohorta calculat la nivelul Tnvatamantului gimnazial (pentru opt
cohorte de elevi) a scazut in ultimii ani, situdndu-se la valori relativ
constante de aproximativ 12%. Cu alte cuvinte, mai mult de 1 elev
din 10 dintr-o cohorta care intra in clasa a V-a abandoneaza stu-
diile, pe parcursul celor 4 ani de invatamant gimnazial.

Compararea dintre abandonul scolar in ciclul gimnazial si valoarea
corespunzatoare de la nivelul ciclului primar evidentiaza diferente
majore si situatia de dezavantaj accentuat pentru invatamantul
gimnazial: 11,9% abandon pe cohortda in gimnaziu, respectiv
5,9% in primar, in cazul cohortelor care finalizeaza nivelurile res-
pective de invatamant in anul gcolar 2014/2015.

Concomitent, rata repetentiei la nivelul ultimului an de studiu — re-
lativ constanta in invatamantul primar, pe parcursul perioadei ana-
lizate — inregistreazad in invatamantul gimnazial o tendinta de
usoara crestere de la un an la altul. Ca urmare, dupa o scadere
semnificativa in 2009/2010, ponderea pierderilor scolare pe
parcursul ciclului gimnazial este in usoara crestere in ultimii
ani, ajungand la valoarea de 15% in anul scolar 2014/2015.
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Tabel 4.4. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul gimnazial

inscrisi in clasa | Absolventi ciclul % % pier- | % re- %
aV-a gimnazial absol- | deripe | pe- aban-
(cl. a VllI-a) venti | parcur- | tenti don
An Total An Total ciclul | sul ci- | clasa | scolar
scolar scolar gim- clului a ciclul
nazial | gimna- | Vlll-a | gimna-
zial zial*

Total 2004 / 246155| 2007/ | 206674 84,0 16,0 1,9 14,1
Urban 2005 123535 2008 113107 91,6 8,4 1,6 6,8
Rural 122620 93567 76,3 23,7 2,2 21,4
Total 2005/ 240256 | 2008/ | 202825 84,4 15,6 1,8 13,8
Urban 2006 122944 | 2009 109080 88,7 11,3 1,4 9,9
Rural 117312 93745 79,9 20,1 2,2 17,9
Total 2006/ 231153 | 2009/ 199078 86,1 13,9 2,0 11,9
Urban 2007 117821 2010 106483 90,4 9,6 1,7 8,0
Rural 113332 92595 81,7 18,3 2,3 16,0
Total 2007/ 262549 | 2010/ | 227369 86,6 13,4 1,9 11,5
Urban 2008 130667 2011 117946 90,3 9,7 1,5 8,3
Rural 131882 109423 83,0 17,0 2,2 14,8
Total 2008/ 214028 | 2011/ 183315 85,7 14,3 24 12,0
Urban 2009 107927 | 2012 96739 89,6 10,4 1,8 8,5
Rural 106101 86576 81,6 18,4 2,9 15,6
Total 2009/ 215534 2012/ 183312 85,1 14,9 2,7 12,3
Urban 2010 109252| 2013 96897 88,7 11,3 2,3 9,0
Rural 106282 86415 81,3 18,7 3,1 15,6
Total 2010/ 214412 2013/ 182600 85,2 14,8 2,8 12,1
Urban 2011 107926| 2014 96023 89,0 11,0 2,2 8,8
Rural 106486 86577 81,3 18,7 3,3 15,4
Total 2011/ 216759 | 2014/ 184353 85,0 15,0 3,0 11,9
Urban 2012 108682| 2015 96525 88,8 11,2 2,4 8,8
Rural 108077 87828 81,3 18,7 3,7 15,0

* Inclusiv cazurile de deces, migratie, exmatriculare, precum si elevii cu situatia
scolara neincheiata.
Observatie: Datele se refera la elevii din invatamantul de masa si din invata-
mantul special. Pentru invatdamantul gimnazial de masa, datele cuprind numai
forma de invatamant de zi. Exceptie fac anii scolari 2013/2014 si 2014/2015
pentru care nu sunt date privind repetentii pe forme de Tnvatamant, acestia fiind
considerati per total.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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Fig. 4.4. Pierderi i abandon scolar pe cohorta, in invatamantul
gimnazial (%)
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Ca si in invatamantul primar, in gimnaziu abandonul scolar pe co-
horta in functie de mediul de rezidenta evidentiaza diferente foar-
te ample intre rural si urban. Degi aceste diferente s-au redus
incepand cu anul scolar 2009/2010, continua sa ramana semnifi-
cative, in defavoarea mediului rural: 8,8% abandon scolar pe co-
horta in urban si 15% in rural, la nivelul anului 2014/2015.

Fig. 4.5. Distributia pe medii de rezidenta a abandonului gcolar
pe cohorta, in Tnvatamantul gimnazial (%)
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Adaugand la calcul si ponderea repetentilor din ultimul an de ciclu,
pierderile scolare pe parcursul ciclului gimnazial sunt si mai evi-
dente in rural, fiind la diferenta de 7,5 p.p fata de urban, in anul
2014/2015 (11,2% in urban si 18,7% in rural). Datele evidentiaza
nevoia unor interventii ameliorative semnificative la nivelul invata-
mantului gimnazial rural, aspect semnalat si de alte studii si ra-
poarte statistice in domeniu (Fartusnic, 2012; ISE, 2016).
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Fig. 4.6. Distributia pe medii de rezidenta a pierderilor gcolare
pe cohorta, invatamantul gimnazial (%)

Ca si in invatamantul primar, diferenta pe sexe a valorii aban-
donului gcolar pe cohorta evidentiaza ca mai multi baieti decat
fete abandoneaza studiile pe parcursul invatamantului gimnazial.
Pe toata durata analizata, ponderea abandonului pe cohorta in
cazul populatiei scolare masculine a fost constant mai mare cu 3-5
p.p. fata de valoarea indicatorului la populatia scolara feminina.

Tabel 4.5. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul gimnazial, pe
sexe (%)

2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total 14,1 13,8 11,9 11,5 12 12,3 12,1 11,9

Feminin 11,6 11,5 10,2 9,8 10,3 10,6 10,3 9,8

Masculin 16,4 15,9 13,5 13,2 13,5 13,7 13,7 13,8

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

Luénd in calcul si procentul repetentiei din ultimul an de ciclu (cla-
sa a Vlll-a) — care are valori mai mari tot in cazul baietilor — pier-
derile scolare pe parcursul invatamantului gimnazial sunt
semnificativ mai ample in cazul baietilor, comparativ cu fetele.
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De exemplu, 12,5% fete si 17,2% baieti din cohorta de absolventi
2014/2015 au abandonat studiile gimnaziale pe parcursul acestora
(vezi si tabel 10, Anexa).

Tabel 4.6. Pierderile gcolare pe cohorta in invataméantul gimnazial, pe
sexe (%)

2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total 16,0 15,6 13,9 13,4 14,3 14,9 14,8 15,0

Feminin 13,3 13,1 11,9 11,5 12,2 12,8 12,7 12,5

Masculin 18,6 17,9 15,7 15,2 16,3 16,9 16,8 17,2

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

4.3. Abandonul gcolar pe cohorta in invatamantul
primar si gimnazial

Un alt indicator calculat in cadrul raportului de fata vizeaza rata
abandonului scolar in Tnvatamantul primar gi gimnazial, care urma-
reste viata scolara a elevilor pe parcursul a opt ani de studiu. Pe
langa elementele specifice fiecarui ciclu de invatamant, acest indi-
cator ia in calcul si aspectele gcolare care se produc la tranzitia
dintre invatamantul primar si gimnazial — fie in termeni de pier-
deri, fie de recuperari: abandon la final de invatamant primar, chiar
in conditiile finalizarii cu succes a acestui nivel de studiu; migratia
externa, care duce adesea la abandon scolar; reveniri in sistemul
de invatamant, la inceputul sau pe parcursul ciclului gimnazial.

Ca urmare, valorile abandonului scolar pe cohorta in invatamantul
primar si gimnazial nu se rezuma la simpla insumare a valorilor
indicatorului corespunzatoare fiecarui ciclu de scolarizare in parte,
ci ofera o alta perspectiva asupra vietii scolare a unei cohorte de
elevi, pe parcursul a opt ani de studiu.
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Abandonul pe cohorta in invatamantul primar si gimnazial a
avut o tendinta de scadere constanta in ultimii cinci ani gcolari,
de la valoarea de 19,2% in 2010/2011 la valoarea de 13,7% in

2014/2015.

Tabel 4.7. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul primar si gimnazial

inscrigiin clasal | Absolventi ciclul % % pier- | % re- | % aban-
primar gi gimnazial | zpgol- | deri pe |petenti| don

(cl. a Vllil-a) venti | parcur- |clasaa| scolar

An scolar [Total An scolar |Total ciclul | sul et vl C|-clul

primar | clului primar

si gim- primar si gim-

nazial | i gim- nazial*

nazial

Total {2003/2004 | 287552(2010/2011 | 227369 79,1 20,9 1,7 19,2
Urban 127141 117946 92,8 7,2 1,5 5,7
Rural 160411 109423 68,2 31,8 1,8 29,9
Total {2004/2005 | 227850({2011/2012 | 183315 80,5 19,5 2,2 17,3
Urban 103359 96739 93,6 6,4 1,9 4,5
Rural 124491 86576 69,5 30,5 2,5 28,0
Total |{2005/2006 | 226324(2012/2013 | 183312 81,0 19,0 2,6 16,4
Urban 108210 96897 89,5 10,5 2,3 8,1
Rural 118114 86415 73,2 26,8 2,8 24,0
Total {2006/2007 | 220489(2013/2014 | 182600 82,8 17,2 2,7 14,5
Urban 107314 96023 89,5 10,5 2,3 8,3
Rural 113175 86577 76,5 23,5 3,1 20,4
Total |2007/2008 | 221185{2014/2015 | 184353 83,3 16,7 3,0 13,7
Urban 106946 96525 90,3 9,7 2,4 7,3
Rural 114239 87828 76,9 23,1 3,5 19,6

* Inclusiv cazurile de deces si migratie, precum si elevii cu situatia scolara neincheiata.
Observatie: Pentru invatamantul primar sunt luati in calcul toti elevii, indiferent de
forma de invatamant, iar pentru gimnaziu datele se refera numai la forma de inva-
tamant de zi. Exceptie fac anii scolari 2013/2014 si 2014/2015 pentru care nu sunt
date privind repetentii pe forme de invatamant, acestia fiind considerati per total.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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Comparand ponderea abandonului scolar pe parcursul invataman-
tului primar si gimnazial (8 ani de studiu) cu ponderea corespunza-
toare in invatamantul primar, respectiv in invatamantul gimnazial
(separat), se remarca o tendinta specifica: in ultimii ani, rata
abandonului a fost in ugoara scadere in invatamantul primar, res-
pectiv in invatamantul gimnazial si in scadere accentuata pe par-
cursul intregului ciclu de 8 ani de studiu. Explicatia poate fi identi-
ficata la nivelul datelor statistice INS, care evidentiaza, la nivelul
fiecarui an scolar, efective semnificative de elevi cu statut de re-
tnmatriculati in fnvatamantul gimnazial'.

Fig. 4.7.Abandonul gcolar pe cohorta — comparatie: invatamantul primar /
invatamantul gimnazial / invatamantul primar si gimnazial

—4— % abandon scolar ciclul

primar

e e I

Lo T 5 B o TR 1 I s B ¥

% abandon scoiar ciciui
S T
v Ay o v oY priimar si gimnazZiai
) DN S B WD
o QO L QO 0

Corelata cu rata abandonului este ponderea pierderilor scolare,
care inglobeaza si elevii repetenti din ultimul an de studiu. Datele
evidentiaza pierderi semnificative dintr-o cohorta de elevi, din
clasa | pana in clasa a Vlll-a, care sunt insa in scadere constan-
ta Tn ultimi ani scolari: de la 20,9% in 2010/2011 la 16,7% in
2014/2015.

' Cf. Caiete statistice educatie INS, 2004-2015.
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Fig. 4.8.Pierderile scolare pe cohorta — comparatie: invatamantul
primar / invatamantul gimnazial / invatamantul primar si gimnazial
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Analiza abandonului scolar pe cohorta, respectiv a pierderilor sco-
lare pe cohorta in functie de mediul de rezidenta evidentiaza dife-
rente foarte mari intre rural gi urban. Degi aceste diferente s-au

red

us de la un an scolar la altul, continua sa ramana semnificative,

situand mediul rural intr-o situatie de defavorizare. Astfel, la ni-
velul anului 2014/2015, mai putin de 1 elev din 10 abandona stu-
diile Tn urban, comparativ cu 2 elevi din 10, in rural (7,3% urban si
19,6% rural).

Fig. 4.9. Distributia pe medii de rezidenta a abandonului gcolar pe
cohorta, invatamantul primar si gimnazial (%)
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Adaugand la calcul si ponderea repetentilor din ultimul an de ciclu,
pierderile scolare la nivelul unei cohorte de elevi, de la clasa | la
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clasa a Vlll-a, au dimensiuni si mai ample. in 2014/2015, diferen-
tele pe medii de rezidenta erau de peste 13 p.p., in defavoarea
mediului rural: aproape un sfert dintr-o cohorta de elevi din ru-
ral se pierde pe parcursul invatamantului primar si gimnazial,
comparativ cu 1 din 10 elevi in urban (23,1% rural si 9,7%
urban).

Fig. 4.10. Distributia pe medii de rezidenta a pierderilor scolare pe
cohorta, invatamantul primar si gimnazial (%)
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Ca si in invatamantul primar, respectiv in invatamantul gimnazial,
se remarca valori mai ridicate ale abandonului pe cohorta si ale
pierderilor scolare, din clasa | pana in clasa a Vlll-a, in cazul po-
pulatiei masculine. Pe durata analizata, valorile celor doi indicatori
au fost cu 1-3 p.p. mai mari in cazul baietilor, comparativ cu fetele
(vezi si tabel 11, Anexa).

Tabel 4.8. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul primar si gimna-
zial, pe sexe (%)

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2011 2012 2013 2014 2015
Total 19,2 17,3 16,4 14,5 13,7
Feminin 17,7 16,7 15,6 13,6 12,5
Masculin 20,7 17,9 17,2 15,3 14,8

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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Tabel 4.9. Pierderile scolare pe cohorta in invatamantul primar si gimna-

zial, pe sexe (%)

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2011 2012 2013 2014 2015
Total 20,9 19,5 19 17,2 16,7
Feminin 19,2 18,5 17,7 15,9 15,1
Masculin 22,5 20,5 20,2 18,4 18,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

4.4. Abandonul gscolar pe cohorta in invatamantul
obligatoriu de 10 ani (clasele | — a X-a)

Abandonul pe cohorta la nivelul invatamantului obligatoriu
ofera o alta perspectiva de analiza a pierderilor scolare, luand in
calcul si clasele a IX-a si a X-a. Indicatorul este considerat rele-
vant si purtator de informatie educationala suplimentara, valoroasa
pentru politicile educationale, date fiind aspectele specifice ale tre-
cerii de la ciclul gimnazial la ciclul secundar superior (liceu sau
scoala profesionala).

Pentru a asigura coerenta datelor, abandonul pe cohorta in inva-
tamantul obligatoriu de 10 ani a fost calculat numai pentru trei co-
horte — prima cohorta de debut scolar fiind cea din anul scolar
2003/2004, an in care doua generatii de copii au intrat concomi-
tent in sistemul educational, la 6 ani si la 7 ani. Indicatorul aban-
don pe cohorta in invatamantul obligatoriu are valori foarte
mari. Trebuie, insa, remarcat faptul ca valorile indicatorului au fost
in scadere semnificativa in ultimii trei ani scolari, de la aproape
30% in 2012/2013 la putin peste 20% in 2014/2015.
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Tabel 4.10. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul obligatoriu de
10 ani (clasele | — a X-a)

inscrisi in Absolventi inva- % % pier- |% repe-| % aban-
clasal tamant obligato-|apsolventi| deripe | tenti | don sco-

riu invita- | parcur- |clasaa| lar pe
(cl. a X-a) o sul X-a |parcursul
An Total An Total riu ntu-lui mantului
scolar scolar obligato- obligato-

riu riu*
Total 2003/ | 287552| 2012/ | 195387 67,9 32,1 2,6 29,5
Feminin 2004 138907 2013 101013 72,7 27,3 2,2 25,1
IImascu- 148645 94374 63,5 36,5 3.0 335
Total 2004/ | 227850 2013/ | 159229 69,9 30,1 2,9 27,2
Feminin | 29%° [ 109525 2014 81370 74,3 25,7 2,5 23,3
::ﬁascu- 118325 77859 65.8 34.2 33 30.9
Total 2005/ | 226324| 2014/ | 169230 74,8 25,2 33 21,9
Feminin 2006 109236 2015 84152 77,0 23,0 2,7 20,2
II?/r:ascu- 117088 85078 72.7 273 38 23,5

* Inclusiv cazurile de deces, migratie, exmatriculare, precum si elevii cu situatia
scolara neincheiata.

Observatie: Pentru invatdmantul primar sunt luati in calcul toti elevii, indiferent de
forma de Tnvatamant, iar pentru gimnaziu datele se refera numai la forma de inva-
tamant de zi, cu exceptia anilor scolari 2013/2014 si 2014/2015 pentru care nu sunt
date privind repetentii pe forme de invatamant, acestia fiind considerati per total.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2004-2015.

Valoarea indicatorului este foarte inalta, comparativ cu abandonul
scolar pe parcursul invatamantului primar gi gimnazial. Astfel, da-
ca pana la finalul clasei a Vlll-a, aproximativ 1 elev din 10 aban-
dona studiile, pana la finalul clasei a X-a valoarea este de aproxi-
mativ 2 elevi din 10. Ca urmare, este evidenta intensitatea aces-
tui fenomen la nivelul claselor a IX-a si a X-a. Cauzele abando-
nului scolar sunt multiple si sunt analizate de diferite studii si ra-
poarte specifice: dificultatea solicitarilor academice, comparativ cu
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gimnaziul; distanta mare fata de casa (in special in cazul elevilor
din gimnaziu); costuri ridicate ale gcolarizarii in invatamantul se-

cundar superior; retinerea copiilor acasa, pentru activitati in gos-
podarie (Apostu, 2016).

Fig. 4.11. Abandonul gcolar pe cohorta — comparatie: invatamantul
primar gi gimnazial / invatamantul obligatoriu
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Adaugand rata repetentilor din ultimul an de studiu (clasa a X-a) la
rata abandonului, se evidentiaza o valoare mare a pierderilor gco-
lare pe parcursul invatamantului obligatoriu. Datele inregistrate la
nivelul anului 2014/2015 arata ca, din clasa | pana in clasa a X-
a, se pierde un sfert dintr-o cohorta de elevi. Ponderea pierde-
rilor este foarte mare, dar este, totusi, in scadere semnificativa in
ultimii ani scolari.

Fig. 4.12. Pierderile scolare pe cohorta — comparatie: invatamantul
primar si gimnazial / invatamantul obligatoriu
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Pornind de la specificitatea retelei scolare pentru invatamantul se-
cundar superior (care este dezvoltata cu prioritate in mediul ur-
ban), precum si de la faptul ca, in ultimii trei ani scolari, INS nu
mai colecteaza datele privind participarea scolara in invatamantul
secundar superior in functie de mediul de rezidenta al parintilor, ci
de cel al unitatii de Tnvatamant, nu au putut fi calculate valorile
acestui indicator pe medii de rezidenta. Datele anterioare, calcula-
te pana in anul scolar 2013/2014 la nivelul rapoartelor privind sta-
rea sistemului de invatamant preuniversitar, aratau, totusi, ca rata
abandonului scolar calculata dupa metoda intrare-iesire era mult
mai ampla in rural, comparativ cu mediul urban (ISE, 2016).

Diferentele pe sexe privind abandonul gcolar / pierderile scolare
pe cohorta in invatamantul obligatoriu de 10 ani se pastreaza, ca
si in cazul indicatorilor anterior mentionati, in defavoarea popula-
tiei scolare masculine (vezi si tabel 12, Anexa). Odata cu rein-
troducerea rutelor de formare profesionala, s-a redus decalajul in-
tre sexe, de la un an scolar la altul, dar valorile abandonului / pier-
derilor raman in continuare mai mari in cazul baietilor, comparativ
cu fetele.

Tabel 4.11. Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul obligatoriu, pe
sexe (%)

2012/2013 2013/2014 2014/2015
Total 29,5 27,2 21,9
Feminin 25,1 23,3 20,2
Masculin 33,5 30,9 23,5

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.
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Tabel 4.12. Pierderile scolare pe cohorta in invataméantul obligatoriu, pe

sexe (%)

2012/2013 2013/2014 2014/2015
Total 32,1 30,1 25,2
Feminin 27,3 25,7 23,0
Masculin 36,5 34,2 27,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS.

*

In cele ce urmeaza prezentdm cateva concluzii desprinse din ana-
liza abandonului pe cohorta.
Abandonul scolar pe cohorta in invatamantul primar:
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Rata abandonului gcolar pe cohorta, calculata la nivelul inva-
tamantului primar, a scazut semnificativ in ultimii opt ani, pana
la valoarea de putin peste 5% in anul scolar 2014/2015. De
asemenea, ponderea pierderilor scolare corespunzatoare
acestui nivel de studiu a scazut aproape constant, avand va-
loarea de aproape 7% la nivelul aceluiasi an scolar.

Datele privind abandonul gcolar pe cohorta in functie de mediul
de rezidenta evidentiaza diferente mari intre rural si urban. Pe
parcursul a opt cohorte de elevi, valorile indicatorului au fost
relativ constante in urban (3-4%) si in scadere accentuata in
rural (de la 15,6% in 2007/2008 la 5,8% in 2014/2015). Cu toa-
te acestea, diferentele pe medii de rezidenta privind abandonul
pe cohorta in invatamantul primar, la care se adauga si dife-
rentele relativ constante privind repetentia la nivelul clasei de
final de ciclu, situeaza invatamantul din mediul rural intr-o pozi-
tie dezavantajata.

Datele evidentiaza valori ugor mai mari ale abandonului pe co-
horta in primar in cazul baietilor (cu 0,2-1,5 p.p. mai mult fata
de indicatorul pentru populatia femininad), pe toatd durata de
scolarizare a celor opt cohorte analizate, cu tendinta de redu-




cere in ultimii ani. Corelat, pierderile scolare pe parcursul inva-
tamantului primar sunt ugor mai mari in cazul baietilor, cu 1-2
p.p. comparativ cu fetele.

Abandonul gscolar pe cohorta in invatamantul gimnazial:

Mai mult de 1 elev din 10 dintr-o cohorta care intra in clasa a
V-a abandoneaza studiile, pe parcursul celor 4 ani de invata-
mant gimnazial. Valoarea indicatorului s-a ameliorat, in ultimii
ani scolari. Compararea dintre gimnaziu si primar evidentiaza
diferente majore si situatia de dezavantaj accentuat pentru in-
vatamantul gimnazial: 11,9% abandon pe cohorta in gimnaziu,
respectiv 5,9% in primar, in ultimul an al perioadei de referinta.
Ponderea pierderilor scolare pe parcursul ciclului gimnazial es-
te in usoara crestere in ultimii ani, ajungand la valoarea de
15% in anul scolar 2014/2015.

Se remarca diferente foarte mari intre rural si urban privind
abandonul si pierderile pe cohorta in gimnaziu. Desi aceste di-
ferente s-au redus in ultimii ani, continua sa ramana semnifica-
tive, In defavoarea mediului rural, datele de la nivelul anului
2014/2015 fiind urmatoarele: abandon scolar — 8,8% in urban
si 15% 1in rural; pierderi scolare — 11,2% in urban si 18,7% in
rural.

Ca si in invatamantul primar, diferenta pe sexe a valorii aban-
donului scolar pe cohorta evidentiaza ca mai multi baieti decat
fete abandoneaza studiile pe parcursul invatamantului gimna-
zial, valorile indicatorului in cazul populatiei gscolare masculine
fiind cu 3-5 p.p. mai mari fata de populatia gcolara feminina.
Luénd in calcul si procentul repetentiei din ultimul an de ciclu
(clasa a Vlll-a) — care are valori mai mari tot in cazul baietilor —
pierderile gcolare pe parcursul invatamantului gimnazial sunt
semnificativ mai mari in cazul baietilor, comparativ cu fetele
(12,5% fete si 17,2% baieti din cohorta de absolventi 2014/
2015 au abandonat studiile gimnaziale pe parcursul acestora).
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Abandonul gcolar pe cohorta in invatamantul primar si gim-

nazial

¢ Indicatorul urmareste viata scolara a elevilor pe parcursul a opt
ani de studiu si ia in calcul evenimentele scolare care se pro-
duc in tranzitia dintre invatamantul primar si gimnazial.

e Abandonul si pierderile pe cohorta la nivelul invatamantului
primar si gimnazial au valori foarte ridicate. Ambii indicatori au
fost in scadere constanta in ultimii ani scolari: abandonul pe
cohorta — de la 19,2% 1n 2010/2011 la 13,7% in 2014/2015;
pierderile scolare — de la 20,9% in 2010/2011 la 16,7% 1in
2014/2015.

¢ Analiza abandonului scolar pe cohorta, respectiv a pierderilor
scolare pe cohorta in functie de mediul de rezidenta evidentia-
za diferente foarte ample intre mediul rural si urban. Degi aces-
te diferente s-au redus de la un an scolar la altul, continua sa
ramana semnificative, situdnd mediul scolar rural intr-o situatie
de defavorizare. Astfel, la nivelul anului 2014/2015, mai putin
de 1 elev din 10 abandona studiile in urban, comparativ cu 2
elevi din 10, in rural. Aproape un sfert dintr-o cohorta scolara
se pierde pe parcursul invatamantului primar gi gimnazial in ru-
ral, comparativ cu aproximativ 10% elevi din urban.

e Ca si in invatamantul primar, respectiv in invatamantul gimna-
zial, se remarca valori mai ridicate ale abandonului pe cohorta
si ale pierderilor scolare, din clasa | pana in clasa a Vlll-a, in
cazul populatiei masculine. Pe durata analizata, valorile celor
doi indicatori au fost cu 1-3 p.p. mai mari in cazul baietilor,
comparativ cu fetele.

Abandonul gcolar pe cohorta in invataméantul obligatoriu de

10 ani (clasele | — a X-a)

Abandonul pe cohorta la nivelul invatamantului obligatoriu a fost in

scadere semnificativa n ultimii trei ani scolari, de la aproape 30%

in 2012/2013 la putin peste 20% in 2014/2015.

e Valoarea indicatorului este foarte ridicata, comparativ cu aban-
donul scolar pe parcursul invatamantului primar gi gimnazial, si
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evidentiaza intensitatea acestui fenomen la nivelul claselor a
IX-a si a X-a. Astfel, daca péana la finalul clasei a Vlll-a, apro-
ximativ 1 elev din 10 abandona studiile, pana la finalul clasei a
X-a valoarea este de aproximativ 2 elevi din 10.

Datele inregistrate la nivelul anului 2014/2015 arata ca, din
clasa | pana in clasa a X-a, se pierde un sfert dintr-o cohorta
de elevi.

Diferentele pe sexe privind abandonul gcolar / pierderile scola-
re pe cohorta in invatamantul obligatoriu se pastreaza, ca si in
cazul indicatorilor anterior mentionati, in defavoarea populatiei
scolare masculine.
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Concluzii

Masurile de politica educationala, focalizate mai mult sau mai pu-
tin pe sustinerea participarii la educatie a copiilor, au, deopotriva,
efecte imediate si efecte de perspectiva, efecte asupra generati-
ei/cohortei careia i se adreseaza in mod explicit si efecte asupra
altor generatii/cohorte. Ca urmare a acestora, dar si a mobilitatii
populatiei scolare si evolutiei demografice, in perioada de referinta
a raportului au fost identificate aspecte variate ce tin de participa-
rea la educatie (exprimata, in analiza noastra, prin indicatorii pro-
portia copiilor cupringi in diferite niveluri de educatie, rata neta
ajustata de participare, ponderea copiilor din afara sistemului de
educatie si rata abandonului pe cohortd) care necesita analiza si
monitorizare si in perspectiva.

> Proportia copiilor cuprinsgi in diferite niveluri de educatie
o invatamantul prescolar

- La nivelul invatamantului prescolar, tendinta generala este
initial de scadere drastica (cu 92 mii de copii in 2012/13 fata
de 2010/2011, dupa punerea in aplicare a masurii legislati-
ve referitoare la clasa pregatitoare), urmata de un trend de
asemenea descendent, dar concordant cu scaderea demo-
graficd). in acest context general, s-a observat o crestere a
participarii la educatie a copiilor de varste mici (de la 65% la
86% in cazul copiilor de 3 ani, pe parcursul perioadei de re-
ferinta), rata de cuprindere cea mai mare fiind specifica, to-
tusi, dupa implementarea clasei pregatitoare, copiilor de 4 si
5 ani.

- Pe sexe, exista anumite diferente la toate varstele; intre 3-5
ani acestea se manifesta in favoarea fetelor, existand, to-
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tusi, paritate de gen, iar la 6 ani in avantajul baietilor (reflec-
tat si de IPG), ca urmare a trecerii unei proportii mai mari de
fete (cu debut scolar mai timpuriu) in nivelul urmator de
educatie.

Din perspectiva mediului de rezidenta, participarea la edu-
catia de nivel prescolar este mai sustinuta in mediul urban
decat in mediul rural (9 din 10 copii din orase, respectiv
aproape 8 copii din 10, cu véarsta teoretica corespunzatoare
invatamantului prescolar, sunt cupringi in gradinite). Pentru
copiii de 6 ani cupringi in gradinite, includerea clasei prega-
titoare a determinat schimbarea raportului urban/rural in fa-
voarea mediului rural (cu 2-3 p.p. mai numerosi).

o invatamantul primar

Contrar evolutiei din invatamantul prescolar, includerea cla-
sei pregatitoare in invatamantul primar a determinat creste-
rea considerabila a efectivelor de elevi - cu 120 mii (in pre-
zent 2 din 3 copii de 6 ani se regasesc in invatamantul pri-
mar, fatd de mai putin de 1 din 5 Tnhainte de 2012/2013).
Tendinta ascendenta s-a manifestat timp de 3 ani, anul sco-
lar 2015/2016 fiind primul in care efectivele de elevi sunt
mai reduse decéat in anul anterior, dar, bineinteles, mai
crescute decéat cele inregistrate inainte de introducerea cla-
sei pregatitoare.

- n general, analiza in functie de criteriul gen la acest nivel de

invatamant reflecta, la aproape toate varstele, paritate de
gen. Exceptie face varsta de 10 ani in cazul careia fetele,
ca urmare a debutului scolar timpuriu, inregistreaza o pro-
portie mai redusa care evidentiaza inegalitate de gen
(IPG=0,96).
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- In functie de criteriul mediu de rezidenta, datele evidentiaza
o participare mai crescuta in mediul urban decat in rural, in-
diferent de varsta. Cea mai mare diferentd se inregistreaza
in anul scolar 2015/2016, la varsta de 6 ani (aproape 21
p.p.). Aceasta diferenta poate fi determinata de participarea
mai crescuta la educatie in mediul urban, ca urmare a im-
plementarii legislatiei privitoare la clasa pregatitoare, dar si
de optiunea unor parinti de a-si inscrie copiii in gcoli din
mediul urban, chiar daca domiciliul lor se afla in mediul rural.

o invatamantul gimnazial

- Populatia scolara cuprinsa in invatamantul gimnazial in pe-
rioada de referintd a raportului manifesta o tendintd con-
stant descendenta, cea mai semnificativa scadere fiind in-
registrata in anul scolar 2011/2012, dupa absolvirea gimna-
ziului, in anul anterior, a cohortei de elevi care a avut debu-
tul scolar in 2003/2004, an in care au fost scolarizati atat
copii de 6 ani, cat si de 7 ani in clasa | (cu alte cuvinte, un
efectiv mai mare de elevi). Cohortele de copii care au urmat
au inregistrat o dinamica predictibila, concordanta cu sca-
derile demografice si pierderile scolare din anii anteriori.

- Diferentele de gen in invatamantul gimnazial nu sunt semni-
ficative, fiind similare celor inregistrate in ciclul primar (cu o
mai buna reprezentare a fetelor la varstele teoretice de de-
but Tn ciclul gimnazial, dar cu paritate de gen, respectiv cu o
mai buna reprezentare a baietilor la vérstele teoretice de
sfarsit de gimnaziu, cu valori ale IPG care reflecta inegalita-
te de gen). Aceste inegalitati sunt, insa, efectul debutului
scolar timpuriu al fetelor, remarcat inca din invatamantul
prescolar.

- Mai buna reprezentare a elevilor din mediul urban decat a
celor din mediul rural inregistrata la nivelurile de educatie



anterioare, se pastreaza si in cazul invatamantului gimnazi-
al. O data cu cresterea in varsta, se accentueaza scaderea
participarii la educatie a elevilor de gimnaziu din mediul ru-
ral.

o invatamantul secundar superior

- Tnvétéméntul secundar superior cuprinde doi ani scolari de
invatamant obligatoriu (clasele a IX-a gi a X-a), insa doar 7-
8 elevi din 10, in varsta de 15 si 16 ani (varste teoretice co-
respunzatoare) se regasesc in scoala, in perioada de refe-
rintd. Pentru anii terminali ai liceului/invatamantului profesi-
onal rata de cuprindere scade semnificativ, numai 6-7 elevi
din 10 fiind in sistem. Tendinta general&, pentru toate var-
stele, este de reducere a efectivelor de elevi cuprinse in in-
vatamant.

- Invatamantul secundar superior este nivelul la care se con-
stata cea mai mare diferenta de gen privind participarea la
educatie. IPG atinge, astfel, valori de aproximativ 1,20 pe
intreaga perioada, la varsta de 14 ani, evidentiind un avan-
taj foarte mare al fetelor la o varsta care nu corespunde
grupei de varsta specifice invatamantului secundar superior
(urmare a debutului scolar timpuriu) si valori cuprinse intre
1,04-1,06 la 15 ani. La celelalte varste ratele de cuprindere
sunt mai mari tot in cazul fetelor, dar IPG nu mai reflecta in-
egalitate de gen. Participarea mai scazuta la educatie a ba-
ietilor comparativ cu fetele, precum si tendinta de parasire
timpurie a sistemului de educatie mai evidentd in cazul
acestora impun nevoia unor programe de sprijin pentru sus-
tinerea participarii la educatie in randul baietilor, concomi-
tent cu adaptarea ofertei scolare la nevoile lor de formare si
la cerintele pietei muncii.
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» Rata neta ajustata

Rata neta ajustata pe niveluri de Tnvatamant, indicator analizat in
prezentul raport, ofera informatii suplimentare asupra participarii la
educatie, informatii pe care le prezentam mai jos.
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- Valoare ratei nete ajustate privind cuprinderea in invatamant

este redusa atat in comparatie cu anii de inceput ai perioa-
dei analizate, cat si in comparatie cu situatia inregistrata in
alte state membre ale UE. Aceasta evidentiaza totodata un
trend continuu descendent la toate nivelurile: de la peste
95% la aproximativ 91% in ciclul primar, de la 94% la 90%
in gimnaziu gi de la 83% la 75% in invatamantul secundar
superior (cea mai drastica reducere).

- Valoarea curenta a ratei nete ajustate privind participarea in

invatamantul secundar superior demonstreaza ca un sfert
dintre tinerii de varsta corespunzatoare nu mai continua
studiile dupa clasa a Vlll-a sau dupa ce au reusit sa finali-
zeze invatamantul obligatoriu de 10 ani.

- In cazul ratei nete ajustate nu exista diferente semnificative

de gen pentru niciun nivel de educatie (valoarea IPG, pe in-
treaga perioada de referinta a raportului i la toate nivelurile
de educatie, variaza intre 0.99-1.01).

> Ponderea copiilor din afara sistemului de educatie

- Proportia copiilor din afara sistemului de educatie, indicator

complementar ratei nete ajustate, inregistreaza o crestere
continua care atinge aproximativ 4 p.p. atat in ciclul primar
(nivel In care se produce, practic, o dublare a valorii pe par-
cursul perioadei de referintd - de la 4,3% la 8,4%), cat si
gimnazial (de la aproximativ 6% la 10%).



- Tendinta pentru cele doua cicluri este identica si in cazul
celor doua segmente de populatie — masculina si feminina.
Se constata, in acelasi timp, prezenta inegalitatilor de gen
in defavoarea fetelor din perspectiva acestui indicator, IPG
avand valori cuprinse intre 1,04-1,08 in nivelul primar si
1,05,-1,10 in gimnaziu.

- Proportia adolescentilor de varsta corespunzatoare invata-
mantului secundar superior din afara sistemului de educatie
cregte in cei 6 ani analizati cu aproximativ 9 p.p. - de la
aproximativ 16% la un sfert din total populatie; pe genuri, se
constata un echilibru, IPG fiind cuprins intre 0,97 — 1.

- La varstele de 15-16 ani (clasele a IX-a si a X-a) tendinta
este similara cu cea inregistrata pe intregul ciclu secundar
superior, cresterea fiind de 10 p.p (de la 7% la aproape
17%); pe genuri, in primii 2 ani se remarca un dezavantaj
accentuat al fetelor (IPG — 1.30-1,32), urmat de echilibrarea
valorilor indicatorului (IPG — 0,99-1,02).

» Abandonul scolar pe cohorta

Valorile indicatorului abandon gcolar pe cohorta inregistreaza ten-
dinte contrare celor semnalate cu privire la indicatorii anterior ana-
lizati. Astfel, daca atat rata neta ajustata de participare, cét si pro-
portia copiilor din afara sistemului inregistreaza evolutii negative
(nivelul primului indicator scade, iar al celui de-al doilea creste),
abandonul pe cohorta se reduce in cazul tuturor ciclurilor de inva-
tamant. Aceasta situatie sugereaza o anumita selectie care se
produce la momentul debutului scolar, cu efecte asupra nivelului
abandonului scolar. Observam, astfel, ca in ultimii ani o proportie
mai mare de copii nu participa la educatie ca urmare a conditiilor
de dezavantaj familial,economic, social (incadrandu-se in catego-
ria de pierderi scolare nainte de intrarea in sistem), de unde rezul-
ta o rata neta ajustata de cuprindere mai mica, dar un nivel mai
scazut al abandonului inregistrat pe parcursul unui ciclu.
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o invatamantul primar

Rata abandonului scolar pe cohorta, in ultimii opt ani, calcu-
lata la nivelul invatamantului primar, a scazut semnificativ —
de la aproape 10% in cazul cohortei care absolva ciclul pri-
mar in 2007/2008, la peste 5% la nivelul cohortei care ter-
mina clasa a IV-a in 2014/2015 (cu alte cuvinte, 5 din 100
de elevi au abandonat studiile pe parcursul invatamantului
primar, in ultimul caz mentionat). De asemenea, ponderea
pierderilor scolare corespunzatoare acestui nivel de studiu —
care ia in considerare si numarul repetentilor din ultimul an
— a scazut aproape constant, avand valoarea de aproxima-
tiv 7% in anul scolar 2014/2015.

Pe genuri, datele evidentiaza valori ugor mai mari ale aban-
donului pe cohortd (cu 0,2-1,5 p.p.) in cazul baietilor, cu
tendinta de reducere in ultimii ani. Corelat, pierderile scola-
re pe parcursul invatamantului primar sunt usor mai mari tot
in cazul baietilor - cu 1-2 p.p. comparativ cu fetele.

La fel ca n cazul ratei de participare, exista diferente impor-
tante pe medii de rezidenta privind abandonul gcolar pe co-
hort&. Tn mediul urban, aproximativ 3-5% dintr-o cohortd de
elevi au abandonat studiile pe parcursul invatamantului pri-
mar. in rural, valorile indicatorului au scizut de la aproxima-
tiv 10-15% (nivel inregistrat in cazul primelor doua cohorte
analizate) la aproximativ 6% in anii urmatori. Cu toate aces-
tea, se mentin diferente de aproximativ 1-2 p.p. in defavoa-
rea mediului rural.

o invatamantul gimnazial

Mai mult de 1 din 10 elevi dintr-o cohorta care frecventeaza
gimnaziul abandoneaza studiile. Degi valoarea indicatorului
s-a ameliorat in ultimii ani, compararea dintre gimnaziu si
primar evidentiaza situatia de dezavantaj accentuat pentru



invatamantul gimnazial: 11,9% abandon pe cohorta in gim-
naziu, respectiv 5,2% in primar. Corelat cu aceste date,
ponderea pierderilor scolare pe parcursul ciclului gimnazial
a fost de 15% in anul scolar 2014/2015.

Mai multi baieti decéat fete abandoneaza studiile pe parcur-
sul invatamantului gimnazial, valorile indicatorului in cazul
populatiei scolare masculine fiind cu 3-5 p.p. mai mari fata
de populatia scolara feminina. Luand in calcul si procentul
repetentiei din ultimul an de ciclu (clasa a Vlll-a), pierderile
scolare pe parcursul Tnvatamantului gimnazial sunt semnifi-
cativ mai mari in cazul baietilor (17,2% baieti si 12,5% fete
din cohorta de absolventi 2014/2015).

Situatia de dezavantaj a mediului rural este mult mai accen-
tuata in cazul invatamantului gimnazial. Desi diferentele s-
au mai redus in ultimii ani, continua sa raméana semnificati-
ve, datele de la nivelul anului 2014/2015 fiind urmatoarele:
abandon scolar — 8,8% in urban si 15% in rural; pierderi
scolare — 11,2% in urban si 18,7% 1in rural. Cu alte cuvinte,
putin peste 1 din 10 elevi din urban si aproape 2 din 10 elevi
din rural abandoneaza studiile pe parcursul gimnaziului.

o invétéméntul primar si gimnazial

Abandonul si pierderile pe cohorta la nivelul invatamantului
primar si gimnazial, desi cu valori in scadere constanta in
ultimii ani scolari, au valori foarte ridicate. Pentru anul scolar
2014/2015, acestea au fost: 13,7% abandon pe cohorta si
16,7% pierderi scolare.

Valori mai ridicate ale abandonului pe cohorta si ale pierde-
rilor scolare, din clasa | pana in clasa a VllI-a, se remarca in
cazul populatiei masculine (cu aproximativ 3, respectiv 2
p.p. in cazul cohortei 2014/2015).
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- La nivelul anului 2014/2015, mai putin de 1 din 10 elevi de
gimnaziu din urban abandona studiile, comparativ cu 2 din
10 elevi in rural. Aproape un sfert dintr-o cohorta scolara se
pierde pe parcursul invatamantului primar si gimnazial in ru-
ral, comparativ cu o zecime in urban.

o invé;éméntul obligatoriu de 10 ani (clasele | — a X-a)

- Abandonul pe cohorta la nivelul invatdamantului obligatoriu
de 10 ani a fost in scadere semnificativa in ultimii trei ani
scolari: de la aproape 30% la nivelul cohortei care a absolvit
in 2012/2013, la putin peste 20% in cazul celei care a finali-
zat clasa a X-a in 2014/2015. Valoarea indicatorului eviden-
tiaza intensitatea mare a fenomenului de abandon, in spe-
cial la nivelul claselor a I1X-a si a X-a. Astfel, daca pana la
finalul clasei a Vlll-a din 100 de elevi abandonau 14, pana
la sfarsitul clasei a X-a abandoneaza 20.

- Datele inregistrate la nivelul anului 2014/2015 arata ca, din
clasa | pana in clasa a X-a, se pierde un sfert dintr-o cohor-
ta de elevi.

- Diferentele pe sexe privind abandonul scolar / pierderile
scolare pe cohorta in invatamantul obligatoriu de 10 ani se
pastreaza, ca si in cazul indicatorilor calculati pe ciclul pri-
mar si gimnazial, in defavoarea populatiei gcolare masculi-
ne (cu aproximativ 3, respectiv 4 p.p. pentru cohorta care
absolva 10 clase in 2014/2015).

O sinteza asupra indicatorilor analizati in functie de criteriul gen
releva urmatoarele:

e Indicatorii privind proportia de cuprindere in sistem, pe var-
ste si niveluri de invatamant, precum sgi rata neta ajustata
de cuprindere evidentiaza, in general, paritate de gen.
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e Fetele de véarsta invataméantului primar si gimnazial, precum
si cele de 15-16 ani (varsta teoretica ce corespunde ultime-
lor doua clase ale invatamantului obligatoriu de 10 ani) pre-
zinta un risc mai mare de neparticipare la educatie decat
baietii (pondere mai mare a fetelor situate in afara sistemu-
lui de invatamant).

e in cazul baietilor, riscul cel mai mare, la toate nivelurile de
invatamant, este reprezentat de abandonul scolar.

Analiza pe medii de rezidenta (in cazul indicatorilor pentru calcula-
rea carora au existat date defalcate in functie de acest criteriu)
evidentiaza:

e Mentinerea dezavantajului mediului rural in ceea ce priveste
proportia de cuprindere in toate nivelurile de educatie si la
toate varstele.

¢ Riscul mare de abandon scolar pentru elevii din mediul ru-
ral, atat din ciclul primar, dar in special din gimnaziu; in ca-
zul lor, rata abandonului gcolar este de aproape doua ori
mai mare decéat pentru elevii din urban.

Concluziile raportului, care evidentiaza erodarea constanta a valo-
rii celor mai multi dintre indicatorii analizati, pun in discutie in ce
masura actualele politici isi ating scopul sau sunt suficiente pentru
a raspunde provocarilor cu care se confrunta copiii inca de la de-
butul gcolaritatii si pe intreg parcursul invatamantului obligatoriu,
in special cei care provin din familii in risc de marginalizare.
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Tabel 5. Rata neta ajustata (RNA) de cuprindere, pe sexe, niveluri de
educatie si indicele paritatii de gen

T;Eg;e Masculin Feminin Total (::F;hGn)
2010/2011
Primar (total) 95,82 95,54 95,69 1
Gimn. (total) 94,49 94,14 94,32 1
Sec. superior 83,28 83,91 83,59 1,01
2011/2012
Primar (total) 93,85 93,38 93,62 0,99
Gimn. (total) 93,41 92,78 93,11 0,99
Sec. superior 82,07 82,07 82,07 1
2012/2013
Primar (total) 92,97 92,56 92,77 1
Gimn. (total) 92,45 91,79 92,13 0,99
Sec. superior 79,01 79,45 79,22 1
2013/2014
Primar (total) 92,99 92,67 92,84 1
Gimn. (total) 91,74 91,29 91,53 1
Sec. superior 78,48 78,78 78,62 1,01
2014/2015
Primar (total) 92,46 92,14 92,30 1
Gimn. (total) 90,75 90,11 90,46 0,99
Sec. superior 77,50 78,24 77,86 1,01
2015/2016
Primar (total) 91,74 91,40 91,57 1
Gimn. (total) 90,30 89,76 90,04 0,99
Sec. superior 74,90 75,08 75,00 1
Observatii:

1. Pentru calcularea datelor au fost luati in considerare toti elevii, atat din invatamantul de masa, cat
si din Tnvatamantul special, si din toate formele de nvatamant.

2. La calcularea indicatorilor pentru fiecare nivel de invatamant au fost luati in considerare atat ele-
vii de varsta oficiala corespunzatoare nivelului X, cat si cei din aceeasi grupa de varsta care frec-
ventau, insa, niveluri inferioare, respectiv superioare nivelului X.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2011-2016.
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Tabel 6. Numarul si proportia copiilor de varsta invatamantului primar in

afara sistemului de educatie, pe varste si sexe

Anul Varsta Masculin Feminin Total
gcolar % | Numadr | % | Numir | % Numar
2010/2011 4,73 5059 4,65 4703 4,69 9762
7,37 7972 7,46 7620 7,42 | 15592
3,10 3315 4,16 4207 3,61 7522
10 1,56 1717 1,63 1696 1,59 3413
2011/2012 5,52 5925 6,04 6149 5,78 | 12074
7,86 8493 8,16 8322 8,01 16815
6,10 6499 6,34 6399 6,21 12898
10 5,14 5614 5,94 6138 563 | 11752
2012/2013 7,77 8545 7,53 7857 7,65 | 16402
6,32 6909 6,95 7189 6,63 | 14098
8 7,79 8399 8,01 8167 7,90 | 16566
9 5,86 6283 7,01 7113 6,42 | 13396
10 7,50 7956 7,76 7895 7,58 | 15851
2013/2014 6 4,29 4678 3,73 3850 4,02 8528
7 11,41 | 12534 | 11,72 | 12235 | 11,56 | 24769
8 6,86 7498 7,35 7596 7,10 | 15094
9 6,49 6999 6,99 7116 6,73 | 14115
10 5,96 6380 6,80 6898 6,37 | 13278
2014/2015 6 0,51 561 0,66 685 0,58 1246
12,09 | 13155 | 12,11 | 12512 | 12,10 | 25667
8 11,89 | 13052 | 12,29 | 12821 | 12,08 | 25873
9 6,30 6873 6,84 7064 6,56 | 13937
10 6,98 7520 7,39 7514 7,18 | 15034
2015/2016 6 3.62 4000 3.19 3325 3.41 7325
7 9.06 9932 9.72 | 10081 9.38 | 20013
8 8.88 9650 9.59 9905 9.23 | 19555
9 11.62 | 12747 | 11.73 | 12232 | 11.68 | 24979
10 8.16 8891 8.79 9063 8.47 | 17954
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2010/2011 | Total 418 | 18063 | 4.46| 18226 | 4.31| 36289
2011/2012 | nivel 6,15 | 26531 6.62 | 27008 | 6,38 | 53539
2012/2013 | Primar 253738005 | 7.44 | 38221 7.23 | 76313
2013/2014 701 | 38089 | 7.33| 37695| 7.16| 75784
2014/2015 7.54 | 41161 7.86 | 40596 | 7.70| 81757
2015/2016 8,26 | 45220 | 8,60 | 44606 | 843 | 89826
Observatii:

1. Pentru calcularea datelor au fost luati in considerare toti elevii, atat din invatamantul de masa, cat
si din Tnvatamantul special,si din toate formele de invatamant.

2. Incepand cu anul scolar 2012/2013, odata cu introducerea clasei pregatitoare la varsta de 6 ani,
varsta oficiala corespunzatoare invatamantului primar este 6-10 ani.

3. La calcularea indicatorilor au fost exclusi din calcul, pe 1anga elevii care frecventeaza invataman-
tul primar, si copiii de 6/7 ani care frecventeaza invatamantul prescolar, respectiv elevii de 10 ani
care frecventeaza gimnaziul.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2011-2016.

Tabel 7. Numarul si proportia copiilor de varsta invatamantului gimnazial
din afara sistemului de educatie, pe varste si sexe

Anul Varsta Masculin Feminin Total

gcolar % Numar % Numar % Numar
2010/2011 11 4,51 5106 5,29 5681 4,89 | 10787
12 3,53 4029 4,25 4610 3,88 8639

13 8,42 9574 9,31 10087 8,86 | 19661

14 5,57 6161 4,56 4769 5,07 | 10930

2011/2012 11 5,78 6553 6,47 6952 6,11 13505
12 3,90 4426 5,69 6135 4,77 | 10561

13 7,78 8793 8,39 9054 8,07 | 17847

14 8,95 9943 8,35 8778 8,66 | 18721

2012/2013 11 7,94 8828 8,43 8856 8,18 | 17684
12 5,72 6493 6,54 7033 6,12 | 13526

13 8,26 9313 8,70 9351 8,47 | 18664

14 8,29 9304 9,17 9788 8,72 | 19092

110




2013/2014 11 7,56 8106 7,78 7895 7,67 | 16001

12 8,38 9291 8,94 9369 8,65 | 18660
13 8,64 9774 8,74 9367 8,69 | 19141
14 8,41 9462 9,32 9994 8,85 | 19456
2014/2015 11 6,73 7196 7,70 7795 7,20 | 14991
12 8,76 9375 8,96 9073 8,86 | 18448

13 11,03 12197 | 11,43 11954 | 11,22 | 24151

14 10,34 11677 | 11,34 12133 | 10,83 | 23810

2015/2016 11 7.64 8208 8.20 8322 7.91 16530

12 8.41 8981 9.42 9518 8.90 | 18499

13 10.99 11734 | 11.22 11355 | 11.10 | 23089

14 11.70 12919 | 12.05 12604 | 11.87 | 25523

2010/2011 | Total 5.51 24870 5.86 | 25147 5.68 | 50017

2011/2012 | Mivel 659 | 29715| 7.22| 30919 | 6.89| 60634

2012/2013 ngaI::a-| 7.55 | 33938 8.21 35028 7.87 | 68966
2013/2014 8.26 36633 8.71 36625 8.47 | 73258
2014/2015 9.25 | 40445 9.89 | 40955 9,56 | 81400
2015/2016 9,70 | 41842 | 10.24 | 41799 9,96 | 83641

Observatii:

1. Pentru calcularea datelor au fost luati in considerare toti elevii, atat din invatamantul de masa, cat
si din Tnvatamantul special, si din toate formele de nvatamant.

2. La calcularea indicatorilor au fost exclusi din calcul, pe langa elevii care frecventeaza gimnaziul,
elevii de 11 ani din invatamantul primar, respectiv elevii de 14 ani din invatamantul secundar supe-
rior.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2011-2016.
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Tabel 8. Numarul i proportia copiilor de varsta invatamantului secundar
superior din afara sistemului de educatie, pe varste si sexe

Anul Varsta Masculin Feminin Total
scolar % Numar % Numar % Numar
2010/2011 15 7.82 8709 | 8.23 8738 | 8.02 | 17447
16 4.48 5027 | 7.73 8290 | 6.07 | 13317

17 23.54 | 27757 | 20.61 23279 | 2211 | 51036

18 30.30 | 34752 | 27.38 | 29636 | 28.88 | 64388

2011/2012 15 6.36 6982 7.36 7732 6.85 | 14714

16 8.39 9343 | 12.02 12804 | 10.16 | 22147

17 24.03 | 28019 | 21.31 23788 | 22.70 | 51807

18 32.23 | 36619 | 30.55 | 32948 | 31.41 | 69567

2012/2013 15 12.03 13247 | 12.97 13585 | 12.49 | 26832

16 14.72 16147 | 14.85 15614 | 14.78 | 31761

17 2276 | 25838 | 21.53 | 23388 | 22.16 | 49226

18 33.88 | 38762 | 32.34 | 35296 | 33.13 | 74058

2013/2014 15 1233 | 13810 | 13.10 | 13931 | 12.71 | 27741

16 18.25 | 20053 | 17.67 18463 | 17.97 | 38516

17 18.60 | 20376 | 18.05 | 18933 | 18.33 | 39309

18 36.64 | 41399 | 35.76 | 38584 | 36.21 | 79983

2014/2015 15 15.05 16899 | 14.90 15922 | 14.97 | 32821

16 18.70 | 20889 | 18.37 | 19481 | 18.54 | 40370

17 21.97 | 24080 | 21.57 | 22494 | 21.78 | 46574

18 3458 | 37753 | 3240 | 33907 | 33.51 | 71660

2015/2016 15 15.09 | 16961 | 15.31 16324 | 15.20 | 33285

16 18.37 | 20539 | 18.96 | 20175 | 18.66 | 40714

17 23.64 | 26248 | 21.81 23050 | 22.75 | 49298

18 43.72 | 47658 | 44.03 | 45805 | 43.87 | 93463
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2010/2011 Total 16.72 | 76245 | 16.09 | 69943 | 16.41 | 146188

201112012 | Vel [ 4793 | 80963 | 17.93 | 77272 | 17.93 | 158235
secun-

2012/2013 | garsu- | 20.99 | 93994 | 20.55 | 87883 | 20.78 | 181877

2013/2014 | Perior | 2152 | 95638 | 21.22 | 89911 | 21.38 | 185549

2014/2015 22.50 99621 | 21.76 91804 | 22.14 | 191425
2015/2016 25,10 | 111406 | 24,92 | 105354 | 25,00 | 216760
Observatii:

1. Pentru calcularea datelor au fost luati in considerare toti elevii, atat din invataméantul de masa, cat
si din invatamantul special, si din toate formele de invatamant.

2. La calcularea indicatorilor au fost exclusi din calcul, pe langa elevii care frecventeaza invataman-
tul secundar superior, elevii de 15-16 ani din Tnvatamantul gimnazial, respectiv elevii de 18 ani din
invatamantul postsecundar.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2011-2016.
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