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1. Notiuni introductive

Ministerul Educatiei prin Directia Administrativ si Achizitii, in conformitate cu
prevederile art. 11, alin. 3 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, a elaborat prezenta strategie anuala de achizitii
in scopul planificarii procesului de achizitii publice pe parcursul anului bugetar 2021,
astfel incat sa fie indeplinite obiectivele asumate de Ministerul Educatiei din punct de
vedere organizatoric, financiar, legal si competitiv.

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urmareste ca
desfdsurarea procedurilor de achizitie publicd la nivelul Ministerului Educatiei sa
respecte prevederile cadrului legal si sd asigure o utilizare cat mai eficienta a
fondurilor publice.

Obligativitatea intocmirii si punerii in practica a Strategiei de achizitii publice
in cadrul autoritdtilor contractante este prevazuta de HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale,
in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia 1i corespund procesele de
achizitie publica cuprinse in aceasta si se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdtii
contractante.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Ministerul Educatiei, prin Compartimentul Achizitii Publice din
Directia Administrativ si Achizitii, a elaborat strategia anuald de achizitie publica,
care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate pe

parcursul anului bugetar 2021.
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Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Ministerul Educatiei, se poate
modifica sau completa ulterior, modificari/completari care se aproba conform
prevederilor de mai sus. Introducerea modificdrilor si completdrilor in prezenta
Strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica a Ministerului Educatiei se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe,
ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de

procese de achizitii la nivelul autoritatii contractante.

2. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de
achizitii publice (SAAP) 2021

Au fost stabilite urmdtoarele obiective (enumerate mai jos) pentru gestionarea
procedurilor de achizitii pentru anul 2021, ca rezultat al planificarii portofoliului de
achizitii publice.

Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerare a modalitatilor de achizitie
pentru procesele incluse in portofoliul de achizitii (proceduri de achizitie si cumparari
directe), luandu-se in calcul informatiile obtinute prin intermediul analizei si

cercetdrii de piata, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati.

2.1 Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare institutionala ale Ministerului Educatiei in

conditiile de legalitate, eficienta si eficacitate.
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2.2 Obiective specifice:

1) Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrari
derulate de catre Ministerul Educatiei;

2) Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului
de produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife de
achizitie, in conditii de legalitate;

3) Planificarea si organizarea adecvatda a proceselor de achizitie publicd in vederea
prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si
lucrdri pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatilor de educatie, cercetare si
administrative ale Ministerului Educatiei;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Ministerului Educatiei

pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2021.

3. Indicatori cantitativi pentru managementul/ gestionarea

portofoliului de procese de achizitii

Pentru anul 2021 au fost definiti urmadtorii indicatori utilizati pentru
managementul/gestiunea portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei

anuale de achizitie publica:

3.1. Numadr de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri)
din care:

- procedura proprie pentru serviciile de paza — din Anexa 2
- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru retiparirea

manualelor editate 1n anii anteriori
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- Achizitii directe, din care:
e din catalogul SEAP in functie de necesitati
e derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 — daca este cazul
- semnarea contractelor subsecvente pentru procedurile desfasurate de ONAC
- alte proceduri daca se impun
Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline,
criteriul de atribuire care se va utiliza in anul 2021, de regula, pretul cel mai scazut in
conditiile art. 187 din Legea nr. 98/2016 si art. 34 din H.G. nr. 395/2016.
In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline au fost definite
urmatoarele tinte pentru anul 2021:
- Procedura proprie pentru serviciile de paza — din Anexa 2
- Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
retipdrirea manualelor editate in anii anteriori derulate offline - 100%

- Achizitii directe realizate din Catalog electronic - 80%.

In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2, organizate
conform normelor proprii, acestea urmeaza a se derula, in principal, offline.

In anul 2021, in ceea ce priveste modalitatea de finalizare a procedurilor de atribuire,
se va avea in vedere ca procedurile de atribuire finalizate prin anulare (reglementate
de art. 212 din Legea nr. 98/2016), sa nu depdseascd 10% din valoarea estimata a

procedurilor de achizitie publicd planificate a fi realizate in 2021.

4. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de

Achizitie Publica 2021 si a Programului Anual al Achizitiilor Publice

Strategia Anuala de Achizitii Publice 2021 a fost realizatd cu respectarea
prevederilor art. 11 alin (6) din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare

a urmatoarelor elemente:
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a) nevoile identificate la nivelul Ministerului Educatiei ca fiind necesar a fi satisfacute
ca rezultat al unui proces de achizitie publica determinate pe baza solicitdrilor tuturor
structurilor organizatorice din cadrul Ministerului Educatiei, asa cum au fost acestea
prevazute in bugetul aprobat pentru anul 2021;

Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu
codul CPV —1n conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016.

Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare,
asa cum sunt acestea definite la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si 0) din Legea nr. 98/2016.

In definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmatoarele elemente:
natura produsului /serviciului/lucrarii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe
care o satisface; in cazul achizitiilor mixte s-a avut in vedere si prevederile art. 34-35
din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost
utilizat Nomenclatorul CPV Rev 2.

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi determinatda prin
aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 si art. 16-17 din HG nr. 395/2016,
precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

Valoarea estimata a achizitiei acordului cadru/contractului s-au determinat
determina pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza
pretului/tarifului unitar/total estimat, exprimat in lei fara T.V.A., prin aplicarea
prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16-17 din HG. Nr. 395/2016
precum si Ordine/ Ghiduri/Notificdri/ Instructiuni ANAP relevante.

Estimarea valoriilor s-a realizat pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului
de achizitii publice din anii 2019 si 2020)/cercetdri de piata/studii de piata.

Procedura de atribuire care va fi utilizata — se va stabili prin raportare la
obiectul achizitiei, valoarea estimata si aplicarea pragurilor valorice reglementate la
art. 7 din Legea nr. 98/2016.
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Procedurile aplicate de Ministerului Educatiei in 2020 reglementate la art. 68
din Legea 98/2016 au fost negociere fdra publicarea prealabila a unui anunt de
participare pentru retiparirea manualelor editate in anii anteriori.

Achizitia serviciilor sociale si altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 se vor
realiza in conformitate cu prevederile legale.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a caror valoare estimatd se
situeaza sub pragul valoric prevazut la art. 7, alin. 5) din Legea nr. 98/2016, va fi
utilizata achizitia directa din catalogul SEAP, achizitiile directe fiind cuprinse in
Anexa la PAAP 2021.

Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la
informatiile furnizate in Referatele de necesitate, intocmite de catre structurile interne
ale Ministerului Educatiei, cu privire la data/perioada cand este necesara furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportarea la
complexitatea procedurii, durata estimata pentru achizitie, organizarea procedurilor
si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie, resursele profesionale existente
si necesare.

Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare — data estimata pentru
inceperea procedurii va fi definita tinand cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in
PAAP 2021, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare
pentru derularea procedurii. Data estimata pentru finalizarea procedurii va fi
determinata de durata estimata pentru derularea fiecdrei proceduri, resurse
profesionale si de necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in
toate situatiile se va avea in vedere respectarea termenelor minime prevazute de
legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea
acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul Ministerului
Educatiei de natura sa influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie
publica.

Definirea surselor de finantare — sursele de finantare sunt constituite din

bugetul de venituri si cheltuieli al Ministerului Educatiei.
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Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizitiei - responsabilii

achizitiei sunt desemnati din cadrul Compartimentului de achizitii publice de la
nivelul Ministerului Educatiei iar responsabilii/personalul tehnic de specialitate sunt
desemnati din cadrul compartimentelor de resort care au solicitat achizitia, sau in
cazuri exceptionale experti cooptati in cadrul procedurii de achizitie, de pe piata
libera.

De asemenea, conform dispozitiilor legale, se va proceda semestrial la
publicarea in SEAP a extraselor din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru
anul 2021, precum si a oricaror modificdri asupra acestuia, extrase care se referd la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este
mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7, alin. 1 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, respectiv contractele/acordurile-cadru de lucrari a cdror
valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin.5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.

c) resursele existente la nivelul Compartimentul Achizitii Publice si al celorlalte
structuri organizatorice, si dupa caz, necesarul de resurse suplimentare externe,
inclusiv servicii auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea proceselor de
achizitie publicd, precum si resursele financiare prevdzute in bugetul aprobat, alocate

pentru satisfacerea necesitatilor identificate in anul 2021.
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5. Capacitatea profesionala a Ministerului Educatiei de a realiza
achizitiile publice de produse, servicii si lucrari planificate pentru
anul 2021

5.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente si evaluarea necesarului de

resurse

La nivelul Ministerului Educatiei resursele umane alocate derularii achizitiilor
publice sunt constituite din personalul din cadrul Compartimentului de Achizitii
Publice (4 persoane), care are stabilite, conform regulamentului de organizare interna,
precum si prin fisa postului, atributii si responsabilitati privind realizarea procesului
de achizitii publica.

Compartimentul indeplineste atributiile de specialitate in domeniul achizitiilor
publice prevazute la art. 2 alin (1) si (3) din H.G. nr. 395/ 2016.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 2 alin. 3) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice,
are urmatoarele atributii principale:

a) Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital,
daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritdtii contractante, programul anual al achizitiilor publice si,
daca este cazul, strategia anuala de achizitii;

c) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a strategiei de contractare, in cazul organizdrii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise

de compartimentele de specialitate;

10



MINISTERUL EDUCATIEI

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PE
ANUL 2021

Versiunea: initiala

DIRECTIA Revizia: 1

ADMINISTRATIV $I
ACHIZITII

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute
de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 4) si 5) din HG nr. 395/ 2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, celelalte compartimente ale autoritatii
contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat
in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activitdtii compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeazd, fara a se limita la
acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii
si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacda este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
c) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total
actualizat al respectivelor necesitdti, In urma unei cercetdri a pietei sau pe baza
istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/ acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.

11
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Pentru realizarea achizitiilor publice, servicii si lucrdri la nivelul
compartimentului achizitii publice sunt alocate 5 posturi (posturi de executie,
functionari publici), din care doar 4 posturi sunt ocupate de persoane cu studii
universitare de licenta si specializari/certificdri in domeniul achizitiilor publice,
diferenta nefiind ocupata cu personal.

Personalul din compartimentul achizitii publice dispune de specializari
realizate in anii anteriori, in domeniul achizitiilor publice, finalizate cu specializarea
expert achizitor, recunoscut de Autoritatea Nationala pentru Calificdri. De asemenea,
personalul din compartimentul achizitii publice are o vechime cuprinsa intre 2 ani si
peste 10 ani vechime in domeniul achizitiilor publice.

Toate achizitiile realizate in cursul anului 2020, respectiv in anii anteriori s-au
realizat numai cu personal propriu Ministerului Educatiei, aferent Compartimentului
de Achizitii Publice.

Planificarea, pregadtirea, organizarea procedurilor de achizitie publica si
atribuirea acordurilor cadru/contractelor de achizitie publica vor fi realizate in anul
2021, in principal, de catre personalul Compartimentului de Achizitii Publice.

Managementul contractelor/acordurilor cadru in anul 2021 va fi asigurat In
special de catre responsabilii desemnati din cadrul Compartimentului de Achizitii
Publice, precum si de personalul desemnat din cadrul structurilor/compartimentelor
beneficiare ale achizitiei; resursele profesionale ale Compartimentului de Achizitii
Publice vor fi utilizate pentru realizarea modificarilor contractuale in conformitate cu
art. 221 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a asigura capacitatea profesionald pentru realizarea achizitiilor publice in anul
2021, vor fi utilizate daca este cazul si resurse externe, respectiv servicii auxiliare
achizitiei, in special pentru procedurile de achizitie cu grad ridicat de complexitate
si/sau care necesitd o expertizd tehnica specificd/aprofundata care nu este disponibila

la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice.

12
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Utilizarea resurselor externe in anul 2021, respectiv a serviciilor auxiliare achizitiei, va
fi posibila, in functie de necesitdti, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos,

fara ca aceasta enumerare sa aiba caracter limitativ.

5.2. Mdsurile stabilite pentru asigurarea unei capacitditi corespunzdtoare de

satisfacere a necesitatilor cu resurse interne

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald necesard pentru realizarea

si managementul achizitiilor planificate pentru anul 2021 sunt prevazute a fi adoptate
urmadtoarele masuri la nivelul Ministerului Educatiei:
- cel putin 2 persoane din personalul Compartimentului de Achizitii Publice va
beneficia in anul 2021 de pregatire profesionala de specialitate, respectiv cel putin un
curs de perfectionare-specializare in domeniul achizitiilor publice si utilizdrii
platformei SEAP.

6. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2021 si in PAAP
2021

6.1. Surse de informatii pentru elaborarea Programul Anual al Achizitiilor
Publice (PAAP) 2021

Pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2021 si PAAP
2021 au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istorica (respectiv analiza
portofoliului de achizitii publice din anii anteriori), din cercetarea si analiza pietei
(utilizate in special in analiza pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor
/serviciilor /lucrarilor, cunoastere pietei), si pe baza nevoilor identificate la nivelul
Ministerului Educatiei ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui proces de
achizitie publica determinate pe baza solicitdrilor tuturor structurilor organizatorice

din cadrul Ministerului Educatiei etc.
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- La nivel de compartiment interesat al achizitiei

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achizitiei) din cadrul Ministerului

Educatiei si-a definit necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrari pentru anul

2021, prin raportare la:

- volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificdri survenite in activitatile

planificate pentru anul 2021;

- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor/tarifelor unitare pentru

produse/serviciile/lucrarile necesare a fi achizitionate in anul 2021.

- La nivelul Compartimentului de Achizitii Publice

Fundamentarea informatiilor in Strategia anuala de achizitii publice (SAAP) 2021 si
Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2021 a avut la baza:

Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele
interesate ale achizitiei din cadrul Ministerului Educatiei.

Capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si necesare
pentru implementarea SAAP 2021 si realizarea PAAP 2021.

Resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2021 al Ministerului Educatiei
care pot fi utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si
lucrari.

Informatiile obtinute din cercetarea de piata si analiza pietei, precum si
informatiile obtinute prin analiza portofoliilor de achizitii publice 2019-2020 la
nivelul Ministerului Educatiei.

Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial

si/sau standarde de cost prevazute in legislatie.
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Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si

servicii incluse iIn PAAP 2021 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii

consultate in cadrul analizei si cercetdrii de piata, respectiv:

Informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de
specialitate pe baza analizei/cercetarii pietei, precum si pe baza analizei
portofoliului de comenzi/contracte/acorduri-cadru derulate in anul 2020.
Informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartimentul de
Achizitii Publice pe baza analizei pietei, respectiv a informatiilor disponibile In
SEAP pentru anul 2020, precum si anunturile de atribuire/cumpadrari directe
atribuite de cdtre alte autoritati contractante pentru produse, servicii sau lucrari
similare celor planificate a fi achizitionate in anul 2021.

Informatii privind preturile unitare/valori estimate de Compartimentul de

Achizitii Publice pe baza analizei portofoliului de achizitii din anii anteriori.

Deciziile care au stat la baza PAAP 2021 au fost realizate cu luarea in considerare a

urmatoarelor elemente:

Analiza informatiilor privind necesitdtile obiective de produse, servicii si
lucrdri in referatele de necesitate, definirea corecta si pozitionarea obiectului
unui contract/acord-cadru conform prevederilor legale aplicabile.
Caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseaza obiectul contractului,
respectiv: natura concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectul
contractului, tranzactii similare realizate pe piata, bazate pe analiza
informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2020 (sectiunile anunturi de
atribuire, cumpadrdri directe atribuite, cumparari directe anulate, statistici, etc).
Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei Intre operatorii

economici conform prevederilor legale aplicabile.
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- Valoarea estimata a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile
valorice prevdzute la art. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea
procedurilor aplicabile.

- Reglementdrile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea
procedurilor si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica,
termene de contestare, reguli de transparenta si publicitate.

- Resursele profesionale existente la nivelul Compartimentului de Achizitii
Publice.

6.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de

achizitii si a pietei cdreia se adreseaza

Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui
proces care se deruleaza in mai multe etape. Ministerului Educatiei in calitate de
autoritate contractanta prin Comprtimentul Achizitii Publice trebuie sa documenteze
si sd parcurgd pentru fiecare etapa, asa cum sunt acestea definite la art. 8 alin. 2) din
H.G. nr. 395/ 2016, urmatoarele etape distincte:

1. Planificarea/Pregatirea achizitiei publice.
2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului.

3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/contractului de achizitii publica.
La nivelul Ministerului Educatiei parcurgerea acestor etape implica:

1. Planificarea/Pregatirea achizitiei publice se va face in conformitate cu prevederile
de la pct.6.1

a) identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrari

pentru functionarea institutiei.
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b) elaborarea, actualizarea si monitorizarea strategiei anuale de achizitii publice si a
PAAP, respectiv Anexa PAAP — Anexa achizitiilor directe.

c) elaborarea si aprobarea strategiei de contractare aferente fiecarei proceduri de
achizitie publica.

d) elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire.

e) consultarea pietei, daca este cazul.

Etapele de pregdtire a achizitiei publice se initiaza prin identificarea

necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate aprobate de directorii directiilor
din cadrul Ministerului Educatiei.
Strategia de contractare conform art. 9, alin. 2) din HG nr. 395/2016 este un document
al fiecdrei achizitii cu o valoare estimatd egalda sau mai mare decat pragurile valorice
stabilite la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, si este obiect de evaluare a ANAP in
conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2016. Strategia de contractare
planifica/pregdteste si documenteaza toate achizitiile si informatiile din documentatia
de atribuire.

Prin Strategia de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregdtire a achizitiei si va cuprinde conform art. 9, alin. 3) din HG nr.
395/2016, informatii privind:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale:

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru,

precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
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contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeaza autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si dupd caz decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz. criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/ acordul- cadru respectiv, daca este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtilor autoritatii

contractante.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului de achizitie

publica:

Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2021

Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleaza in mai multe etape.

Ministerul Educatiei, in calitate de autoritate contractanta, prin Compartimentul
Achizitii Publice din Directia Administrativ si Achizitii trebuie sa se documenteze si
sa parcurga pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

- etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei
- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului - cadru
- etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/acord-cadru.
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Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica

Se initiazad prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate
si se incheie cu aprobarea de cdtre ordonatorul de credite a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii ce are o valoare
estimata egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea
nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare privind achizitiile publice si este
obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa

de planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului,

pe de o parte, si resursele disponibile pentru derularea activitdtilor din

etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte

- procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale,

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-
cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau
indeplinirea obiectivelor

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la

art. 69 alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
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modificarile si completdrile ulterioare si, dupd caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru

Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica /acord cadru.
a) transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP
b) desfasurarea procedurii:
- publicarea anuntului de participare
- depunerea ofertelor de cdtre operatorii economici
- evaluarea ofertelor depuse de cdtre operatorii economici
c) atribuirea contractului:
- elaborarea si aprobarea raportului procedurii
- elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor
- tratamentul notificarilor prealabile si a contestatiilor privind rezultatul
procedurii
- atribuirea si incheierea acordului- cadru/ contractului de achizitie publica
d) respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si
atribuirea contractelor
Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza o data cu
incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, conform prevederilor art.
10 din H.G. nr. 395/ 2016.
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3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/ contractului de achizitie publica

a) inceperea deruldrii (executdrii) acordului-cadru/contractului de achizitie publica se
va face dupa indeplinirea conditiilor prealabile privind derularea contractului (ex.
semnarea de cdtre ambele pdrti a contractului, constituirea garantiei de bund executie,
etc)

b) finalizarea/ incetarea executarii acordului-cadru/contractului de achizitie publica

- se vor respecta intocmai clauzele contractuale specifice si cele stabilite prin
documentatia de atribuire

c) modificarea acordului-cadru/contractului de achizitie publica

- se va face in limita prevederilor contractuale stabilite/negociate

6.3 Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2021 si stabilirea

madsurilor pentru gestionarea acestora — in conformitate cu Registrul riscurilor unde

sunt stabilite si mdsurile de gestionare a lor

7. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

In masura in care, in anul 2021, pentru realizarea achizitiilor publice vor fi
utilizate proceduri de atribuire reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, acestea
se vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a caror
derulare se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrdri, a caror valoare estimata este
mai mica decat pragurile prevazute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, vor fi
derulate cu respectarea art. 43-46 din H.G. nr. 395/ 2016, in proportie de minim 80%
prin mijloace electronice, din catalogul SEAP.

Achizitiile publice de servicii sociale si specifice din Anexa 2 pentru care se pot

aplica norme proprii interne, se pot derula si offline.
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Avand in vedere dispozitiile legale, cu referire la exceptdrile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun
regulilor legale, Ministerul Educatiei va proceda la achizitia de produse, servicii si/
sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv
nediscriminarea, tratamentul  egal, recunoasterea  reciproca, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu si
de luarea tuturor masurilor necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei.

In cazul in care constatd aparitia unei astfel de situatii Ministerul Educatiei are
obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand,
potrivit competentelor, dupd caz masuri corective de modificare, incetare, revocare
sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau
ale activitdtilor care au legdturd cu acestea.

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in cazul In care Ministerului
Educatiei va implementa in cursul anului 2021, proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare va elabora distinct, pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv,
cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a

procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.

8. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) - 2021

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2021 la Ministerul Educatiei se

elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise de directiile si compartimentele
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de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce achizitie publica/acord-cadru pe

care Ministerul Educatiei intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2021.

Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 a fost realizat cu

respectarea prevederilor art. 12 -15 din H.G. nr. 395/2016 precum si a Ordinului
ANAP 281/2016.

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2021 si Anexa Achizitiilor directe sunt

prezentate in Anexa la prezenta strategie, acestea urmand sa se actualizeze ori de cate

ori este necesar.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a tinut

cont de:

necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrdri

gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor directiilor/
compartimentelor de specialitate:

dupa aprobarea bugetului anului 2021 precum si ori de cate ori intervin
modificari in bugetul Ministerului Educatiei, Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2021 se va actualiza/revizui, in functie de fondurile
aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Ministerului

Educatiei este prevdzut in ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel putin

informatii referitoare la:

obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru:

codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV)

valoarea estimata a acordurilor - cadru ce urmeaza a fi atribuite ca rezultat al
deruldrii unor procese de achizitie, exprimate in lei, fara TVA, stabilitda in baza
estimarilor compartimentelor de specialitate;

sursa de finantare:

procedurile stabilite pentru derularea proceselor de achizitie

data estimata pentru initierea procedurii:

data estimata pentru atribuirea contractului;
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- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupad aprobarea Bugetului pe anul 2021 si definitivarea Programului anual de
achizitii publice pentru anul 2021 al Ministerului Educatiei si in termen de 5 zile
lucratoare de la data aprobarii, prin grija Compartimentul Achizitii Publice din
Directia Administrativ si Achizitii, se poate publica Programul Anual al Achizitiilor
Publice in SEAP si pe pagina de internet a institutiei www.edu.ro.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Ministerului Educatiei,
precum si a oricdror modificdri asupra acestuia, extrase care se refera la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este
mai mare sau egala cu pragurile prevdazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016
privind  achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform caruia “prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia
autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se
utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autorititii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementdrii
contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice”.

Compartimentul Achizitii Publice din Directia Administrativ si Achizitii va
proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al
Ministerului Educatiei in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor

elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de cel mult 15 zile de la

24



MINISTERUL EDUCATIEI

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PE
ANUL 2021

Versiunea: initiala

DIRECTIA Revizia: 1

ADMINISTRATIV $I
ACHIZITII

data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative

ce se vor elabora/aproba.

9. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de
politica internd, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele
procesului de achizitii publice de la pregdtirea achizitiei panda la executarea
contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea
contractului de achizitie publicd care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectiva a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin
urmatoarele faze: pregdtirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire,
desfdsurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includd urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare/de plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele
tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu
personal, respectiv de resursele profesionale proprii.

- ,Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clard a sarcinilor in doi pasi:

pe de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

10. Prevederi finale si tranzitorii

Ministerul Educatiei prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor din Directia Administrativ si Achizitii, va tine evidenta achizitiilor directe
de produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si
lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2021 se poate publica pe pagina

de internet www.edu.ro.
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