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POLITICA iIN MANAGEMENTUL EDUCATIONAL PREUNIVERSITAR

1 Institutia ini{iatoare MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUI
2 Formularea Invatdmantul romanesc in perspectiva provocarilor actuale trebuie sa indeplineascd o misiune cruciald in valorizarea
problemei potentialului uman, a capacitatilor sale creative si a contributiei la civilizatia universala. “Logica progresului poate fi stapanita

numai prin performanta, resursele umane fiind elementul cheie in aceasta competifie mondiala” (Mata-Christiana Suciu).

Cautarea, dar, mai ales investigarea unor noi abordari in educatie, comutarile dinamice de la “ceea ce este” la ceea ce “ar
trebui sa fie”, stabilirea setului de valori care trebuie sa orienteze evolutia societatii sunt prioritati reale in educatie, iar Legea
Educatiei Nationale adoptata in 2011 creeazéa premisele acestor noi abordari in educatie.

Garantia succesului scolii ca agent al inovatiei, schimbarii si dezvoltarii este trecerea de la abordarile cantitative la cele
structural calitative — capitalul intelectual in competitie pe noile piete ale cunoasterii.

Atingerea obiectivelor Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, a obiectivului general al Strategiei Europene de Ocupare,
cresterea economica si a ratei generale de ocupare, presupune existenta unui corp al managerilor din sistemul de invatamant
preuniversitar capabil sa genereze un cadru de dezvoltare institutionala si un cadru al calitatii care sa asigure dezvoltarea
competentelor cheie necesare fiecarui individ pentru succesul si dezvoltarea personald, pentru cetatenie activa, pentru a
deveni persoane care Tnvata pe tot parcursul vietii, pentru integrare sociala si insertie pe piata muncii.
In viziunea Comisiei Europene, cu specificarea c& politica europeand de promovare a calitdti este complementara
demersurilor si politicilor nationale, promovarea calitatii implica avantaje si oportunitati:

- asigurarea corelarii si coeziunii diferitelor initiative si politici existente la nivel national, astfel incét sa se poata profita

de toate sinergiile si economisirile posibile;

- reducerea, pana la eliminare, a unor redundante si a altor factori care determina risipirea resurselor.
Managerii din sistemul preuniversitar de educatie trebuie sa asigure imbunatatirea capacitatii administrative, a calitatii si a
managementului procesului de Tnvatamant, in vederea cresterii gradului de ocupare si a ratei de participare pe piata muncii,
asigurarea unei formari flexibile a tinerilor care sa le permita insertia pe o piatd a muncii Tn continua transformare,
imbunatatirea calitatii resurselor umane, educarea pentru gestionarea durabild a resurselor si pentru o societate bazata pe
cunoastere.
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Studiile, inclusiv Studiul MECTS privind managementul in sistemul de invatamant preuniversitar, elaborat in cadrul proiectului
"Profesionisti Tn managementul educational preuniversitar”, 2010, releva ca cele mai bune practici in domeniul leadership-ului
educational aratd importanta detinerii de catre personalul de conducere din sistemul de invatdmant preuniversitar a
competentelor specifice stabilirii viziunii, a valorilor, a tintelor privind performanta:
- in domeniul managementului strategic;
- in domeniul managementului organizatiei, cu accent pe construirea unei culturi colaborative;
- In domeniul managementului resursei umane, cu accent pe acordarea de suport si respect in scoald, intelegerea
perspectivei celuilalt, stimularea intelectuald a personalului din scoala;
- in domeniul managementului procesului de predare - invatare - evaluare, cu accent pe reusita scolard a
copiilor/elevilor/tinerilor, pe impactul interactiunii la clasa, al implicarii, participarii, motivarii copiilor/elevilor/tinerilor;
- In domeniul managementului unitatii de invatamant in comunitate, cu accent pe conectarea scolii la comunitate si pe
ofertad educationala care sa raspunda nevoilor comunitatii.
Studiul privind managementul in sistemul de invatdmant preuniversitar care a radiografiat starea managementului
educational preuniversitar, inclusiv din perspectiva managerilor din sistem, a demonstrat ca este necesara trecerea de la
centrarea pe dimensiunea manageriala de tip sarcina la dimensiunea manageriala de tip ,rationalitati multiple” care implica:
- etosul institutiei, coeziune, climat, lucru in echipa, avand ca finalitate dezvoltarea resurselor umane,
- flexibilitate, disponibilitate, inovatie, avand ca finalitate cresterea si atragerea de resurse,
- managementul informatiei, comunicare, avand ca finalitate stabilitatea si controlul,
- viziune si valori, proiectare, stabilirea de obiective, avand ca finalitate productivitatea si eficienta,
- monitorizare, control, evaluare, avand ca finalitate interventia si Tmbunatatirea calitatii actului managerial,
- transparenta si integritate.

Pornind de la cele sase aspecte determinante ale leadership-ului: valori si viziune, conducerea strategica, conducerea
procesului de invatare-predare, conducerea organizatiei, conducerea resursei umane, leadership-ul in comunitate, studiile
ministerului educatiei si ale Institutului de Stiinte ale Educatiei releva existenta:
- implicarii si dedicarii fata de scoala la cote semnificativ inalte,
- empatiei pentru nevoile colegilor, dar o focalizare redusa spre a identifica modalitati de orientare si
solutionare a acestora pe cai adecvate,
- dorintei de schimbare si dorintei de familiarizare cu instrumente de implementare, monitorizare si evaluare a
schimbarilor in educatie la nivelul unitatji scolare,
- preocuparii fata de nevoile copiilor/elevilor/tinerilor,
- unui set de valori, fara, insa, a exista preocuparea pentru enuntarea si utilizarea acestora in mod constient
si sistematic Tn cadrul strategiilor manageriale,
- unei lipse de preocupare fatd de delimitarea unei viziuni manageriale observabile ca abordare pe termen
mediu si lung,
- unor demersuri de conducere a scolilor centrate preponderent pe prezent si pe rezolvarea nevoilor imediate.

Functionarea si dezvoltarea unitatii scolare intr-un mediu greu adaptabil la cerintele in continua schimbare ale
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mediului economic si social afecteaza calitatea educatiei la toate nivelurile si sub toate aspectele:

2.1. In primul rand, rezultatele elevilor la toate testérile internationale la care Romania a luat parte in ultimul deceniu, sunt
nu numai nesatisfacatoare, dar si in scadere.

Testarea internationala PISA (Programme for International Student Assessment) pe 2006, realizatd de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), a verificat competentele elevilor de 15 ani in domeniul lecturii si
al matematicii, precum si modul in care ei folosesc aceste cunostinte n viata de zi cu zi. Peste 50% dintre elevii din
Romaénia au performante scazute la lectura (53,5% se afla la nivelul 1 de performanta sau sub acest nivel) si la
matematica (52,7% dintre elevi se situeaza la nivelul 1 de performantd sau sub acest nivel). Mentionam, de
asemenea, ca acest procent este in crestere fata de anul 2000.

Testarea internationala TIMMS (Third International Mathematics and Science Study), se aplica elevilor din clasele a
IV-a si a Vlll-a (Romania a participat numai la testarea pentru clasele a Vlll-a), pentru a le testa competentele din
domeniul stiintelor exacte. Ca si la celelalte teste, Romania se afla in a doua jumatate a clasamentului, iar rezultatele
pana in 2007 sunt mai slabe decat cele inregistrate la aplicarile anterioare. Performantele inregistrate la stiinte
situeaza Romania sub media internationala. Doar 2% din elevii din clasa a opta ating performante inalte la stiinte, in
timp ce 23% nu reugesc sa atinga nici macar un nivel scazut de performanta. Roméania prezinta inca mari diferente
intre elevii provenind din mediul urban si cei din mediul rural, precum si diferente ntre performantele diferitelor scoli.

2.2. In al doilea rand, se constata o inadecvare a competentelor detinute de elevi la societatea si economia cunoasterii
si la cerintele pietei muncii, lipsind legatura intre rezultatele Tnvatarii si practica sociala si profesionala a absolventilor, mai
ales Tn privinta competentelor necesare pentru dezideratul invatarii pe tot parcursul vietii (,lifelong learning”).

Tinerii din grupa de varsta 15-24 de ani continua sa se confrunte cu cele mai mari dificultati de insertie profesionala
in totalul populatiei active: rata de ocupare a tinerilor era in anul 2009 cu 11% mai scazuta in comparatie cu cea
inregistrata in 2001. De asemenea, valorile cele mai scazute ale ratei de ocupare continua sa se inregistreze in cazul
tinerilor cu un nivel redus de educatie (cu Tnvatdmant gimnazial - 14,3%, cu Tnvatamant primar sau fara scoala
absolvita - 16,1%). Aceasta indica dificultatile de insertie pe piata fortei de munca pe care le intampina acesti tineri.
Raportul Comisiei Europene din anul 2009 privind Tnvataméantul in UE mentioneaza faptul ca invatdmantul este
nerelevant in raport cu economia si societatea viitorului, aducénd ca dovada nivelul celor cinci {inte strategice stabilite
de UE pentru 2010 si relevante pentru societatea cunoasterii. Romania se situeaza sub valorile medii la majoritatea
indicatorilor: parasirea prematura a sistemului de educatie (15,9% in Romania fata de 14,9% la nivelul UE; Ponderea
populatiei de 22 ani care a absolvit cel putin liceul (78,3% Th Roméania fata de 78,5% la nivelul UE; Ponderea elevilor
de 15 ani cu performante slabe la lectura (PISA 53,5% afla la nivelul 1 de proficientd sau sub acest nivel fata de
24,1% media UE); Participarea adultilor la educatia permanenta (1,5% in Romania, fatd de 9,5% media UE).

2.3. In al treilea rand, se poate constata neglijarea aproape totala a competentelor de comunicare, sociale, etice si
civice, precum si a educatiei artistice.

Institutul de S$tiinfe ale Educatiei, in raportul unui proiect de cercetare referitor la problematica "Dezvoltarii
competentelor de comunicare in Thvatamantul obligatoriu", a analizat fenomenul comunicarii atat ih mediul formal (in
scoald), cat si in timpul activitdfilor extrascolare sau pe parcursul celor organizate in cadrul Palatelor si Cluburilor
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copiilor. Din studiu au reiesit problemele care apar la nivelul programelor scolare - indicatiile metodologice referindu-
se exclusiv la aspectele disciplinare. Dezvoltarea competentelor de comunicare ca obiectiv al programelor scolare se
pastreaza, in majoritatea cazurilor, la nivel declarativ. De cele mai multe ori, competentele de comunicare se rezuma
la cunoasterea si utilizarea limbajului de specialitate, chiar si atunci cand se refera la exprimarea opiniei. Competenta
de comunicare, ca interactiune, este putin sau deloc mentionata in programele scolare. Acest lucru determina
insuficienta pregatire a elevilor pentru comunicarea in afara disciplinelor si, mai ales, in afara scolii. Apar si blocaje
de comunicare (dintre elev si profesori, sau chiar intre elevi - colegi de clasa) mai ales din cauza faptului ca
profesorul nu-I considera pe elev partener de discutie cu drepturi egale in comunicare. De asemenea, antrenarea
reala a elevilor in comunicare, pe parcursul lectiilor, lipseste in marea majoritate a orelor de curs. Lipsa de relationare
intre cadrele didactice sau intre reprezentantii scolii si familiile elevilor, lipsa unui dialog autentic intre acestia sunt
alte cauze care au drept efect absenta formarii competentelor de comunicare in scoala.

2.4. Cele de mai sus atrag nemultumirea beneficiarilor exprimata in diferite moduri (inclusiv in mass media!) si diferente
de cerinte si valori intre scoala si comunitate.

Un studiul realizat de Centrul Educatia 2000+ se refera la perceptia pe care o au parintii elevilor din ciclul primar i
gimnazial despre scoala si sistemul de invatamant din Romania. Parin{ii sunt nemultumiti de faptul ca elevii din
scolile romanesti au orare prea incarcate si fac parte dintre-un sistem incoerent legislativ, care nu este suficient
finantat de catre stat si cu un stil de predare depasit. Chiar daca 95% dintre parin{i sunt de parere ca scoala este utila
copiilor pentru a-si forma un bagaj de cunostinte teoretice, foarte putini spun ca scoala ajuta la dezvoltarea talentelor
ori a deprinderilor practice care sa-i pregateasca pentru o profesiune.

Societatea Civila pentru Reforma Morala a realizat o cercetare pe un esantion de 1.124 de tineri din Capitala cu
scopul de a identifica asteptarile si problemele cu care se confrunta tinerii atunci cand doresc sa obtina un loc de
munca. Potrivit cercetarii, perceptia legata de inutilitatea informatiilor dobandite la scoalad este consolidata si de
interactiunea tinerilor cu angajatorii. Astfel, mai mult de jumatate dintre tinerii intervievati au mentionat ca principala
cerinta la interviuri este experienta, doar 34% dintre respondenti mentionand si conditia de a avea studii. Cercetarea
mai aratd ca somajul ridicat Tn randul tinerilor poate fi justificat si prin faptul ca 53% dintre acestia nu ar accepta un
loc de munca pentru care ar fi supracalificati si subplatiti. Tinerii considera ca statul este responsabil "in foarte mare
masura" (31%) sau "in mare masura" (44%) pentru incadrarea tinerilor pe piata muncii.

Numarul romanilor care se declara multumiti de invatamantul roméanesc este unul destul de mic, doar 13% din
populatia cu varsta peste 15 ani, se arata intr-un studiu realizat de GfK, realizat in luna septembrie 2009, pe un
esantion de 1.000 de persoane. Totusi, comparand scoala de azi cu cea de acum 15 ani, parerile negative se
inmultesc: circa 58% dintre roméanii cu varsta peste 15 ani percep o scadere a calitatii si doar 19% percep,
dimpotriva, o imbunétatire, mai mentioneaz& specialistii de la GfK. in plus, persoanele cu educatie superioard sunt
mai inclinate sa aiba o atitudine critica fata de invatamantul romanesc actual si fatda de modul in care a evoluat n
ultimii 15 ani.

2.5. Numeroase studii si analize au relevat folosirea inadecvata a resurselor, inclusiv a celor umane si, in special,
pregatirea psiho-pedagogica si metodico-stiintifica a cadrelor didactice - de nivel mediu sau scazut.

Este necesara promovarea implicarii cadrelor didactice in proiecte de cercetare si de aplicatie pentru practica
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educationald, precum si Tncurajarea parteneriatului dintre organizatiile care concurd la dezvoltarea profesionala a
cadrelor didactice.

~Ceea ce se face 1n sistemul educational romanesc este memorarea de catre elevi a celor predate de profesori si nu
cunoasterea prin invatare. Trebuie construita cunoasterea, mergand pe invatare, nu memorare. Profesorul trebuie sa
il ajute pe elev sa cunoasca, asta e centrarea pe elev. Dar la noi acest lucru va mai dura inca 15-20 de ani“, se
afirma intr-un alt studiu al Institutului de Stiinte ale Educatiei.

Elevii au rezultatele proaste la invatatura si pentru ca profesorii sunt slab pregatiti. Este concluzia la care au ajuns
numeroase studii internationale, inclusiv la nivelul Comisiei pentru Cultura si Educatie a Parlamentului European:
tarile cu rezultate slabe la evaluérile internationale au profesori slab pregatiti.

2.6. O alta problema care necesita interventii la nivelul managementului de sistem si al institutiilor de Tnvatamant este
accesul inechitabil la educatie.

In Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor in domeniile educatiei si cercetarii, ca si in
documente ale Comisiei Europene, Bancii Mondiale, OECD etc., este prezentata inechitatea din sistemul actual de
invatamant. Astfel, conform raportului mentionat, in Roméania se mentin inechitati flagrante. Elevii care studiaza in
mediul rural acumuleaza dezavantaje majore: numai 24,54% dintre elevii de aici ajung sa urmeze liceul. Proportia
celor care obtin rezultate foarte bune la limba romana, matematica si stiinte este de 2-3 ori mai mica Tn mediul rural
fatd de mediul urban. Grupurile vulnerabile continua sa fie, In mare masura, dezavantajate educational. Aproximativ
80% dintre tinerii nescolarizati sunt romi, dintre care 38% sunt analfabeti functional. Proportia copiilor romi inscrigi in
invatdmantul primar este de 64% fata de 98,9% media nationala.

2.7. Studiile de diagnoza, dar si faptele de observatie demonstreaza ca in invatamantul nostru exista inca o criza de
competente manageriale, chiar daca, in ultima perioada de timp, se poate identifica o suita de evoluiii pozitive in ceea ce
priveste aplicarea teoriilor si strategiilor managementului modern in sistemul si institutile de Tnvatdmant. Toate studiile
internationale aratad o corelatie pozitiva intre calitatea managementului scolar si calitatea educatiei oferite, manifestata prin
rezultatele elevilor la diferite testari nationale si internationale. Cercetarile Institutului de Stiinte ale Educatiei, precum si alte
studii si analize au identificat, pe de alta parte, obstacole care {in de criza de competente manageriale:

Absenta / insuficienta cunostintelor / deprinderilor ih domeniul managementul strategic si leadershipului educational
la persoanele implicate Th conducerea organizatiilor scolare.

Aprecierea tehnicilor si instrumentelor managementului ca scop in sine si nu ca mijloc de eficientizare.

Absenta / insuficienta / inadecvarea obiectivelor, politicilor, strategiilor in domeniul calitatii, pe termen scurt, mediu si
lung.

Conceptii si atitudini reductioniste de genul: “calitatea se obtine prin detectarea problemelor / neconformitatilor si
corectarea / solutionarea lor” si nu prin prevenirea aparitiei acestora.

Absenta/insuficienta formare a abilitatilor de a elabora/gestiona proiecte de atragere de fonduri extrabugetare
(europene etc.)pentru dezvoltarea institutiei.

Relationarea, de cele mai multe ori formala, cu parintii/comunitatea locala.

Lipsa unui ,forum” / ,site” sau a unei modalitati de promovare si impartasire a bunelor practici.
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2.8. Printre motivele identificate, ce determina nivelul scazut de calitate a educatiei, sunt si cele culturale, care tin, in
special, de valorile si de practicile manageriale consacrate: mentalitafi, atitudini si comportamente contraproductive;
instruire inexistentd/ insuficienta/ inadecvata a personalului universitar si preuniversitar implicat in management; perceperea
asigurarii si Tmbunatatirii calitatii ca fiind o “datorie” exclusiva a personalului de executie si neimplicarea managerilor
institutiilor vizate; prioritatea acordata obiectivelor cantitative, in detrimentul celor calitative; comunicarea ineficienta cu
partenerii de interese; ignorarea reticentei si rezistentei la schimbare precum si a metodelor/ tehnicilor de reducere a
acestora.

2.9. Probleme in implementarea Strategiei de descentralizare:
La nivel central
e Necorelarea cu alte reforme, mai ales cu aceea a descentralizarii administratiei
e Cooperarea insuficienta dintre ministerele de linie
Planificarea insuficienta a implementarii (absenta unui plan operational de ansamblu)
¢ Informatii insuficiente despre realitatea de la nivelul judetelor si de la nivelul scolilor.
La nivel local
¢ Informarea insuficienta a factorilor interesati
e  Sprijin tehnic insuficient pentru implementare

2.10. Probleme privind abordarea manageriala la nivelul unitatilor de Thvatamant. Exista o paleta larga de abordari
manageriale, dar de cele mai multe se constata urmatoarele:
e exercitarea unei conduceri preponderent administrative, cu neglijarea managementului proactiv, a culturii
organizationale, a culturii calitatii si a culturii autoevaluarii / evaluarii
e accentul nu este pus pe calitatea procesului (managerial, de invatare) si a produsului final;
e nuregasim un climat care incurajeaza performante inalte si calitatea;
e managerii nu au cu totii capacitatea de a crea o cultura care sa incurajeaze ideile si contributiile celorlalti;
e nu sunt luate in considerare coordonatele esentiale: pastrarea/remodelarea a ceea ce este valoros si nevoile
reale ale individului, ale grupurilor, ale institutiei si ale societatii;
e nu toate unitdtile de Tnvatdmant au o viziune clara, exprimata si asumata, raportarea obiectivelor institutiei
nefacandu-se la viziune;
e proiectarea strategica preia, de cele mai multe ori, tintele strategice stabilite la nivel national fara realizarea unei
diagnoze din care sa rezulte nevoile specifice pe care trebuie sa se bazeze proiectarea strategica;
e cultura dominanta nu este cea a negocierii si a participarii la decizie;
e managementul informatiei se reduce la gestionarea informatiilor primite de la nivel local, judetean, national;
e nu se regaseste colaborarea intre nivelul superior al managementului si nivelurile medii si inferioare;
e integrarea in tendintele si politicile europene si mondiale se reduce la informatiile primite de la nivel de sistem;
e nu regasim echilibrul intre cultura de tip academic si cea functionala adaptata finalitatilor fiecarei specializari
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e invatarea, ca proces, nu este plasata in centrul demersului didactic, focalizarea nefiind intotdeauna pe ceea ce
elevul reuseste sa aplice;

e nuregasim o clara diversificare a implicarii scolii in viata comunitatii locale;

e lipsa interesului scolii pentru cunoasterea modelelor de succes dominante la nivelul populatiei scolare, precum
si incapacitatea scolii de a propune modele de succes din punct de vedere social;

e scoala nu este intotdeauna interesata in mod direct de nevoile, interesele si aspiratiile tinerilor;

e existad o lipsa de incredere in scoala ca factor determinant al succesului personal;

e scoala nu creeaza o motivatie intrinseca pentru invatare;

e nu intotdeauna sunt initiate si implementate parteneriate cu comunitatea care sa fie atat in beneficiul educatiei
copiilor/elevilor/tinerilor, cat si in beneficiul comunitatii;

Concluzie: profesionalizarea insuficientd a managerilor scolari amplificad problemele sistemului scolar, in privinta
rezultatelor elevilor, a satisfactiei beneficiarilor, a utilizarii resurselor, a accesului si a echitatii educatiei.

3 Denumirea politicii

»Politica in managementul educational preuniversitar”

4 Scop

Readucerea invatamantului preuniversitar romanesc in reperele programelor europene de modernizare si dezvoltare a
sistemelor educationale trebuie sa redefineasca toate finalitatile, structurile, procesele prin raportare la indicatorii de evaluare
a calitatii si a eficientei interne a sistemului. Legea educatiei nationale nr.1 /2011 creeaza premizele pentru realizarea acestui
deziderat.

in conditiile aplicarii principiilor descentralizarii, managementul aplicat tuturor palierelor sistemului de invatamant
preuniversitar romanesc presupune profesionalizarea carierei manageriale.

In viziunea acestei politici, numai un management performant, prin care directorul de scoald devine un lider educational,
poate genera performanta scolara inteleasa ca progresul individual si valoarea adaugata. Ca urmare, remedierea rapida a
problemelor mentionate mai sus nu se poate realiza in absenta redefinirii conducerii sistemului de invatamant, la nivel de
unitate scolara, local, judetean si national. Un leadership performant intr-o ,scoala sanatoasa®“, caracterizata prin increderea
si angajamentul profesionistilor sdi si reusita elevilor, are elemente definitorii, cum ar fi:

e Managementul este dinamic, orientat spre obtinerea unor rezultate superioare si avand abilitatea de a promova un
mediu de invatare motivant, generator de performante inalte, bine integrat in spatiul economic si cultural comunitar,
national si european.

e Resursa umana este adecvata nevoilor iar profesorii promoveaza standarde de performanta Tnalte, corelate cu
documentele de politicd educationala/ curriculard de actualitate, Tn vigoare, si un mediu serios si adecvat pentru
fnvatare, colaboreaza, se respecta, au incredere, sunt entuziasmati de ceea ce fac si sunt, in acelasi timp, mandri de
scoala lor.

o Elevii sunt responsabilizati Tn procesul de invatare si motivati adecvat.

e Scoala dispune de resursele necesare elevilor si cadrelor didactice pentru reusita proiectelor sale.

e Scoala este capabila sa-si redefineasca prioritatile in conformitate cu cerintele comunitatii.
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Pe aceasta baza, scopul acestei politici publice devine imbunatatirea calitatii si eficienfei educatiei prin leadership
educational centrat pe reusita.

Principiile asumate in realizarea acestei politici sunt:

e principiul echitatii — in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare;

e principiul calitatii — in baza caruia activitatile specifice sistemului national de educatie se raporteaza la standarde de
referinta si la bune practici nationale si internationale;

e principiul relevantei — in baza caruia educatia raspunde nevoilor de dezvoltare personala si social-economice;

e principiul integritatii — in baza caruia se demonstreza probitate morald si comportamentalé in exercitarea activitatii in
domeniul public si Tn utilizarea resurselor publice si private;

e principiul eficientei — in baza caruia se urmareste obtinerea de rezultate educationale maxime, prin gestionarea
resurselor existente;

e principiul descentralizarii — Tn baza caruia deciziile principale se iau de catre actorii implicati direct in proces, in baza
unor nevoi identificate si analizate adecvat;

e principiul raspunderii publice — in baza caruia unitatile si institutile de invatamant raspund public de performantele
lor;

e principiul respectului fatd de persoana — in baza caruia personalul de conducere din sistemul de invatamant
preuniversitar va fi in permamnent contact cu membrii comunitatii fata de care trebuie sa demonstreze respect in
comunicare si inter-relationare;

e principiul asigurarii egalitatii de sanse;

e principiul transparentei — concretizat in asigurarea vizibilitatii totale a deciziei si a rezultatelor, prin comunicarea
periodica si adecvata a acestora;

e principiul incluziunii sociale;

e principiul centrarii educatiei pe interesele beneficiarilor acesteia,

e principiul participarii si responsabilitatii parintilor.

Implementarea acestei politici va duce la obtinerea urmatoarelor rezultate generale:
e Deschiderea organizatjei scolare fata de societate.
o Corelarea sistemului educational cu piata muncii.
e Abordarea integratoare a ofertelor de educatie locala pentru toti membrii comunitatii prin implicarea structurilor
parteneriale.

5 Obiectiv
general/
Obiective specifice

Obiectivul general al acestei politici publice il constituie optimizarea managementului invatamantului preuniversitar
la nivel judetean si local intr-un mediu descentralizat.

Functionarea sistemului de invatamant preuniversitar intr-un mediu descentralizat presupune, ca o consecinta a redistribuirii
autoritatii decizionale si a raspunderii publice ntre partile implicate (Minister — inspectorat scolar — unitate scolara — autoritate
a administratiei publice judeteana si locald), reagsezarea si, concomitent, dezvoltarea competenfelor manageriale la
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nivelul conducerii inspectoratului scolar si al unitatii de invatamant.

Reasezarea atributiilor si a competentelor manageriale presupune conceperea unor instrumente manageriale performante
dar si, ca o conditie absolut necesar si prealabila, formarea managerilor de la nivel judetean si local in vederea utilizarii cat
mai eficiente a acestor instrumente.

Ca urmare, obiectivele specifice si produsele acestei politici publice sunt:

Elaborarea de instrumente normative si reglatoare (standarde) privind managementul educational la nivel judetean si
local. Vor fi revizuite standardele ocupationale existente si elaborate noi standarde ocupationale, instrumente de
evaluare pentru personalul de conducere din invatiamant.

Elaborarea standardelor de formare pe categorii de personal de conducere, indrumare si control, corelate cu
standardele ocupationale elaborate, care sa asigure concordanta cu prioritatile strategice la nivel de sistem 1in
domeniul managementului educational preuniversitar.

Elaborarea unor programe adecvate de formare manageriala, pe baza noilor standarde si bunelor practici evidentiate.

Elaborarea de instrumente de evaluare a abilitatilor personalului de conducere indrumare si control din sistemul de
invatamant preuniversitar.

Promovarea tehnologiilor informationale si de comunicare, atat la nivelul managementului educational la nivel
judetean si local, cat si al programelor de formare manageriala. Va fi utilizat un portal dedicat managementului
educational si formarii manageriale. Portalul va oferi posibilitati de colaborare multiple.

Prin aceste noi instrumente normative si reglatoare, de monitorizare evaluare si control, prin bunele practici
identificate si prin programele de formare dezvoltate urmarim realizarea unor schimbari de fond la nivelul practicilor
manageriale de la nivel judetean si local:

Optimizarea procesului decizional si imbunatatirea participarii partilor interesate. Trebuie sa devina foarte clara
aria de autoritate decizionald la nivel national, judetean si local. Deciziile in ceea ce priveste finalitatile, trunchiul
comun din curriculum vor raméane la nivel central, dar vor fi luate la nivel judetean si local deciziile privind planul de
scolarizare, reteaua scolara, curriculumul local. De asemenea, trebuie implementate bunele practici ale institutiilor de
invatamant europene privind implicarea beneficiarilor (parin{i, patronate, alte institutii) in luarea deciziilor si in
realizarea lor diferentiat, in concordanta cu specificul local. Vor trebui utilizate proceduri decizionale documentate,
bazate pe evidente, si care sa asigure implicarea activa in actul decizional a parintilor si a comunitatii locale si,
totodata, promovarea initiativelor venite din randul cadrelor didactice, al elevilor, al parintilor, al altor parteneri
educationali. Nu in ultimul rAnd, noul stil decizional va trebui sa Incurajeze lucrul in echipa.

Orientarea sistemelor de management educational pe beneficiari, pe rezultatele invatarii si pe activitatea la
clasa. Pentru aceasta este necesara, in primul rand capacitatea de a elabora si aplica documente (instrumente)
specializate, care sa includa indicatori, criterii de referinta care cuantificd progresul scolar si rezultatele
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managementului la nivel judetean si local. Liderul educational va fi capabil sa creeze propriile instrumente de
monitorizare, evaluare si asigurare a calitatii procesului educational, pe baza rezultatelor invatarii, raportate la
documentele de politica educationald/ curriculara de actualitate, in vigoare.

Asigurarea unui acces echitabil la educatie — ,,reusita pentru fiecare”. Managerul scolar va fi capabil sa asigure
,valoare adaugata” pentru fiecare educabil, prin crearea de sisteme de ,alerta timpurie” (in privinta pericolului de
abandon si/ sau de esec scolar) si de remediere ,in timp real” a problemelor identificate. De asemenea, conducerea
unitatii scolare va identifica si aborda diferentiat grupurile si persoanele dezavantajate sau defavorizate, prin
interventii mai degraba preventive decat remediale. Tot in acelasi scop, vor fi create programe de ,a doua sansa” nu
numai pentru cei care nu au reusit sa termine studiile in timp, ci si pentru cei care doresc sau sunt nevoiti sa schimbe
meseria, locul de munca, facilitindu-se accesul la trasee de formare flexibile, precum si la servicii de consiliere si
orientare scolara.

Gestionarea mai eficienta a resurselor educationale (documentare/ curriculare, umane si materiale) si
dezvoltarea capacitatii de atragerea de resurse (financiare si umane) si de mentinere in sistem a resurselor
umane bine pregatite si motivate. Managerul va fi capabil sa defineasca profilul cerut pentru viitoarele cadre
didactice si sa motiveze cadrele didactice pentru performanta inaltd prin parghii financiare, dar si prin identificarea
nevoilor individuale, reale, de formare, prin activitati de mentorat, prin organizarea unor activitati de formare si de
dezvoltare profesionala la nivel judetean si al unitatii scolare. De asemenea, managerul scolar va fi capabil sa
identifice bunele practici si sa recunoasca inovatia. Nu in ultimul rand, managerul va promova, in activitatea proprie si
a unitatii scolare, utilizarea tehnologiilor moderne de informare si comunicare.

Dezvoltarea capacitatii de planificare strategica se realizeaza, in principal, prin competente de analiza a mediului
comunitar, de negociere a finalitatilor dezvoltarii institutionale, de formulare clara a acestora prin proiecte si planuri de
dezvoltare institutionala, de concepere si de implementare a proiectelor, la nivel institutional sau in parteneriat.

Ca rezultate specifice, asteptate, ale politicii la nivelul unitatii scolare, putem mentiona:

Accesul transparent si bazat pe competenta la functiile de conducere din sistemul de invatamant preuniversitar.
Capacitate sporita de a implementa politicile educationale/ curriculare elaborate la nivel national si european - mai
ales avand in vedere noua legislatie a educatiei.

Capacitatea de a elabora politici educationale la nivel judetean, local si la nivelul institutiei/unitatii de invatamant.
Cresterea calitatii educatiei (si inscrierea in ,cercul virtuos” al imbunatatirii continue) - calitate exprimata prin
rezultatele elevilor, intentionate, dobandite si masurate drept competente, satisfactia tuturor beneficiarilor, directi si
indirecti, si prin sporirea gradului de incredere a societatii in institutia scolara.

Dezvoltarea institutionala pe termen mediu si lung in concordanta cu nevoile identificate la nivel comunitar, national si
european.

Gestionarea eficientd a resurselor informationale/documentare/curriculare, umane, materiale si financiare, in vederea
atingerii scopurilor si obiectivelor dezvoltarii institutionale.

Comunicarea eficienta intra-institutionala si inter-institutionala, precum si optimizarea si transparentizarea traseului
informational.

Un parteneriat educational real si eficient la nivelul comunitatii locale.

Inovatie si creativitate la toate nivelurile sistemului de invatamant preuniversitar.
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6 Beneficiari Beneficiarii acestei politici educationale sunt elevii, personalul de conducere, personalul didactic, didactic auxiliar si nedidactic
(beneficiarii directi), parintii, comunitatea, agentii economici, intreaga societate (beneficiarii indirectj):

e Va fi facilitata participarea tuturor beneficiarilor la procesul decizional privind dezvoltarea institutionala, pe baza unei
informatji Tmpartasite si a unor cerinte cunoscute.

e Elevii vor beneficia de un sistem flexibil si deschis de formare initiala, care da posibilitatea unui traseu educational
adecvat si flexibil, care ofera oportunitati de dezvoltare a capacitatilor personale, pentru intreaga viata. Vor fi create
noi oportunitati de invatare, iar integrarea sociala si participarea cetateneasca activa in societate isi vor regasi locul
printre obiectivele fundamentale ale educatiei.

e Parintii vor avea posibilitatea alegerii libere a unitatii scolare unde doresc sa-si scolarizeze copiii, conform unor criterii
si reglementari clare si transparente, nediscriminatorii.

e Comunitatea localad/judeteana va defini, in cadrul strategiei proprii, asteptarile privind reteaua scolara, iar prin
contract cerintele fata de managerul scolii si finalitatile, performantele asteptate in funciie de resursele alocate.

e Angajatorii, prin intermediul comunitaiii locale/ judetene sau prin contract direct cu unitatea de Tnvatamant, vor
participa la decizia privind competentele de baza la iesirea din sistem, privind profilurile si calificarile, vor participa la
monitorizare si la evaluare.

7 Variante de | 1. Varianta 1 - Implementarea Legii educatiei | Impact social: Impact financiar:
solutionare nationale si a actelor normative subsecvente

acesteia fara interventie in domeniul
managementului, in conditiile in care ne confruntam
cu:

e inexistenta unui sistem clar de indicatori care sa
ilustreze competentele pe care un viitor director
de scoala trebuie sa le aiba va ingreuna
realizarea unor instrumente manageriale
eficiente;

e absenta unei formari adecvate Tn domeniul
managementului educational, doveditd si de
faptul ca foarte multi viitori manageri de scoli,
participanti la concursul pentru directori, nu au
abilitati de comunicare in limba materna sau
intr-o limba straina si nu poseda competentele
digitale necesare in contextul actual;

e situatia anterior descrisa este amplificata si de
lipsa/ inadecvarea unor instrumente
manageriale (standarde, metodologii,
instrumente de evaluare);

e ca urmare, nici formarea managerilor de scoli
nu este adecvata nevoilor reale din sistem.
(Oportunitatile de formare ale managerilor de

La nivel national: existenta
unui segment de cadre
didactice, directori de scoli,
foarte eterogen atat ca
performantd manageriala cét
si ca abilitati de comunicare,
nemotivate pentru dezvoltare
institutionala.  Exista lideri
puternici, consacrati, motivati,
promotori ai noului, alaturi de
oameni care ocupa aceasta
functie pentru ca ,cineva
trebuie sa o faca”.

La nivel local: existenta unui
grup de manageri scolari
selectati Tn foarte multe cazuri
din candidatul unic pe postul
pe care-l ocupa, validarea
managerului fiind tributara de
multe ori contextului
economic, social si politic in
care funcfioneaza unitatea de

Nu se pot face estimari
bugetare — dar avand in
vedere problemele
mentionate in Cap. 2
(,Formularea problemei”)
se va perpetua folosirea
ineficienta a resurselor
alocate.
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scoli sunt rare, neunitare pentru diferite judete,
schimburile de experienta interjudetene/
regionale existand sporadic doar la initiativa
anumitor scoli implicate in diverse parteneriate.
Exista oferte de formare 1Tn domeniul
managementului educational promovate de
universitati sau de alti furnizori, insa de multe ori
totul se rezuma la bani, practic majoritatea
cursantilor isi platesc certificatele/ masteratul
educational, pentru a se Tindeplini viitoarele
criterii de eligibilitate pe postul de manager
scolar);

in particular, formarea directorilor de scoli
pentru implementarea Curriculumului National la
nivelul organizatiei scolare nu este asigurata
unitar la nivel national, Tn concordantd cu
aspectele de actualitate, in vigoare, specifice
acestui domeniu;

lipseste, de asemenea, evaluarea efectelor
programelor de formare 1Tn activitatea
directorilor, a impactului programelor de
pregatire asupra managementului organizatiei
si, mai ales, masurile de interventie ca urmare a
monitorizarii si evaluarii cursurilor de formare;
toate acestea au efect direct asupra calitatii
educatiei copiilor/elevilor, dar si asupra
dezvoltarii in cariera;

lipsa/ inadecvarea instrumentelor de evaluare
conduce la o evaluare formala, necriteriala si
nemotivanta a directorilor (Aplicarea
instrumentelor de evaluare, de multe ori
nerelevante, nu are capacitatea sa motiveze
managerul scolii si nici nu ofera un feed-back
autentic. Tn scolile mici, evaluarea este tributara
sintagmei ,oricum nu au pe cine sa puna
director, deci sunt asigurat”.);

in general, evaluarea personalului didactic este
nerelevanta - de vreme ce, de ani de zile, cu
foarte rare exceptii, toate cadrele didactice din

fnvatamant pe care o
reprezinta.

Implementarea
Curriculumului  National la
nivelul organizatiei scolare
prin  raportare doar la
resursele metodologice
oficiale, formale, interpretate
individual, "personalizat”.

Impact economic:

Functia de manager de
unitate de finvatamant va
continua sa fie atractiva mai
ales pentru cadrele didactice
cu gradul I, fapt ce conduce
la cresterea cheltuielilor cu
managementul.

Egalizarea  aprecierii Si
necorelarea  acesteia cu
progresul n calitate, echitate
si eficienta, fapt datorat
inexistentei ~ unui  sistem
adecvat de indicatori de
performanta.

Standarde ocupationale
neadecvate contextului actual
care conduc la perpetuarea
practicii actuale.
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unitate sunt apreciate cu calificativul ,foarte
bine” - cu toate ca rezultatele elevilor si
performanta generald a sistemului sunt departe
de a fi multumitoare;

e inadecvarea curriculumului la contextul socio-
economic si cultural Tn care scoala Tsi
desfasoara activitatea;

e iIn sfarsit, pastrarea actualelor instrumente
manageriale  va perpetua inadecvarea
rezultatelor invatarii la cerintele sociale si ale
pietei muncii.

Neinterventia in domeniile mentionate mai sus va
crea dificultati Tn implementarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 si in realizarea scopului si
obiectivelor de politica educationala mentionate mai sus.

Varianta a 2-a — este subsumata Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 si politicilor actuale de reforma
si descentralizare a sistemului de invaiamant, asa
cum sunt sintetizate in strategiile nationale in curs
de implementare. Aceasta varianta propune:

e Stabilirea unui sistem clar de standarde care
sa ilustreze competentele pe care un Vviitor
expert national Tn management educational este
obligat sa le posede (competente in stabilirea
viziunii, a valorilor, a tintelor privind
performanta, Tn domeniile managementului
strategic, managementului organizatiei,
managementului resursei umane,
managementului  procesului de  predare
invatare, managementului Tn  comunitate,
managementului comunicarii/informatjiei,
managementului financiar si al achizitiilor
publice etc.)

e Elaborarea de instrumente normative si
reglatoare, respectiv standarde ocupationale
si standarde de formare pe categorii de
personal de conducere) privind managementul
educational care sa se constituie Tn criterii care
sa permita atadt o planificare adecvata cat si o

Impact social (la nivel national si

local):
]

Crearea standardelor
ocupationale, a standardelor
de formare si a instrumentelor
manageriale  va  asigura
coerenta Si dezvoltarea
sistemului scolar in
conformitate atat cu Legea
educatiei nationale nr.1/2011
si  politicile de reforma pe
termen lung, nationale si
europene, cat si cu nevoile
individuale, locale Si
comunitare, si va constitui
reperul pentru elaborarea
instrumentelor de evaluare a
personalului de conducere
din sistemul de fnvatamant
preuniversitar.

Standardele ocupationale si
standardele de formare vor
furniza criterii pentru
evaluarea performantelor

Buget
fondurile structurale

asigurat din
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evaluare realistd, ameliorativa, a activitatii
manageriale.
Recrutarea si formarea adecvata a managerilor,
pe baza standardelor si a celorlalte instrumente
manageriale determina actiunea lor in vederea
alocarii eficiente si echitabile a resurselor, in
vederea maximizarii ,valorii adaugate”.
Realizarea unui sistem coerent si relevant de
formare continua a expertilor nationali si, pe
termen lung, profesionalizarea managementului
scolar in contextul descentralizarii sistemului. In
acest sens, dezvoltarea unor conditii specifice
de selectie in corpul expertilor in management
educational devine o prioritate.

Evaluarea adecvata si transparenta a

personalului didactic, a performantei la nivel de

unitate scolara si de sistem, precum si a calitatii
actului managerial.

Cresterea relevantei ofertei educationale si a

adecvairii curriculare fata de nevoile individuale,

locale si comunitare.

Asigurarea participarii beneficiarilor de educatie

la procesul decizional:

Asigurarea caracterului public al deciziilor

privind politicile educationale (la nivel national,

regional, judetean si local), inclusiv a celor
financiare si dezbaterea publica a acestora,
anterior implementarii.

- Caracterul obligatoriu al raportului public
anual al fiecarei instituti din cadrul
sistemului national de invatamant - inclusiv
a celor expert si responsabile cu auditul,
evaluarea, managementul resurselor
umane si finantarea educatiei.

- Participarea reprezentantilor elevilor,
parintilor si, dupa caz, ai angajatorilor, ai
comunitatii locale etc. in consilile de
administratie ale tuturor institutilor din
sistemul national de fnvatamant

personalului de conducere
din sistemul de finvatamant
preuniversitar

Cresterea calitatii
Curriculumului  la  decizia
scolii

Tot la nivel national, crearea
unui corp national de experti
educationali pentru
selectarea viitorii directori /
directori adjuncti / inspectori
scolari asigura omogenitatea
performantei manageriale.
Corpul de experti se poate
constitui si ca o resursa
importanta pentru activitati
complementare: elaborare de
strategii si proiecte, contributii
la elaborarea curriculum-ului
national etc.

Impact economic:

Existenta unor standarde
nationale, cunoscute,
transparente si aplicate unitar
va asigura gestionarea
eficienta si  eficace a
resurselor atat la nivelul
unitatii scolare, cat si la cel
national, inclusiv.  pentru
formarea corpului de experti.
Personalul de conducere:

- va beneficia de cadrul necesar
focalizarii pe asigurarea calitatii
educatiei pentru toti copiii/elevii - scop
principal al institutiei educationale

- se va preocupa de atingerea celor

mai

inalte standarde de predare
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preuniversitar (inclusiv in Agentii / Centre /
Institute Nationale).

Participarea reprezentantilor elevilor,
parintilor si, dupa caz, ai angajatorilor, ai
comunitatii  locale etc. la comisiile
independente de evaluare (a calificarilor —
inclusiv pentru cadrele didactice).

Transferul competentelor decizionale de la
nivel central la nivel judetean si local:
diminuarea atributiilor MECTS in
administrarea sistemului de invatamant
(prin descentralizare) si ntarirea funcitiilor
de planificare strategica si Tndrumare,
monitorizare, evaluare, control si corectie.

invatare si de utlizarea unui
curriculum adecvat,
- va avea posibilitatea sa Tsi dezvolte
si formeze competente pentru a fi
capabil sa articuleze viziunea unitatii
de invatamant,
- va fi capabil sa gandeasca strategic
(sa aiba intreaga imagine a sistemului
educational  preuniversitar si a
contextului Tn care acesta se
deruleaza, precum si a posibilului
context viitor, cu alte cuvinte, sa aiba
o imagine asupra educatiei pe termen
scurt si lung,
- va fi capabil sa anticipeze, sa
conducd si sS4  managerieze
schimbarea, schimbare nu
intotdeauna n sensul reformei, ci si in
sensul progresului)
- va elabora planuri clare, bazate pe o
viziune, cel putin agreata, daca nu
asumata, va fi capabil sa
implementeze, monitorizeze Si
evalueze planurile elaborate si sa
invete din aceasta experienta)
- va constientiza si dobandi
competente pentru a-si devota
intreaga energie procesului de
predare-invatare si realizarii unui
mediu de Tnvatare care Tncurajeaza
atingerea celor mai Tnalte standarde
de invatare si achizitie
e Va creste implicarea

comunitatii Tn viata scolii, cu

efecte In dezvoltarea socio-

economica locala.

e Va creste gradul de
profesionalism in evaluarea
managerilor educationali.
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Varianta a 3-a este subsumata unei politici nationale
de descentralizare completa si radicala a sistemului
de invatamant, prin care unitatile scolare intra in
subordonarea autoritatilor publice ale administratiei
locale. In vederea asigurdrii coerentei si eficientei
invatamantului, se impun urmatoarele masuri:

Externalizarea serviciilor de management:

Infiintarea unei agentii nationale de
recrutare a personalului din invatamant.
Recrutarea externa a managerilor scolari pe
baza de concurs national si Tncheierea
contractului  managerial pe perioada
nedeterminata.  Obligativitatea  formarii
manageriale prin programe de nivel tertiar.
infiintarea unei agentii nationale de
finantare a fnvatamantului preuniversitar
care sa elaboreze standarde de finantare/
de cost si bugetele unitatilor de invatamant
pe baza unor formule transparente de
finantare.

Infiintarea  Inspectoratului  National  al
Educatiei si a Corpului national de experti in
managementul educational, cu buget
separat de al Ministerului Educatiei.

Externalizarea completa a “functiilor expert”

(dezvoltarea,
curriculumului,

implementarea si  evaluarea
evaluarea performantelor

elevilor, evaluarea institutionald) catre institutji
independente finantate exclusiv din venituri

pro

prii.

Asigurarea independentei agentiilor
existente de tip expert (CNC, CNEE,
ARACIP) cu bugete proprii si finantare
independenta.

Infiintarea unui Institut National pentru
Statistica si Analiza in Educatie, care sa
ofere date pentru fundamentarea deciziilor
de politica educationala si care sa
gestioneze Sistemul Informational pentru
Managementul Educational (EMIS).

Impact social:
La nivel national:

Asigurarea coerentei
sistemului de Tnvatamant
prin servicii manageriale
asigurate Tn mod unitar,
independent Si
transparent, pe baza unor
proceduri agreate de
catre toate partile
interesate.

Asigurarea obiectivitatii si
depolitizarii structurilor de

expertiza.
Asigurarea  obiectivitatii
evaluarii  performantelor

sistemului de invatamant.
Asigurarea eficientei
folosirii fondurilor publice.
Profesionalizarea deplina
a tuturor categoriilor de
personal din invatamant.
Cresterea raspunderii
publice si adecvarea
politicilor elaborate  si
implementate la nevoilor
beneficiarilor Si la
contextul social Si
economic.

Consistenta politicilor
publice cu strategiile ,EU
2020” si ,ET2020".
Adaptarea calificarilor
oferite Tn sistemul de
invatamant la nevoile
pietei muncii de la nivel
national si european.

La nivel regional, judetean si local:

Cresterea costurilor

educatiei prin:

e Infiintarea unor noi
institufii si finantarea
functionarii acestora:
5% din bugetul alocat

educatiei (pentru 1
an).

e Formarea in masa a
personalului  (primii
doi an de la
implementarea
politici) -  15.000
directori de unitati de
invatamant Si
inspectori:
30.000.000 EUR

o 250 persoane
formate din institutiile
nou infiinate:
500.000 EUR.

e Audit anual realizat
de o firma de
consultanta: 1% din
bugetul alocat
educatiei (in fiecare
an).

e Evaluarea externa a
absolventilor
programelor de
formare si dezvoltare
profesionala: 150.000
EUR/an

e Conceperea Si
implementarea  unui
EMIS Ila nivel national
- 5.000.000 EUR
(pentru 3 ani)

o Cresterea eficientei si
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Corelarea strictéd a veniturilor cadrelor didactice
de rezultatele elevilor fintelese ca valoare
adaugata

- Definirea sistemului national de standarde
si indicatori ai eficientei didactice ca valoare
adaugata.

- Evaluarea anuald a cadrelor didactice in
functie de progresul scolar si, pe cale de
consecinta, reconsiderarea fincadrarii pe
post / reincadrarea salariala in funciie de
rezultatele obtinute.

- Audit anual al sistemului de invatamant
realizat (dupa o procedura de achizitie
publicd) de o firma de consultania cu
activitate  internationala Tn  domeniul
educatiei, pe baza unor termeni de referinta
publici. Realizarea auditului anual si
publicarea rezultatelor sub forma unui
raport.

- Liberalizarea completa a pietei formarii si
dezvoltarii profesionale a personalului din
invatamant

Alocarea bugetului de formare furnizorilor

autorizati pe baza de proceduri de achizitie

publica.
Evaluarea externd (‘de tertd parte”) a
absolventilor programelor de formare si

dezvoltare profesionala.
Perioada de stagiatura de 1 an, cu evaluare
externa.

Garantarea  egalitati  de
sanse si de acces la servicii
educationale de calitate,
indiferent de locul de
rezidenta.

Alocarea eficienta Si
gestionarea transparenta a
resurselor pentru educatie.
Adaptarea deciziilor privind
alocarea resurselor la nevoile
regionale, judetene si locale.
Cresterea increderii
beneficiarilor serviciilor
educationale n institutiile de
fnvatamant.

Exista riscul  manifestarii
opozitiei fata de introducerea
noului sistem de
management si chiar al
pierderii coerentei sistemului,

ca urmare a inadecvarii
modelului decizional la
specificul culturii

organizationale.

Economic:

Gestionarea mai eficienta si
mai responsabila a resurselor
pentru educatie.

Posibilitatea cresterii
resurselor alocate educatiei
prin cointeresarea

beneficiarilor si  a altor
purtatori de interese.

Cresterea costurilor de
management (in primii 5 ani
de implementare) datorita
necesitarii crearii de noi
structuri institufionale, formarii

reducerea costurilor
prin reducerea
cheltuielilor de
administrare cu
minimum 20% - 25%
prin introducerea
standardelor de cost.
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IM

intensive a personalului si
intensificarii procedurilor de
monitorizare, evaluare si
control.
8 Procesul de | Parti consultate:
consultare e Dezbateri pe parcursul elaborarii politicii realizate, la nivel teritorial, de echipa de lucru, prin consultarea asociatiilor
de parinti, a consiliilor elevilor, a actorilor interesati in educatie
e Dezbateri pe forum-ul proiectului, http://www.promep.softwin.ro/promep
e Dezbaterea Politicii in management educational preuniversitar la nivelul MECTS cu reprezentantii directiilor generale,
directiilor si serviciilor de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
e Politica in managementul educational preuniversitar a fost lansata in dezbatere publica pe site-ul proiectului MECTS,
"Profesionisti in managementul educational preuniversitar”, www.promep.softwin.ro, cu posibilitatea transmiterii de
propuneri
Rezultatul consultarii: obtinerea consensului tuturor partilor interesate asupra formei finale a politicii publice.
9 Varianta de | Varianta a 2-a — subsumata politicilor | Consideram cad aceasta varianta | A se vedea mai sus — Tindeplinirea
solutionare actuale de reforma si descentralizare | asigura toate conditile manageriale | obiectivelor in conditile minimizarii
recomandata a sistemului de invataméant, agsa cum | necesare implementarii Legii Educatiei | costurilor.

sunt  sintetizate Tn  strategiile
nationale in curs de implementare:

e Asigurarea conditiilor
manageriale pentru cresterea
calitatii educatiei in conditiile
minimizarii costurilor.

e Cresterea calitatii actului
educational prin fundamentarea

procesului decizional pe
evidente si  pe valoarea
adaugata.

e Eficientizarea gestionarii
resurselor.

e Utilizarea resurselor atrase -
fonduri europene.

e Adecvarea la contextul cultural
organizational.

e Dezvoltare comunitard prin
implementarea unui leadership
bazat pe performanta si centrat

Nationale nr.1/2011 si a politicilor

publice privind educatia.
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pe beneficiari.

e Realizarea unei culturii a
evaluarii pentru Tmbunatatirea/
cresterea performantei.

e Caracter realist, cu
implementare imediata.
10 Monitorizare, Sistemul de monitorizare si evaluare respecta principiile si etapele asigurarii si imbunatairii calitatii, aplicate in standardele
evaluare si | nationale si internationale. Acest model se bazeaza pe “cercul calitatii” si se refera la:
revizuire e Conformitatea strategiilor si a programelor subsumate cu politica publica aprobata — indicator cheie: adoptarea

reglementarilor necesare.

e Conformitatea implementarii strategiilor si a programelor cu planificarea — indicator cheie: realizarea standardelor
ocupationale si a standardelor de formare.

¢ Obtinerea rezultatelor scontate — standarde si instrumente cadru — indicator cheie: ameliorarea activitatii manageriale
pe dimensiunile mentionate.

e Revizuirea activitatii — utilizarea rezultatelor evaluarii pentru imbunatatirea standardelor, a instrumentelor cadru si a
programelor de formare — indicator cheie: cresterea nivelului de satisfactie la nivelul grupurilor tinta.
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