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Obiectivul general:
Evaluarea impactului strategiilor interventiilor dezvoltate pentru sistemul de Tnvatdmant

superior asupra ofertei educationale ale universitatilor si asupra angajatorilor

Metodologia de cercetare:

Prezentul studiu, care are ca obiectiv analiza impactului strategiilor / interventiilor dezvoltate
pentru sistemul de invatamant superior asupra ofertei educationale furnizate de universitatile 46-
48, a fost dezvoltat pe doua mari directii:

e politicile publice din domeniu ce vizeaza imbunatatirea sistemului de educatie universitar,
care sunt abordate din punct de vedere al obiectivelor propuse in strategiile europene,
nationale si locale;

e indicatorii ce reflecta starea sistemului universitar analizati la nivel micro, prin utilizarea
si adaptarea celor dezvoltati de ARACIS, a celor propusi de Comisia Europeana, prezentati
n raportul ,,Sistemul National de Indicatori pentru Educatie™, precum si celor propusi in
studiul de fata.

Pentru realizarea unei analize coerente a fost nevoie de existenta unei baze de date omogena,
fapt pentru care a fost proiectatd o lista de indicatori, cu urmatoarea structura: oferta educationala,
baza tehnico-materiala, resursele umane, cererea de educatie tertiara si finantarea universitatilor.

Mentionam faptul cd analiza a fost dezvoltata pe patru ani universitari, din intervalul 2012-
2016, in baza datelor din lista de indicatori mentionatd anterior, precum si din rapoartele
disponibile online ale universitatilor.

Cercetarea s-a realizat in baza urmatoarelor metode stiintifice: analiza documentelor

generale si specifice referitoare la sistemul de invatamant superior european si romanesc; analiza

1

http://proiecte.pmu.ro/web/guesttUMPIR_7?p_p_id=101_INSTANCE_V7VU&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal
&p_p_mode=view&p p_col_id=column-

2&p_p_col_count=2& 101 INSTANCE_V7VU_struts_action=%2Ftagged_content%2Fview_content& 101 INST
ANCE_V7VU_redirect=%2Fweb%2Fguest%2FUMPIR_7&_101_INSTANCE_V7VU_assetld=11310
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datelor secundare. Indicatorii rezultativi reprezinta ponderi sau raportari in functie de obiectul de

studiu.

Concluzii si propuneri:

Analiza starii sistemului de invatamant superior (SIS) din Romania, pe ansamblu, dar mai
ales pe cele trei entitati universitare studiate, in intervalul 2012-2016, a dat posibilitatea formularii
urmatoarelor concluzii cadru:

i. In general, la nivelul universitatilor studiate se inregistreaza, inainte de toate, o inaltd
stabilitate institutionala - fapt dovedit de minimele modificari in numarul de facultati si
departamente, precum si o larga diversitate structurald, atat pe orizontala (facultati, departamente,
centre de cercetare) cat si pe verticala (licentd, master, doctorat, programe de pregétire continud);

Ii. Activitatile de CDI din universitati sunt intr-o usoarad cregstere, fapt facilitat de structura
departamentala existent, precum si de posibilitatea accesarii unor proiecte cu finantare din fonduri
publice (nationala, europeana sau extra-comunitara);

lii. Cresterea constanta a cifrei de scolarizare, pe ansamblul programelor de invatamant,
fenomen ce s-a inregistrat la toate cele trei entitati analizate. Totusi, pe cicluri de invatamant
cresterile sunt diferite. Mentionam ca la doctorat s-au inregistrat cele mai mici sporuri (de
exemplu: la universitatea 46 cifra medie de scolarizare, pe ansamblul institutiei, a crescut, in
2015/2016 fata de 2012/2013, cu 16,8%, iar la doctorat majorarea a fost de numai 9,0%);

IV. Se constata si o crestere a numarului de programe de licenta si de masterat. De exemplu,
in anul universitar 2012/2013 fata de 2015/2016, numarul de programe de licenta si de masterat la
universitatea 46 a crescut de la 23 la 28 (cu 21,7%);

v. La nivelul entitatilor analizate se constata orientarea spre programele de invatare in limbi
straine, cu deosebire catre engleza si franceza, din considerente ce se bazeaza pe nevoile de
calificare si competente de pe viitoarea piata a muncii,

vi. S-ainregistrat o crestere a cifrei de scolarizare la doctorat Tn regim cu taxa, fapt motivat de
avantajele generate in urma dobandirii titlului de doctor si mai putin din considerente ce tin de

cresterea dorintei de cunoastere;
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vii. Numarul de credite pe programele de studii este corelat cu prevederile legale in vigoare;

viii. Dinamica numarului cadrelor didactice titulare este in scadere, ceea ce demonstreaza ca
numdarul celor care intra in sistem este devansat de cei care pleaca. Plecarile sunt, mai ales, din
randul celor de la baza piramidei ierarhice, respectiv asistenti universitari, lectori si conferentiari,
deoarece numarul de profesori si a conducdtorilor de doctorat a fost intr-o usoard crestere.
Fenomenul mentionat anterior este de natura sa induca, in viitor, riscuri in ceea ce priveste
asigurarea calitativa a personalului didactic din universitati;

iX. Fapt pozitiv, incarcatura de studenti pe cadru didactic este in scadere, dar, fenomenul este
o consecintd nemijlocitd a diminuarii numarului de candidati, diminuare generatd de: trendul
demografic involutiv din Roménia; rezultatele slabe de la examenele de bacalaureat; sdracia cu
care se confrunta unele categorii de populatie; concurenta universitatilor straine;

X. Pe fondul nivelului scazut al fondurilor de investitii baza tehnico-materiala a
universitatilor analizate a fost intr-o stare relativ constanta in intreaga perioada analizatd.
Specificam faptul ca indicatorii derivati pentru caracterizarea eficacitatii folosirii bazei tehnico-
materiale a universitatilor analizate (determinati prin raportari la numarul de studenti) sunt in
crestere;

Xi. Infrastructura calitativa — definita prin suprafata ce revine pe un student - desi se
incadreaza in normele ARACIS, apreciem, insd, ca necesitd o mai eficientd gestionare;

Xii. In crestere au fost si indicatorii privind numarul de volume din biblioteci ce revin pe un
student, cu toate ca, in perioada analizata, fondul de carte s-a mentinut relativ constant;

xiii. Referitor la finantarea SIS s-au constatat urmatoarele: atat in cifre absolute cat si relative
fondurile alocate de la bugetul de stat au crescut; capacitatea SIS de atragere de fonduri europene
este Tn regres (atat in cifre absolute ct si relative);

xiv. Conform Eurostat (2017b), cheltuiala anuala a institutiilor publice de educatie tertiara per
student a fost in medie de 2.154,8 euro/student in Romania, 2.055,4 euro/student in Bulgaria,
13.670,6 euro/student in Franta, 23.745 euro/student in Suedia, 19.485,9 euro/student in Statele
Unite ale Americii si 23.706,3 euro/student in Japonia. Dupa acest indicator, Romania, in cadrul

UE, este a doua tara cu cea mai mica cheltuiala atribuita per student, in anul 2014 (9.575,2
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lei/student), ceea ce demonstreaza nevoia finantarii prioritare a sistemului de educatie tertiard din

tara noastra;

* * *

Propunerile lansate au urmarit: (1) cresterea gradului de predictibilitate a actiunilor din
domeniu; (2) diminuarea unor discontinuitati in implementarea politicilor publice sectoriale; (3)
sporirea increderii in SIS din partea comunitatii universitare, a mediului de afaceri si a opiniei
publice, in general; (4) consolidarea instrumentelor folosite pentru sustinerea domeniului.

De la inceput dorim sa precizam ca propunerile formulate au rezultat din analiza impactului
strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru SIS, in perioada 2012-2016, asupra ofertelor
educationale, In contextul functionarii acestuia in acord cu principalele documente programatice,
dar mai ales in baza rezultatelor din studiile de analiza.

De asemenea, s-a tinut seama si de prevederile din PNCDI III pentru perioada 2015-20202,
dat fiind orientarile strategice, tot mai accentuate, de crestere a aportului activitatilor de cercetare-
dezvoltare-inovare (CDI) in institutiile SIS romanesc, in general. Pe fondul necesitatii orientarii
mai hotirate a SIS romanesc spre activititile de CDI, sector ce este relativ “subdimensionat™ - n
principal datoritd finantarii reduse* - in mod cert asteptirile vor conduce citre efecte sinergice,
ceea ce presupune ca SIS va avea o mai buna conectare cu mediul de afaceri, si cu publicul, in
general.

i. Tn scopul consoliddrii si amplificdrii cu noi functii a “’Sistemului unic de nregistrare a
studentilor (Registrul Matricol Unic)” sau sub titulatura prescurtati “Registrul de absolventi”™®

este necesar ca perioada de mentinere in evidenta a seriilor de absolventi sa fie clar definita — de

2 HG nr. 583/2015 pentru aprobarea PNCDI pentru perioada 2015-2020

3 HG nr. 929 din 2014 privind aprobarea Strategiei nationale de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020, Publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 785 din 28.10.2014, http://www.proiecteue.ro/reglementari.php?r=53

4 In cifre absolute, in Romania se cheltuieste pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de ori
mai putin decat media europeana.

5 Sistemul unic de Inregistrare a studentilor a fost introdus si generalizat prin ”Strategia nationala privind educatia si
formarea profesionald pentru perioada 2016-2020” din aprilie 2016, in scopul imbunatatirii colectarii de date, a
constituirii unei baze de date electronice, a reducerii birocratiei, dar §i a cunoasterii repartizarii absolventilor pe
domenii de pregatire — incepand cu importul automat a datelor despre absolventii de liceu. Acesta este considerat ca
fiind un instrument de monitorizare a procesului de eliberare a diplomelor din invatamantul superior.
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exemplu, pentru 20-25 de ani (echivalentul unei generatii), ceea ce va determina: (a) cresterea
vizibilitatii institutiilor de invatamant superior; (b) corelarea ofertei educationale cu cerintele pietei
muncii; (c) orientarea parteneriatelor de practica si de sustinere financiara a unversitatilor; (d)
reflectarea gradului de integrare a SIS in dezvoltarea socio-economica generala.

Ii. Cresterea gradului de orientare in carierd a tinerilor absolventi, propunere motivata de
faptul ca in SIS actual se manifesta un deficit major in ceea ce priveste acest aspect, fapt ce reclama
promovarea unor programe educationale speciale de pregatire a tinerilor aflati la inceput de drum.
In sustinerea acestei propuneri sunt si opiniile angajatorilor, exprimate cu diferite prilejuri, care,
nu de putine ori, sesizeaza pregitirea neadecvatd a absolventilor pentru piata muncii. Asadar,
inainte de a intra pe piata muncii tinerii vor fi supusi unor training-uri, consiliere, informari si
diverse alte actiuni de acest gen, care sd 1i ajute pe tineri sa isi descopere adevarata vocatie si nu
sa ajunga "captivi" in domenii care nu li se potrivesc, cu job-uri care nu le plac.

Evitarea unor atare situatii impune si o mai buna corelare intre oferta curriculara a
institutiilor de invatamant superior cu cerintele angajatorilor pentru a se micsora prapastia dintre
cerere si oferta de pe piata fortei de munca.

iii. Initierea organizarii si dezvoltarii incubatoarelor de afaceri din universitdti, care sa
dezvolte servicii pentru studenti, cadre didactice si alti beneficiari cu scopul de a descoperi si
dezvolta abilitatile antreprenoriale ale studentilor si pentru a deschide noi surse de finantare.

iv. Realizarea de schimburi curriculare si de cadre didactice intre facultati si universitati n
scopul adancirii specializarii viitorilor actori de pe piata fortei de munca, a cresterii gradului de
intercomunicare intre entitatile mentionate, precum s§i a unei mai usoare adaptdri a tinerilor
absolventi la viitoarele job-uri.

V. Pentru a se da posibilitatea formarii profesionale a corpului didactic in spirit universitar se
propune titularizarea ca SIS sa se facd, de regula, incepand de la functia de asistent.

Vi. Crearea unor posturi de cercetare la nivel de departamente sau centre de cercetari,
actiune ce va determina modificari in structura de personal, in sensul cresterii numarului locurilor

de munca pentru cercetarea finantata. Implementarea acestei propuneri va determina realizarea, la
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nivel national, a unei “mase critice” de resurse umane permitdnd dezvoltarea unor domenii
promitatoare si, in mod special, pentru cercetarea si inovarea interdisciplinara.

vii. Tn cazul agreerii propunerii anterioare, ca o consecintd imediati va fi necesitatea adoptarii
facilitatilor fiscale — ajutorul indirect — de care in prezent beneficiaza atat intreprinderile care
investesc 1n activitati de cercetare-dezvoltare cat si persoanele implicate in astfel de activitati.
Trebuie precizat ca materializarea acestui deziderat (pentru consolidarea activitatilor de CDI din
universitati) va necesita amendamente la Hotararea Guvernului nr.583/2015 privind aprobarea
Planului National de cercetare-dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI I11);

Viil. Legalizarea alocatiilor financiare destinate participarii la diverse actiuni stiintifice
interne si internationale de prestigiu, precum si pentru valorificarea prin publicare in reviste
indexate Tn baze de date recunoscute internasional a principalelor rezultate din activitatile de
cercetare-dezvoltare realizate in cadrul sistemului de invatamant superior®

iX. Cresterea interesului unitatilor de invatamant superior pentru realizare de contracte in
parteneriat cu parcurile industriale - atat la nivel regional cdt si national/international. Tn acest
mod, apreciem ci se va putea dezvolta - si in timp - consolida mobilitatea intra- si intersectoriali’,
cu impact direct asupra circulatiei cunostintelor tehnice si inovarii. Totodata, se faciliteaza si
accesul universitatilor private la infrastructurile publice de cercetare, la serviciile oferite si, in
consecinti, la tehnicile si tehnologia din sistemul CDI®,

In acest context, propunem ca toate cele trei universitati analizate, dat fiind specificul etnic
al activitatii lor, sa studieze posibilitatea initierii unor contracte de parteneriat cu Platforma
Magurele - Institutul de Fizica Atomica ’Horia Hulubei”. Mentionam ca prezentul este oportun
pentru astfel de parteneriate, deoarece Platforma Magurele este in proces de initiere a activitatilor
CDI pregatitoare, pentru formarea echipelor interdisciplinare de cercetatori, precum si pentru

6 Este stiut faptul ci publicarea principalelor rezultate din cercetare in reviste indexate in baze de date recunoscute
international este costisitoare, mai ales pentru tinerele cadre didactice. Precizam ca legislatia actuala referitoare la
folosirea fondurilor publice alocate sistemului de invatamant superior nu este suficient de explicita.

7 In prezent este limitatd

8 Tn conformitate cu HG nr. 583/2015 pentru aprobarea PNCDI pentru perioada 2015-2020 (PNCDI I11), activitatile
CDI ale institutiilor roménesti participante la ELI-NP se finanteaza prin Programul 5 - Cercetare in domenii de
interes strategic, Subprogramul 5.1 — Programul de cercetare, dezvoltare si inovare pentru tehnologii in domeniul
laserilor de ultra-inalta putere — ELI-RO. Conducerea Subprogramului 5.1 din PNCDI III se realizeaza de catre
Institutul de Fizica Atomica (IFA) pe baza de contract de finantare incheiat cu Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI).
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stabilirea de subiecte/tematici/directii de cercetare din programul stiintific al ELI-NP®, care pot
conduce la propuneri concrete de experimente, pregatire tehnica (inclusiv proiectare) si
organizatorica a experimentelor respective, teste si experimente la echipamente si infrastructuri
relevante si accesibile, incheierea de parteneriate pentru derularea experimentelor si prelucrarea
datelor, formarea de competente stiintifice si tehnice necesare derularii experimentelor, stimularea
participarii tinerilor la experimente, etc.

X. Eliberarea de catre universitati a unor “certificate de competentd” cu posibilitate de

validare/recunoastere nationala si internationala de catre forurile competente in scopul amplificarii
si dezvoltarii si a valorificarii eficiente a cunoasterii dobandite pe durata studiilor universitare.

Xi. Cresterea preocuparilor universitatilor si facultatilor privind calitatea angajatorilor,
determinata prin bonitarea acestora, deoarece in prezent, multi dintre absolventi sunt angajati in
firme subcapitalizate, fenomen ce este de naturd a conduce la rapida descalificare a tinerilor si
implicit la costuri suplimentare de reconversie profesionala si/sau de somaj.

xii. Sistemul general de salarizare practicat, pentru absolventii cu studii superioare nu face
diferenta dintre absolventii cu studii superioare cu licenta si cei cu master, fenomen ce explica si
diminuarea cererii pentru masterat.

Xiii. Initierea unor actiuni, care respectand regulile de libera circulatie a capitalului uman, sa
prevada: (a) fie posibilitatea recuperarii integrale sau partiale a costurilor publice pentru educatie
universitara; (b) fie sa se instituie un regim de echivalare a costurilor publice pentru educatie
universitara cu un credit ce va trebui restituit, intr-o perioada de timp rezonabila.

In acest mod, fluxul accentuat de orientare a tinerilor absolventi cu studii superioare spre
alte tari din Europa, §i nu numai, reprezinta, pe de o parte, o pierdere de inteligentd pentru piata
locala a fortei de munca, si, pe de alta parte, se contabilizeaza in pierderi de valoare nou creatd —
stiut fiind cd anual se cheltuieste de la bugetul de stat echivalentul a peste 3.000 de euro pe student.

xiv. In prezent, managementul institutiilor de invitimant superior se confrunti cu modificarea

legislatiei in domeniul achizitiilor publice. Actualele amendamente avantajeaza ofertantiil, iar

° The White Book of Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics facility (ELI-NP), Bucharest-Magurele,
Romania; http://www.eli-np.ro/documents/ELI-NP-WhiteBook.pdf

10 Interviu cu prof. univ. dr. Nicolae Istudor, Rector ASE, in revista Achizitii Publice nr. 115/ aprilie 2017, in
http://www.ase.ro/2013_files/media/Avizier_2017/Newsletter%20Universitaria%20mai%202017.pdf
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institutiile de Tnvatamant superior trebuie sa faca fata procedurilor foarte greoaie pentru realizarea
unei achizitii publice, precum si lipsei de personal pregatit in acest domeniu (datorita salariilor
actuale foarte mici in comparatie cu responsabilitatea functiei). In plus, procedurile de achizitie
mai complexa dureaza foarte mult, iar cand sunt mai mul{i ofertanti apar contestatiile (90% din
licitatii sunt contestate), ceea ce intarzie achizifionarea de bunuri, servicii si lucrari, precum si
depasirea termenelor de executie.

Posibile solutii pentru realizarea achizitiilor publice la nivelul unitatilor de invatamant
superiort! sunt:

o Infiintarea unei companii publice la nivel de minister de resort, dupa modelul Companiei
Nationale de Investitii, care sa se ocupe de procesul de achizitie a bunurilor publice din
momentul elaborarii caietelor de sarcini pana la incheierea de contracte, iar universitatile sa aiba
ca sarcind sa transmita programul de achizitii publice i sd urmareasca executarea contractelor;

e Realizarea unui proiect national pentru stabilirea preturilor si tarifelor minime si

maxime pentru principalele categorii de bunuri si servicii de care au nevoie institutiile publice
din sistem, iar universitatile sa achizitioneze direct aceste input-uri, la preturi ce se incadreaza
intre cele doua limite.

XV. O realitate cu care se confrunta SIS este si scaderea dramatica a numarului de candidati
pe un loc la facultate. In fond, astfel de evolutii, pe de o parte, reflecta interesul - in scidere - al
tinerilor pentru continuarea studiilor si, pe de altd parte, sunt semnale pentru conducerile
institutiilor de invatamant superior de redimensionare a activitatii lor in acord cu cererea, paralel
cu dezvoltarea unei gandiri strategice pe termen mediu si lung in care sd se coreleze / articuleze
componentele socio-economice si oferta educationala. /n acest context, indiferent de solutia aleasd
se impune institutionalizarea recunoagterii §i protectiei profesiilor din Romania in conditiile
functionarii pietei unice europene a fortei de munca (nu protectionism, ci norme similare cu cele

din celelalte state membre).

11 1dem sursa anterioara
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