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Obiectivul principal al studiului consta in evaluarea impactului strategiilor/interventiilor
dezvoltate pentru sistemul de invatamant superior asupra ofertelor educationale ale universitatilor.
Tn vederea atingerii acestui obiectiv sunt urmdrite trei obiective specifice, privitoare la analiza
diferentierii dintre universitati dupd programele de studii relevante ce oferd competente in domenii
cu potential de dezvoltare la nivel regional, analiza impactului Legii educatiei nationale asupra
universitatilor, la 5 ani de la adoptarea acesteia si identificarea modificarilor produse in oferta
educationala a universitatilor ca urmare a strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de
invatdmant superior.

Tn realizarea studiului au fost utilizate multiple surse de date, intre care de un deosebit
folos fiind diversele rapoarte elaborate de universititi. In cursul elaborarii lucrarii a fost realizata
si 0 consultare cu managementul universitatilor studiate. Datele statistice furnizate de Institutul
National de Statistica au fost esentiale pentru conturarea reperelor socio-economice regionale, cu
scopul de a analiza dezvoltarea economica a regiunii, nivelul de angajare si domeniile relevante
din aceasta perspectiva, conform cerintelor. Au fost utilizate in analizd si numeroasele studii
realizate anterior pe teme conexe, majoritatea in cadrul unor proiecte cu finantare europeana.

Tn primul capitol al lucrarii este analizat modul in care se diferentiazi oferta educationali a
celor trei universitati dupa diverse elemente specifice, intre care si programele de studii relevante,
ce oferd competente in domenii cu potential de dezvoltare la nivel regional. Intr-o prima etapa am
facut o evaluare a principalelor elemente de diferentiere, apoi o analiza a caracteristicilor socio-
economice ale regiunii, utilizand date statistice relevante, pentru a observa modul in care oferta
educationali se coreleazi cu potentialul regional de dezvoltare. In ceea ce priveste elementele de
diferentiere, analiza a urmarit urmatoarele tipuri de diferentiere: diferentiere functionala,
diferentiere pe directia ofertei si diferentiere de nisa. Am constatat existenta unui grad major de
diferentiere in cazul uneia dintre universitdti, care functioneaza intr-un judet cu o bogata oferta
educationala si o diferentiere redusa in cazul celorlalte doud universitati, care functioneaza in
judete cu ofertd educationald alternativa limitata sau inexistentd. Investigarea unor repere socio-
economice regionale releva importanta regionala a domeniului agricol, ce face ca oferta
educationala a uneia dintre universitati sa fie foarte relevanta. Celelalte universitati au oferte

educationale mai eterogene, care pot raspunde nevoilor diverse ale economiei regionale.
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Cele trei universitati studiate au profiluri si dimensiuni destul de diferite. Analizand datele
din hotararile anuale de guvern prin care se stabilesc domeniile si specializarile pentru studii de
licentd, precum si numarul maxim de studenti ce pot fi scolarizati, se observa atat diferentele de
dimensiune dintre universitati cat si evolutia in ultimii ani. Diferentierea ofertei educationale a
celor trei universitati reiese cu claritate din analiza referitoare la acoperirea domeniilor
fundamentale. Tn vreme ce una dintre universitati are o ofertd concentrati pe doar doud domenii
fundamentale (si peste 80% pe un singur domeniu), celelalte doua acoperd intreaga plaja de
domenii fundamentale. Tn plus, se remarca faptul ca doua universitati, spre deosebire de cea de-a
treia, au renuntat la unele domenii si specializari in ultimii ani, fara a-si completa oferta
educationali cu altele noi. In esentd, in vreme ce doua universititi isi propun sa formeze specialisti
intr-o varietate de domenii, incercand sa raspunda si cerintelor angajatorilor dar si celor ale
studentilor (care nu sunt intotdeauna corelate), cea de a treia universitate se bazeaza pe acoperirea
in cat mai bune conditii a unei nise educationale.

Am constatat, In cazul tuturor celor trei universitati existenta unei transparente ridicate,
disponibilitatea unei varietati de rapoarte privitoare la activitate si strategii. Forma de prezentare a
informatiilor nu permite in toate cazurile o analiza comparativa si nici nu am constatat realizarea
unor comparatii voluntare ale unei universitati cu celelalte institutii similare din regiune sau de la
nivel national. In mod concret, fiecare institutie isi prezinta propria activitate si propriile planuri,
cu unele referiri la cerintele pietei muncii dar fard elemente competitive. Aceastd tema ar putea
reprezenta un motiv de reflectie pentru managementul universitar, in conditiile in care, in realitate,
aceste institutii activeaza intr-un mediu competitiv, Tn care angajatorii se plang in mod frecvent de
neadecvarea pregatirii studentilor la necesitatile lor iar studentii in sine sunt din ce in ce mai
putini.

Tn cadrul celui de-al doilea capitol analizim felul in care legea educatiei nationale (Legea
nr. 1/2011) a influentat universitatile cercetate si a determinat modificari in oferta educationald a
acestora. Desigur, influentele asupra universitatilor vin pe multiple canale si nu este fezabild o
completd decantare a acestora si impartire strictd pe categorii. Dar, cu siguranta, adoptarea legii
educatiei nationale a reprezentat o etapa cheie, cu multiple efecte. Sursa motivelor de modificare a
activitatii universitatii poate fi in primul rand de naturd internd, organizationald dar si de naturd

externda, provenind si din modificarile legislatieci in domeniu, sau din diferitele strategii
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guvernamentale. In acelasi timp, nu pot fi neglijate nici influentele ce decurg din dezvoltarea
economicd a regiunii, in special pe fondul transformarilor aparute in urma procesului de revenire
din criza economica si financiara, din evolutiile demografice sau de alta natura.

O prima cale de determinare a impactului legii asupra universitatilor o reprezinta analiza
evolutiei unor indicatori relevanti, incepand cu anul universitar 2011-2012 pana in anul universitar
2016-2017 (sau 2015-2016, in cazurile in care nu sunt disponibile date mai recente). La fel ca si in
capitolul anterior, in care evolutiile regionale sunt ancorate in cele nationale, folosite ca punct de
reper, si In acest caz raportdm modificarile relevante pentru universitdtile studiate la situatia
nationald. Este cunoscut faptul cd invatdmantul superior romanesc este intr-o etapa de contractare
cantitativa. Doua dintre universitatile analizate se inscriu in aceeasi tendintd, in vreme ce in cazul
celei de-a treia universitati numarul studentilor a crescut in perioada analizatd (anii universitari
2011-2012 — 2016-2017). Si in structura, analiza realizatd evidentiaza evolutii interesante. Aceste
transformari vizibile in evolutia celor trei universitéti pot fi puse, in parte, in seama modificarilor
aduse sistemului de invatamant superior de Legea nr. 1/2011. Modificarea sistemului de finantare
a universitatilor a adus schimbari si Tn structura veniturilor celor trei universitati. Avand in vedere
existenta unor evolutii contradictorii, generate si de schimbarile demografice, de efectele crizei
economice, de transformadrile pietei muncii din regiune, inclusiv ca urmare a migratiei fortei de
munca, impactul Legii educatiei nationale asupra fiecarei institutii in parte este greu de izolat.
Apreciem cd o universitate pare a se fi adaptat foarte bine transformarilor mediului in care
opereazd, mentinandu-si oferta educationala in parametrii buni, cu tendinte de imbunatatire si
oferind conditii imbunatatite atat pentru activitatea educationala cat si pentru cea de cercetare.
Pentru celelalte doua modificarile par a fi contradictorii. Pe de o parte, ambele universitdti sunt
afectate de scaderea numarului de studenti iar oferta lor educationald, cu un mai pronuntat caracter
regional, nu contribuie la depasirea acestor dificultati. Scaderea numarului studentilor, corelatd cu
modificarile negative in volumul si structura corpului didactic pot duce, pe termen mediu la
erodarea capacitatii de functionare institutionala.

In cadrul celui de-al treilea capitol s-a avut in vedere identificarea modificarilor din oferta
educationala a universitatilor. Obiectivul a fost de a determina in ce masura aceste modificari au
avut loc ca urmare a diverselor strategii si interventii dezvoltate pentru sistemul de invatamant

superior. In acest scop, este analizati oferta educationald a universitatilor, utilizand atat datele
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furnizate de universitati cat si informatii statistice sau pragurile maximale stabilite prin hotérari de
guvern. Interpretarea motivelor care au determinat diversele modificéri ale ofertei este un demers
complex, pe care il initiem prin formularea unor concluzii. Una dintre caile de analizare a
impactului strategiilor si interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatamant superior este
urmarirea evolutiei ofertei educationale a universitatilor pe toate formele sale, inclusiv cele care
sunt mai flexibile si permit o mai bunad adaptare la cererea pietei, cum ar fi cursurile
postuniversitare sau de master.

Putem constata din informatiile extrase si prezentate cd in toate cele trei cazuri analizate
oferta educationala, inteleasd ca numar de cursuri sau specializari oferite, S-a contractat n
intervalul de 5 ani avut in vedere. Apreciem ci motivele sunt multiple si difera de la caz la caz. In
ceea ce priveste o universitate, apreciem ca aceastd tendinta s-a datorat incercarii de concentrare a
ofertei educationale, de intirire a nisei educationale urmarite. in cazul celorlalte doua universititi
nu putem neglija diminuarea personalului didactic ca motiv al acestei tendinte. In acelasi timp insa
este vorba si de ajustarea si de adecvare a ofertei educationale la cererile pietei muncii.

Evidentierea relatiei dintre sistemul educational si piata muncii este In prezent dificila.
Studiile referitoare la angajabilitate realizate de universitdti sunt realizate cu utilizarea unor
metodologii diferite (si uneori deficitare). Bazele de date care ar putea fi folosite pentru urmarirea
transferurilor dintre cele doua sisteme (RMU, REVISAL, AJOFM, ANAF etc.) nu sunt
interconectate, nefiind posibila analiza chiar in conditiile potentialei existente a drepturilor de
utilizare a acestor baze de date. Elaborarea strategiilor si interventiilor in domeniu trebuie deci sa
tind cont de adecvarea instrumentelor de urmarire a efectelor acestora.

Ca o concluzie generala, analizand oferta educationala a celor trei universitati cercetate am
constatat abordari diferite. Intr-un caz universitatea care pare a avea cele mai bune rezultate si o
bunad adaptare la modificarile din cadrul legislativ si din mediul economio-social, urmareste 0
concentrare pe domeniul educational principal, care corespunde si unui segment economic
important in regiune. In celelalte doui situatii universititile au abordari mai generaliste, incercand
si-si adecveze oferta la cererea eterogeni din economia locala. In aceste conditii, oferta de studii a
celor doud universitati se suprapune in mod semnificativ, existdind deci un grad de concurentd

directa intre ele.
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Intregul sistem de invatimant superior din tard se confruntd cu dificultiti legate de
diminuarea numarului de potentiali studenti si de volumul resurselor financiare disponibile. Din
analiza realizata am constatat o buna gestionare a acestor dificultati intr-un caz, universitatea a
reusit sd-si sporeascd numarul studentilor si sd Tmbunatateasca si raportul numeric Intre acestia si
cadrele didactice. n celelalte cazuri evolutiile au fost nefavorabile, in prezent fiind necesari
gasirea de catre managementul univeristar a unor solutii care sa Tmbunatiteascd perspectivele
institutionale. Legea educatiei nationale a creat un cadru care permite dezvoltarea unor mecanisme
in acest sens. Este necesar Tnsd ca aceste universitdti sd gaseascd metodele adecvate pentru a
beneficia de modificarea sistemului de finantare, prin oferirea unor servicii educationale de foarte
buna calitate. Faptul ca aceste doud universitati au un pronuntat caracter local nu reprezinta in
mod necesar un dezavantaj.

Evaluarea impactului strategiilor si interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatamant
superior asupra ofertelor educationale ale universitétilor este un demers care ridica dificultati pe
mai multe planuri. In primul rénd, universititile sunt institutii active, ancorate in realitatile
regionale si nationale, supuse in permanentd unei multitudini de factori de influenta. Ofertele lor
educationale reflecta toate aceste influente si, ca urmare, determinarea impactului uneia sau alteia
dintre influente nu poate fi facutd cu precizie. Dincolo de aspectele prezentate anterior,
monitorizarea strategiilor si interventiilor si evaluarea impactului lor se pot realiza prin analiza

datelor si indicatorilor relevanti.
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