NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

privind infiintarea Societitii Editura Didactica si Pedagogica S.A. ca urmare a
reorganizarii Regiei Autonome ”Editura Didactica si Pedagogica”

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare,
contine reglementari incidente obiectului de activitate al Regiei Autonome Editura
Didactica si Pedagogica si care vin in sprijinul exercitarii atributiilor Ministerului
Educatiei Nationale, astfel:

Art. 94 alin (2) lit. f) stipuleaza urmatoarele: (2) “Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului exercitd, in domeniul invatamantului preuniversitar,
urmatoarele atributii:

f) elaboreaza, evalueaza, aproba si achizitioneaza, dupa caz, manualele scolare §i
asigura finantarea conform legii §i, in acest sens, este singura autoritate cu
competente in domeniu”.

Potrivit dispozitiilor art. 7, alin. (3) din Hotararea de Guvern nr. 26/ 2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale:

”(3) Ministerul Educatiei Nationale poate constitui si alte structuri organizatorice
necesare in vederea realizarii reformei invatamantului, in conformitate cu Programul
de guvernare, cu obligatiile asumate prin acorduri cu organismele internationale si

prin programele europene.

Regia Autonoma “Editura Didactica si Pedagogica” a fost infiintata prin
Hotararea de Guvern nr. 645/1991 privind infiintarea Regiei Autonome "Editura
Didactica §i Pedagogicd" pentru editarea manualelor scolare, a manualelor
universitare si a altor lucrari destinate invatamantului avand ca obiect de activitate
editarea de: manuale scolare pentru invatamantul primar, gimnazial, postliceal si
universitar, in limba roméana si in limbile minoritatilor nationale, de lucrari pentru
invatamantul prescolar; manuale pentru scoli profesionale si de maistri; tratate, lucrari
de metodica si de pedagogie; lucrari in sprijinul invatamantului pentru perfectionarea
profesorilor si pentru activitati individuale ale elevilor si studentilor, originale si
traduceri din alte limbi; materiale grafice in domeniul mijloacelor de invatamant,
precum si alte lucrari necesare invatdmantului.

Mentionam faptul cd mandatul consiliului de administratie a expirat iar in
urma demardrii procedurilor de selectie de noi membri, acesta nu s-a putut finaliza
intrucat pana la data limita de depunere a dosarelor a existat un singur candidat, acest
lucru ducand la imposibilitatea luarii deciziilor stabilite de lege in sarcina consiliului
de administratie.

In acest moment desfasurarea activitatii Editurii Didactice si Pedagogice este
disfunctionala intrucat directorul general este responsabil cu luarea tuturor masurilor
aferente conducerii regiei autonome, in limitele obiectului de activitate al acesteia si
cu respectarea competentelor exclusive rezervate de lege consiliului de administratie,

Conform prevederilor art. 1 din Ordonanta de Guvern nr. 15/1993 privind unele
mdsuri pentru restructurarea activitatii regiilor autonome, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza in mod expres ca “restructurarea activitatii
regiilor autonome are drept scop asigurarea functiondarii acestora pe principiul
eficientei economice, incadrarea intr-o disciplina financiara strictd, administrarea




Jjudicioasa a bunurilor proprietate publica, precum §i reglementarea relatiilor dintre
regiile autonome §i administratia publica”.

Prin adoptarea prezentei ordonante de urgenta Editura Didactica si Pedagogica
trece din coordonarea in subordonarea Ministerului Educatiei Nationale si astfel sunt
aplicabile prevederile art. 31, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, prin care s-a statutat in mod expres urmatoarele:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice Tn cauza un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea Indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta
care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta;

) nu exista participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferad controlul sau dreptul
de veto, dar a céror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate
cu tratatele si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.”

Precizam c4, in ceea ce priveste prima conditie stipulatd la art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, societatea va fi infiintatd cu capital
exclusiv de stat de catre Ministerul Educatiei Nationale si in aceste conditii, in calitate
de autoritate tutelara, acesta va exercita un control ca si asupra propriilor
departamente.

Mai mult decét atat, insasi scopul si obiectul principal de activitate al acestei
societati este editarea de manuale scolare. In ceea ce priveste conditia previzuti la art.
31 alin. (1) lit. b), mentionam ca pentru indeplinirea scopului pentru care a fost
infiintatd, societatea va edita manualele scolare cu precadere, activitate care va
reprezenta mai mult de 80% din activitatile acestei personae juridice. Avand in vedere
ca vorbim de reorganizarea societdtii, in temeiul alin. (8) procentul de 80% rezulta din
previziunile de afaceri pe urmatorii ani.

Atat la momentul infiintarii, cat si pe parcursul derularii activitatii societatii nu
va exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate.

In atare situatie, tinand seama de textele normative invocate mai sus proiectul
de act normativ in discutie vine in sprijinul indeplinirii in conditii optime a atributiei
Ministerului Educatiei Nationale de furnizare a manualelor scolare obligatorii catre
unitatile de invatamant, precum si pentru realizarea obiectului de activitate al acestei
entitati de stat, motiv pentru care propunem reorganizarea acesteia si infiintarea unei
societati comerciale pe actiuni cu capital integral de stat, de interes national, avand ca
unic actionar pe Ministerul Educatiei Nationale.

Caracterul urgent al prezentei ordonante de urgenta este dat de faptul ca:

e neadoptarea acestor masuri imediate si a reglementarilor pentru implementarea

lor genereaza disfunctionalitati majore la nivel national, ajungand in situatia deja

generatd in ultimii ani in care elevii nu vor avea la Inceput de an scolar manuale
obligatorii prevazute prin lege,

e claborarea, evaluarea, aprobarea si achizifionarea manualelor scolare, precum

si asigurarea finantdrii acestora reprezintd atributia Ministerului Educatiei

Nationale, fiind singura autoritate cu competente in domeniu, asa cum se prevede
expres in dispozitiile art. 94 alin. (2) lit. f) din Legea educatiei nationale nr.

1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

e potrivit istoricului anilor precedenti, in care manualele scolare nu au putut fi

livrate cdtre unitdtile de Invatamant preuniversitar la inceperea anului scolar, au

fost create grave disfunctionalitati in procesul national de Invatamant,




e procedura anevoioasa pentru toate licitatiile privind achizitionarea manualelor
scolare pentru clasele I-IV, precum: licitatia deschisa pentru achizitia manualelor
scolare pentru clasa I si clasa a II-a, anuntul de participare s-a publicat in data de
19.04.2014 iar data incheierii ultimului acord-cadru a fost in data de 20.01.2015;
licitatia deschisa pentru achizitia manualelor scolare pentru clasa I, a Il-a si clasa a
[1l-a anuntul de participare s-a publicat in data de 23.04.2015 iar data incheierii
ultimului acord-cadru a fost in data de 24.02.2016; licitatia deschisa pentru
achizitia manualelor scolare pentru clasa a IV-a, anuntul de participare s-a publicat
n data de 05.08.2015 iar data incheierii ultimului acord-cadru a fost in data de 25.
10. 2016;

e la toate licitatiile anterioare clasei a V-a perioada de elaborare a proiectelor de
manuale scolare a fost de 6 luni,

e de la data deschiderii ofertelor si pana la incheierea ultimului acord cadru, ca
urmare a solutiondrii tuturor contestatiilor, a trecut o perioada de 6-8 luni.

e la inceputul fiecarui an scolar pentru care s-a organizat licitatii nu au existat
toate manualele scolare pentru care s-au depus oferte.

e pentru procedura de licitatie deschisa privind achizitionarea manualelor
scolare pentru clasa a V-a anuntul de participare a fost publicat in data de
16.03.2017 depunerea ofertelor a avut ca termen limitd data de 16.06.2017 iar
evaluarea calitdtii stiintifice a proiectelor de manuale scolare s-a desfasurat in
perioada 19-30.06.2017. Procesul de evaluare a proiectelor de manuale scolare
pentru clasa a VV-a a fost finalizat prin Raportul procedurii nr. 2347/17.07.2017 iar
comunicarea rezultatelor evaludrii catre ofertanti s-a realizat la data de
19.07.2017. In urma comunicirii rezultatului procedurii au fost depuse contestatii
pentru un numar de 19 loturi din cele 26 ofertate, iar pentru celelalte 7 loturi s-au
incheiat acorduri-cadru. In data de 30.08.2017 Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a emis Decizia nr. 2218/C3/25.08.2017 in urma céreia se pot incheia
acorduri-cadru pentru 5 loturi, iar pentru 13 loturi va avea loc reevaluarea

ofertelor.

e noile planuri cadru pentru clasele V-VIII previd ca in anul scolar urmitor NOI
manuale pentru clasa a VI-a

e dupd reorganizare Societatea Editura Didactica si Pedagogica va trece din
coordonarea in subordonarea Ministerului Educatiei Nationale si urmeaza a intruni
conditiile cumulative si obligatorii prevazute de art. 31 alin.(1), (2), (7) si (8) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in sensul cd societatea va fi infiintata
cu capital exclusiv de stat de catre Ministerul Educatiei Nationale, si in aceste
conditii, in calitate de autoritate tutelard, acesta va exercita un control ca si asupra
propriilor departamente, si conform previziunilor de afaceri mai mult de 80% din
activitate va reprezenta editarea de manuale scolare,

In sprijinul indeplinirii in conditii optime a atributiei Ministerului Educatiei Nationale
de furnizare a manualelor scolare obligatorii catre unitatile de Invatdmant, precum si
pentru realizarea obiectului de activitate al acestei entitdti de stat, propunem
reorganizarea regiei autonome si infiintarea unei societdti pe actiuni cu capital integral
de stat, de interes national, avand ca unic actionar pe Ministerul Educatiei Nationale,

2. Schimbari
preconizate

Reorganizarea Regiei Autonome “Editura Didactica si Pedagogica” si
infiintarea Societdtii Editura Didactica si Pedagogica S.A., cu capital integral de stat,
urmand ca fosta Regie Autonoma “Editura Didactica si Pedagogicad” sa fie desfiintata.

3.Alte
informatii

Nu este cazul.




3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative.

a) Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative, evidentiindu-se
atat costurile administrative generate de
noul act normativ sau de modificarea
legislativa, cat si de costurile administrative
eliminate.

Simplificarea procedurilor
administrative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire
la aplicarea testului Tntreprinderilor mici si
mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
cu modificérile si completarile ulterioare,
de la Grupul pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, anterior
transmiterii  actului spre avizare pe
circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in cadrul
afectat de masura legislativa, precum si
impactul acesteia asupra activitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii din
domeniul respectiv.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Impactul social va consta intr-un grad maxim de
acoperire a necesitatii de noi manuale scolare
obligatorii si reeditate la nivel national.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii Lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7




1.Modificari ale Nu este cazul
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale Nu este cazul
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, | Nu este cazul
plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa scaderea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Nu este cazul
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

5.  Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi

Acte normative care se abroga:

Hotararea Guvernului nr. 645/17.01.1991 privind infiintarea
Regiei Autonome "Editura Didactica si Pedagogica" pentru




modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

editarea manualelor scolare, a manualelor universitare si a
altor lucrari destinate invatdmantului, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

Acte normative care vor fi modificate:

Hotéararea Guvernului nr. 26/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatie Nationale.

1*. Compatibilitatea proiectului de act
normativ legislatia domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi  de
modificare si completare a cadrului
normativ ih domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

cu in

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarda 1n
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte/documente internationale din care
sa decurgd angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/20009.

Prezentul proiect de Hotarare de Guvern vine in rezolvarea
problemelor aparute an de an in furnizarea manualelor scolare
obligatorii la nivel national, aspecte sesizate de catre
inspectoratele scolare judetene, de catre unitatile de




invatamant, precum si de catre asociatiile de parinti si care au
un impact negativ asupra procesului educational.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului n
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Pentru elaborarea prezentului act normativ este necesara
consultarea cu Agentia Nationala a Achizitiilor Publice
(ANAP).

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare
al Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ este supus avizarii Consiliului
Legislativ si Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

A fost respectata procedura transparentei decizionale conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicata.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




8. Masuri de implementare

I. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale

si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme  sau
extinderea competentelor

institutiilor existente.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanti de urgenta privind
infiintarea Societitii Editura Didactica si Pedagogica S.A. ca urmare a reorganizarii Regiei
Autonome Editura Didactica si Pedagogica”, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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