NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de Urgenta

privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 100 de unitati invatamant preuniversitar de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Realizarea obiectivului major al Ministerului Educatiei Nationale,
asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la o educatie de
calitate a tuturor copiilor si tinerilor din Roménia, presupune cu
necesitate masuri rapide si coerente de interventie integratd pentru
diminuarea riscului de excluziune si de abandon scolar care grefeaza
asupra populatiei scolare din medii dezavantajate geografic, economic
sau social.

Fixarea unor repere decizionale majore pentru fundamentarea
procesului de reformad a invatamantului preuniversitar din Romania
sunt clar identificate — atat in documentele programatice elaborate de
Guvernul Romaniei cat si in cele elaborate de institutiile europene,
respectiv in documentele agreate in comun de Guvernul Romaniei si
institutiile europene.

Programele integrate, reunind componente de educatie, sanatate si
asistenta sociala, constituie un suport real de prevenire/ diminuare a
fenomenului de excluziune sociala, manifestat in sistemul educational
prin abandon scolar, diminuarea pana la anulare a progresului scolar,
scaderea calitatii Tnvatarii si avand ca efecte rezultate scolare slabe,
neadecvate competentelor care compun profilul educational al elevului
din Tnvatdmantul preuniversitar.

Tn acest sens, pentru realizarea unui studiu de impact referitor la
motivarea pentru invétare si la cresterea eficientei efortului intelectual la
varste scolare diferite si in contexte de invatare diferite, printr-o
alimentatie echilibrata, s-a realizat selectia unui numar de 100 de unitati
de Invatdmant cu grade de complexitate si particularitdti educationale
diferite, dispuse echilibrat la nivel national, in medii rezidentiale diverse
- Urban (mare, mic, central, periferic)/ Rural (mare, mic, accesibil, greu
accesibil, izolat), care vor avea statut de unitati de invatamant pilot,
conform prevederilor legale in vigoare, in care se va implementa
programul.

Prima categorie de unitati de invatamant selectate pentru etapa pilot a
proiectului include unitdti de invatdmant situate in medii geografice
izolate/ greu accesibile - delta, munte, campie (zond depopulata/ zona
greu accesibilda din cauza conditiilor naturale), in medii sociale
defavorizate (comunitati cu grad mare de vulnerabilitate - populatie
roma, copii cu parinti plecati la munca in strdinatate si supusi unor
forme disimulate de abandon parental, copii supusi unor forme de abuz
parental prin munca, abandonul scolii, cutume si mentalitati culturale
restrictive, Tn defavoarea minorului etc.) in medii economice cu grad
ridicat de paupertate.

Tn cea de-a doua categorie, cu rol de motor de incluziune sociala,

sunt incluse liceele si colegiile pedagogice, unitati de Invatamant
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complexe, cu statut de centre de resurse educationale, care reunesc elevi
din toate ciclurile de invatamant, prescolar — primar - gimnazial si liceal,
avand in vedere faptul cd, prin structura lor, acestea au si scoli de
aplicatie pentru practica pedagogicd. Avand in vedere specificul si
finalitatile educationale, aceste unitati de invatamant complexe au si un
procent ridicat de elevi proveniti din mediul rural, potentiali facilitatori
pentru implementarea si diseminarea proiectului.

In scopul realizirii unei evaluiri de impact a acestei masuri, s-a
avut Tn vedere si continuarea programului implementat in anul scolar
2016-2017 n unitatile de invatamant in care acesta s-a realizat in mod
corespunzator.

Selectia noilor unitati de invatamant pentru etapa pilot din anul
scolar 2017-2018 a avut in vedere criteriile stabilite pentru selectia
unitatilor de invatdmant din prima etapa, respectiv:

- gradul de reprezentativitate stabilit pentru problema semnalatd de
fiecare unitate de invatamant;

- distributia echitabild la nivel national a unitatilor de invatdmant
(reprezentativitatea regionald);

- tipuri diferite de situatii, prin raportare la infrastructura necesara
servirii mesei in scoala (existd/ nu existd cantind; existd/ nu exista sala
pentru prepararea/ servirea mesei; existd/ nu existd spatiu pentru
depozitare special destinat).

Pentru etapa a 2-a, s-a avut in vedere selectia unitatilor de
invatdmant pe principiul reprezentativitatii la nivel judetean, astfel incat
din fiecare judet/ sector sa existe minimum 2 unitdti de Invatamant
incluse in proiect. Criteriul de reprezentativitate tematica pe tipuri de
situatii a fost mentinut.

Totodata, au fost incluse mai mult de doua unitati de invatamant in
judetele cu risc crescut de parasire timpurie a scolii, conform analizei
cuprinse in Strategia nationald privind reducerea pdrasirii timpurii a
scolii, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 417/2015 si a Raportului
Evaludrii Impactului Reglementérilor: Continutul si Implementarea
Programului National ,,Scoala dupa scoala.”

Caracterul de urgentd al actului normativ este impus de
necesitatea aplicarii urgente a unui sistem integrat de masuri care sa
asigure accesul egal la educatie pentru toti copiii si tinerii din Romania,
in scopul prevenirii si combaterii abandonului scolar Tn toate ciclurile de
invatamant preuniversitar, in contextul in care nu existd o analizd de
impact privind programul social Laptele si cornul si alte programe
echivalente, diferentiatd pe mediu social/geografic sau pe structura
institutionald (unitate de invatdmant cu un singur ciclu de invatdmant
sau unitate de invatamant cu mai multe cicluri de invatamant), avand in
vedere datele comunicate de Eurostat privind rata de parasire timpurie a
scolil, aceasta avand pentru Romaénia o valoare de 19,1% , in anul 2015,
avand in vedere necesitatea asigurarii de sanse egale tuturor elevilor
unei unitdti de Tnvatimant, indiferent de ciclul de invatdimant in care
acestia sunt Tnmatriculati, de la copiii din ciclul prescolar pana la elevii
din ciclul liceal, tindnd cont de necesitatea realizarii obiectivelor de tara
asumate, derivate din statutul de membru al Uniunii Europene pe care
Romania 1l are din anul 2007, in conditiile in care programul pilot se va
desfasura pe intreaga duratd a anului scolar 2017-2018, Tn perioada
activitatii didactice, inca de la Inceputul anului scolar.




Pentru asigurarea fiabilitatii programului si a coerentei masurilor si
pentru colectarea de date reale privind capacitatea unitdtilor de
invatamant pentru implementarea unor programe de acest tip, in acest
context, se impune cu celeritate aprobarea prezentei ordonante de
urgenta.

2. Schimbari preconizate

Aplicarea proiectului pilot prevazut de Ordonanta de urgentd a
Guvernului are ca rezultate asteptate:
- evaluarea impactului programelor sociale de tip Laptele si cornul etc,
- colectarea de date reale privind capacitatea unitatilor de invatdmant
privind implementarea programelor de acest tip,
- Crearea motivarii pentru invatare si asigurarea igienei muncii
intelectuale la varste scolare diferite si in contexte de invatare diferite,
indiferent de mediu, varsta scolara, orientari culturale sau religioase.
Prezentul proiect de act normativ urmareste sa asigure premisele
accesului egal si nediscriminatoriu la educatie al tuturor copiilor,
indiferent de mediul rezidential de apartenentd sau de situatia socio-
economica.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

171, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de
afaceri.

3. Impactul social

Prevenirea si diminuarea fenomenului de excluziune sociala,
manifestat in sistemul educational prin abandon scolar, diminuarea pana
la anulare a progresului scolar, scdderea calitatii invatarii (rezultate
scolare slabe, nedecvate competentelor care compun profilul educational
al elevului din invatamantul preuniversitar).

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cdt si pe termen lung (pe 3 ani)

- mii lei -

Anul Urmatorii Me
Indicatori curent 4 ani dia
pe
5ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 2018 2019 | 2020




Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
(i) sume defalcate din TVA
€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

+24707 | +33062 11553,8

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii
(iii)sume defalcate din TVA
(iv)
b) bugete locale:
(v)  cheltuieli de personal
(vi)  bunuri si servicii
(vii)  sume defalcate din TVA
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

-24707 | -33062 11553,8

11553,8
+24707 | +33062

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

24707 33062 11553,8

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

Urmeaza a fi elaborata in termen de maximum de
45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect de act normativ hotdrarea de Guvern pentru
aprobarea normelor metodologice.




vederea implementarii noilor dispozitii.

171, Compatibilitatea prezentului act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic — sisteme electronice
utilizate In desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor
contractante.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitara 1n cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Anterior propunerii proiectului de act normativ
spre dezbatere publica, au avut loc consultdri n
cadrul  Ministerului  Educatiei  Nationale, cu
reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamentale, ai
structurilor  reprezentative  ale  elevilor, ai
inspectoratelor scolare judetene, specialisti din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

Proiectul a fost pus Tn consultare publica, pentru
30 de zile, pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei
Nationale.

Proiectul include, de asemenea, observatii si
sugestii  de modificare/completare elaborate de
institutiile implicate in procesul de avizare sau de
implementare. Observatiile primite au fost de la
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, in sensul
corelarii prevederilor prezentului proiect de act
normativ cu legislatia, in vigoare, din domeniul
achizitiilor publice.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata

In anul scolar 2016-2017, a fost implementat
Programul-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de
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de obiectul proiectului de act normativ

invatamdnt  preuniversitar  de  Stat.  Anterior
propunerii proiectului de act normativ, Ordonanta de
urgentd s-a aflat in dezbatere publici. In prezent, in
elaborarea proiectului de act normativ s-au avut in
vedere propunerile formulate la momentul acela,
precum si cele primite de la organismele implicate in
implementarea programului.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile

Prin adresa nr. 423/19.07.2017 a fost transmisa o nota
catre ISJ — ISMB prin care li s-au solicitat propuneri
de noi unitati de invatamant precum consultari cu

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind ;lrl;;l;gﬁgﬂfui' locale impicate in implementarca

procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor S-au realizat consultiri  preliminarii  cu

interministeriale, Tn conformitate cu reprezentanti ai  Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei

prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Publice si Fondurilor Europene, Secretariatul General
al Guvernului.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se va obtine avizul Consiliului Legislativ si al
Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

A fost respectata procedura privind transparenta
decizionald in administratia publicd conform Legii
52/2003  privind transparenta decizionalda in
administratia publica , republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologic

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor

Nu este necesara infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente
pentru punerea in aplicare a proiectului de act
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noi organisme sau extinderea competentelor | normativ.
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de Urgenti privind
aprobarea Programul pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii
din 100 de unitiati invatimant preuniversitar de stat, pe care 1l supunem spre aprobare
Guvernului Romaniei.
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