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UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
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1. INTRODUCERE

Programul National de Reforma (PNR) continua sa reprezinte platforma-cadru pentru formularea
de masuri care sa raspunda provocarilor identificate in cadrul Semestrului European.
Prezentarea PNR de catre statele membre este prevazuta in Regulamentul nr. 1175/2011 de
modificare a Regulamentului nr. 1466/ 97 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare
si supravegherea si coordonarea politicilor economice’.

Analiza Anuald pentru 2023 privind Cresterea Durabild (ASGS 2023), documentul UE care a lansat
Semestrul European 2023, prezinta abordarea Comisiei Europene (COM) de a mentine, si in acest
an, cele patru prioritati identificate in 2019 si anume: durabilitatea mediului inconjurdtor,
productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomicd. Astfel, la aspectele majore urmarite
deja precum dubla tranzitie - ecologicd si digitald, dar si obiectivele UE in domeniul social
(conform Pilonului european al drepturilor sociale) se adauga noi provocari mentionate in ASGS
2023 precum preturile la energie, ratele ridicate ale inflatiei, deficitele de aprovizionare,
cresterea nivelului datoriilor, dar si a costurilor indatorarii care afecteaza activitatea
intreprinderilor si erodeaza puterea de cumparare a gospodariilor. Tn acest sens, ASGS 2023
subliniaza necesitatea actiunilor rapide pentru a stimula cresterea si crearea de locuri de munca
de calitate si pentru a realizarea tranzitiei verzi si digitale.

De asemenea, ASGS 2023 prezinta o agenda de politica economica menita sa atenueze impactul
negativ al socurilor energetice pe termen scurt si sa continue eforturile de sprijinire a cresterii
durabile si favorabile incluziunii si de sporire a rezilientei pe termen mediu, mentinand, in
acelasi timp, flexibilitatea de a face fata noilor provocari. De altfel, in PNR 2023 se regasesc
reforme si investitii orientate inclusiv spre dezvoltarea durabila.

Semestrul European si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) ofera in continuare
cadrul solid pentru coordonarea eficace a politicilor economice si sociale, avand in vedere
provocarile actuale. Legatura intrinseca dintre Semestrul European si MRR deriva, pe de-o parte,
din faptul ca, pentru accesarea fondurilor, statele membre ale Uniunii Europene au demarat
implementarea Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR) care cuprind reforme si
investitii ce contribuie la punerea in aplicare a Recomandarilor Specifice de Tara (RST) 2019 si
2020, precum si la tranzitia ecologica si digitala; pe de alta parte, art. 27 din Regulamentul (UE)
2021/241 de instituire a MRR prevede obligatii de raportare bianuala ce trebuie indeplinite de
statele membre in privinta aplicarii PNRR, unul din instrumentele de raportare utilizate in acest
sens fiind PNR. Ca atare, PNR 2023 contine, ca anexe, doua tabele de raportare, care prezinta
stadiul acelor masuri care vin in intampinarea RST formulate in perioada 2019-2022 (baza de
date electronica CeSaR), respectiv prin care sunt urmarite progresele in aplicarea PNRR (baza
de date electronica FENIX).

Astfel, in vederea asigurarii complementaritatii si coerentei dintre cele doua documente, PNR
2023 cuprinde atat masuri de raspuns la RST, dar si la alte provocari identificate in Semestrul
European, care decurg, in principal, din Rapoartele de tara elaborate de COM.

Drept urmare, PNR 2023 are urmatorul cuprins:
e Capitolul 1 - Introducere;
e Capitolul 2 - Contextul macroeconomic;

e Capitolul 3 - Prioritati cheie in materie de reforme ca raspuns la RST si la provocarile
economice si sociale;

e Capitolul 4 - Progrese in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale ONU;
e Capitolul 5 - Procese institutionale si implicarea partilor interesate;

e Anexa | - Raportarea extrasa din baza de date electronica a COM CeSaR referitoare la

" Art. 2-a, para. (2), lit. (d)
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punerea in aplicare a Recomandarilor Specifice de Tara;

e Anexa Il - Raportarea extrasa din baza de date electronica a COM FENIX referitoare la
punerea in aplicare a PNRR;

e Anexa lll - Raportare privind implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Informatiile din capitolele si subcapitolele dedicate prioritatilor in materie de reforme,
trebuie analizate impreuna cu informatiile care se regasesc in tabelele de raportare extrase
din bazele electronice de date ale COM, CeSaR si FENIX.

Avand in vedere contextul de mai sus, PNR 2023 propune interventii complementare si
suplimentare celor din PNRR si ofera o viziune de ansamblu asupra masurilor implementate sau
preconizate a fi adoptate pe termen scurt si mediu de Romania in domeniile analizate in cadrul
Semestrului European (politica fiscal-bugetara, tranzitia verde, transformarea digitala, mediul
de afaceri si competitivitatea economica, piata muncii, incluziunea sociala si combaterea
saraciei, sanatatea, capacitatea administrativa, educatia si competentele).

MIPE a continuat in cursul anului 2022 consolidarea cadrului general optim de punere in
aplicare a PNRR prin: elaborarea si aprobarea cadrul legislativ de implementare; semnarea, in
calitate de coordonator national al PNRR, a acordurilor de finantare cu cei 20 de coordonatori
de reforme si investitii (CRIl); Semnarea Acordului de tip Operational dintre Romania si COM,
elaborarea si punerea in aplicare a sistemului informatic de gestiune a PNRR (E_SMC); initierea
platformei de lansare a apelurilor https://proiecte.pnrr.gov.ro/; coordonarea metodologica a
responsabililor coordonatori de reforme si / sau investitii; elaborarea procedurii de comunicare,
a manualului de identitate vizuala a PNRR, precum si elaborarea unor ghiduri orientative in
sprijinul potentialilor beneficiari.

Totodata, guvernanta implementarii PNRR a fost asigurata la nivel central de doua comitete?:
Comitetul interministerial de coordonare a PNRR (CIC-PNRR), responsabil cu examinarea
progreselor inregistrate in implementarea PNRR, respectiv Comitetul de monitorizare a PNRR
(CM PNRR), organism inter-institutional, cu rol consultativ, de informare si dezbatere fara
personalitate juridica, condus de un presedinte, reprezentat de ministrul investitiilor si
proiectelor europene. in vederea monitorizarii permanente pentru indeplinirea satisfacatoare a
tintelor si a eliminarii blocajelor in implementare au fost organizate 12 reuniuni ale CIC-PNRR
(inclusiv 8 reuniuni pregatitoare), precum si 4 reuniuni ale CM PNRR.

in plus, in perioada martie 2022 - aprilie 2023 au avut loc trei misiuni de monitorizare a PNRR,
realizate de catre COM, precum si trei misiuni de audit pentru primele trei cereri de plata
(auditul de sistem si auditul privind modul de indeplinire a jaloanelor si tintelor atat la nivelul
coordonatorului national, cat si la nivelul autoritatilor responsabile cu implementarea PNRR,
pentru care sunt cuprinse jaloane si tinte in cererile de plata).

Pana la finalul anului 2022 au fost lansate 56 de apeluri de proiecte cu o valoare de 14,45 mld.
euro. Calendarul apelurilor este actualizat in permanenta si poate fi consultat pe pagina de
internet a MIPE.

Din totalul alocarii bugetare de 29,18 mld. de euro, pana in martie 2023 Romania a primit
un total de 6,35 mld. euro, din care: prefinantarea de 13% din contributia financiara si 13% din
imprumut (3,79 mld. euro) si rambursarea sumei aferente cererii de plata nr. 1 ca urmare a
indeplinirii satisfacatoare a 21 de tinte si jaloane cu termen de realizare 2021, in valoare de
2,56 mld. euro fara pre-finantarea de 13% (componenta de grant cca. 1,77 mld. si componenta
de imprumut - 0,78 mld.).

in decembrie 2022, Romania a depus cererea de platé nr. 2, cu o valoare de 2,8 mld. euro
(din care a fost scazuta pre-finantarea de 13%) - din care 1,86 mld. euro - sprijin financiar

2 Constituite in baza art. 7*1 din OUG nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
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nerambursabil si 0,93 mld. euro - sprijin sub forma de imprumut. Acordarea finantarii aferente
cererii de plata este conditionata de indeplinirea a 51 de tinte si jaloane cu termen de realizare
in prima parte a anului 2022.

Totodata, in contextul crizei geopolitice actuale, precum si ca urmare a ajustarii negative a
sprijinului financiar nerambursabil in valoare de 2,11 mld. euro, Romania isi concentreaza
eforturile si in urmatoarele directii:

» Eliminarea sau diminuarea investitiilor din sprijinul financiar nerambursabil in
conformitate cu orientarile COM si cu o metodologie specifica;

= Ajustarea indicatorilor cantitativi aferenti tintelor afectate de cresterea preturilor si de
intreruperea lanturilor de aprovizionare;

» Elaborarea noului capitol REPowerEU prin care se urmareste consolidarea rezilientei
sistemului energetic national cu impact pozitiv in sprijinirea accelerarii tranzitiei Europei
la energie curata - in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2023/435, alocarea
financiara indicativa pentru Romania fiind de 1,39 mld. euro.
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2. CONTEXTUL MACROECONOMIC

In 2022, economia mondiald a trebuit s& facd fatd atat problemelor determinate de criza
sanitara, cat si celor generate de izbucnirea conflictului ruso-ucrainean in luna februarie. Invazia
Ucrainei de catre Rusia a amplificat fenomenele perturbatoare care se manifestau inca din 2021.
Cresterea accelerata a preturilor a condus la niveluri ridicate ale inflatiei. De asemenea,
problemele cu aprovizionarea in industrie si criza energetica s-au intensificat odata cu inceperea
razboiului. n ceea ce priveste tara noastra, din punct de vedere al crizei sanitare situatia s-a
imbunatatit, numarul imbolnavirilor a scazut, iar valurile ulterioare nu au mai fost agresive.
Astfel, redeschiderea economiei, odata cu ridicarea, la inceputul lunii martie, a starii de alerta,
a permis desfasurarea tuturor activitatilor in conditii normale si a impulsionat consumul si, in
special, serviciile de piata.

In acest context, economia Romaniei a reusit s faca fata socurilor, inregistrand in 2022, conform
datelor provizorii publicate de INS, o crestere a produsului intern brut de 4,7%.

Pe partea ofertei, avansul economiei s-a bazat pe servicii si constructii, in timp ce industria si
agricultura au temperat nivelul cresterii economice.

in ceea ce priveste sectorul serviciilor, pe fondul revenirii la normal a tuturor activitatilor, dar
si a performantelor considerabile din domenii cu un aport sporit de valoare adaugata, acesta a
inregistrat o majorare de 7,7%, concretizata intr-o contributie de 4,5 p.p. la dinamica PIB,
reprezentand peste 90% din nivelul cresterii economice. In cadrul acestui sector, ramura
»informatii si comunicatii” a fost cea mai dinamica din economie, cu o crestere semnificativa
(+20,0%), continuand astfel rezultatele bune din ultimii ani. Contributia acestui sector la avansul
PIB a fost de 1,3 p.p. De remarcat si saltul important din domeniul ,serviciilor suport,
profesionale si administrative” cu un ritm anual de 13,1%.

in sectorul constructiilor, rezultatele din 2022 au fost peste asteptari, valoarea adaugata bruta
majorandu-se cu 11,2%, consecinta a evolutiilor spectaculoase din a doua jumatate a anului, in
ciuda problemelor legate de nivelul ridicat al preturilor materialelor si deficitul de forta de
munca. Contributia la cresterea reala a PIB a fost de 0,7 p.p.

Referitor la activitatea din industrie, aceasta a continuat sa resimta amplificarea dificultatilor
legate de aprovizionare, dar si de cresterea preturilor produselor energetice. Astfel, in 2022,
valoarea adaugata bruta din industrie s-a redus cu 2,3%, diminuand avansul economiei cu 0,5

pP-P.

Sectorul agricol a fost afectat, in 2022, pe de o parte de conditiile climatice vitrege (in principal
in sfera culturilor paioase), iar pe de alta parte de majorarile de preturi (combustibil,
ingrasaminte, etc.), ceea ce a condus la restrangerea volumului de activitate cu 11,6% si
diminuarea cresterii economice cu 0,5 p.p.

Pe elemente de utilizare, avansul economiei in 2022 s-a datorat cresterii inregistrate de cererea
interna (5,2%). Consumul privat, cu o dinamica robusta (+5,5%) a reprezentat principalul
sustinator al cresterii economice cu o contributie de 3,4 p.p. Ca urmare a situatiei economice
interne (majorarea preturilor la energie si la bunurile de consum) care a necesitat adoptarea
unor masuri de sprijin a populatiei vulnerabile, dar si al crizei externe provocate de conflictul
de la granita tarii (acordarea de sprijin cetatenilor ucraineni refugiati), consumul
guvernamental s-a majorat cu 4,3%, contribuind cu 0,8 p.p. la cresterea economica.

Rezultatele deosebite din sectorul constructiilor din a doua jumatate a anului s-au reflectat
corespunzator in dinamica investitiilor brute (+8,0% fata de 2021), contribuind cu 1,9 p.p. la
cresterea economica. Acest avans peste asteptari s-a datorat alocarii atat a fondurilor europene,
cat si a celor publice pentru finantarea, in special, a lucrarilor de infrastructura. Efectul s-a
concretizat intr-o imbunatatire semnificativa a ratei de investitie (circa 25%), asigurandu-se
se premisele trecerii de la 0 economie bazata pe consum la una bazata pe investitii.
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Pe latura externa, satisfacerea cererii ridicate de investitii a necesitat importuri de bunuri s
servicii suplimentare, acestea avansand in 2022 cu 9,9%, in timp ce exporturile de bunuri s
servicii au inregistrat, in termeni reali, o crestere usor inferioara (9,6%). Efectul celor dous
componente s-a concretizat intr-o contributie negativa a exportului net la cresterea produsului
intern brut de 0,7 p.p.

45

Piata fortei de munca a fost sustinuta de instituirea unor masuri de sprijin destinate salariatilor
si angajatorilor, de imbunatatirea flexibilitatii la locul de munca, precum si de redirectionarea
resurselor umane catre sectoarele mai putin afectate de criza si cu perspectiva de crestere.
Acest lucru a contribuit la o crestere atat a ocuparii fortei de munca, cat si o reducere a
somajului, cu imbunatatirea generala a pietei fortei de munca.

in 2022 numarul de salariati a avansat cu 1,1% fatd de anul anterior, in timp ce rata somajului
BIM s-a mentinut la acelasi nivel, respectiv 5,6%. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-
64 ani a fost de 68,5%, cu 1,4 p.p. mai mare decat in 2021.

Pe tot parcursul anului 2022, inflatia anuala a urmat o traiectoria ascendenta, ajungand la
final de an la un maxim de 16,4%. Ascensiunea ratei inflatiei a avut loc in conditiile cresterii
preturilor pentru bunurile energetice, care au fost preluate gradual in costurile de productie.

Ca medie anuala, rata inflatiei s-a situat la 13,8%. Cresteri peste medie s-au remarcat la
preturile marfurilor alimentare (15,7%), urmate de marfurile nealimentare (14,7%), in timp ce
tarifele pentru servicii s-au majorat intr-un ritm mai lent, cu doar 7,8%.

Rata anuala a inflatiei s-a incadrat pe o tendinta descendenta in primul trimestru al anului
curent, in conditiile in care dinamica preturilor energetice a inregistrat o atenuare
determinata, in principal, de masurile guvernamentale de compensare si plafonare a preturilor
la energie electrica si gaze naturale pentru populatie. De asemenea, presiunile din partea
combustibililor s-au diminuat considerabil, pe fondul scaderii cotatiilor internationale de titei.
in acelasi timp, preturile marfurilor alimentare au continuat sa se maJoreze peste asteptari,
cauza fiind producerea unor efecte de runda a doua, induse de nivelul inca ridicat al preturilor
energetice. Ca medie, primul trimestru din 2023 s-a incheiat cu o inflatie de 15,04%, din care
avansul cel mai semnificativ a fost inregistrat de bunurile alimentare (22,12%), urmate de cele
nealimentare (11,88%) si de servicii (10,49%).

Deficitul contului curent al balantei de plati a continuat sa se adanceasca in 2022, ajungand
la 9,3% din PIB, in special din cauza deteriorarii balantei bunurilor si veniturilor primare.
Investitiile straine directe (ISD) au insumat o valoare neta de 10.705 mil. euro si au acoperit
peste 40% din deficitul contului curent. Este de remarcat faptul ca in 2022 valoarea ISD s-a
situat la cel mai ridicat nivel inregistrat dupa criza financiara din anul 2008, cand investitiile
directe ale nerezidentilor au fost de 9.496 mil. euro. Unii dintre investitorii straini au avut
posibilitatea sa-si materializeze proiectele intrerupte in 2020, altii au demarat activitati in
domenii care s-au dovedit deficitare in perioada de pandemie sau in criza energetica si au
investit in productia de componente si semifabricate sau in capacitati de producere a energiei
din surse regenerabile. De asemenea, mediul economic romanesc a beneficiat si de relocarea
unor investitii, ca urmare a conflictului armat aflat in apropierea frontierelor tarii noastre.

Prognoza de crestere economica pentru perioada 2023 - 2026 a luat in considerare: (i)
efectele crizei energetice si ale perturbarilor in lanturile de aprovizionare, manifestate inca din
partea a doua a anului 2021, care s-au amplificat odata cu izbucnirea razboiului; (ii) atragerea
si utilizarea eficienta a fondurilor europene prin PNRR precum si din Cadrul Financiar Multianual.

Pentru 2023, in prognoza de primavara s-a mentinut acelasi nivel al cresterii economice ca
in precedentele doua variante, respectiv 2,8%, scenariul fiind considerat a fi unul prudent.
In primele luni ale anului curent, activitatea economica s-a desfasurat intr-un context
nefavorabil, pe fondul continuarii agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, cat si al crizei
energet1ce ceea ce s-a reflectat in nivelul majorat al preturilor si implicit deteriorarea puterii
de cumpdrare. in acest cadru, cresterea din 2023 se fundamenteazi pe aportul pozitiv al
constructiilor, serviciilor si agr1culturn. Astfel pentru constructii se preconizeaza mentinerea
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tendintei din a doua parte a anului 2022, estimandu-se o majorare a VAB cu 7%, un rol esential
avandu-l atragerea si utilizarea cat mai eficienta a fondurilor din sursele europene in realizarea
lucrarilor din acest domeniu. Pentru servicii, s-a prognozat o crestere de 3,1%, acestea
continuand sa reprezinte un sector dinamic al economiei romanesti, in ciuda majorarilor
semnificative ale preturilor. In ceea ce priveste agrlcultura dupa un an cu o contractie
accentuata a volumului de activitate, se preconizeaza in 2023 un salt cu 10,6% in condﬂ;n
climatice favorabile acestui sector. De cealalté parte, evolutia industriei se va mentine in prima
jumatate a anului in teritoriul negativ, pe fondul prelungirii situatiei nefavorabile generate de
contextul geopolitic actual, asteptandu-se o revenire spre finalul perioadei, fiind estimata o
diminuare cu 0,2% a valorii adaugate brute.

Din punct de vedere al elementelor de utilizare, cresterea economica se bazeaza pe continuarea
procesului investitional demarat in a doua jumatate a anului 2022, sustinut, in principal de
fondurile alocate prin PNRR si Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, precum si din cele
guvernamentale. Este astfel estimata o crestere a formarii brute de capital fix cu 6,8%,
concretizata in investitii productive si eficiente cu efect de antrenare in intreaga economie.
Rata de investitie va ajunge la 25,5%, creandu-se premisele trecerii la un nou model de crestere
economica bazat pe investitii. Perspectivele economice mai putin favorabile, mentinerea la un
nivel ridicat a inflatiei, precum si majorarea ratelor de dobanda la credite vor influenta
semnificativ dinamica consumului privat, care va inregistra in 2023 o crestere de doar 2,7%.
Aportul pozitiv al cererii interne la cresterea reala a PIB (+3,4 p.p.) va fi contrabalansat de
contributia negativa a exportului net (-0,6 p.p.), majorarea, in termeni reali, a exportului de
bunuri si servicii (+4,0%) fiind inferioara celei a importului de bunuri si servicii (+4,7%).

Pentru perioada 2024-2026 ritmul mediu anual de crestere economica este prevazut la 4,8%.
Scenariul se bazeaza pe revenirea industriei, dupa declinul din anii precedenti, pe fondul
redresarii contextului economic, estimandu-se astfel o evolutie medie anuala de 4,4%.
Investitiile vor continua sa joace un rol fundamental, dezvoltarea acestora fiind sustlnuta de
utilizarea fondurilor europene din PNRR si Cadrul financiar multianual 2021-2027. In aceste
conditii, pentru constructii s-a prevazut o rata medie anuala de 9,2%, superioara celei a PIB. Si
sectorul serviciilor va performa cu o crestere medie anuala de 4,6%, evidentiindu-se activitatile
moderne cu valoare adaugata bruta mare.

In cadrul cererii interne, formarea brutd de capital fix va reprezenta motorul cresterii
economice, cu un ritm mediu anual de 8,4% si o rata de investitie care va ajunge la circa 27,6%
in 2026, fiind antrenat de utilizarea eficienta a fondurilor (externe si interne) disponibile pentru
investitii. Consumul privat va avea o dinamica moderata, cu un ritm mediu anual de 4,7%, iar
consumul guvernamental se va majora, in medie, cu 2,1%. Exportul net va avea un trend
descendent, ajungand la sfarsitul intervalului de prognoza la o contributie negativa de 0,5 p.p.
la cresterea economica. Exporturile de bunuri si servicii vor spori cu un ritm mediu anual de
5,3%, in timp ce importurile de bunuri si servicii se vor mari, in medie, cu 5,9%.

Cresterea economica

- modificari procentuale anuale -
2021 2022 2023 2024 2025 2026

PIB real 5,8 4,7 2,8 4,8 5,0 4,6

PIB nominal 1,3 18,7 12,9 10,5 8,8 8,0
Componentele PIB-ului real - metoda cheltuielilor

Cheltuielile consumului privat 8,1 5,5 2,7 4,8 4,9 4,5

Cheltuielile consumului guvernamental 1,3 4,3 1,7 2,8 1,6 2,0

Formarea bruta de capital fix 1,9 8,0 6,8 8,8 9,1 7,3
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Exporturi de bunuri si servicii 12,6 9,6 4,0 5,2 5,7 5,1
Importuri de bunuri si servicii 14,9 9,9 4,7 6,0 6,2 5,5

Componentele PIB-ului real - partea ofertei
Industrie 6,6 -2,3 -0,2 4,0 4.9 4.4
Agricultura, silvicultura si piscicultura 59 -11,6 10,6 5,3 1,8 1,6
Constructii -8,1 11,2 7,0 9,6 10,0 8,0
Servicii 6,5 7,7 3,1 4,6 4,8 4,4
Contributii la cresterea PIB - metoda cheltuielilor (procente)
Cererea interna finala 5,6 6,1 3,7 5,7 5,7 5,1
Modificarea stocurilor 1,7 -0,6 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Export net -1,5 -0,7 -0,6 -0,7 -0,6 -0,5
Contributii la cresterea PIB - partea ofertei (procente)

Industrie 1,3 -0,5 0,0 0,9 1,1 1,0
Agricultura, silvicultura si piscicultura 0,2 -0,5 0,5 0,3 0,1 0,1
Constructii -0,5 0,7 0,4 0,6 0,7 0,6
Servicii 3,9 4,5 1,8 2,6 2,7 2,5

Sursa: INS si CNSP - 2023-2026 Prognoza de primdvard

Deficitul contului curent al balantei de plati se estimeaza ca va atinge in 2023 valoarea de

26,2 mld. euro, ajungand la o pondere in PIB de 8,1%.

Pentru perioada 2024-2026, se apreciaza ca soldul negativ al contului curent va avea o valoare
medie anuala de 27,2 mld. euro, iar ponderea sa in PIB se va imbunatati, de la 7,7% in 2024 la
6,7% in 2026. Estimarile iau in calcul atat contributia pozitiva a balantei serviciilor, cat si o
majorare a excedentului pe latura veniturilor secundare, pe masura ce va creste nivelul

sumelor atrase din fonduri europene.

Comertul exterior si contul curent

- mld. euro -

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Export FOB 74,7 92,0 101,7 110,1 118,5 126,0
- modificare procentuala anuala, % 20,2 23,1 10,6 8,2 7,7 6,3
Import CIF 98,4 126,1 137,8 149,4 160,9 171,0
- modificare procentuala anuala, % 22,1 28,1 9,3 8,4 7,7 6,2
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF  -23,7 -34,1 -36,1 -394 -42.4 -44 .9
Deficit de cont curent -17,5 -26,6 -26,2  -27,2 -27,4 -27,1
- % din PIB -7,3 -9,3 -8,1 -7,7 -7,2 -6,7

Sursa: INS si CNSP - 2023-2026 Prognoza de primdvard

Pentru 2023 se estimeaza ca inflatia va ajunge la 10,7%, ca medie anuala, respectiv 7,4% la
sfarsit de an, asteptandu-se ca procesul dezinflationist sa fie mai accentuat in partea a doua a
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anului. Pentru perioada 2024-2026 se prefigureaza continuarea tendintei descendente, pe
masura ce efectele socurilor exercitate asupra ofertei se vor atenua, astfel incat inflatia
prognozata la sfarsitul anului 2026 va ajunge la 2,6%, respectiv 2,9%, ca medie anuala.

Inflatia
-% -
2021 2022 2023 2024 2025 2026

- sfarsitul anului 8,2 16,4 7,4 3,9 2,9 2,6
- medie anuala 5,1 13,8 10,7 5,4 3,2 2,9
Sursa: INS si CNSP - 2023-2026 Prognoza de primdvard

Pe fondul continuarii cresterii economice estimate pentru perioada 2023-2026, se
asteapta ca si piata muncii sa inregistreze o evolutie favorabila, credndu-se conditii
pentru cresterea locurilor de munca si imbunatatirea ocuparii pentru populatia in varsta
de 20-64 ani (cu 4,1 p.p. pana in 2026, respectiv un nivel de 73,9%).

Forta de munca
-% -

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rata de ocupare a populatiei
67,1 68,5 69,8 71,2 72,6 73,9

de 20-64 ani
- barbati 77,0 77,7 78,4 79,4 80,9 82,3
- femei 56,9 59,1 60,9 62,4 63,5 64,6
Rata somajului (conf. BIM) - % 5,6 5,6 5,6 5,4 4,9 4,4

Sursa: Eurostat si CNSP - 2023-2026 Prognoza de primdvard

De asemenea, se asteapta ca numarul somerilor sa continue sa se situeze pe o panta
descrescatoare, astfel incat rata somajului sa se diminueze pana la 4,4% in 2026, nivel mai mic
cu 1,5 p.p. comparativ cu 2022.

Cresterea economica potentiala se va consolida ca urmare a investitiilor din economie. Pentru
2023, dinamica PIB-ului potential este estimata la 4%, iar pe masura ce implementarea
investitiilor din PNRR va avansa, potentialul economiei romanesti se va apropia de nivelul
anterior pandemiei si razboiului din Ucraina.

Daca in perioada pre-pandemica contributia factorilor la cresterea economica potentiala era
puternic asimetrica in favoarea productivitatii totale a factorilor - TFP (circa doua treimi), in
prezent, datorita investitiilor preconizate in cadrul PNRR (la care se adauga fluxul sustinut de
ISD, precum si investitiile din efort bugetar intern), contributiile stocului de capital si TFP sunt
aproximativ comparabile.

In ceea ce priveste contributia factorului munca la cresterea potentiald, aceasta este inca
afectata de evolutiile demografice, insa in medie se va mentine pozitiva ca urmare a (i)
imbunatatirilor structurale de pe piata muncii care vor contribui la compensarea declinului
demografic, precum si a unui (ii) influx din ce in ce mai mare de lucratori din strainatate.

In aceste conditii, output-gap se va situa la valori negative, urmand o traiectorie de inchidere
relativ rapida, evoluand de la -2,9% din PIB potential in 2023 la 0,7% din PIB potential in 2026.
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3. PRIORITATI CHEIE [N MATERIE DE REFORME CA RASPUNS LA
RST SI LA PROVOCARILE ECONOMICE SI SOCIALE

3.1. Politica fiscal-bugetara si stabilitatea financiar-bancara

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

Obiectivele in domeniul fiscal-bugetar sunt tratate in cadrul Pilonului Il - Crestere
inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii si vizeaza cresterea veniturilor si
optimizarea cheltuielilor bugetare prin asigurarea predictibilitatii si echitatii masurilor
fiscale, consolidarea activitatii de colectare, eficientizarea cheltuielilor publice, precum si
o reforma majora a sistemului de pensii care sa contribuie la asigurarea sustenabilitatii
fiscale. Domeniul fiscal-bugetar este abordat in mod dedicat in Componenta 8 din PNRR. In
plus, componentele 4 si 6 (Transport sustenabil si Energie) includ fiecare cate o reforma in
domeniul fiscal-bugetar.

n perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri care au vizat in principal
eficientizarea programarii bugetare si dimensiunea de digitalizare a administratiei fiscale,
astfel:

- intrarea in vigoare a cadrului de reglementare modificat pentru a asigura planificarea
bugetara multianuala pentru proiectele semnificative de investitii publice si efectuarea unei
evaluari ex-post a analizei cheltuielilor de catre Consiliul Fiscal;

- aprobarea si intrarea in vigoare a Metodologiei de elaborare si executie a programelor
bugetare (prin HG nr. 467/ 2022) care vizeaza promovarea unor reguli unitare de elaborare
si prezentare a programelor bugetare, precum si de monitorizare a executiei programelor
bugetare.

- intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului fiscal care reduc treptat domeniul de
aplicare al regimului fiscal special aplicabil microintreprinderilor;

- intrarea in vigoare a cadrului juridic aplicabil care defineste criteriile de risc pentru
clasificarea contribuabililor;

- intrarea in vigoare a cadrului legal incident domeniului de activitate al structurilor de control
fiscal;

- conectarea a peste 600 000 de case de marcat la sistemul IT al ANAF;
- inrolarea suplimentara in Spatiul Privat Virtual a peste un milion de persoane juridice;

- cresterea ponderii numarului de desk-audituri raportat la numarul total de audituri efectuate
de administratia fiscala la 40,68%.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

*

ALTE MASURI (in afara PNRR)

Directii de actiune PNR:

v'  consolidarea bugetara;

gestionarea eficienta a investitiilor publice;

imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor;

AN NN

imbunatatirea activitatii vamale;
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v stabilitatea financiar-bancara.
Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

Romania isi mentine angajamentul ferm de ajustare a deficitului bugetar printr-un efort de
consolidare sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei
si de promovare a investitiilor. Astfel, autoritatile vor continua implementarea masurilor
necesare pentru atingerea tintelor de deficit bugetar pana la finalul anului 2024, precum si
eforturile de imbunatatire a nivelului de colectare la bugetul de stat si de mentinere a
tendintei crescatoare a veniturilor incasate. Se are in vedere in continuare cresterea
performantei administratiei fiscale si vamale prin imbunatatirea serviciilor fiscale,
digitalizare, intensificarea actiunilor de combatere a evaziunii fiscale, imbunatatirea
infrastructurii vamale si modernizarea birourilor vamale de frontiera.

Detalii cu privire la politica fiscal-bugetara a Romaniei, inclusiv datoria publica, se regasesc in
Strategia Fiscal Bugetara 2023-2025 si Programul de Convergenta 2023-2026.

De asemenea, vor continua eforturile in directia mentinerii stabilitatii financiar-bancare prin
monitorizarea permanenta a evolutiilor legislative din sectorul financiar-bancar, prevenirea
si diminuarea riscurilor sistemice, dar si prin sprijinirea intermedierii financiare sau a
finantarii verzi.

Consolidarea bugetara

Guvernul Romaniei si-a continuat politica de consolidare fiscala inceputa in 2021, actionand
in conformitate cu recomandarile formulate in contextul procedurii aplicabile deficitelor
excesive (EDP), asigurand in acelasi timp sprijinul necesar pentru economie si promovand
investitiile.

Astfel, planificarea si executia bugetara pentru 2022 s-au realizat cu respectarea tintei incluse
in recomandarea EDP3 din 18 iunie 2021, chiar in conditiile unui context geopolitic dificil, cu
crize suprapuse; executia bugetului general consolidat s-a incheiat cu un deficit de 81 mld.
lei, reprezentand 5,68% din PIB (cash), in linie cu recomandarea EDP si in scadere cu 1,05 p.p.
fata de nivelul anului precedent. Evolutia pozitiva a soldului bugetar in 2022 a fost determinata
in principal de:

e majorarea semnificativd a PIB in 2022 fata de anul precedent;

e cresterea veniturilor bugetare cu 0,2 p.p. din PIB (la 32,2% din PIB). Veniturile bugetului
general consolidat au insumat 460,09 mld. lei in 2022, cu 21,2% peste nivelul incasat in 2021.
Evolutia acestora fost influentata preponderent de avansul veniturilor din TVA, contributiilor
de asigurari, incasarilor suplimentare din energie, veniturilor nefiscale si fondurilor
europene.

e reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,8 p.p. din PIB (la 37,9% din PIB), in principal ca urmare
a diminuarii ponderii in PIB a cheltuielilor cu salariile. in termeni nominali, cheltuielile
bugetare au insumat 541,09 mld. lei in 2022, in crestere cu 17,7% fata de anul precedent;
cheltuielile de investitii au fost cu 13,3 mld. lei mai mari fata de 2021 iar cheltuielile cu
subventiile* au fost de 18 mld. lei.

Principalele masuri fiscal-bugetare care au vizat reducerea cheltuielilor bugetare in 2022 au
avut in vedere: mentinerea cuantumurilor brute ale salariilor, sporurilor, indemnizatiilor si a
bazei de calcul pentru anumite beneficii la nivelul celor din decembrie 2021, pentru majoritatea
personalului bugetar; neacordarea de tichete cadou/ culturale, premii, indemnizatii pentru

3 Recomandarea prevede tinte ale deficitului bugetar de 8,0% din PIB in 2021, 6,2% in 2022, 4,4% in 2023 si 2,9% in
2024.
4 pentru transportul de calatori, sprijinirea producatorilor agricoli, schema de compensare pentru consumul de
energie electrica si gaze naturale
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iesirea la pensie pentru personalul bugetar; prorogarea prevederilor privind alocarea bugetara
minima a unui procent din PIB pentru anumite sectoare si a unor ajutoare/ stimulente pentru
anumite categorii sociale/ defavorizate.

Alte masuri fiscale relevante adoptate in 2022 au vizat: reducerea ariei de aplicabilitate a
regimului special de taxare pentru microintreprinderi (OG nr.16/2022), prelungirea suspendarii
facilitatilor fiscale pentru educatia timpurie (OUG nr.168/2022), reintroducerea stopajului la
sursa.

in acelasi timp, guvernul a continuat s& implementeze masuri pentru atenuarea efectelor
negative ale pandemiei, ale conflictului armat din Ucraina si ale crizei energetice asupra
companiilor si gospodariilor, precum:

> Sustinerea mediului de afaceri prin finantarea unor programe, precum: IMM INVEST
ROMANIA (lansat in 2020 si prelungit succesiv pana la 30 iunie 2022; in perioada 2020-30
junie 2022 au fost acordate garantii in valoare de 31,80 mld. Lei); programe de garantare in
domenii prioritare pentru economia romdneasca® (IMM Prod, Rural Invest, Garant Construct
si Innovation, valabile pana la 30 iunie 2022; in perioada de aplicare, au fost acordate
garantii in valoare de 2,51 mld. lei); schema de ajutor de stat IMM INVEST PLUSS, cu
componentele acesteia - IMM Invest Romania, Agro IMM Invest, IMM Prod, Garant Construct,
Innovation si Rural Invest (valabila pana la 31 decembrie 2023; au fost acordate garantii in
valoare de 7,92 mld. lei);

Detalii legate de aceste programe se gasesc la capitolul 3.4.1.

» Masuri de protectie sociala in contextul situatiei dificile generate de crizele suprapuse:
somaj tehnic, reducerea temporara a timpului de munca (kurzarbeit), stimularea angajarii
persoanelor de peste 50 de ani si a somerilor intre 16-29 ani (detalii in Anexa I, RST 2020.2
Subcomponentele 1 si 4).

» Masuri care sa usureze povara fiscala: efectuarea ulterioara a inspectiei fiscale pentru
procedura de rambursare a TVA (permanentizata din februarie 2022); flexibilizarea
conditiilor de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare restante (prin prelungirea
termenului de depunere a notificarilor/ cererilor de restructurare pana la 31 ianuarie 2023,
respectiv 31 iulie 2023, prin OUG nr.85/2022); posibilitatea aplicarii masurii de restructurare
si pentru obligatiile bugetare administrate de organul fiscal local.

> Scutiri de TVA pentru teste/ medicamente folosite in lupta impotriva pandemiei;
» Masuri fiscale adoptate in contextul declansarii crizei din Ucraina:

deductibilitate integrald pentru donatiile in bani acordate de persoanele juridice pentru
sprijinirea cetatenilor straini/ apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina;

deductibilitate limitata pentru cheltuielile cu bunurile acordate si serviciile prestate,
destinate persoanelor afectate de conflictul armat din Ucraina.

» Scheme de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie electrica si
gaze naturale, pentru compensarea cresterii pretului la combustibil pentru alimentarea
motoarelor, respectiv pentru restructurarea unor companii nationale.

Pe termen mediu, Romania are ca obiectiv realizarea graduala a consolidarii fiscale si iesirea
de sub incidenta EDP prin atingerea tintelor de deficit bugetar prevazute de regulamentele
europene pana la sfarsitul anului 2024.

Planificarea bugetara pe 2023 si estimarile pentru perioada 2024-2025 mentin angajamentul
ferm de ajustare a deficitului bugetar printr-un efort de consolidare sustenabil si echilibrat,
vizand o crestere limitata a cheltuielilor curente si o continuare a eforturilor de imbunatatire a

> aprobate prin OUG nr. 24/2022.
¢ aprobata prin OUG nr. 99/2022.

16
ROMANIA - PNR 2023



colectarii veniturilor. Astfel, sunt prevazute tinte ale deficitului bugetului general consolidat
(atat ESA cat si cash) de 4,4% din PIB in 2023, 2,95% din PIB in 2024 si 2,90% din PIB in 2025.

La constructia bugetului pe 2023 au fost avute in vedere o serie de obiective fiscal-bugetare
importante, astfel:

v’ transpunerea masurilor adoptate la nivel european, precum cele din domeniul impozitarii
intreprinderilor sau al evitarii erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor;

v imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale;
v perfectionarea legislatiei legate de combaterea fenomenelor evazioniste;
v' perfectionarea sistemului obligatoriu de facturare electronica (E-factura);

v" abordarea reducerii fiscalitatii pe munca, mai ales in zona veniturilor mici (masurile fac parte
din reforma fiscala prevazuta in PNRR).

Astfel, principalele mdsuri concrete pe partea de cheltuieli aferente bugetului pe 2023 au in
vedere: majorarea limitata a salariilor de baza, soldelor, indemnizatiilor personalului platit din
fonduri publice (cu 10% fata de nivelul celor din decembrie 2022); mentinerea sporurilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare la nivelul celor din
decembrie 2022; prorogarea prevederilor privind alocarea bugetara minima a unui procent din
PIB pentru anumite sectoare; majorarea punctului de pensie cu 12,5% fata de 2022; stabilirea
numarului maxim de posturi finantat in 2023 din fonduri publice de catre institutiile si
autoritatile publice indiferent de modul de finantare si subordonare astfel incat sa se asigure
plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate in conditiile legii cu incadrarea in
cheltuielile de personal.

Pe partea de venituri aferente bugetului pe 2023, principalele masuri vizeaza: modificarea
regimului de impozitare pentru microintreprinderi (reducerea plafonului veniturilor obtinute in
anul precedent de la 1.000.000 euro la 500.000 euro, instituirea conditiei de a avea cel putin un
salariat, eliminarea cotei de impozitare de 3%); modificarea cotei TVA pentru anumite produse
si activitati (majorarea, de la 5% la 9%, pentru activitatile de cazare hoteliera, servicii de
restaurant si catering; majorarea, de la 9% la 19%, pentru bauturile nealcoolice ce contin adaos
de zahar; aplicarea cotei reduse de 5% pentru achizitia unei singure locuinte a carei valoare nu
depaseste suma de 600.000 lei); reglementarea regimului fiscal derogatoriu pentru suma de 200
lei/lund in cazul salariatilor incadrati cu salariul minim brut pe tard; extinderea facilitatilor
acordate salariatilor din domeniul constructiilor pentru salariatii din domeniul agroalimentar ce
obtin un venit brut lunar din salarii de pana la 10.000 lei; majorarea nivelului accizelor la
produsele din tutun prelucrat, tutunul continut in produse din tutun incalzit si lichide care contin
nicotina; majorarea impozitului pe veniturile din dividende de la 5% la 8%; aplicarea impozitului
pe monopolul din sectorul energiei electrice si al gazului natural si a impozitului asupra sumelor
rezultate din diferente de pret la vanzarea gazelor natural pana 31 decembrie 2025, inclusiv.

n ceea ce priveste datoria publica calculata conform metodologiei UE, la sfarsitul anului 2022,
aceasta s-a situat la 47,2% din PIB, nivel inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la
Maastricht.

Conform estimarilor curente, datoria guvernamentala calculata conform metodologiei UE se
va situa la 46,8% din PIB la sfarsitul anului 2023 si sub 50% din PIB pe termen mediu.

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

MF continua sa urmareasca modul in care ordonatorii principali de credite reflecta rezultatele
prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative in proiectele lor bugetare anuale.

La 27 iulie 2022, guvernul a aprobat Memorandumul contindnd rezultatele prioritizdrii
proiectelor de investitii publice semnificative utilizate la elaborarea proiectului de buget
aferent anului 2023. Acesta contine 189 proiecte de investitii publice semnificative
prioritizate, gestionate de 8 ordonatori principali de credite (fata de 177 proiecte in 2021, 160
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in 2020, respectiv 158 in 2019). Cea mai mare pondere in portofoliu o detine MTI care
administreaza 142 proiecte, urmat de MDLPA cu 16 proiecte, MMAP cu 12 proiecte, MS cu 9
proiecte, MAPN cu 4 proiecte, MJ cu 3 proiecte, MCID cu 2 proiecte si Serviciul de Protectie si
Paza cu un proiect. In 2023, va avea loc un proces similar de evaluare vizand prioritizarea
proiectelor de investitii publice semnificative ce vor fi utilizate la elaborarea proiectului de
buget aferent anului 2024.

A continuat implementarea Programului National de Dezvoltare Locala, care constituie
principala sursa de finantare pentru infrastructura locala. Astfel, pana la 31 martie 2023 au fost
receptionate 7.718 obiective de investitii: 3.577 obiective finantate prin PNDL etapa | (2015-
2023) si 4.143 obiective finantate prin PNDL etapa Il (2017-2022). Valoarea sumei decontate
pentru derularea obiectivelor de investitii a fost de 39,08 mld. lei. In perioada 2021-2023, in
bugetul MDLPA au fost prevazute credite de angajament in vederea suplimentarii sumelor
alocate de la bugetul de stat pentru obiectivele de investitii incluse in PNDL I si Il.

Pentru perioada urmatoare, autoritatile au in vedere evaluarea impactului teritorial al
programelor de investitii publice, pe baza procedurii Tia Quick Check dezvoltata la nivel
european in cadrul programului ESPON si adaptata la nivel national cu sprijin tehnic din partea
BM. De asemenea, urmeaza sa fie dezvoltata o procedurd de localizare a obiectivelor finantate,
ceea ce va contribui la planificarea mai eficienta si evidenta mai clara a lucrarilor publice
finantate pe teritoriul national, inclusiv la identificarea rapida a potentialelor duble finantari.

MDLPA publica cu regularitate date deschise privind obiectivele de investitii din principalele
programe finantate (Anghel Saligny, PNDL), asa cum s-a angajat in cadrul Planului de Actiune
pentru Guvernare Deschisd 2022-2024, aprobat in iulie 2022.

In ceea ce priveste proiectele de parteneriat public-privat (PPP), Strategia nationala pentru
implementarea proiectelor prioritare in regim PPP, elaborata de Unitatea de Management al
Investitiilor Publice (UMIP) din cadrul MF impreuna cu experti din cadrul BEI, a suferit modificari
pe parcursul anilor 2021 si 2022. Aprobarea Strategiei este prevazuta pentru 2023.

De asemenea, este in desfasurare un proiect de asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor
PPP, finantat in cadrul TSI. Proiectul se asteapta sa fie finalizat la 15 junie 2023, urmand ca
documentele realizate in cadrul sau sa fie adoptate sub forma de legislatie tertiara - ghiduri si
metodologii de pregatire a proiectelor PPP, care vor sta la baza procedurilor operationale pentru
verificarea alinierii la legislatia aplicabila si la bunele practici internationale, documentele
vizate fiind in special studiul de fundamentare si contractul de PPP.

n ceea ce priveste eficientizarea cheltuielilor bugetare, proiectul de asistenta tehnica, derulat
la nivelul Compartimentului de Analiza si Eficientizare a Cheltuielilor Publice (din cadrul MF), in
vederea intaririi capacitatii administrative prin realizarea unei metodologii de monitorizare si
evaluare a impactului financiar al masurilor stabilite in contextul unei analize de cheltuieli sau
al unui program, a fost finalizat in decembrie 2022. DG REFORM a furnizat asistenta tehnica
pentru pregatirea metodologiei de monitorizare a impactului masurilor care rezulta din analizele
de cheltuieli si pentru elaborarea unei strategii multianuale privind viitoarele domenii care vor
face obiectul analizei de cheltuieli publice.

Imbundtdtirea colectdrii taxelor si impozitelor

In cursul anului 2022, ANAF si AVR au continuat eforturile de imbunatitire a nivelului de
colectare a taxelor si impozitelor, incasand venituri la bugetul de stat in crestere cu 19,8% fata
de nivelul anului 2021 (372,6 mld. lei), in conditiile mentinerii ritmului de rambursare a TVA
catre mediul economic. Acesta din urma a inregistrat in 2022 o crestere atat valorica (de la 24,3
mld. lei in 2021 la 28 mld. lei), cat si numerica (de la 111.548 la 118.578 deconturi solutionate).

De asemenea, in primele doua luni ale anului 2023, ANAF si AVR au colectat 60,97 mld. lei, ceea
ce reprezinta o crestere cu 6,2% fata de perioada corespondenta din 2022, in conditiile unei
rambursari suplimentare de 1,53 mld. lei fata de 2022.

Rezultatele pozitive din ultimii doi ani au fost realizate ca urmare a implementarii unor

18
ROMANIA - PNR 2023



planuri anuale de actiune pentru recuperarea si consolidarea veniturilor bugetare,
subsumate obiectivelor Strategiei ANAF 2021-2024. Astfel, in 2022 a fost implementat Planul
operational privind consolidarea administrarii veniturilor bugetare, care a continuat
initiativele anterioare si este structurat pe 5 obiective principale. Dintre cele mai importante
masuri operationale adoptate in 2022, distinct pe cele 5 obiective, amintim:

Obiectivul 1: Dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili si consolidarea relatiei de
parteneriat

v’ introducerea serviciului chat pe portalul ANAF;
v extinderea gamei de servicii oferite in sistem self-service (prin IVR);

v' extinderea posibilitatii de transmitere a solicitarilor contribuabililor pentru toate structurile
administratiei fiscale care desfasoara activitati cu contribuabilii.

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate
n 2022 au fost inregistrate progrese semnificative privind implementarea urmatoarelor proiecte:
v' Fisierul Standard de Control Fiscal (SAF-T), operational de la 1 ianuarie 2022;

v' proiectul e-Factura, operational din noiembrie 2021. n 2022 au fost adoptate masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale in domeniul produselor cu risc fiscal ridicat si o mai buna
urmarire a utilizarii voucherelor de vacanta;

v proiectul Cresterea capacitatii administrative a MF si a institutiilor subordonate in vederea

electronice extinse prin portalul ANAF.
Obiectivul 3 : Cresterea conformarii voluntare
v'continuarea simplificarii si digitalizarii formularelor (54 formulare digitalizate);

v’ elaborarea Strategiei de crestere a conformdrii voluntare in domeniul impozitului pe
veniturile persoanelor fizice in Romdnia, 2023-2025. In 2022 au fost derulate 3 proiecte pilot
privind veniturile realizate de contribuabili persoane fizice din cedarea folosintei bunurilor,
din meditatii/ activitati educationale, din prestarea unor activitati de infrumusetare/
intretinere. In cadrul proiectelor s-au realizat ghiduri privind declararea si plata impozitului
pe venit din cele trei surse, campanii de scrisori si informare publica, precum si analize
complexe a datelor, care vor fi utilizate in actiunile viitoare.

v derularea de campanii de constientizare privind serviciile oferite pentru facilitarea
indeplinirii obligatiilor fiscale.

Obiectivul 4 : Intensificarea actiunilor privind combaterea evaziunii fiscale

v rafinarea modelelor existente de calcul al decalajelor fiscale (modelul RA-GAP);

v' cresterea numarului de inspectii fiscale cu 5%;

v implementarea SAF-T si realizarea primei raportari SAF-T pentru marii contribuabili;
v

instituirea si operationalizarea RO e-Transport - sistemul national de monitorizare a
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat;

v' publicarea periodica de comunicate de presa pentru mediatizarea actiunilor de combatere a
evaziunii fiscale si a rezultatelor structurii antifrauda;

v/ asigurarea interoperabilitatii cu partenerii institutionali (prin incheierea de noi protocoale
de colaborare intre ANAF si diverse autoritati/institutii).

Obiectivul 5 : Managementul resurselor umane
v'implementarea Planului anual de formare profesionala a personalului din cadrul ANAF;
v' realizarea de sesiuni de instruire pentru formatorii ANAF, in scopul cresterii constientizarii
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privind Strategia de crestere a conformarii voluntare in domeniul impozitului pe veniturile
persoanelor fizice in Romania si privind recomandarile aferente conformarii din perspectiva
impozitului pe venit;

realizarea de sesiuni de instruire privind implementarea SAF-T si a aplicatiei informatice
Inspector Digital;

infiintarea Scolii de Fiscalitate (centru de excelenta in formarea profesionala in domeniul
fiscal), la nivel de directie in cadrul Directiei generale de organizare si resurse umane a
ANAF;

recrutarea externa de personal prin organizarea de concursuri, in vederea asigurarii de
personal inclusiv pe zone deficitare sau domenii noi de activitate (statisticieni, specialisti in
IT, econometrie sau in analiza datelor).

Principalele linii de actiune stabilite pentru 2023 se incadreaza in obiectivele strategiei
institutionale pe termen mediu, care se implementeaza in principal prin actiunile de reforma
prevazute in PNRR. Actiunile sustinute prin resurse proprii, fonduri de la bugetul de stat, fonduri
UE (altele decat cele din PNRR), sunt redate mai jos (in cadrul fiecarui obiectiv):

1.

v

Imbunatatlrea serviciilor oferite - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii
pentru cresterea conformarii voluntare. In cadrul acestui obiectiv, se are in vedere:

optimizarea si simplificarea serviciilor oferite in cadrul Spatiului Privat Virtual (SPV);

derularea unor actiuni proactive in rdndul contribuabililor, precum: oferirea de asistenta
fiscala prin intalniri on-line prin intermediul serviciului webinar; elaborarea de ghiduri si
materiale informative si publicarea lor pe site-ul ANAF; publicarea principalelor constatari si
consecinte ale activitatii de control fiscal; organizarea de campanii de constientizare cu
privire la serviciile pe care ANAF le ofera in vederea facilitarii indeplinirii obligatiilor fiscale;

derularea actiunilor din cadrul Strategiei de crestere a conformdrii voluntare in domeniul
impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romdnia, 2023-2025, prin valorificarea
informatiilor obtinute in cadrul proiectelor pilot privind veniturile realizate de persoane
fizice din cedarea folosintei bunurilor, din meditatii/ activitati educationale, respectiv din
prestarea unor activitati de infrumusetare/intretinere.

Solutii digitale integrate - transformarea digitala a ANAF prin solutii digitale integrate,
care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile. Pentru 2023 se are in vedere
implementarea obiectivelor cuprinse in Strategia Digitala a ANAF, proiectele de digitalizare
fiind asumate prin PNRR.

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. Suplimentar fata de activitatile asumate prin
PNRR, se are in vedere: monitorizarea (24/24h) transporturilor rutiere de marfuri provenind
din achizitii intracomunitare, in contextul implementarii proiectelor E-transport si
Imbunatatrrea sistemului de monitorizare a tranzactiilor intracomunitare; valorificarea
mformatnlor provenite din instrumentele digitale de control fiscal si colectare date (case de
marcat interconectate, factura electronica, SAF-T, RO e-transport etc).

Eficienta si transparenta - transformarea ANAF intr-o institutie solida, moderna si de
incredere, prin:

operationalizarea Scolii de Fiscalitate - structura isi propune sa atraga lectori de inalt nivel
profesional si academic pentru a livra cursuri de pregatire profesionala si formare a
functionarilor publici aflati la inceput de cariera, pentru a efectua studii si cercetare
stiintifica in domeniul fiscalitatii, pentru a organiza seminarii si comunicari stiintifice;

consolidarea colaborarii si comunicarii cu organismele internationale (COM, IOTA, FMI,
OECD), precum si cu alte administratii fiscale;

consolldarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si contribuabilii.
In toatd aceasta perioada de profunde schimbari in activitatea ANAF, se va pastra o legatura
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permanenta cu organizatiile profesionale prin intermediul Consiliului Consultativ,
organizandu-se reuniuni periodice ale Grupului de analiza fiscala.

Imbundtdtirea activitdtii vamale

incepand cu martie 2022, functioneaza efectiv Autoritatea Vamala Romana (AVR) ca agentie
nationald cu atributii in domeniul vamal, aflata in structura MF (conform Legii nr. 268/2021
pentru infiintarea AVR). In 2022, autoritatea vamala a continuat activitatea:

- de control ulterior si reverificare a declaratiilor vamale depuse si acceptate;

- in domeniul analizei de risc pentru siguranta si securitate (prin Sistemul de Control al
importurilor ICS2-R0O);

- de implementare a vamii electronice;
- de urmarire a miscarilor de produse accizabile in regim suspensiv (prin aplicatia EMCS-RO);
Nota: actiunile de mai sus sunt implementate prin investitii finantate prin PNRR

- de imbunatatire a infrastructurii vamale si modernizare a birourilor vamale de frontiera
(Siret, respectiv Albita-Leuseni, Sculeni, Giurgiulesti) prin implementarea celor doua
proiecte cu finantare externa (prin POIM, respectiv PO Comun Romania-Moldova);

- de prevenire si combatere a traficului ilicit cu produse din tutun. Conform unui studiu de
piata, in 2022 s-a inregistrat cea mai scazuta medie anuala a pietei ilicite de tigarete din
ultimii 15 ani - 7,1%.

Tn plus, in cursul anului 2022 au fost elaborate, transmise catre COM si aprobate propunerile AVR
de finantare prin Instrumentul UE de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal
(CCEI), in vederea dotarii cu echipamente de control vamal nedistructiv pentru 19 birouri vamale
de frontiera externa. Astfel, la inceputul anului 2023 a demarat implementarea a doua proiecte
finantate prin CCEl, anume: Dezvoltarea eficientei activitatii de control vamal a AVR, respectiv
Dezvoltarea capacitatii de analiza a Laboratorului vamal central al AVR.

De asemenea, au fost demarate activitati specifice privind elaborarea cadrului legal necesar
infiintarii Unitdtii Centrale de Coordonare la nivelul AVR, in conformitate cu prevederile
Conventiei Napoli Il privind asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale. In
acest sens, a fost constituit un grup de lucru interministerial, format din reprezentanti ai AVR,
MAI, MF, MJ si Parchetului General.

Pentru 2023, sunt avute in vedere: continuarea activitatilor vamale curente; cresterea
eficientei analizei de risc pentru siguranta si securitate (prin atribuirea unui nou contract de
software pentru alinierea la sistemul informatic 1CS2-RO Fazele 2 si 3 - finantat prin PNRR);
finalizarea lucrarilor de infrastructura din cadrul celor doua proiecte cu finantare externa (prin
POIM, respectiv PO Comun Romania-Moldova); achizitia echipamentelor prevazute in cadrul
celor doua proiecte CCEIl; continuarea implementarii vamii electronice (prin dezvoltarea a 10
aplicatii electronice pentru orientarea activitatii de vamuire catre un mediu complet
electronic); elaborarea propunerii legislative pentru aplicarea prevederilor Conventiei Napoli I
in Romania; implementarea Strategiei UE privind managementul riscurilor vamale (prin care se
vor transpune prevederile Codului Vamal Unional).

Stabilitatea financiar-bancara

BNR monitorizeaza permanent evolutiile si initiativele legislative in vederea garantarii
securitatii juridice si a stabilitatii financiare. Pe parcursul ultimilor ani, BNR s-a implicat intr-
o serie de proiecte legislative care au vizat sectorul financiar-bancar, prin furnizarea de puncte
de vedere, observatii si propuneri, precum si prin emiterea de reglementari secundare. Cele
mai recente dintre aceste proiecte legislative au vizat reglementarea bancilor de dezvoltare,
protectia drepturilor consumatorilor, cresterea incluziunii financiare, transpunerea unor
directive UE (privind supravegherea prudentiala a societatilor de servicii de investitii financiare,

A 21
ROMANIA - PNR 2023



privind emisiunea de obligatiuni garantate), punerea in aplicare a unor regulamente europene
(privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri; privind crearea
unui cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata sau privind un
produs paneuropean de pensii personale).

In vederea mentinerii stabilitatii financiare prin prevenirea/ diminuarea riscurilor sistemice,
Comitetul National pentru Supravegherea AMacropruden’gialé (CNSM) emite recomandari si
avertizari adresate BNR, ASF sau guvernului. In 2022, CNSM a emis 7 recomanddri care au vizat:
(i) recalibrarea amortizorului anticiclic de capital, (ii) adoptarea unor masuri pentru cresterea
sustenabila a intermedierii financiare, (iii) cerinta aplicabila in 2023 privind amortizorul de
capital pentru alte institutii de importanta sistemica, precum si decizia privind conformarea cu
prevederile Ghidului Autoritatii Bancare Europene nr. 12/2022 privind detalierea si publicarea
indicatorilor de importanta sistemica. De asemenea, in primul trimestru al anului 2023 a fost
emisa Recomandarea CNSM nr. 1/2023, prin care s-a recomandat mentinerea masurii privind
stabilirea ratei amortizorului anticiclic la 1%, incepand cu 23 octombrie 2023.

In perioada 2020 - 2022, si-au desfasurat activitatea trei grupuri de lucru pentru diminuarea
vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse
agroalimentare, pentru identificarea de solutii pentru sprijinirea finantarii verzi, respectiv
pentru sprijinirea intermedierii financiare. Masurile identificate de cele trei grupuri de lucru au
facut obiectul recomandarilor CNSM (nr. 6/2020, nr. 6/2021, nr. 3/2022). Pentru implementarea
masurilor din cadrul Recomanddrii CNSM nr.3/2022 privind cresterea sustenabild a intermedierii
financiare care ii sunt adresate, BNR a intreprins actiuni ce vizeaza:

- evaluarea nivelului educatiei financiare a antreprenorilor si stabilirea indicatorilor de
monitorizare periodicd a progreselor. In acest scop, in martie 2023, BNR a revizuit Sondajul
privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania, pentru a incorpora intrebari
standard pentru masurarea nivelului educatiei financiare a firmelor din Romania;

- recalibrarea proiectului BNR EconomicHub (realizat de BNR in parteneriat cu Camerele de
Comert si Industrie judetene), pentru organizarea de conferinte cu IMM, alaturi de mediul
academic si sectorul bancar, cu tematici relevante (cresterea educatiei financiare a
antreprenorilor, cresterea sustenabila a incluziunii financiare, cresterea constientizarii privind
produsele si serviciile oferite de banci si IFN, promovarea digitalizarii activitatii firmei si a
utilizarii serviciilor bancare digitale, managementul riscurilor);

- elaborarea Notei privind cresterea educatiei financiare a firmelor din Romania, ce contine, pe
langa propunerile mai sus mentionate, masuri privind: identificarea imaginii standard si a
tiparului firmelor de succes si popularizarea acestora; identificarea lectiilor cheie pentru un bun
management si popularizarea acestora in randul conducerii firmelor; solutii de crestere a
incluziunii financiare si digitalizare;

- organizarea unui program de masterat cu specializare in activitatea bdncilor centrale si a
institutiilor financiare, in parteneriat cu ASE, incepand cu anul universitar 2022/23. Masura s-a
materializat prin transformarea programului de masterat BANCAS pentru a servi drept instrument
de perfectionare profesionala pentru specialistii din banca centrala si din departamentele
institutiilor de credit in stransa legatura cu activitatea bancii centrale. Prin imbunatatirea
gradului de pregatire profesionala a salariatilor din sistemul financiar, programul va conduce
inclusiv la cresterea intermedierii financiare.

In calitatea sa de autoritate de supraveghere prudentiald, BNR a reflectat in programul de
supraveghere 2022 prioritdtile strategice stabilite la nivelul UE, incluzand, pe langa evaluarea
modelului de afaceri si guvernanta interna, obiective strategice legate de monitorizarea calitatii
activelorsi managementul riscului de credit in context pandemic, respectiv de monitorizarea
riscurilor IT si de securitate.

Tn 2023, BNR va continua si monitorizeze evolutiile din sectorul financiar-bancar si s& se implice
in dezbaterile cu privire la proiecte legislative al caror obiect de reglementare se circumscrie
domeniilor de competenta si atributiilor bancii centrale. In acest context, BNR va evalua
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impactul acestor initiative legislative asupra sectorului financiar-bancar si va prezenta puncte
de vedere, observatii si propuneri, promovand solutii care sa nu afecteze stabilitatea financiara
si sa nu genereze risc sistemic.

Incepand din decembrie 2022, ASF este beneficiar in cadrul proiectului multi-country finantat in
cadrul TSI 2022 - Project on Sustainable Finance - Enhancement of the Supervisory Capacity.
Proiectul vizeaza reducerea decalajului de finantare pentru combaterea efectelor climatice si
are ca obiective specifice analiza cadrului legal in ceea ce priveste finantele verzi, consolidarea
capacitatii institutionale a ASF in vederea implementarii cerintelor de raportare si informatii
publice privind finantarea durabila, precum si constientizarea investitorilor asupra importantei
investitiilor verzi in stimularea cresterii economice sustenabile. Proiectul se va derula pe o
perioada de 22 luni.

Strategia nationala de educatie financiara (SNEF), elaborata in cadrul Comitetului pentru
educatie financiara (constituit din BNR, ASF, MEd, MF si ARB), vizeaza imbunatatirea nivelului
de educatie financiara in randul elevilor, studentilor, adultilor si operatorilor economici din
Romania. Implementarea SNEF are in vedere adoptarea unor decizii financiare mai informate si
responsabile, care sa conduca la cresterea bunastarii personale si familiale, precum si la crearea
unui mediu care sa incurajeze partile interesate sa furnizeze populatiei o educatie financiara de
calitate. in 2022, proiectul de strategie s-a aflat in consultare publicd pe pagina de internet a
MEd, ulterior fiind actualizat de catre institutiile implicate in conformitate cu propunerile
transmise. Adoptarea strategiei este preconizata pentru trim. IV/2023.

Mdsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 8.
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3.2. Tranzitia verde

3.2.1. Mediu si schimbari climatice

REFORME $I INVESTITII VIZATE DE PNRR

Obiectivele vizand politicile de mediu si schimbari climatice sunt reflectate extins in
continutul PNRR, confirmand importanta deosebita a Pilonului | - Tranzitia verde in
ansamblul proiectiei generale a Planului. De altfel, 41 % din suma totala a PNRR este
dedicata masurilor de sprijinire a tranzitiei verzi. Principalele reforme si investitii vizeaza
managementul apei, protectia padurilor si a biodiversitatii, managementul deseurilor,
promovarea transportului sustenabil, renovarea cladirilor, politica energetica, educatia
verde etc. Domeniul mediului si schimbarilor climatice este abordat, in mod special, in
Componentele 1, 2, 3, 5 si 10 din PNRR.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri vizdnd accelerarea
tranzitiei economiei circulare si a stimularii biodiversitatii, respectiv consolidarea gestiunii
unitare a deseurilor si cresterea eficientei energetice, astfel:

- adoptarea Strategiei nationale privind economia circulara (prin HG nr. 1172/2022);
- aprobarea Strategiei nationale pentru paduri 2030 (prin HG nr. 1.227/2022);

- infiintarea Comitetului interministerial pentru analiza cadrului legal aplicabil sectoarelor cu
impact asupra biodiversitatii, prin HG nr. 781/2022;

- intrarea in vigoare a actelor normative necesare pentru operationalizarea gestionarii
unitare a deseurilor, in conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor prin: OUG
nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, OP ANRSC nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- modificarea cadrul tehnic de reglementare privind investitiile pentru tranzitia catre cladiri
verzi si digitale prin: OMDLPA nr. 2.818/2022 privind reglementarea tehnica "Ghid privind
implementarea masurilor de crestere a performantei energetice aplicabile cladirilor noi, in
etapele de proiectare, executie si receptie, exploatare si urmdrire a comportdrii in timp
pentru indeplinirea cerintelor nZEB, Indicativ RTC 4 - 2022"; OMDLPA nr. 2819/2022 privind
reglementarea tehnica ,,Ghid privind implementarea mdsurilor de crestere a performantei
energetice aplicabile cladirilor existente, in etapele de proiectare, executie si receptie,
exploatare si urmdrire a comportdrii in timp pentru indeplinirea cerintelor nZEB, indicativ
RTC 3 - 2022”; OMC nr. 3568/2022 privind Metodologia de interventie pentru abordarea
non-invaziva a eficientei energetice in clddiri cu valoare istoricd;

- operationalizarea unui Comitet interinstitutional privind schimbdrile climatice prin
adoptarea HG nr. 563/2022 privind constituirea, organizarea si functionarea Comitetului
Interministerial privind Schimbadrile Climatice si Memorandum-ul guvernului nr. 838/2023
de aprobare a setului de prioritdti in domeniul schimbdrilor climatice ale Romaniei si a
Planului de actiune aferent anului 2023;

- intrarea in vigoare a HG de instituire a cadrului politicii urbane a Romaniei - HG nr.
1575/2022 privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare urband integratd pentru
orase reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022—2035 — Politica urband a Romaniei.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.
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ALTE MASURI (in afara PNRR)

Directii de actiune PNR:

v' imbunatatirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase;

v' imbunatatirea infrastructurii si calitatii mediului;

v/ protectia naturii si conservarea biodiversitatii;

v' imbunatatirea calitatii aerului si diminuarea emisiilor de GES din sectorul agricol.
Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

Eforturi majore sunt realizate pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu, respectiv
combaterea si atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Sunt realizate astfel investitii
publice semnificative in vederea consolidarii si extinderii sistemelor de management integrat
al deseurilor, realizarii tranzitiei catre economia circulara, dar si al extinderii, reabilitarii si
modernizarii retelelor de apa si apa uzata si al protectiei impotriva riscului la inundatii. De
asemenea, sunt intreprinse masuri care vizeaza protectia naturii si conservarea, refacerea
biodiversitatii, inclusiv impadurirea, completarea si refacerea terenurilor degradate. in plus,

aerului si reducerii emisiilor de GES si de amoniac din sectorul agricol.

Imbunatatirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase

Principalele masuri intreprinse pentru imbunatatirea managementului deseurilor, cu finantare
din fonduri UE (detaliate in Anexa I) se refera la: (i) Proiectele integrate/ individuale pentru
consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor, cu respectarea
ierarhiei deseurilor (finantate prin POIM, AP 3, OS 3.1) - se preconizeaza cresterea capacitatii de
reciclare a deseurilor cu 340.000 tone suplimentare/an, in scopul atingerii, la sfarsitul anului
2023, a tintei de 1.300.000 tone/an capacitate de reciclare a deseurilor; (ii) Programul
Dezvoltare Durabila 2021-2027 (PoDD), prin intermediul OS 2.6. Promovarea tranzitiei la o
economie circulard si eficienta din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, sustine sectorul
managementul deseurilor, astfel incat sa fie asigurate premisele pentru conformarea cu Pachetul
privind Economia Circulard (PEC), prin investitii in acord cu Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD), Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor si Planul de Gestionare a
Deseurilor pentru Municipiului Bucuresti. PoDD vizeaza masuri precum: imbunatatirea modului de
gestionare a deseurilor municipale; investitii individuale suplimentare pentru inchiderea si
reabilitarea depozitelor de deseuri municipale neconforme; campanii de constientizare privind
prevenirea generarii de deseuri (inclusiv prin reutilizare); sprijin pentru pregatirea portofoliului
de proiecte aferent perioadei 2021-2027 si post 2027; (iii) Programul Mediu, adaptare la
schimbdrile climatice si ecosisteme, finantat prin granturile SEE si Norvegiene 2014-2021, vizeaza
inchiderea a minimum 2 depozite temporare de deseuri municipale, in urma apelului Mdsuri de
reducere a contamindrii cu substante periculoase in depozite municipale temporare, destinat
autoritatilor publice locale, derulat in perioada martie-mai 2022. Bugetul disponibil pentru
aceasta masura a fost crescut la 11,70 mil. euro pentru 6 proiecte selectate in urma apelului si
aflate in implementare.

Pe Schema de ajutor de stat regional pentru investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative
ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare este finantat
Programul de gestionare a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, care pune la dispozitia
operatorilor economici ce realizeaza instalatii de reciclare si tratare a deseurilor un buget total
estimat la 1.100 mil. lei credite de angajament si 32 mil. lei credite bugetare. De asemenea, cu
un buget alocat de 27 mil. lei se finanteaza si Programul privind ecologizarea zonelor afectate de
deseuri (denumit generic Curdtam Romadania).
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Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei cdtre economia circulard’ are ca obiectiv
stimularea realizarii unor investitii si a unor categorii de activitati cu finantare din fonduri de la
bugetul de stat, generand un interes semnificativ la nivelul industriei. Prin intermediul schemei
se incurajeaza: a) transferul tehnologic pentru prevenirea generarii de deseuri si reducerea
acestora, precum si utilizarea eficienta a resurselor, reutilizare, reparare si reciclare; b)
dezvoltarea activitatilor de C&l, proiectare ecologica a produselor si serviciilor care sa
promoveze principiile economiei circulare; c) infiintarea/ dotarea/ modernizarea laboratoarelor
de testare pentru materialele si produsele rezultate din activitati de economie circulara, precum
si acreditarea acestora, dupa caz; d) infiintarea/ dotarea si operarea de centre de reparatii si
reconditionare a bunurilor in vederea reutilizarii deseurilor si repararii bunurilor; e) extinderea
activitatilor de reciclare a deseurilor; f) realizarea de centre de colectare si valorificare a
produselor din lana, in, canepa, textile, rezultate din aplicarea principiilor economiei circulare;
g) reciclarea/reutilizarea si/sau valorificarea deseurilor industriale generate in materii prime
secundare sau produse cu valoare adaugata mai mare decat cea a deseului din care provin; h)
modernizarea instalatiilor de reciclare existente, care sa determine emisii de GES cu cel putin
30% mai mici, precum si reduceri ale nivelurilor altor categorii de poluanti in raport cu linia
tehnologica existenta; i) introducerea/extinderea productiei de bunuri care nu contin plastic,
alternative la produsele din plastic de unica folosinta; j) introducerea/extinderea productiei de
ambalaje care nu contin plastic8.

Imbundtdtirea infrastructurii si calitdtii mediului

Sunt realizate in continuare eforturi si investitii pentru extinderea retelelor de apa si apa uzata,
realizarea si reabilitarea/modernizarea statiilor de tratare, a retelelor de canalizare si a
statiilor de epurare.

Prin Programul Sprijinirea conectdrii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu
apd si canalizare existente, cu un buget alocat de 836,64 mil. lei, este stimulata cresterea
gradului de acces al populatiei, in special din zonele rurale, la serviciul public de apa si
canalizare, in conformitate cu cerintele legislatiei UE si asigurarea accesului tuturor categoriilor
sociale la acest serviciu.

Pentru investitiile in domeniul apei - apei uzate, prin OS 3.2 din POIM sunt prevazute a se realiza
noi retele de apa si canalizare, inclusiv statii de epurare a apei. n context, tinta POIM aferenta
anului 2023 este de 1.836.354 persoane, in ceea ce priveste alimentarea cu apa si respectiv de
1.248.721 persoane, in privinta unei mai bune tratari a apelor uzate.

Totodata, investitii in sectorul apei si cel al apei uzate vor fi realizate si prin intermediul PoDD -
Obiectivul Specific 2.5. Promovarea accesului la apd si o gospoddrire sustenabila a apelor, se vor
regasi, inclusiv pentru conformarea cu prevederile Directivei privind epurarea apelor uzate urbane
si cu cele ale Directivei privind alimentarea cu apa potabila.

Pentru colectarea si epurarea apelor uzate urbane, finantarea va fi atribuita pentru aglomerarile
cu peste 2.000 l.e., fiind acordata prioritate finalizarii investitiilor in aglomerarile de peste 10.000
l.e. Referitor la alimentarea cu apa, proiectele vor viza asigurarea calitatii apei si extinderea
sistemelor de alimentare cu apa (in contextul proiectelor lntegrate reglonale de apa si apa uzata).
in plus, se vor sprijini actiunile vizand reducerea pierderilor de apa si studiile natlonale Cu privire
la masurile pentru eficientizarea si asigurarea sustenabilitatii pr01ectelor. Totodata, va fi sustinuta
si eficienta energetica a sistemelor de apa/apa uzata.

O alta directie de actiune a vizat protectia impotriva riscului la inundatii. Cele mai importante
proiecte/ masuri 1mplementate sunt urmatoarele: A) cu finantare in cadrul POCA 2014-2020; (i)
Intdrirea capacitdtii autoritatii publice centrale in domeniul apelor in scopul implementarii
etapelor a 2-asia 3-aale Ciclului Il al Directivei Inundatii - RO-FLOODS; (ii) Intdrirea capacitdtii

7 Instituita prin OG nr. 27/2022 privind reglementarea unor mdsuri financiare prin instituirea schemei de ajutor de
minimis in vederea tranzitiei cdtre economia circulard care isi produce efectele incepand cu 2023.
8 Conform prevederilor art. 18 din OG nr. 27/2022.
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autoritdtii publice centrale in domeniul managementului apelor in scopul implementdrii
Strategiei Nationale de Management la Inundatii (SNMRI) pe termen mediu si lung; B) cu
finantare in cadrul POIM: (iii) Cresterea nivelului de pregdtire pentru o reactie rapidd si
eficienta la dezastre a echipajelor de interventie; (iv) Dotarea si training asociat pentru ANAR
cu utilaje si echipamente de mdsurare si supraveghere a infrastructurii de gospoddrirea apelor
precum si imbundtdtirea capacitdtii de interventie si actiuni preventive de asigurare a
capacitatilor existente; (v) Proiectul WATMAN Il - Sistem informational pentru Managementul
Integrat al Apelor - Etapa Il - sisteme de alarmare, comunicatii integrate si DSS; (vi) Promovarea
adaptdrii la schimbadrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor; (vii) Reducerea eroziunii
costiere faza Il (2014-2020); (viii) Apdrarea impotriva inundatiilor a localitdtii Babadag, judetul
Tulcea; (ix) Amenajare complexa a raului Jiu in vederea apararii impotriva inundatiilor a
municipiului Craiova; (x) Reducerea riscului la inundatii in BH lalomita, aval acumularea Pucioasa
- Componenta | BH lalomita Superioara; (xi) Reducerea riscului la inundatii a municipiului Tecuci,
judetul Galati; (xii) Aparare complexa a localitatilor situate in Delta Dunarii pentru minimizarea
riscului inundatiilor asupra vietii; (xiii) Dezvoltarea sistemului national de monitorizare si
avertizare a fenomenelor meteorologice periculoase pentru asigurarea protectiei vietii si a
bunurilor materiale; (xiv) Modernizarea infrastructurii de monitorizare si avertizare a
fenomenelor hidro-meteorologice severe in vederea asigurdrii protectiei vietii si a bunurilor
materiale - INFRAMETEO.

PoDD 2021-2027 va viza managementul riscurilor generate de inundatii, eroziune costiera si
seceta si reducerea impactului acestora asupra populatiei, proprietatii si mediului, prin
urmatoarele tipuri majore de masuri: a) amenajarea integrata a bazinelor hidrografice (actiuni
de gospodarire a apelor si imbunatatiri funciare) prin utilizarea/aplicarea masurilor
nestructurale (ex. reducerea scurgerilor de suprafata, remeandrare, crearea de zone de
inundare naturala), cu preponderenta a realizarii de infrastructura verde (inundatii si seceta) si
prin adaptarea infrastructurii verzi existente, conforme cu practicile UE si cele promovate
pentru atingerea obiectivelor PEV, inclusiv asigurarea conectivitatii laterale si/sau transversale
a raului, care pot contribui la refacerea rezervelor de apa subterana si, totodata, la reducerea
gazelor cu efect de sera prin stocarea carbonului in sol si vegetatie; b) continuarea actiunilor
specifice de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere aflate in derulare; c)
implementarea de masuri nestructurale, in principal “solutii bazate pe natura” (masuri verzi -
ex. plantarea de perdele forestiere de protectie, stabilizarea dunelor de nisip, a
terenurilor/solurilor afectate de seceta cu ajutorul plantatiilor) ca factor complementar pentru
mentinerea functiilor ecosistemelor si intarirea rezilientei acestora la manifestarea fenomenului
de seceta, respectiv desertificare; d) dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare si
alarmare a fenomenelor hidro-meteorologice severe (inundatii si secetd), inclusiv sisteme si
infrastructuri de comunicatii si tehnologia informatiei, pentru evaluarea si gestionarea durabila
capacitatii administrative pentru asigurarea implementarii directivelor europene aplicabile in
domeniu.

In contextul obiectivului de politici conform caruia “A permite regiunilor si cetdtenilor sd facd
fata efectelor sociale, asupra ocupdrii fortei de muncad, economice si de mediu ale tranzitiei
catre tintele energetice si climatice ale Uniunii pentru 2030 si o economie neutra din punct de
vedere climatic a Uniunii pand in 2050, in temeiul Acordului de la Paris”, una din actiunile
principale cuprinse in Programul Tranzitie Justd (PTJ) 2021-2027 este acordarea de ”Sprijin
pentru ecologizarea si reconversia imobilelor afectate de activitdti economice in declin
sau in transformare”. In cadrul acestei actiuni este vizata reducerea poluarii si generarea de
locuri de munca durabile prin reintroducerea in circuitul economico-socio-cultural a siturilor
dezafectate rezultate din declinul si/sau transformarea unor sectoare economice sau prin
valorificarea acestora pentru infrastructuri verzi. Acest obiectiv va fi realizat, cu respectarea
principiului poluatorul plateste, prin masuri de investitii in remedierea sau decontaminarea si
reconversia siturilor contaminate sau a unor imobile industriale dezafectate. Astfel, in cadrul
PTJ se vor finanta aceste investitii in 6 judete (Hunedoara, Dolj, Gorj, Mures, Prahova, Galati),
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in contextul prevederilor Legii nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate
si a celor contaminate.

Protectia naturii si conservarea biodiversitatii

Proiectele privind elaborarea si implementarea de planuri de management pentru siturile Natura
2000 si ariile naturale protejate de interes national suprapuse cu acestea reprezinta o prioritate
la nivel national. In acest sens, ANANP si GNM sunt parteneri cu MMAP in proiectul Consolidarea
capacitatii institutionale pentru imbundtdtirea politicilor din domeniul schimbadrilor climatice
si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice - SMIS 127579, iar in parteneriat cu Institutul de
Cercetare - Dezvoltare pentru Cinegetica si Resurse Montane Miercurea Ciuc deruleaza proiectul
Reabilitarea zonelor umede si a turbdriilor din regiunea Centru.

Totodata, GNM, ANPM si AFM in parteneriat cu MMAP deruleaza in perioada 1 ianuarie 2021-31
decembrie 2023 proiectul Asistentd tehnicd pentru implementarea mdsurilor de guvernantd din
Planul National de Gestionare a Deseurilor, cu finantare in cadrul POIM Axa 3, OS 3.1.

in perioada de referinta (trim. 11/2022 - trim. 1/2023), ANANP si structurile de administrare
special constituite, aflate in relatie contractuala cu aceasta, in procedura de reglementare,
au emis un numar de 457 avize pentru armonizarea amenajamentelor silvice, agropastorale si a
planurilor de urbanism cu planurile de management ale ariilor naturale protejate.

In baza Regulamentului (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie
2021 de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa (2021-2027)
se implementeaza Protocolul de informatii si investigatii privind infractiunile de mediu bazat
pe mai multe surse de date (EMERITUS). Acest acord de consortiu are ca scop realizarea si
implementarea unui protocol pentru investigarea eficienta a infractiunilor de mediu, cu efect
de parghie privind integrarea tehnologiilor inovatoare de monitorizare si analiza (drone, date
satelitare, senzori virtuali, date de geo-intelligence etc.) si a unui program de formare
complementar care vizeaza incurajarea autoritatilor de aplicare a legislatiei de mediu (de ex.
Garda de Mediu si Politia de Frontiera), precum si cresterea capacitatii de informare si
investigare la nivel national si transfrontalier.

Pentru protejarea si refacerea biodiversitatii, in cadrul OS 4.1 din POIM, au fost finantate actiuni
dedicate elaborarii si implementarii planurilor de management a ariilor protejate/ planurilor de
actiune pentru specii/ seturilor de masuri de conservare, precum si mentinerii si refacerii
ecosistemelor degradate si a serviciilor furnizate. Prin proiectele selectate, se va obtine un
stadiu de conservare mai bun pentru suprafete habitate, tinta POIM aferenta anului 2023 fiind
de 48.686 ha. si vor fi elaborate si aprobate seturi de masuri/ planuri de management/ planuri
de actiune, tinta POIM pentru 2023 fiind de 57 de planuri.

De asemenea, in cadrul PoDD si PoR sunt sustinute interventii subsumate OS 2.7. Intensificarea
actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv
in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare.

Totodata, PoDD va finanta masuri de conservare a biodiversitatii, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu. Prin aceste masuri se va sprijini: elaborarea Planurilor de Management a
siturilor Natura 2000 si a Planurilor de actiune pentru specii; mentinerea/imbunatatirea starii
de conservare a speciilor si habitatelor; imbunatatirea ecosistemelor degradate prin proiecte
identificate in POIM; imbunatatirea nivelului de cunoastere a biodiversitatii si a ecosistemelor
(ex. realizarea de studii stiintifice) si masuri de capacitate administrativa.

Prin PoR se finanteaza proiectele de investitii de la nivel regional si local care vizeaza, in
principal, urmatoarele prioritati: (i) modernizarea/ extinderea/ construirea si dotarea spatiilor
verzi (PoR Nord-Vest); (ii) imbunatatirea protectiei naturii si a infrastructurii verzi/ albastre din
mediul urban regional si revitalizarea acestor zone (PoR Centru); (iii) promovarea cresterii
infrastructurii verzi in zonele urbane si care ofera servicii de tip ecosistem (PoR Nord-Est); (iv)
dezvoltarea infrastructurii verzi in zonele urbane si in siturile Natura 2000, inclusiv valorificarea
terenurilor publice neutilizate (PoR Sud-Est); (v) protectia si conservarea naturii, a
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biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor
formelor de poluare, mai ales folosind solutia infrastructurii verde-albastra - IVA (PoR Sud-
Muntenia) (vi) crearea, imbunatatirea si extinderea spatiilor si infrastructurilor verzi printr-o
abordare de tipul ,,landscape level approach” si utilizarea solutiilor bazate in principal pe natura
(PoR Bucuresti Ilfov).

La nivelul PoR Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia si Centru au fost lansate in consultare publica
ghiduri ale solicitantului pentru apeluri de proiecte in domeniul biodiversitatii care urmeaza sa
fie lansate incepand cu trim. Il - 111/2023.

Imbunatatirea calitatii aerului si diminuarea emisiilor de GES din sectorul agricol

Pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice, au continuat lucrarile de
impadurire/completare/refacere pe teren degradat, cu finantare atat prin PNRR (detalii in
Anexa Il), cat si de la bugetul de stat, prin bugetul Garzilor Forestiere (7,75 mil. lei cheltuieli in
2022) si al RNP-Romsilva (0,06 mil. lei cheltuieli in 2022).

Pentru imbundtdtirea infrastructurii de monitorizare si control a calitdtii aerului, prin POIM
0.S. 4.2 sunt finantate doua proiecte: (i) Tmbundtd;irea Sistemului de Evaluare si Monitorizare
a Calitdtii Aerului la nivel national, cod MySMIS 139703, proiect cu o valoare totala eligibila de
14,89 mil. euro, pentru care este in curs de finalizare procedura de atribuire pentru dezvoltarea
Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului; (ii) Extinderea si modernizarea
infrastructurii de monitorizare si control a calitdtii aerului in scopul cresterii acuratetei
informatiilor si a capacitdtii de rdspuns la episoadele de poluare, proiect cu o valoare totala
eligibila de 11,52 mil. euro, aflat in curs de implementare.

Prin PoDD vor fi finantate masuri privind dotarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii
Aerului cu echipamente noi, prin inlocuirea sau modernizarea echipamentelor existente de
masurare a poluantilor, uzate din punct de vedere moral si tehnic (inclusiv relocare/statii noi),
cu asigurarea complementaritatii investitiilor cu cele din POIM, astfel incat sa continue
conformarea cu cerintele de asigurare si control al calitatii datelor si de raportare a Romaniei
catre COM si sa raspunda obiectivelor Programului National de Control al Poluarii Atmosferice.

Prin PTJ este prevazuta ,,Investitia pentru reducerea substantiald a emisiilor ETS aferente
productiei de fertilizanti chimici” care vizeaza integrarea hidrogenului verde in productia de
amoniac. Totodata la nivelul judetului Galati, in cadrul PTJ, este avuta in vedere ,,Investitia de
reducere a emisiilor productiei de otel”.

Prin PNDR 2014-2020° este sprijinita reducerea emisiilor de GES si de amoniac din sectorul
agricol prin investitii care sa determine atingerea unui nivel adecvat de dotare a fermelor,
facilitati moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd si a namolului de epurare,
facilitati de biogaz, utilaje folosite in agricultura pentru reducerea amprentei GES si amoniac,
precum si tehnologii care contribuie la sustinerea unei economii cu un nivel scazut de carbon.

Mdsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 2, ODD 3,
oDD 6, ODD 7, ODD 9, ODD 11, ODD 12, ODD 13, ODD 14 si ODD 15.

9 Tn cadrul prioritatii 5 - Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic, domeniul
de interventie (DI) 5D Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd. Submasura 4.1
Investitii in exploatatii agricole se incadreaza in masura 4 Investitii in active fizice si contribuie la domeniile de
interventie DI 2A Imbundtdtirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea restructurdrii si
modernizdrii fermelor, in special in vederea cresterii participdrii si orientdrii cdtre piatd, cat si a diversificarii
agricole si DI 5D Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd.
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3.2.2. Energie

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

Importanta domeniului energetic pentru asigurarea unui viitor mai sustenabil este reflectata
in extenso in PNRR, in principal prin componenta dedicata - componenta 6 Energie, unde se
regasesc reformele fanion, precum si prin componentele 5 si 10 din PNRR. Planul include,
de asemenea, investitii considerabile in eficienta energetica a cladirilor publice si private si in
utilizarea eficienta a resurselor de catre acestea, prevazute in cadrul Componentelor 5 - Valul
renovdrii si 10 - Fondul local pentru tranzitia verde si digitald, si masuri de facilitare a
investitiilor private in sectoarele industriale, prevazute in cadrul Componentei 6 - Energie.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri pentru avansarea
obiectivelor de decarbonizare si promovarea investitiilor in energie regenerabila, precum si
pentru consolidarea eficientei energetice, in conformitate cu obiectivele stabilite prin Valul
Renovarii, astfel:

aprobarea si intrarea in vigoare a legislatiei relevante privind decarbonizarea sectorului
energetic (intrarea in vigoare a Legii nr. 334/2022 pentru aprobarea OUG nr. 108/2022 cu
modificarile si completarile ulterioare);

promovarea de investitii in eficienta energetica in industrie, prin Ordinul MEn nr.
658/2022 de aprobare a Schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor in
modernizare, monitorizare si eficientizarea consumului de energie la nivelul operatorilor
economici in vederea asigurarii eficientei energetice in sectorul industrial si Ordinul MEn nr.
659/2022 de aprobare a Ghidul specific pentru accesarea finantarii;

semnarea contractelor pentru construirea unei capacitati de electrolizoare noi de cel putin
100 MW;

semnarea contractelor pentru proiecte de cogenerare de inalta eficienta pe gaz si
incalzire centralizata;

intrarea in vigoare a modificarilor aduse cadrului legislativ existent privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, prin OUG nr. 31/2022 pentru modificarea
si completarea OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte;

promovarea de investitii in renovarea si renovarea integrata in scopul asigurarii
eficientei energetice (consolidare seismica si eficienta energetica) pentru cladiri
rezidentiale si cladiri publice, prin lansarea unor apeluri si finantari dedicate.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.
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ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:
v reducerea dependentei generale de combustibilii fosili;

v extinderea productiei durabile de energie si dezvoltarea de surse regenerabile de
energie;

v' modernizarea retelelor de transport de energie si cresterea interconectarii in regiune;

v cresterea eficientei energetice a cladirilor si intensificarea ritmului renovarilor.

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

Roménia continua sa actioneze in directia inlocuirii graduale a carbunelui din mixul
energetic. De asemenea, investitii noi sunt preconizate pentru dezvoltarea infrastructurii
energetice in general, cu precadere a retelelor de transport energie electrica si gaze
naturale in scopul consolidarii interconectarii cu pietele regionale si europene de energie.

Sunt intensificate totodata si masurile de crestere a productiei, distributiei si consumului de
energie regenerabila, precum si cele de eficientizare energetica a cladirilor, pentru a asigura
tranzitia catre un fond construit verde si rezilient.

Reducerea dependentei generale de combustibilii fosili

Pentru implementarea cu succes a procesului de decarbonizare energetica si pentru atingerea
obiectivelor agreate la nivel UE, pot fi mentionate urmatoarele elemente/ masuri cheie:
decizia de a elimina carbunele din mixul energetic, pregatirea pentru hidrogen a grupurilor
energetice pe gaze naturale prin realizarea de noi investitii, dar si investitiile vizand grupurile
nucleare (retehnologizarea Unitatii 1 si finalizarea proiectului Unitatile 3 si 4 CNE Cernavoda),
precum si investitiile in infrastructura de transport si distributie pentru a creste ponderea
energiei regenerabile prin cresterea capacitatii de conectivitate la retea.

Principalele masuri intreprinse au vizat urmatoarele: (1) Modificarea cadrului legal general
pentru eliminarea etapizata din mixul energetic a productiei de energie electrica pe baza de
lignit si huila'™; (2) Introducerea Contractelor pentru diferentd (CfD), ca principal mecanism de
sprijin pentru investitiile in productia de energie regenerabila, impreuna cu alte investitii
complementare (spre exemplu, investitiile noi prevazute in Planul de restructurare al CE
Oltenia).

Pentru scaderea dependentei de sursele de energie fosile in economie, in cadrul POIM 2014-
2020 au fost introduse noi axe prioritare: AP 10, OS 10.2 si AP 11, OS 11.1 si OS 11.2. Masurile
promoveaza eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie pentru acoperirea
consumului  propriu_de energie la nivelul intreprinderilor (IMM-uri, micro-intreprinderi,
intreprinderi mari). In plus, masurile ajuta la promovarea utilizarii surselor regenerabile de
energie, la nivelul unitatilor administrative, atat pentru consum propriu cat si pentru
introducerea in sistemul energetic national a energiei produse.

Fondul pentru mediu contribuie la promovarea obiectivului de dezvoltare intr-un ritm accelerat
a infrastructurii nationale pentru combustibili alternativi, in acest scop fiind in implementare
urmatoarele programe: (1) Programul privind dezvoltarea infrastructurii de reincdrcare pentru
vehiculele electrice si electrice hibrid plug-in la nivelul autostrazilor, drumurilor europene si
drumurilor nationale (ghidul programului in curs de elaborare); (2) Programul privind reducerea

19 Prin OUG nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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emisiilor de GES in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport
rutier nepoluant din punct de vedere energetic: statii de reincdrcare pentru vehicule electrice
in municipiile resedintd de judet; (3) Programul privind reducerea emisiilor de GES in
transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant
din punct de vedere energetic: statii de reincdrcare pentru vehicule electrice in localitati; (4)
Programul privind dezvoltarea infrastructurii de reincdrcare pentru vehicule electrice si/sau
hibrid plug-in in localitdti, prin instalarea de statii de reincdrcare cu putere normald.

Prin PoDD se vor finanta proiecte ce au drept obiectiv cresterea eficientei energetice in IMM-
uri si in intreprinderile mari. Acestea vor fi realizate prin intermediul instrumentelor financiare
(care includ o parte de grant) si cuprind proiecte demonstrative si masuri de sprijin pentru
utilizarea surselor regenerabile de energie.

Astfel, investitiile vor avea in vedere eficientizarea proceselor tehnologice si realizarea unor
economii de energie la nivel de intreprindere prin: inlocuirea echipamentelor, retehnologizarea/
modernizarea, monitorizarea si optimizarea consumului de energie la nivelul operatorilor
economici, precum si utilizarea energiei produse din surse regenerabile, care sa asigure exclusiv
consumul propriu al intreprinderilor.

in cadrul PoDD sunt sustinute interventii subsumate OS 2.1 ,, Promovarea eficientei energetice
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”. Prin PoDD, pentru municipiul Motru va fi
finantata si inlocuirea centralei de producere a energiei termice pe baza de carbune si pacura
cu o centrala in cogenerare de inalta eficienta pe baza de gaz natural.

PTJ prevede, in cadrul celor 6 prioritati, actiuni pentru atenuarea impactului socio-economic al
tranzitiei catre neutralitatea climatica si catre alte surse de energie decat combustibilii fosili,
in zonele cele mai afectate (judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si Mures). n ceea
ce priveste mobilitatea, prin PTJ este sprijinita dezvoltarea transportului public verde, prin
achizitia de vehicule nepoluante si de statii de incarcare necesare pentru serviciile de transport
public, care sa faciliteze accesul la formare profesionala si oportunitati de angajare.

Se urmareste, totodata, promovarea utilizarii de vehicule de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic. Din Fondul pentru mediu sunt finantate urmatoarele
programe: (1) Programul de stimulare a innoirii parcului auto national (Programul denumit
generic RABLA Clasic); (2) Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic 2020-2024 (Programul denumit generic RABLA PLUS); (3) Programul privind
imbundtdtirea calitdtii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd utilizand
autovehicule mai putin poluante in transportul elevilor - microbuze electric-hibride, electrice,
GNC; (4) Programul privind casarea autovehiculelor uzate (denumit generic RABLA LOCAL).

Extinderea productiei durabile de energie si dezvoltarea de surse regenerabile de energie

Pentru cresterea productiei si consumului de energie din SRE, au fost adoptate o serie de
masuri legislative si financiare precum: (1) Instituirea de norme de reglementare a
comunitatilor de energie din surse regenerabile, de criterii de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa,
mecanisme de cooperare etc. (prin OUG nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de
promovare a utilizdrii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative); (2) Dezvoltarea cadrului legal privind modul de functionare
a mecanismului de finantare a Contractelor pentru Diferenta (mecanismul CfD a fost pre-
notificat la COM) si aprobarea schemei de ajutor de stat de operare prin CfD pentru producerea
de energie electrica din surse regenerabile de energie eoliana onshore si solara; (3) Dezvoltarea
de noi capacitati de productie a energiei regenerabile - eolian onshore si offshore/solar; (4)
Instituirea unui climat investitional favorabil si atractiv menit sa sprijine investitiile in noi
capacitati de productie low-carbon; (5) Stimularea investitiilor in noi capacitati cu emisii scazute
pe gaze naturale, SRE - eolian si solar, hidrogen - capacitati de producere electrolizoare, baterii,
biocombustibili, consolidarea si modernizarea retelei de transport, in perspectiva preluarii
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productiei de energie regenerabila in sistem; (6) Finantarea din Fondul pentru Modernizare a
programelor-cheie pentru sectoarele prioritare, printre care SRE in sectorul energie electrica si
SRE in sectorul incalzire si racire.

in vederea dezvoltarii productiei distribuite de energie electrici produsad din surse
regenerabile in centrale electrice cu putere electrica instalata de cel mult 400 kW apartinand
prosumatorilor, au fost implementate masuri de facilitare a integrarii instalatiilor de producere
energie din surse regenerabile in retelele electrice de transport si de distributie. De asemenea,
au fost implementate noi mecanisme de compensare cantitativa/regularizare financiara intre
energia electrica consumata si energia electrica produsa si livrata in reteaua electrica de acesti
prosumatori. Totodata, a fost exceptat de la obligatia de achizitie certificate verzi intregul
consum alimentat de producatorii de energie electrica din surse regenerabile. De asemenea,
incepand cu 2023 va fi implementat cadrul de reglementare pentru clientii activi care
consuma/stocheaza/vand propria energie produsa.

Fondul pentru mediu a continuat finantarea urmatoarelor programe de promovare a surselor
regenerabile de energie (SRE): (1) Programul privind instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electricd, in vederea acoperirii necesarului de
consum si livrdrii surplusului in reteaua nationald (denumit generic Casa Verde Fotovoltaice),
pentru regiunea Bucuresti - Ilfov; (2) Programul Sisteme fotovoltaice pentru gospodarii izolate
- beneficiari persoane fizice.

A fost continuata si finantarea din fonduri structurale si de coeziune si granturi SEE si
norvegiene a masurilor de stimulare a productiei si consumului de energie din SRE: (1)
Programul privind instalarea de sisteme fotovoltaice pentru producerea de energie electricd,
in vederea acoperirii necesarului de consum si livrdrii surplusului in reteaua nationald, pentru
cele 7 regiuni de dezvoltare ale Romaniei (finantare din POR); (2) Sprijinirea productiei de
energie din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, geotermal) (finantare
din POIM prin AP 6, OS 6.1), atat pentru sectorul Productie, cat si pentru sectorul Distributie.
(3) Suplimentarea masurilor privind finantarea producerii energiei din SRE (finantare din POIM
prin AP 10, OS 10.2 - cu 100% finantare din FEDR REACT EU - si prin AP 11, OS 11.1 si OS 11.2 -
cu 85% finantare din FC). (4) Programul Energie regenerabild, eficientd energeticd, securitate
energetica (finantat din Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021).

In cadrul PoDD si al PoR sunt sustinute interventii subsumate OS 2.2., interventii pilot in
comunitatile rurale pentru sisteme de termoficare de inalta eficienta pe baza de combustibili
din resurse regenerabile disponibile la nivel local (solara, eoliana, geotermala, hidroelectrica,
biomasa etc.) si OS 2.1 Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera.

Prin PoDD vor fi continuate masurile POIM care au in vedere investitii in capacitati noi sau in
modernizarea capacitatilor existente de productie a energiei electrice/termice din
biomasa/biogaz si in capacitati noi sau in modernizarea capacitatilor de productie a energiei
termice din apa geotermala.

In sensul avansarii investitiilor in domeniul energiei regenerabile, la nivelul PoR Sud-Est, Sud
Muntenia, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia si Centru au fost lansate in consultare publica
ghiduri ale solicitantului pentru apeluri de proiecte care urmeaza sa fie lansate incepand cu
trim. 1l - 111/2023.

PoR Nord-Vest sustine, in cadrul Prioritatii 3 O regiune cu localitdati prietenoase cu mediul
instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din surse regenerabile pentru consum
propriu in cladirile rezidentiale si publice care vor face subiectul proiectelor de eficientizare
energetica, prevazute a se lansa in 2023.

Prin PoR Centru, in cursul anului 2023, se vor lansa o serie de apeluri de proiecte in ceea ce
priveste eficientizarea energetica si reducerea poluarii din zonele urbane. Aceste apeluri prevad
masuri ce contribuie la cresterea ponderii surselor regenerabile, inclusiv a biomasei in consumul
de energie al cladirilor (sprijinul acordat pentru cresterea ponderii SRE vor fi complementare
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investitiei principale privind masurile de eficienta energetica pura; investitiile in bioenergie vor
fi insotite de masuri de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici atunci cand biomasa este
arsa, in special de particule in suspensie si nu submineaza respectarea standardelor de calitate
a aerului stabilite de Directiva 2008/50/UE).

In cadrul PTJ este prevazuta actiunea Energie verde accesibild si mobilitate nepoluanta prin
care este sprijinita instalarea de panouri fotovoltaice/ fototermice la nivel de gospodarie, in
contextul initiativei europene privind acoperisurile solare, care vor contribui la crearea de
comunitati de energie. De asemenea, operatiunile vizeaza cresterea gradului de rezilienta
energetica a comunitatilor prin investitii in dezvoltarea de capacitati de mici dimensiuni de
productie, transport si stocare de energie regenerabila (fotovoltaica, eoliana sau geotermala,
inclusiv pompe de caldura) necesare cladirilor publice in care functioneaza scoli, spitale, camine
pentru persoane varstnice, crese, servicii sociale, centre de formare profesionala etc., fara
afectarea principiului de promovare a serviciilor de ingrijire in comunitate.

Modernizarea retelelor de transport de energie si cresterea interconectdrii in regiune

Pentru cresterea capacitatii de interconectare a sistemului national de transport de energie
electrica si atingerea nivelului de interconectivitate asumat, in 2022 a fost aprobat Planul de
dezvoltare a Retelei Electrice de Transport (RET) pentru perioada 2022-2031'"!. Acesta prevede
proiecte de investitii prin care se asigura corelarea cu tintele prevazute in Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice (PNIESC) privind gradul de interconectare
transfrontaliera si privind integrarea capacitatilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie. Astfel, prin proiectele de investitii prevazute, gradul de interconectare
va fi de 27,7% in 2026 si de 31% in 2031, iar capacitatile de producere a energiei electrice din
surse regenerabile care vor putea fi integrate sunt 8000 MW (4.500 MW eolian si 3.500 MW solar)
la nivelul anului 2026 si respectiv 10.400 MW (5.300 MW eolian si 5.100 MW solar) la nivelul anului
2031.

Pentru atingerea nivelului de interconectivitate asumat in Planul de dezvoltare a RET pentru
perioada 2022-2031 sunt prevazute urmatoarele proiecte de interes comun (proiecte de
construire de Linii Electrice Aeriene de 400 kV - LEA 400 kV - aflate in faza de executie): (1) LEA
400 kV dublu circuit Resita (Romania) - Pancevo (Serbia); (2) LEA 400 kV Portile de Fier - Resita
si constructia statiei noi de 400 kV la Resita; (3) LEA 400 kV dublu circuit Resita -Timisoara -
Sacalaz - Arad, inclusiv construirea statiilor de 400 kV Timisoara si Sacalaz si extinderea statiei
400 kV Arad; (4) LEA 400 kV dublu circuit Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in Gura
lalomitei; (5) LEA 400 kV dublu circuit Smardan - Gutinas (un circuit echipat).

n ceea ce priveste interconectarea cu sistemul energetic din Republica Moldova, este in curs de
desfasurare proiectul LEA 400 kV Suceava (Romania) - Balti (Republica Moldova).

Se afla in derulare o serie de proiecte de interes comun (PIC), aflate pe cea de a patra lista
aprobata de COM prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2020/389. Astfel, sunt planificate intariri
ale retelei in regiune, care vor permite eliminarea congestiilor, atat pe directia Est-Vest, la
granita cu Ungaria si Serbia, cat si pe directia de tranzit Nord-Sud, prin intarirea culoarului
Portile de Fier - Resita - Timisoara - Arad (trecerea de la 220 kV la 400 kV) si a culoarului de
evacuare a puterii produse in centrale cu surse regenerabile in zona de Sud-Est a Romaniei.

Pentru dezvoltarea retelei nationale de transport gaze naturale, in 2022 a fost aprobat Planul
de dezvoltare a Sistemului National de Transport (SNT) al gazelor naturale pentru perioada
2022-203112, Acest plan cuprinde proiecte de investitii majore, menite sa reconfigureze reteaua
de transport gaze naturale prin asigurarea unui grad adecvat de interconectivitate cu sistemele
din tarile vecine, contribuind astfel la crearea pietei unice integrate la nivelul UE, precum si a
unor rute de transport gaze naturale pentru conectarea pietelor central europene cu noi surse
de aprovizionare din Marea Caspica, inclusiv din perimetrele off-shore din Marea Neagra. Astfel,

" Decizia presedintelui ANRE nr. 1947/2022.
12 Decizia presedintelui ANRE nr. 1944/2022.
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exista proiecte in diferite stadii de realizare care au in vedere interconectarea sau cresterea
capacitatii de transport in flux bidirectional cu Ungaria, Bulgaria, Moldova si Serbia.

Conform Planului, se prevede finantarea de proiecte majore estimate la aprox. 3,55 mld. euro.
Printre proiectele propuse, figureaza: (1) Dezvoltarea pe teritoriul Romdniei a SNT gaze
naturale pe coridorul Bulgaria - Romania - Ungaria - Austria (BRUA); (2) Dezvoltarea pe
teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea gazelor naturale de la
tdrmul Mdrii Negre; (3) Interconectarea Romaniei cu Serbia, pe directia Arad-Mokrin; (4)
Dezvoltarea/ Modernizarea Infrastructurii de transport gaze naturale in zona de Nord-Vest a
Romdaniei; (5) Cresterea capacitdtii de transport gaze naturale a interconectdrii Romania-
Bulgaria pe directia Giurgiu-Ruse; (6) Modernizare SMG Isaccea 2 si SMG Negru Voda 2 in vederea
realizdrii curgerii bidirectionale pe conducta Tranzit 2, la granita cu Ucraina si Bulgaria; (7)
Modernizarea statiei de mdsurare gaze naturale (SMG) Isaccea 3 si Negru Voda 3 in vederea
realizdrii curgerii bidirectionale pe conducta Tranzit 3, |a granita cu Ucraina si Bulgaria, parte
din coridorul Transbalcanic.

Cu finantare din POIM AP 8 sunt implementate masuri privind: (1) Prin OS 8.1 este finantat
proiectul LEA 400kV dublu circuit Gutinas-Smardan, beneficiar COMPANIA NATIONALA DE
TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE TRANSELECTRICA SA, care va creste capacitatea SEN de a
transporta energia produse in zona Marii Negre catre centrele de consum si stocare din restul
tarii si apoi mai departe spre Europa central-rasariteana. (2) Prin OS 8.2: (i) este finantat
proiectul Dezvoltdri ale SNT in zona de Nord - Est a Romdniei in scopul imbundtdtirii
aproviziondrii cu gaze naturale a zonei precum si a asigurdrii capacitatilor de transport spre
Republica Moldova, beneficiar SOCIETATEA NATIONALA DE TRANSPORT GAZE NATURALE
TRANSGAZ SA, vor fi construiti si dati in operare 165,15 km de conducta de transport de gaz care
vor conduce la cresterea capacitatii de transport a Sistemului National de Transport al Gazelor
Naturale in punctele de interconectare de la 14,35 mld. mc/an la 20 mld. mc/an. Proiectul
creeaza premisele aparitiei unei noi piete de desfacere pentru resursele de gaze naturale actuale
si viitoare din exploatarile conventionale din Romania si pentru rezervele off-shore din Marea
Neagra si contribuie prin adaptarea cerintelor de debit pentru asigurarea fluxului de gaze in
ambele sensuri cu Republica Moldova la rezultatul final privind dezvoltarea unei piete comune a
energiei in Europa; (ii) a fost lansat un nou apel de proiecte pentru Cresterea gradului de
interconectare a Sistemului National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine prin
care se urmareste atingerea tintei, pentru 2023, a indicatorului lungimea retelelor inteligente
de transport si distributie a gazelor naturale (336 km). Pana la 31 decembrie 2022 au fost
semnate 25 de contracte de finatare, cu o valoare totala de 326,61 mil. euro, toate proiectele
fiind in implementare.

PoDD, cu o alocare totala de 5,25 mld. euro, va sprijini crearea de sisteme si retele inteligente
de energie, pentru a se asigura introducerea unor sisteme de contorizare inteligenta, care pot
face obiectul evaluarii din punct de vedere economic a costurilor si beneficiilor pe termen lung,
pentru piata si pentru consumatorii finali.

De asemenea, PoDD va finanta conversia, modernizarea si extinderea retelelor de transport si
distributie a gazelor, pentru adaugarea in sistem a gazelor din surse regenerabile si a gazelor cu
emisii reduse de carbon, prin solutii tehnice care sa faciliteze o abordare in etape, pentru a
stimula decarbonatarea, contribuind concomitent la eficienta energetica a retelei, la
securitatea energetica si la integrarea pe piata regionala.

Cresterea eficientei energetice a cladirilor si intensificarea ritmului renovarilor

Roménia continua eforturile in directia dezvoltarii si implementarii unei viziuni pe termen
lung privind renovarea si cresterea eficientei energetice a cladirilor, in paralel cu asigurarea
tranzitiei catre un fond construit verde si rezilient.

In acest sens, va fi urmarita implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung,
pana in 2050, aprobata in 2020, precum si complementaritatea cu masurile din Componenta 5:
Valul renovdrii a PNRR. Pentru includerea, ca parte integranta a Strategiei, a Planului de actiune
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cu orizont 2030, HG nr. 1034/2020" a fost modificata si completata prin HG nr. 10/2023.

Pentru realizarea tranzitiei catre un fond construit verde si rezilient a fost optimizat cadrul
normativ prin: (1) Aprobarea unui pachet de reglementari tehnice noi in domeniul cladirilor nZEB
(noiembrie 2022) (2) Aprobarea Ghidului pentru realizarea de lucrdri de interventii integrate la
cladirile rezidentiale multifamiliale si la clddirile publice (decembrie 2022) si (3) Revizuirea
Metodologiei de calcul al performantei energetice a clddirilor (ianuarie 2023).

In vederea cresterii eficientei energetice a cladirilor si cresterii calitatii locuirii sunt derulate
urmatoarele programe/ proiecte: (1) Programul multianual Termoficare; (2) Cresterea
eficientei energetice a clddirilor rezidentiale si publice si a sistemelor de iluminat public
(finantare POR); (3) Programul national multianual privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte; (4) Programul national de consolidare a clddirilor cu risc seismic
ridicat.

Tn cadrul POR este implementat un pachet de masuri care vizeaza cresterea eficientei energetice
a cladirilor rezidentiale si publice si a sistemelor de iluminat public, cu o alocare din FEDR,
pentru intreaga perioada, de 793,25 mil. euro.

Interventiile de renovare si crestere a eficientei energetice a cladirilor sunt sustinute in cadrul
PoR, OS 2.1 ,,Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”.
Astfel, prin PoR se finanteaza proiectele de investitii de la nivel regional si local care vizeaza,
in principal, urmatoarele prioritati: (i) masuri de interventie conforme cu criteriile de eficienta
energetica destinate fondului rezidential si public existent, prin utilizarea pachetelor de
renovare optime din punct de vedere al costurilor ce vor permite cladirilor renovate sa atinga
un nivel de performanta energetica specific clasei A conform Certificatului de Performanta
Energeticd (auditului energetic), iar in cazul cladirilor publice si masuri care pot include si
investitii suplimentare 1in infrastructura (PoR Bucuresti Ilfov); (ii) interventii privind
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice (inclusiv a celor cu statut de monument
istoric) si a cladirilor rezidentiale (actiunea 2.1) pentru atingerea unui nivel de performanta
energetica aferent clasei A din Certificatul de Performantd Energeticd (PoR Sud-Est); (iii)
investitii in cladiri rezidentiale multifamiliale si in cladiri publice in vederea cresterii eficientei
energetice (PoR Nord-Est); (iv) eficientizarea energetica a cladirilor publice (renovarea
energetica a cladirilor) si a cladirilor rezidentiale (asigurarea/ imbunatatirea eficientei
energetice si cresterea performantei energetice a cladirilor rezidentiale), masuri ce contribuie
la cresterea utilizarii de surse regenerabile, inclusiv biomasa, in consumul de energie al acestor
cladiri (PoR Centru); (v) investitii pentru imbunatatirea eficientei energetice si pentru cresterea
utilizarii surselor regenerabile de energie in cladirile publice, inclusiv in monumente istorice,
precum si investitii in cladirile rezidentiale (multifamiliale si locuinte individuale) (PoR Sud-
Muntenia); (vi) actiuni de crestere a eficientei energetice a cladirilor, ca parte a investitiilor in
cladiri rezidentiale si publice (PoR Nord-Vest).

in ceea ce priveste domeniul energie si eficientd energeticd, la nivelul PoR Sud-Est, Sud
Muntenia, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia si Centru au fost lansate in consultare publica
ghiduri ale solicitantului pentru apeluri de proiecte care urmeaza sa fie lansate incepand cu
trim. 11 - 111/2023.

Prin intermediul PoDD se are in vedere finantarea sistemelor de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat, respectiv retelele de termoficare, inclusiv punctele termice.

in cadrul POIM, pentru obiectivele care promoveaza eficienta energeticid a cladirilor, sunt
implementate in continuare urmatoarele programe/ proiecte: Modernizarea sistemelor
centralizate de transport si distributie a energiei termice din anumite orase (POIM OS 7.1 si OS
10.2 - REACT EU) si Reabilitarea sistemului de termoficare al municipiului Bucuresti (POIM OS

13 HG nr. 1.034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata
ntr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050
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7.2).

Prin Fondul pentru mediu, din sumele rezultate in urma licitarii certificatelor de emisii GES,
sunt finantate: (1) Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestiondrii inteligente
a energiei in infrastructura de iluminat public; (2) Programul privind efectuarea de lucrdri
destinate cresterii eficientei energetice in locuinte unifamiliale, beneficiari persoane fizice;
(3) Programul privind cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a energiei in
cladiri publice; (4) Programul national de inlocuire a echipamentelor electrice si electronice
uzate cu unele mai performante din punct de vedere energetic (denumit generic RABLA
ELECTROCASNICE); (5) Programul de realizare a pistelor pentru biciclete (denumit generic PISTE
BICICLETE).

Madsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 6, ODD 7, ODD 9,
ODD 11, ODD 12, ODD 13 si ODD 15.
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3.3. Transformarea digitala

Transformarea digitala este cel de-al doilea pilon pe care s-a construit arhitectura PNRR,
prin realizarea acestui obiectiv fiind vizata crearea de conditii pentru adoptarea
tehnologiilor digitale in toate sectoarele si domeniile de activitate, precum si pentru
cresterea gradului de transparentizare a activitatii institutiilor in raport cu cetateanul si
reducerea barierelor birocratice. Caracterul transversal al obiectivului vizdnd
transformarea digitala este reflectat si prin includerea de masuri in toate cele 15
componente ale PNRR. Domeniul transformarii digitale este abordat atat intr-o componenta
dedicata - Componenta 7 - Transformare digitala, cat si prin celelalte componente din
PNRR, in special Componentele 8, 9 si 10.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri vizand digitalizarea
administratiei publice in scopul promovarii de servicii publice digitale moderne si al eliminarii
barierelor birocratice, astfel:

- intrarea in vigoare a legislatiei privind guvernanta serviciilor de cloud pentru administratia
publica - OUG nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor
si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile publice;

- semnarea contractului de finantare privind proiectul Implementarea infrastructurii de Cloud
Guvernamental (30 septembrie 2022);

- crearea cadrului legislativ privind interoperabilitatea, prin intrarea in vigoare a noii legi
privind interoperabilitatea - Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate;

- definirea ocupatiilor noi digitale - Ordin comun MMSS/INS nr. 1348/784/2022;

- publicarea cererii de oferta pentru autorizarea operatorilor de telecomunicatii in vederea
acorddrii de licente 5G (19 septembrie 2022);

- alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, ulterior finalizarii
procedurii de selectie (15 noiembrie 2022);

- progrese in implementarea sistemului electronic vamal - achizitia de infrastructura
hardware-software in acest scop;

- intrarea in vigoare a modificarilor legislative menite sa rationalizeze, sa simplifice si sa
digitalizeze pe deplin procedurile legate de intreprinderi: Legea nr. 265/2022 privind
registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidentad
asupra inregistrdrii in registrul comertului si Ordonanta nr. 18/2022 privind autorizarea si
functionarea in Roménia a reprezentantelor societatilor si organizatiilor economice strdine;

- semnarea contractelor pentru furnizarea de sisteme de transport inteligente (ITS)/alte
infrastructuri TIC aferente Investitiei 1. Mobilitate urbana durabila.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

ALTE MASURI (in afara PNRR)

Directii de actiune PNR:

v' transformarea digitala a administratiei publice
v' securitatea cibernetica
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v consolidarea si extinderea infrastructurii digitale
v' digitalizarea IMM-urilor

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa I privind baza de date CeSaR.

Transformarea digitala ramane o prioritate cheie a Guvernului Romaniei, inclusiv din perspectiva
atingerii de catre fiecare stat membru UE, pana la sfarsitul acestui deceniu, a obiectivelor'
Programului de politica pentru 2030 - Calea catre deceniul digital, adoptat de Consiliul UE
la 8 decembrie 2022.

Astfel, se are in vedere ca, pe termen lung, impactul strategic al digitalizarii sa conduca la o
sinergie intre elementele-cheie care definesc ecosistemul digital al Romaniei, iar obiectivele
prioritare sunt de a crea un context propice inovarii, progresului economic si social,
respectiv dezvoltarii competentelor cheie si a valorii adaugate prin instrumente si tehnologii
digitale. Se va acorda o atentie sporita valorificarii potentialului de digitalizare al companiilor
si institutiilor din Romania si cresterea gradului de adoptare a instrumentelor digitale.

Politicile sunt orientate spre asigurarea unui ecosistem digital capabil sa functioneze, sa inoveze
si sa transfere servicii si produse digitale inovative in beneficiul societatii si economiei.
Informatii privind educatia digitala si competentele digitale sunt expuse atat in capitolul
aferent (3.8), cat si in Anexa |.

De asemenea, este constant urmarita sporirea securitatii cibernetice. Noile provocari din
mediul virtual asociate crizei din Ucraina, precum si una dintre consecintele pandemiei, care a
constat in migrarea multor activitati in mediul virtual constituie motive pentru abordarea
securitatii cibernetice cu vigilenta sporita, inclusiv in ceea ce priveste masurile de contracarare
a amenintarilor si atacurilor de toate tipurile.

Tn privinta infrastructurii de comunicatii electronice, obiectivele strategice ale guvernului
pentru perioada 2021-2024 vizeaza, in principal, dinamizarea investitiilor in domeniu si
cresterea conectivitatii la nivel national. Se are in vedere adoptarea de masuri care sa raspunda
eficient nevoilor de crestere a conectivitatii, de integrare rapida a noilor tehnologii de
comunicatii si de stimulare a investitiilor in tandem cu accelerarea proceselor de transformare
digitala a intregii societati.

Transformarea digitala a administratiei publice

Alaturi de proiectele majore derulate in cadrul PNRR, cum ar fi realizarea interoperabilitatii
si cloud-ului guvernamental, au fost lansate noi initiative si continua implementarea unor
proiecte de interes privind digitalizarea serviciilor oferite de diferite institutii centrale.

Pentru a contribui la elaborarea si coordonarea implementarii strategiilor, politicilor publice
si programelor guvernamentale, care au un rol important in implementarea conceptului
Romania Viitorului, au fost lansate/continua sa fie operationale urmatoarele organisme: cu rol
decizional - Comitetul pentru e-guvernare si reducerea birocratiei’ (CERB); cu rol consultativ -
a fost lansat, la 27 decembrie 2022, Consiliul onorific pentru Stiintd, Inovare si Tehnologie si a
fost demarat, la 19 decembrie 2022, procesul de constituire a Consortiului de ONG-uri cu rol
consultativ pentru CERB (inscrierile s-au incheiat la 20 februarie 2023); Consiliul National pentru
Transformare Digitald - CNTD'®, a carui activitate a fost relansata la 29 iunie 2022 (ofera
expertiza din mediul privat si mediul academic); cu rol de sprijin in emiterea avizelor de
specialitate - Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informationald - CTE' (in 2022,
CTE s-a intrunit in 48 de sedinte ordinare, emitand 241 avize).

4 Aceste obiective vizeaza patru domenii: digitalizarea serviciilor publice; infrastructuri digitale securizate si
sustenabile; transformarea digitald a intreprinderilor; consolidarea competentelor digitale si a educatiei digitale.
& Tnfiintat, la 24 mai 2021, prin Decizia Prim-Ministrului Romaniei nr. 331/2021
16 Creat prin HG nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei
"7 Infiintat in conformitate cu HG nr. 941/2013
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Este continuat procesul de punere in aplicare a directiilor de actiune prevazute in Documentul
strategic pentru guvernarea digitala si managementul serviciilor publice electronice la
nivelul administratiei - politica publica in domeniul e-guverndrii, adoptata de guvern, la 3
iunie 2021.

in vederea consolidarii capacitatii institutionale, precum si pentru eficientizarea procesului
de transformare digitala la nivelul administratiei publice, se deruleaza/continua
implementarea urmatoarelor proiecte: a) Procesul de Transformare Digitald a administratiei
publice din Romdnia; b) Cadrul strategic pentru adoptarea si utilizarea de tehnologii inovative
in administratia publica 2021-2027 - solutii pentru eficientizarea activitatii (SIPOCA 704) si c)
Dezvoltarea capacitdtii administrative in domeniul guverndrii publice - o abordare coordonatd
a centrului Guvernului Romdniei, prin componenta Guvernarea digitala.

in linia masurilor privind simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetéatenilor prin
utilizarea de servicii de e-guvernare, a fost adoptata Legea Nr. 9/2023"8, prin intermediul
careia este eliminata obligativitatea pentru cetateni de a depune copii legalizate dupa
documente/acte publice emise de institutii ale statului, inlocuindu-le cu certificarea
conformitatii cu originalul de catre functionarul competent.

Se urmareste imbunatatirea, in mod constant, a sistemelor informatice de tip e-guvernare care
vizeaza cresterea gradului de accesare a serviciilor publice de cdtre cetdteni si de simplificare
a procedurilor administrative: a) Sistemul Electronic National SEN (www.e-guvernare.ro; b)
Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP (www.e-licitatie.ro); c) Sistemul de Atribuire
Electronica in Transporturi (www.autorizatiiauto.ro); d) Sistemul National Electronic de
Plata (SNEP) a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar (www.ghiseul.ro); e) Portalul de
servicii online al ONRC (https://portal.onrc.ro); f) Serviciul PatrimVen
(https://epatrim.anaf.ro); g) Platforma informatica  Spatiul  Privat Virtual
(https:/ /www.anaf.ro/anaf/internet/ ANAF/servicii_online/inreg_inrol_pf_pj_spv); h)
Platforma IMM RECOVER, lansata in contextul pandemiei, detine infrastructura fizica, virtuala
si software necesara preluarii si gestionarii apelurilor de proiecte din fonduri externe
nerambursabile (https://granturi.imm.gov.ro/#/home).

In ceea ce priveste platforma electronici Ghiseul.ro, de la 1 februarie 2023, a fost integrata o
procedura importanta - eliberarea online a cazierului juridic pentru persoanele fizice'®. Pana
in iulie 2023, se are in vedere extinderea serviciului, atat pentru persoanele fizice care au
inscrise mentiuni in cazier, cat si pentru persoanele juridice din Romania. Acest document mai
poate fi obtinut si prin intermediul platformei https://hub.mai.gov.ro/. De asemenea, la 31
ianuarie 2023, a fost lansata aplicatia mobila Ghiseul.ro, care reprezinta instrumentul digital
de ultima generatie si cea mai sigura, moderna, rapida si accesibila solutie pentru achitarea
taxelor si a impozitelor catre statul roman. Aplicatia pune la dispozitia utilizatorilor toate
functionalitatile platformei web Ghiseul.ro.

Drept spatiu virtual de facilitare a dialogului intre autoritatile publice centrale, regionale si
locale, universitati si institute publice de cercetare-inovare, societatea civila si cetateni, a
fost creat, la 1 august 2022, hub-ul Mirror Mission Cities Hub Romania, pentru a oferi sprijin
celor trei orase si municipalitati selectate (Cluj-Napoca, Suceava si Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti) in Misiunea UE - 100 de orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic, pand
in 2030.

A fost adoptata Legea nr. 179 din 9 iunie 2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, care transpune Directiva (UE) 2019/1024 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

In ceea ce priveste identitatea electronica, unul din pilonii esentiali ai digitalizarii, continua

' Pentru modificarea si completarea OUG nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative
' Numarul persoanelor fizice care solicita anual cazierul este in jur de 2 milioane. Aplicatia este pentru cele care
sunt inscrise in evidentele Sistemului National de Evidenta a Cazierului Judiciar Roman - ROCRIS.
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implementarea proiectului Platforma Software Centralizata pentru Identificare Digitala
(PSCID), a carui implementare a demarat in septembrie 2020 si este realizata de ADR, in
conformitate cu HG nr. 1606/2022. Termenul de incheiere este prevazut pentru 31 august 2023.
Un alt proiect important in acest scop - Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor
de Stare Civila (SIIEASC) este in curs de implementare.

Alte proiecte destinate cresterii gradului de utilizare a sistemelor de e-guvernare: 1) Sistem
de interoperabilitate tehnologicad cu statele membre UE SITUE; 2) Sistem electronic integrat al
ONRC consolidat si interoperabil destinat serviciilor de e-guvernare centrate pe evenimente de
viatd; 3) Sistem National de Management privind Dizabilitatea (SNMD); 4) HUB de Servicii MMPS
- SIl MMPS; 5) Hub de servicii (centrul de furnizare servicii electronice) la nivelul MAI; 6) la
nivelul MAE - proiectele Sistem informatic integrat de emitere si gestiune a pasaportului
electronic, pasaportului diplomatic si de serviciu si a titlurilor de cdldtorie in oficiile posturilor
consulare (ePass) si 7) Sistem integrat de alertare personalizatd si actualizare permanentd a
indicatorilor de risc pentru destinatiile de cdldtorie ale cetdtenilor; 8) proiectul Sistemul
informatic national pentru adoptie - SINA.

Pentru o mai buna integrare a serviciilor de e-guvernare destinate mediului de afaceri si
cetatenilor in Sistemul Electronic National (SEN), este operationala platforma Punctul de
Contact Unic electronic - PCUe (https://edirect.e-guvernare.ro/SitePages/landingpage.aspx),
care continua sa fie dezvoltata prin finantare ADR, prin implementarea proiectului Servicii de e-
guvernare - PCUe, demarat in iunie 2021 (termen - iunie 2023). PCUe va permite integrarea cu
sistemul informatic aferent PSCID si a HUB-ului de interoperabilitate.

Drept masura importanta de sprijin pentru cresterea gradului de digitalizare a institutiilor, a
fost adoptat??, la 23 decembrie 2022, Ordinul comun nr. 21813/6421/2246/4433/2022 privind
incadrarea in activitatea de creare de programe pentru calculator a personalului din
institutiile publice care desfasoara astfel de activitati, prin care si personalul din institutiile
publice care desfasoara astfel de activitati beneficiaza de scutire de la plata impozitului pe venit
pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor.

A fost demarata activitatea de dezvoltare a unui sistem informatic pentru simplificarea
procedurilor de autorizare si control in domeniul turismului, nu doar prin facilitarea depunerii
documentatiei online, ci si prin obtinerea unor documente direct de la autoritatile emitente,
fara a solicita, astfel, operatorilor economici un efort suplimentar, in cadrul proiectului
Eficientizarea activitatilor de autorizare si control a operatorilor economici prin
implementarea unui sistem informatic integrat dedicat (SIPOCA 595), implementat de MAT,
cu un buget in valoare de 11,79 mil. lei si data de incheiere - 9 decembrie 2023. Baza de date
realizata va fi interconectata cu alte sisteme nationale, precum ANAF, ONRC, PCUe sau REVISAL.

In ceea ce priveste dezvoltarea si utilizarea Inteligentei Artificiale (IA), s-au inregistrat mai
multe progrese. La 11 noiembrie 2022, a fost adoptat, Memorandumul privind infiintarea
Comitetului Romdn pentru Inteligenta Artificiald si a Unor Initiative privind Domeniul
Inteligentei Artificiale in Romdnia, sub patronajul prim-ministrului Guvernului Romaniei,
secretariatul tehnic fiind asigurat de MCID. Acesta va include: Consiliu Stiintific si de Eticd in
Inteligenta Artificiald, un Consiliu de Educatie in Inteligenta Artificiald si grupuri de lucru
tematice. De asemenea, Comitetul va colabora cu Comisia Interinstitutionald pentru Elaborarea
Strategiei Romdniei in domeniul Inteligentei Artificiale (Comisia), aprobata prin Hotararea
CSAT?! nr. 148/ 2022, cu scopul de a coordona elaborarea Strategiei IA a Romdniei si a Planului
de Actiune pentru implementarea strategiei la nivel national. De asemenea, este avuta in vedere
elaborarea Cadrului strategic privind utilizarea Inteligentei Artificiale (IA), un obiectiv
important al proiectului Cadrul strategic pentru adoptarea si utilizarea de tehnologii inovative
in administratia publicd 2021-2027 - solutii pentru eficientizarea activitatii (SIPOCA 704).

Interventii si actiuni vizand transformarea digitala a administratiei publice sunt prevazute in

20 De catre MF, MCID, MMSS si MEd
21 Consiliul Superior de Aparare a Tarii
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cadrul PCIDIF, precum si in cadrul PoR.

PCIDIF sprijina actiunile care vor viza dezvoltarea de aplicatii digitale pentru servicii publice
noi/imbunatatite semnificativ in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor.

In ceea ce priveste mdsurile destinate digitalizdrii din PoR, au fost publicate, in consultare
publica, ghidurile solicitantului pentru apelurile de proiecte, in cadrul PoR Sud Muntenia??, la 9
februarie 2023 (apel de proiecte ce urmeaza sa fie lansate incepand cu trim. 11-111/2023), cat si
in cadrul PoR Centru?3, la 11 aprilie 2023 (trei apeluri de proiecte sunt prevazute pentru 2023).

Un obiectiv strategic prevazut in cadrul PoR vizeaza crearea de Centre Regionale de Date.

Prin PoR Nord-Vest?4, se urmareste dezvoltarea de solutii digitale inovatoare si aplicatii de tip
smart city (care includ crearea unui centru regional de date), precum si digitalizarea APL-
urilor din mediul rural (lansarea apelurilor de proiecte este preconizata pentru trim.IV 2023). De
asemenea, prin PoR Sud-Muntenia se finanteaza investitii in dezvoltarea infrastructurii,
serviciilor si echipamentelor IT relevante si necesare (inclusiv Centrul de Date Regional Sud
Muntenia), precum si achizitia, dezvoltarea, testarea si pilotarea solutiilor si aplicatiilor digitale
(PaaS, SaaS, etc). PoR Sud-Est va finanta digitalizarea serviciilor publice locale intr-un cadru
integrat, prin dezvoltarea unui Centru Regional de Date.

De asemenea, interventii privind dezvoltarea de servicii publice digitale noi, orientate integrat
cdtre mediul privat, cetdteni si comunitatea locald sunt incluse in cadrul PoR Nord-Est
(Prioritatea 2 O regiune mai digitalizata).

Informatii aferente proiectelor privind digitalizarea in domeniile pietei muncii si serviciilor
sociale se regasesc in capitolul 3.5. Ocuparea fortei de muncd si politici sociale.

Digitalizarea in domeniul fiscal este abordata in capitolul 3.71. Politica fiscal-bugetard si
stabilitatea financiar-bancard.

Digitalizarea in domeniul sanatatii va asigura integrarea intre diferitele sisteme nationale
informationale, standardizarea si colectarea corecta a datelor, accesul pacientilor la propriile
date si servicii medicale digitale de calitate. Alte informatii se regasesc la capitolul 3.6.
Sdnatate.

Securitatea cibernetica

La 13 decembrie 2022, a fost promulgata Legea nr. 354 privind protectia sistemelor informatice,
care stabileste cadrul juridic si institutional necesar in vederea interzicerii in Romania a
achizitionarii si utilizarii de catre autoritati si institutii publice la nivel central si local, a
produselor si serviciilor software de tip antivirus cu provenienta din Federatia Rusa.

Continua eforturile de consolidare a capacitatii administrative si operative a Directoratului
National de Securitate Cibernetica (DNSC), inclusiv prin intermediul a doua proiecte. Aceste
proiecte vizeaza inclusiv cresterea nivelului de securitate a spatiului cibernetic national
(institutii publice, companii private, utilizatori individuali), precum si asigurarea capabilitatilor
nationale de prevenire, identificare, analiza si reactie la incidentele de securitate cibernetica.

Sunt in implementare proiecte care vizeaza imbunatatirea securitatii cibernetice, a
confidentialitatii si protectiei datelor personale in infrastructuri TIC utilizate in anumite
domenii de activitate, cu scopul cresterii gradului de constientizare a anumitor utilizatori ai
spatiului virtual, precum si al evaluarii riscurilor de securitate cibernetica si reducerea acestora.
DNSC, cu finantare prin CEF TELECOM, implementeaza doua proiecte, prin Orizont 2020
implementeaza trei proiecte, iar prin Orizont Europa, Europa Digitald si CEF DIGITAL, cate un
proiect.

Asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor TIC si a retelelor informatice este avuta in

22 Prioritatea de investitii 2 O regiune digitald
B Prioritatea P1 O regiune competitivd prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
24 Prioritatea 2 O regiune cu localitdti smart
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vedere prin implementarea unor proiecte si la nivelul Serviciului de Protectiei si Pazd, precum
si la nivelul SRI.

Dezvoltarea tehnologiilor avansate in materie de securitate cibernetica este sustinuta la
nivelul PCIDIF prin finantarea masurilor pentru dezvoltarea unei platforme utilizand CDI si
tehnologii avansate de detectie si analiza malware de ultima generatie, precum si dezvoltarea
unei solutii antivirus ce va utiliza metode avansate de detectie a aplicatiilor malware bazate pe
algoritmi de inteligenta artificiala pentru a preveni atacurile cu aplicatii malware de tip virus,
spyware, trojan horses, worms, adware sau rootkits.

Consolidarea si extinderea infrastructurii digitale

Noile prevederi legislative, transpuse in legislatia primara prin Legea nr. 198/2022 urmaresc
stimularea concurentei si a cresterii investitiilor in retelele 5G, reglementari previzibile
pentru spectrul radio, promovarea conectivitatii, precum si servicii de calitate si o mai buna
protectie a utilizatorilor finali la nivelul UE. Intrarea in vigoare a legii sus-mentionate a creat
conditiile necesare publicarii si organizarii de catre ANCOM a procedurii de selectie
concurentiale (licitatie) pentru alocarea, pe termen lung, a spectrului de frecvente radio
disponibil menite sa stimuleze dezvoltarea eficienta a tehnologiei 5G in Romania.

Continua activitatile destinate elaborarii documentului strategic privind propunerea de
politica publica in domeniul comunicatiilor in banda larga, ca rezultat al proiectului Stabilirea
cadrului de referintd in domeniul dezvoltdrii retelei de bandd largd in Romania, aflat in
implementare incepand cu trim. 1/2019. Acest document vizeaza asigurarea unei abordari
strategice generale, bazate pe o analiza teritoriala, pe diferite instrumente de interventie si
finantare a dezvoltarii retelelor.

A fost adoptata Legea nr. 175/2022 privind asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii de
internet in bandd largd, la punct fix, care prevede o serie de masuri ce urmeaza a fi adoptate
de autoritati publice centrale si locale pentru stimularea extinderii retelelor de comunicatii
electronice.

Continua implementarea Foii de parcurs?® care transpune Setul comun de instrumente privind
conectivitatea (Connectivity Toolbox) %, fiind implementate mai multe recomandari ale acestuia
(cum ar fi recomandarile #2, #3 si #10, care au ca obiect reducerea costului realizarii
infrastructurilor fizice si instalarii retelelor de comunicatii electronice, precum si o serie de
recomandari menite sa asigure accesul in timp util pentru operatorii de retele de comunicatii
mobile si alti utilizatori la spectrul de frecvente radio necesar implementarii tehnologiei 5G).

A fost demarata implementarea, cu alocare financiard de la bugetul de stat, a doud proiecte:
1) unul care vizeaza conectarea scolilor si liceelor din judetul llfov la o retea publica de
comunicatii electronice capabile sa furnizeze servicii de internet, la viteze de transfer a datelor
si alte conditii de calitate adaptate nevoilor specifice (buget: 0,2 mil. lei; perioada de
implementare: martie - decembrie 2023); 2) cel de-al doilea care vizeaza conectarea
bibliotecilor la o retea publica de comunicatii electronice capabile sa furnizeze servicii de
internet, la viteze de transfer a datelor si alte conditii de calitate adaptate nevoilor specifice
(buget: 0,2 mil. lei; perioada de implementare: aprilie - decembrie 2023).

Digitalizarea IMM-urilor

Pentru finantarea IMM-urilor in scopul cresterii gradului de inovare a produselor TIC
romanesti, aferent Actiunii 2.2.1?” din cadrul POC, au fost lansate trei apeluri de proiecte in
valoare de 100 mil. euro si au fost finalizate 151 proiecte.

Interventii si actiuni de digitalizare a IMM-urilor sunt prevazute si in PoR, subsumate OS 1.2

25 Document publicat la adresa https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/connectivity-toolbox-member-

states-develop-and-share-roadmaps-toolbox-implementation

26 Document publicat la adresa https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity-toolbox

7 Sprijinirea cresterii valorii addugate generate de sectorul TIC si a inovdrii in domeniu prin dezvoltarea de clustere
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“Valorificarea avantajelor digitalizdrii, in beneficiul cetdtenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al autoritdtilor publice”. Astfel, in cadrul PoR Nord-Vest a fost
lansat, in consultare publica, ghidul solicitantului privind apelurile de proiecte, care urmeaza sa
fie lansate, incepand cu trim. 111/2023.

De asemenea, digitalizarea IMM-urilor poate fi realizata si prin crearea de Huburi de Inovare
Digitala (care pot fi incluse in cadrul Retelei Europene de Centre de Inovare Digitala - EDIHs),
prevazute a se realiza prin PCDIF in sinergie cu Programul Europa Digitald (care va finanta 50 %
din costurile eligibile).

Madsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 8, ODD 9,
ODD 11 si ODD 16.
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3.4. Competitivitatea si mediul de afaceri

3.4.1.Crearea mediului favorabil pentru investitiile publice si private

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

Sprijinul pentru mediul de afaceri este abordat in mod special in Componentele 8 - Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii, 9 - Suport pentru sectorul privat si CDI si 11 - Turism
si cultura din PNRR.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri pentru consolidarea
mediului de afaceri, dezvoltarea turismului si a sectorului cultural, astfel:

intrarea in vigoare a modificarilor legislative menite sa simplifice si sa asigure transparenta
si aplicabilitatea testului IMM - Legea nr. 53/2023 privind aprobarea OUG nr. 10/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii;

selectarea administratorului schemei din cadrul Investitiei 3.2 scheme de ajutor pentru
sectorul privat - Schemd de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de
listare la Bursd prin selectarea MIPE in calitate de administrator la 15 septembrie 2022;

intrarea in vigoare a HG nr. 856/2022 prin care se aloca finantarea necesara de 500 mil. euro
pentru sprijinirea extinderii capacitatilor nationale pana la prima dezvoltare industriala si
participarea sau asocierea la un proiect multinational;

selectarea a cel putin 3 entitati din consortiile care participa la cererile de proiecte ale
Intreprinderii Comune Tehnologii Digitale Esentiale (KDT JU);

intrarea in vigoare a cadrului legislativ care sa includa o descriere clara a mecanismului de
finantare pentru sprijinirea dezvoltarii retelei de OMD-uri si un model clar de guvernanta -
Legea nr. 64/2023 de aprobare a OUG nr. 86/23.06.2022 pentru modificarea si completarea
OG nr. 58/ 1998 privind organizarea si desfdsurarea activitdtii de turism in Romania;

semnarea contractelor de promovare a celor 12 rute turistice/culturale;

realizarea cadrului de operationalizare a traseelor cicloturistice la nivel national, prin:
infiintarea Centrului National de Coordonare Velo in cadrul MDLPA (HG nr. 321/2022 pentru
modificarea si completarea HG nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea MDLPA),
elaborarea Studiului privind stabilirea, identificarea si distributia teritoriald a traseelor
cicloturistice la nivel national, realizarea Platformei nationale integrate eVelo si a aplicatiei
pentru telefoane inteligente, semnarea contractelor privind pistele pentru biciclete;

intrarea in vigoare a legii privind sistemul de finantare a sectorului cultural - Legea nr.
190/2022 pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, pentru
modificarea si completarea OG nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si pentru
modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Romadne de
Radiodifuziune si Societdtii Roméane de Televiziune.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:

v dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica;
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sprijinirea IMM-urilor;
sprijinirea companiilor mari si a IMM-urilor cu cifra de afaceri de peste 20 mil. lei;
imbunatatirea performantelor intreprinderilor publice;

acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor;

AN N N N

sustinerea industriilor culturale si creative;
v alte masuri pentru imbunatatirea mediului de afaceri.

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

eg e eg W gee

intreprinderilor prin sporirea productivitatii sau a capacitatii de a presta servicii, precum si
prin stimularea dezvoltarii competentelor angajatilor.

Este avuta in atentie imbunatatirea mediului concurential si a climatului de afaceri, inclusiv
prin masuri care vizeaza sprijinirea IMM-urilor sau intarirea politicii din domeniul ajutorului
de stat. De asemenea, se urmareste valorificarea patrimoniului cultural si a potentialului
turistic, care ar putea avea un impact important asupra economiei romanesti.

Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica

Documentul de Politica Industriala a Romaniei?®, care stabileste masuri pentru imbunatatirea
competitivitatii sectoarelor industriei prelucratoare, cresterea economica si ocuparea fortei de
munca, precum si Atlasul Economic al Romdniei/AEC?, instrument foarte util pentru
investitorii care vor sa dezvolte afaceri in Romania, au fost lansate in august 2022. Datele AEC3
pot fi folosite inclusiv la elaborarea unei strategii de dezvoltare, in functie de polii de
competitivitate identificati prin acest nou sistem electronic.

In decembrie 2022, Strategia Nationald de Competitivitate (SNC) 2021-2027 a fost supusa
dezbaterii in Comitetul Interministerial pentru Competitivitate (CIC), iar in urma observatiilor
primite a fost redactata forma finala si retransmisa CIC spre aprobare. De asemenea, a fost
finalizata licitatia pentru achizitia serviciilor de elaborare, dezvoltare si implementare a
Portalului Atlasului Economic al Romaniei, urmand a se incheia contractul prin care se va realiza
extinderea sferei de aplicatie a Atlasului catre zona tuturor utilizatorilor din afara MEc.

Tn scopul cresterii competitivitatii IMM-urilor in sectoare competitive identificate in SNC 2015-
2020%' si in Planurile de dezvoltare regionale, prin POR, P.I. 2.1 A (buget total alocat de 1.056,5
mil. lei) continua finantarea de proiecte de investitii ale microintreprinderilor din mediul
urban. Pana la 24 martie 2023, s-au semnat 3.010 contracte de finantare (valoare eligibila de
552 mil. euro).

.....

Cresterea competitivitatii IMM-urilor din Romania este strans legata de dezvoltarea
competentelor si consolidarea capacitatii acestora. PCIDIF prevede finantarea unei masuri
complementare finantarii conventionale, respectiv formarea/specializarea/perfectionarea
profesionala a resurselor umane din IMM-uri si organizatii de cercetare implicate in activitatile
de CDI si transfer tehnologic in vederea asigurarii transferului optim de cunostinte si tehnologie,
precum si pregatirea/cresterea competentelor resursei umane din cadrul intreprinderilor in
domeniile antreprenoriat si tranzitie industriala (trecerea la industria 4.0).

2 Disponibil pe pagina de internet a MEc la adresa: http://www.economie.gov.ro/proiectul-dezvoltarea-
capacitatii-institutionale-a-ministerului-economiei-cod-sipoca-7
2 Cu infrastructura hardware si software aferenta
30 AEC si Documentul de Politicd Industriald au fost elaborate prin proiectul Dezvoltarea capacitdtii institutionale
a Ministerului Economiei (Cod SIPOCA 7)
31 Sectoarele competitive identificate in SNC sunt: turism si eco-turism; textile si pielarie; lemn si mobila; industrii
creative; industria auto si componente; TIC; procesarea bauturilor si alimentelor; sanatate si produse farmaceutice;
energie si management de mediu; bio-economie.
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In cadrul PoR, sunt prevazute interventii si actiuni privind cresterea competitivitdtii IMM-urilor32
si pentru crearea si extinderea capacitdtilor avansate de productie. La nivelul PoR Nord-Vest,
Vest, Sud-Vest Oltenia, Nord-Est, Sud Muntenia si Centru, au fost publicate, in consultare
publica, ghiduri ale solicitantului pentru apeluri de proiecte care urmeaza sa fie lansate
incepand cu trim. 11-111/2023.

Prin PoR Nord-Est sunt avute in vedere: modernizarea microintreprinderilor; investitii pentru
cresterea durabila a IMM-urilor; proiecte ale start-up-urilor si spin-off pentru dezvoltarea,
validarea si lansarea pe piata a unui produs minim viabil (MVP). Sunt avute in vedere interventii
care vizeaza cresterea competitivitdtii IMM-urilor, prin imbunatatirea capacitatilor tehnice
(achizitia de echipamente, tehnologii, utilaje inovative si investitii in spatiile de
productie/prestare servicii aferente), prin intermediul PoR Nord-Vest.

n 2023, prin PoR Centru este preconizatd lansarea de apeluri de proiecte destinate IMM care
vizeaza investitii tehnologice in IMM-uri, ScaleUp pentru start-up-uri si microintreprinderi,
precum si acordarea de granturi pentru investitii in: 1) echipamente necesare pentru cresterea
productivitatii si a capacitatii de productie si prestare de servicii; 2) amenajarea spatiilor; 3)
instruirea angajatilor.

Prin PoR Sud Muntenia, se finanteaza investitii pentru intensificarea cresterii sustenabile si a
competitivitdtii microintrepinderilor si intreprinderilor mici.

PoR Sud-Est va finanta stimularea activitdtilor inovatoare si cresterea competitivitatii IMM-
urilor, prin constructia/modernizarea si extinderea spatiului de productie/servicii, dotari,
economie circulara, prin acordarea de ajutoare de stat si de minimis, precum si prin utilizarea
unor instrumente financiare. De asemenea, va finanta infiintarea de clustere pentru networking,
dezvoltare, conectarea la platforme, colaborare si pentru a acorda sprijin nefinanciar IMM-urilor
care fac parte din acesta.

Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului este prevazuta ca actiune distincta si in
PTJ, care va sprijini dezvoltarea IMM-urilor si a intreprinderilor sociale, initiativa
antreprenoriala, inclusiv a antreprenoriatului feminin si tanar, dezvoltarea intreprinderilor,
inclusiv prin incubatoare/ acceleratoare de afaceri / parcuri industriale si alte structuri de
sprijinire a afacerilor. In cadrul celor 6 judete aferente PTJ au fost identificate domenii care ar
putea contribui la diversificarea economica durabila a regiunilor.

Pentru a aborda provocarea legata de numarul redus si performanta limitata a start-up-urilor,
PCIDIF sprijina crearea si operationalizarea unei structuri unice de tip Hub antreprenorial.

in vederea sustinerii investitiilor in dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, prin POR 2014-
2020, P.I. 2.1 B, pana la 24 martie 2023, au fost semnate 39 de contracte de finantare, cu o
valoare eligibila de 114,8 mil. euro.

Interventii si actiuni pentru dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, a parcurilor industriale,
precum si a parcurilor de specializare inteligentd sunt planificate si in cadrul PoR, subsumate
OS 1.3 Intensificarea cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de
muncd in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive.

PoR Sud Muntenia finanteaza, in cadrul prioritatii 1 O regiune competitivd prin inovare,
digitalizare si intreprinderi dinamice, investitii pentru promovarea antreprenoriatului prin
infiintarea, dezvoltarea si operationalizarea incubatoarelor de afaceri si parcurilor industriale,
inclusiv furnizarea de servicii specializate necesare dezvoltarii companiilor din cadrul acestora
(consultanta juridica, acces la finantare, identificare de parteneri, etc). PoR Sud-Est va finanta
crearea parcurilor industriale, inclusiv dotarea acestora, dezvoltarea serviciilor aferente
parcurilor industriale, precum si dezvoltarea si sustinerea activitatii firmelor rezidente.

32 Subsumate OS 1.3 Intensificarea cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de muncd

in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive

33 Subsumate OS 1.1 Dezvoltarea si sporirea capacitdtilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate
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Continua implementarea unor proiecte in cadrul Programului Dezvoltarea afacerilor, inovare
si IMM-uri in Romania, finantat prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 (45 mil. euro), prin
care este vizata sprijinirea lansdrii de start-up-uri in domenii precum: inovare verde in
industrie, crestere albastra si TIC. Astfel, 60 de proiecte sunt contractate/in implementare, iar
alte 17 proiecte finalizate.

In vederea identificarii de solutii pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor din Romania, se
implementeaza proiectul Management de calitate si performantd in cadrul MEEMA, pentru
reducerea poverii administrative si dezvoltarea IMM-urilor inovatoare, cod SIPOCA/MySMIS
129959/716. In cadrul proiectului se va realiza un document de politicd publica privind
sprijinirea IMM-urilor.

Sprijinirea IMM-urilor

In baza Cadrului temporar de crizd pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca
urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, au fost instituite mecanisme de sprijin pentru
depasirea dificultatilor economice generate de aceasta criza.

Astfel, se deruleaza schema de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si cele sase componente ale
acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT,
INNOVATION si RURAL INVEST, aprobata prin OUG nr. 99/2022 si modificata prin OUG nr.
180/2022. Obiectivul subprogramelor consta in acordarea de facilitati de garantare de catre stat
pentru creditele acordate IMM-urilor si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie.
Sprijinul poate fi acordat: sub formd de garantii pentru imprumuturi si sub forma de granturi.

De asemenea, continua oferirea de sprijin financiar sub forma de grant din fonduri externe
nerambursabile, prin intermediul a trei scheme de ajutor de stat/minimis: 1) Schema de ajutor
de stat pentru sprijinirea prin granturi pentru investitii in retehnologizare acordate IMM-urilor
pentru refacerea capacitdtii de rezilientd; 2) Schema de ajutor de minimis - Sprijin prin granturi
pentru investitii necesare capacitdtilor de prestare de servicii pentru refacerea capacitdtii de
rezilientd; 3) Schema de ajutor de stat Granturi pentru investitii in retehnologizare acordate
IMM-urilor din domeniile industriei alimentare si constructiilor, in vederea refacerii capacitatii
de rezilientd.

A fost demarata implementarea celor doua scheme de sprijin derulate cu fonduri de la bugetul
de stat: 1) Schema de ajutor de minimis Sprijin acordat pentru implementarea Programului de
crestere a competitivitatii produselor industriale 2) Schema de ajutor de stat privind acordarea
de granturi pentru investitii destinate industriei prelucrdatoare.

Pentru a sprijini dezvoltarea IMM-urilor, precum si a initiativelor in diferite sectoare ale
mediului de afaceri, au fost prevazute alocari bugetare pentru continuarea urmatoarelor
programe pe parcursul anului 2023: 1) Programul START-UP NATION Rom@nia cu cei doi piloni:
Pilon | Start-up Nation Romdnia; 2) Pilonul Il Start-up Nation Diaspora; 3) Programul national
multianual pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager din sectorul
IMM; 4) Programul national multianual de microindustrializare; 5) Programul de dezvoltare a
activitdatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piatd; 6) Programul national
multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului; 7) Programul pentru organizarea
targului intreprinderilor mici si mijlocii; 8) Programul national multianual de infiintare si
dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri; 9) Programul de accelerare a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

In vederea sprijinirii IMM-urilor pentru crearea si extinderea capacititilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor, prin POR, P.l. 2.2, sunt acordate ajutoare de stat si
ajutoare de minimis, pana la 24 martie 2023, fiind contractate 1.458 proiecte, in valoare
nerambursabila de 1,087 mld. euro (din care 869,2 mil. euro FEDR) pentru care s-au efectuat
plati in valoare de 533,3 mil. euro.

in plus, a continuat sustinerea IMM-urilor si prin utilizarea instrumentelor financiare si a
celor teritoriale, astfel 13.139 intreprinderi fiind sprijinite prin POCU si 88 prin POC. Pana la
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31 decembrie 2021, au fost finantate 3333 de IMM-uri in cadrul Initiativei pentru IMM (instrument
financiar de tip garantie de portofoliu neplafonata). In cazul instrumentului financiar capital de
risc, finantat din POR - P.l. 2.2, cei doi intermediari selectati Morphosis Capital si Black Sea au
realizat pana in martie 2023: noua investitii in valoare totala de 49 mil. euro.

Cu scopul promovdrii Romdniei ca destinatie turisticd internationald, precum si al sprijinirii
intreprinderilor aflate in dificultate prin cresterea numarului de straini care viziteaza teritoriul
romanesc, a fost instituita, la 30 decembrie 2022, Schema de ajutor de minimis Sustinerea
operatorilor de turism pentru dezvoltarea activitatii de incoming. Pana la 31 martie 2023,
au fost depuse sase dosare, schema avand aplicabilitate pana la 31 decembrie 2023. Valoarea
totala a bugetului poate ajunge la maximum 9 mil. lei.

La 24 iunie 2022, a fost publicat OMC nr. 3081 privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis
pentru sustinerea editarii revistelor si publicatiilor culturale, altele decat cele propuse de
uniunile de creatori din Romdnia, membre ale Aliantei Nationale a Uniunilor de Creatori*.
Ulterior primei sesiuni de depunere dosare in cadrul schemei (august 2022), au primit finantare
33 de beneficiari, in valoare de 1,12 mil. lei35. In cadrul sesiunii din 2023, finalizate in aprilie,
au fost selectati 17 beneficiari de reviste/publicatii culturale ce vor primi finantare, suma totala
alocata fiind de 1.12 mil. lei3®.

De asemenea, pentru asigurarea cresterii competitivitatii IMM-urilor, PCIDIF propune utilizarea
a doua instrumente financiare, capital de risc combinat cu grant: acceleratoare, seed si scale-
up, respectiv imprumut cu o componenta de grant pentru investitii care vizeaza modernizarea
microintreprinderilor/IMM-urilor in vederea imbunatatirii semnificative a capacitatii tehnice,
industriale si organizationale de a gestiona dezvoltarea produselor si serviciilor, precum si
rezilienta si adaptarea la schimbarile climatice.

Sprijinirea companiilor mari si a IMM-urilor cu cifra de afaceri de peste 20 mil. lei

In vederea asigurdrii continuitdtii in desfdsurarea activitdtii acestor companii si a IMM-urilor
care se confruntd cu un deficit de lichiditdti, ca urmare a blocajelor financiare generate de
conflictul din Ucraina, a fost instituita o schema de ajutor de stat, bugetul acesteia fiind de
1.000 mil. lei (200 mil. euro) pentru aprox. 100 de beneficiari. Schema de ajutor de stat consta
in garantii de stat, precum si in credite de investitii si credite pentru capital de lucru. La 15
februarie 2023, la doua luni de la lansarea schemei, cererile aflate in analiza EximBank cumulau
peste 750 mil. lei.

Prin PTJ 2021-2027 sunt prevazute urmatoarele investitii productive in intreprinderi mari
identificate la nivelul judetului Galati: 1. Investitia NAVROM S.A., care vizeaza asigurarea unui
serviciu verde de transport fluvial si manevrare a navelor pe Dundre in rada portului Galati,
achizitia de impingdtoare de manevra portuard cu propulsie electrica si dotarea danei portuare
verzi; 2. Investitia Santierului Naval Damen Galati S.A., care consta in noi linii productive pentru
constructia navelor cu propulsie electrica/pe baterii sau alti combustibili ecologici.

Imbundtdtirea performantelor intreprinderilor publice (IP)

Autoritatile implicate fac eforturi in vederea implementarii guvernantei corporative pentru
imbunatatirea performantei, diminuarea riscurilor pe care le-ar putea comporta afacerile si
pentru o mai buna predictibilitate a evolutiei investitiilor la nivelul operatorilor economici.
Astfel, in 2022, urmarirea implementarii guvernantei corporative a continuat. Raportul anual
privind activitatea intreprinderilor publice in anul 2021 si Raportul anual privind activitatea
societdtilor aflate in administrarea sau sub autoritatea MF in anul 2021 au fost elaborate si
publicate pe pagina de internet a ministerului.

34 Conform Legii nr. 136/2015 pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din Romania
3 http://www.cultura.ro/rezultate-finale-programul-de-finantare-revistelor-si-publicatiilor-culturale-altele-
decat-cele
36 http://www.cultura.ro/rezultate-finale-programul-de-finantare-revistelor-si-publicatiilor-culturale-altele-
decat-cele-0
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https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/RAPORTANUALIP2021_25082022.pdf
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/RAPORTANUALIP2021_25082022.pdf
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/RaportSAPS2021_26092022.pdf
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/RaportSAPS2021_26092022.pdf

Organul de control din cadrul MF si structurile teritoriale de inspectie economico-financiara ale
ANAF au intreprins actiuni pentru verificarea respectarii prevederilor OUG nr. 109/2011, in urma
carora au fost constatate fapte contraventionale si aplicate sanctiuni (detalii in Anexa I). Actiuni
de control cu acelasi obiectiv vor fi efectuate pe tot parcursul anului 2023.

in privinta imbunatatirii performantelor intreprinderilor publice prin implementarea
managementului profesionist, in 2022, au fost declansate proceduri de selectie ale
administratorilor si directorilor de la IP, care continua pe parcursul anului 2023 si au fost
derulate o parte din etapele Planului de selectie la operatori economici aflati sub autoritatea
MF. De asemenea, la nivelul anului 2022, MEc avea declansate procedurile de selectie la toti
operatorii economici aflati in subordine. Au fost reluate procedurile de selectie a candidatilor
pentru ocuparea posturilor de membri ai Consiliilor de administratie pentru 22 de IP din domeniul
industriei de aparare, inclusiv Compania Nationala ROMARM S.A. si filialele acesteia. Aceste
proceduri se realizeaza de catre comisii de selectie constituite la nivelul autoritatii publice
tutelare, iar o parte din etapele Planului de selectie au fost deja parcurse. In 2022, a fost
elaborat si publicat pe pagina de internet a MEc Raportul aferent anului 2021 privind activitatea
intreprinderilor publice aflate in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea ori in portofoliul
Ministerului Economiei.

Acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor

Guvernul Romaniei a continuat sustinerea mediului de afaceri prin masuri de natura ajutorului
de stat in conditiile flexibilizarii mecanismelor de plata a acestuia si de monitorizare a
investitiilor finantate.

n ceea ce priveste acordarea de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor cu impact major
in economie (HG nr. 807/2014), in perioada 2015-martie 2023 au fost emise 190 acorduri pentru
finantare, dintre care 23 au fost revocate. Pentru cele 167 de acorduri mentinute, a fost aprobat
un ajutor de stat in valoare de 1.424,10 mil. euro, fiind efectuate plati in valoare de 505,96 mil.
euro. 44 intreprinderi (din cele 167 pentru care au fost emise acorduri pentru finantare) se afla
in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei.

in cazul finantarii investitiilor ce contribuie la crearea de locuri de munca si reducerea
disparitatilor regionale (HG nr. 332/2014), in perioada 2015-martie 2023, au fost emise 87
acorduri pentru finantare, dintre care 25 au fost revocate. Pentru cele 62 de acorduri mentinute
a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 223,18 mil. euro si au fost efectuate plati in valoare
de 31,28 mil. euro. 16 din cele 62 de intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru
finantare se afla in etapa de monitorizare privind mentinerea locurilor de munca nou create.

Pentru schemele de ajutor de stat care vizeaza dezvoltarea economicd durabild (HG nr.
1680/2008), dezvoltarea regionald prin stimularea investitiilor (HG nr. 753/2008), dezvoltarea
regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca (HG nr. 797/2012), o
parte din intreprinderile pentru care au fost emise acorduri de finantare se mai afla inca in
perioada de monitorizare.

La 15 martie 2023, guvernul a aprobat un memorandum cu tema Mandatarea MEc, autoritate
publicad nationald cu atributii in domeniul politicilor industriale, pentru identificarea
oportunitdtilor de finantare printr-un mecanism de schema de ajutor de stat in ceea ce priveste
productia bateriilor pentru electromobilitate. In plus, este avuta in vedere identificarea de
instrumente financiare care sa abordeze sectoare industriale strategice, precum: industria
materialelor de constructii, productia de echipamente pentru energie regenerabila;
retehnologizare si green steel pentru industria metalurgica.

in perioada 2023-2024, autorititile vor continua sustinerea mediului de afaceri prin masuri de
natura ajutorului de stat, incurajand participarea activa a intreprinderilor la reducerea
decalajelor economice dintre regiuni, atat prin stimularea realizarii de investitii in active fixe
de inalta tehnologie, cat si prin crearea de locuri de munca.
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Sustinerea industriilor culturale si creative

Strategia sectoriald in domeniul culturii si patrimoniului cultural pentru perioada 2021-2027 si
cele doua politici publice Open Culture si Future Culture dezvoltate in cadrul proiectului Viziune
strategicd si coerentd pentru sectorul cultural sunt in curs de elaborare, fiind preconizata
finalizarea si aprobarea acestora la finele anului 2023.

Au fost finalizate livrabilele proiectului Monumente istorice - Planificare strategica si politici
publice: Codul patrimoniului cultural; Strategia nationald privind protejarea monumentelor
istorice’, aceste documente strategice fiind in proces de avizare.

Pentru pastrarea si promovarea patrimoniului cultural, stiintific si educational, a fost
implementat proiectul E-Cultura: Biblioteca Digitald a Romdniei, fiind realizata platforma
Culturalia.ro, care va oferi acces on-line la resurse culturale din 31 de institutii publice de
cultura, de cercetare si de media din Romania, participante la acest proiect. In ceea ce priveste
digitalizarea patrimoniului, pana in trim. 1/2023 au fost digitalizate si publicate online peste
560.000 de elemente de patrimoniu cultural mobil.

In vederea sprijinirii publicului cu scopul de a accesa, descoperi, explora si aprecia bunurile
culturale, se continua procesul de dezvoltare a proiectelor destinate debirocratizdrii si
digitalizdrii sectorului cultural, prin pregatirea proiectelor cuprinse in cadrul PCIDIF. Tn cadrul
acestei ultime masuri se vor realiza activitati de tipul: a) dezvoltarea, printr-o schema de ajutor
de minimis, a capacitatii operatorilor din sector de realizare a cartilor in format electronic (e-
book, audiobook etc), cu precadere pentru volume ale autorilor de limba romana; b) realizarea
unui catalog online pentru operele literare romanesti pentru promovarea lecturii in randul
tinerei generatii etc.; c) actiuni de atragere de noi audiente folosind noile instrumente si
tehnologii de tipul vlog-urilor, challenge-urilor online si maratoanelor de lectura.

Pentru cresterea gradului de acces la culturd, promovarea diversitdtii culturale si consolidarea
dialogului intercultural, se deruleaza Programul RO-CULTURA. Pana in trim. 1/2023, au fost
lansate 6 apeluri de proiecte: un apel destinat sustinerii expozitiilor inovative cu bunuri
culturale mobile restaurate (9 contracte incheiate); un apel destinat restaurdrii si revitalizdrii
monumentelor istorice (9 contracte incheiate); 3 apeluri destinate consoliddrii
antreprenoriatului cultural si dezvoltdrii audientei si a publicului (40 de contracte incheiate)
si un apel destinat sprijinirii initiativelor culturale despre minoritatea romd - in cadrul caruia
sunt finantate 10 proiecte.

Restaurarea, conservarea si valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural se realizeaza prin
diverse investitii finantate in cadrul POR (buget alocat de 369,3 mil. euro, din care FEDR 312,58
mil. euro). Au fost semnate 217 contracte de finantare cu o valoare eligibila de 509,32 mil.
euro, din care FEDR 430,49 mil. euro, pentru care s-au efectuat plati catre beneficiari in valoare
de 283,96 mil. euro.

Tn cadrul PoR sunt prevazute interventii si actiuni pentru valorificarea patrimoniului cultural si
a potentialului turistic, pentru infrastructuri culturale, sustinerea intreprinzdatorilor din
industriile creative.

Prin PCIDIF sunt vizate activitati care sprijina sectorul cultural, cum ar fi: inventariere si
documentare digitala a patrimoniului, inclusiv a celui cultural mobil, realizarea de harti
turistice cu monumente, etichete cu coduri QR ce vor fi plasate pe monumente, digitalizarea si
arhivarea digitala a colectiilor culturale (e.g. carti, manuscrise, publicatii de tezaur, inclusiv
cinematografice si muzicale).

Alte masuri pentru imbunatdatirea mediului de afaceri

Pentru a veni in sprijinul cetatenilor si a mediului de afaceri, se deruleaza masuri pentru
protejarea si stimularea concurentei pe piata de bunuri si servicii, pentru realizarea cadastrului

37 www.umpcultura.ro/ monumente-istorice_doc_982_strategia-nationala-privind-protejarea-monumentelor-
istorice_pg_0.htm
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privind toate imobilele si terenurile, cat si pentru facilitarea procesului de inregistrare/radiere
a intreprinderilor din Registrul Comertului.

CC asigura dezvoltarea unui mediu concurential propice. in acest sens sunt mentinute
operationale doua platforme online: a) platforma avertizorilor de concurentad (prin intermediul
careia fie este facilitat dialogul intre autoritati si avertizor, fie CC se autosesizeaza si
declanseaza investigatii; in 2022, au fost inregistrate 140 de sesizari); b) monitorul preturilor
(prin intermediul careia consumatorii pot verifica pretul alimentelor si ale carburantilor - aprox.
33,9 mil. cautari in 2022. De asemenea, pe parcursul anului 2022, CC a elaborat 491 de avize,
opinii si puncte de vedere, raspunsuri si interpelari in ceea ce priveste ajutorul de stat si
concurenta, un numar aproape dublu fata de cel inregistrat in 2021.

A fost actualizata legislatia privind practicile de concurenta neloiala, prin adoptarea OUG nr.
84/2022 privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea unor
acte normative. De asemenea, este in curs de adoptare legislatia secundara care asigura punerea
in aplicare a prevederilor cuprinse in Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale. Totodata, pentru asigurarea cadrului metodologic necesar operationalizarii
mecanismului prevazut de Legea nr. 81/2022°% a fost adoptata HG nr. 198/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de inregistrare, investigare si solutionare a
sesizdrilor referitoare la practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului
de aprovizionare agricol si alimentar.

A fost adoptata OUG nr. 46/2022 privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996. De asemenea, a fost aprobat ROF-ul aferent
Comisiei pentru examinarea investitiilor straine directe, prin HG nr. 1326/2022.

Continua implementarea proiectului*® Consolidarea pietei interne a UE prin actiune pe piata
energiei si a gazului. Concurentd, interventie in domeniul reglementdrilor si mecanisme de
piatd.

In ceea ce priveste imbunatatirea activitatii cadastrale - ANCPI vizeaza cresterea calitatii
serviciilor prestate si finalizarea inregistrarii in Sistemul integrat de cadastru si carte funciard
(SICCF), prin implementarea Programului national de cadastru si carte funciard 2015-2023
(PNCCF) si a proiectului major, finantat prin axa prioritara 11 a POR, Cresterea gradului de
acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roménia
care a fost elaborat sa raspunda PNCCF. Programul se implementeaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 7/1996% si ale OUG nr. 35/2016, care stipuleaza alocarea de fonduri
autoritatilor publice locale de catre ANCPI pentru a se asigura finantarea/cofinantarea
procesului de inregistrare sistematica a imobilelor, demarat de UAT-uri. La 31 martie 2023,
situatia inregistrarilor in SICCF era urmatoarea: 21.172.302 imobile (52,93%) din cele 40 mil.
imobile estimate la nivel national; 13.882.410,27 ha - suprafata de teren; 184 UAT-uri cu lucrari
de inregistrare sistematica a imobilelor finalizate (din care pentru 167 UAT-uri lucrarile de
inregistrare sistematica a imobilelor sunt finalizate in integralitate si pentru 17 UAT -uri partial);
21.567 sectoare cadastrale finalizate. De asemenea, au fost angajate si instruite 611 de persoane
in acest domeniu.

Din cele 660 de UAT-uri rurale incluse in proiectul major, au fost incheiate Acorduri cadru si
Contracte de servicii pentru 576 UAT-uri. In 66 UAT-uri au fost finalizate lucrarile de inregistrare
sistematica a imobilelor (din care: pentru 49 UAT-uri au fost finalizate lucrarile de inregistrare
sistematica a imobilelor in integralitate si pentru 17 UAT-uri partial); 491 UAT-uri sunt cu lucrari
in derulare. Pentru 92 UAT-uri documentatia de achizitie este in curs de aprobare, urmand a fi

38 Privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar
39 Valoarea finantarii proiectului este de 600 mii euro, prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale 2017-
2020 (precursorul actualului TSI)
40 L egea cadastrului si a publicitdtii imobiliare
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transmisa catre ANAP, 10 UAT-uri fac obiectul unor actiuni pe rolul instantelor de judecata, iar
contractul privind 1 UAT a fost reziliat.

Sunt operationale serviciile de plata*' online prin care persoanele fizice si juridice pot obtine
extrasul de carte funciara pentru informare, precum si serviciile de pozitionare GNSS in timp
real (Sistemul Global de Navigatie prin Satelit).

Referitor la inregistrarea intreprinderilor, se mentin active: portalul de servicii online al
ONRC, care a fost actualizat in conformitate cu noile prevederi ale Legii nr. 265/202242. Pentru
a facilita obtinerea de informatii in timp real despre beneficiarii reali, printr-un punct unic, este
in curs de finalizare interconectarea ONRC cu registrele beneficiarilor reali din statele membre
UE#. Tn privinta insolventei intreprinderilor, in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022,
numdrul firmelor dizolvate a crescut cu 24,2% fata de aceeasi perioada a anului 2021. In perioada
1 iulie 2014 - 31 martie 2023, conform Buletinului procedurilor de insolventa (BPI) au fost
solutionate 52317 de proceduri de faliment (procedura generala si procedura simplificata). In
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022, numdrul firmelor radiate a crescut cu 10,1% fata de
aceeasi perioada a anului 2021.

Madsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 8, ODD 9,
ODD 11, ODD 12 si ODD 13.

3.4.2. Transporturi

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

Domeniul transporturilor este abordat prioritar in Pilonul | ”Tranzitia verde”,
Componenta 4 - Transport sustenabil, Pilonul Ill ”Crestere inteligenta, sustenabila si
favorabila incluziunii” si Componenta 10 - Fondul local din PNRR.

n perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri care au vizat consolidarea
unei abordari strategice si durabile in acest domeniu, astfel:

- adoptarea Strategiei Nationale privind Siguranta Rutiera (HG nr. 682/2022 si HG nr. 144/2023
pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Strategia nationald privind siguranta rutierd pentru
perioada 2022-2030);

- semnarea contractelor pentru 75% din lucrarile legate de modernizarea, reabilitarea si
reinnoirea infrastructurii feroviare aferente liniilor de cale ferata Cluj-Napoca - Oradea -
Episcopia Bihor si Caransebes - Timisoara - Arad;

- intrarea in vigoare a OMDLPA nr. 3232/2022 privind instituirea unei structuri care sa acorde
asistenta tehnica pentru elaborarea de planuri de mobilitate urbana durabila (PMUD) si
actualizarea PMUD instituite si operationale (MO, Partea |, nr. 1228/2022);

- semnarea, cu beneficiarii Investitiei 1. Mobilitate urband durabild, a 227 de contracte de
finantare pentru reinnoirea parcurilor de vehicule de transport public (achizitionarea de
vehicule nepoluante);

- semnarea a 115 contracte de finantare pentru construirea de puncte de incarcare pentru
vehicule electrice, in cadrul Investitiei 1. Mobilitate urband durabild;

- semnarea a 487 de contracte de finantare a investitiilor in infrastructura pentru biciclete la
nivel local/metropolitan.

41 https://epay.ancpi.ro/ epay/ Welcome.action
42 Privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra
inregistrarii in Registrul Comertului
43 0 functionalitate asigurata de portalul european e-Justitie prin sistemele BRIS din statele membre UE
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Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

*

ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:

v' imbunatatirea capacitatii administrative si de utilizare a fondurilor europene si
eficientizarea activitatii intreprinderilor publice din domeniul transporturilor;

v' dezvoltarea unei infrastructuri de transport durabile, inteligente si sigure pe toate
modurile de transport (rutier, feroviar, urban, naval si intermodal, aerian).

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta o prioritate a guvernului, obiectivul principal
fiind asigurarea conectivitatii si accesibilitatii la principalele coridoare de transport. In linie cu
obiectivele de inverzire a sectorului de transport stabilite in cadrul Pactului Ecologic European
si in conformitate cu RST 2019 si 2020, investitiile sunt orientate pe dezvoltarea unei
infrastructuri moderne, sigure si durabile. Eforturile se concentreaza, in principal, pe
imbunatatirea pregatirii si accelerarea implementarii proiectelor de investitii in
infrastructura de transport pentru punerea in aplicare a prioritatilor stabilite prin Master Planul
General de Transport al Romdniei (MPGT)*, actualizate prin Programul Investitional (Pl)
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030%.

in ceea ce priveste obiectivele de neutralitate climatica si protectia mediului, in conformitate
cu PNIESC, reducerea emisiilor de GES in domeniul transporturilor se bazeaza pe dezvoltarea
prioritara a transportului feroviar de calatori si integrarea intermodala a acestuia cu celelalte
moduri de transport. Promovarea utilizarii biocombustibililor in transport si incurajarea
transportului feroviar (datorita utilizarii crescute a energiei electrice pentru acest mod de
transport) in detrimentul transportului rutier vor contribui la indeplinirea tintei de 14,2% pana
in 2023 a ponderii energiei regenerabile in transporturi/SRE-T.

Imbundtdtirea capacitdtii administrative si de utilizare a fondurilor europene si
eficientizarea activitatii intreprinderilor publice din domeniul transporturilor

Pentru imbunatatirea capacitatii de gestionare a fondurilor europene si de pregatire si
implementare a proiectelor de infrastructura de transport, in baza Memorandumului de
Intelegere privind Sprijinul pentru Implementarea Proiectelor semnat intre Guvernul Romaniei
si Banca Europeana de Investitii (BEl), este in derulare Acordul de servicii de asistentd tehnicd
pentru proiecte (PASSA) 2020-2023%. Prin acest acord, expertii BEIl sprijina MIPE, MTI si
beneficiarii de proiecte, oferind asistenta tehnica pentru pregatirea, evaluarea, contractarea si
monitorizarea proiectelor de investitii din domeniul transporturilor. De asemenea, se are in
vedere realizarea unui studiu pentru implementarea la nivelul CNAIR a taxarii rutiere
electronice, precum si crearea unei biblioteci a livrabilelor elaborate in cadrul PASSA.

Din fonduri europene, se urmareste finantarea de masuri care sa contribuie la imbunatatirea
capacitatii institutionale a MTI (in calitate de AM PT)# pentru managementul si implementarea
PT, precum: suport in elaborarea de metodologii, ghiduri, proceduri etc.; sprijin pentru

4 Aprobat prin HG nr. 666/2016. MPGT, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie instrumentul strategic
de planificare a interventiilor majore pentru perioada 2016-2030, semnificative pentru obiectivele de transport la
nivel national.

4 Programul investitional (http://support-mpgt.ro/programul-investitional-2021-2030/) a fost aprobat prin HG nr.
1312/2021.

46 Acordul PASSA este in valoare de 20 mil. euro si se finanteaza prin POAT.

47 PT, Prioritatea 8 - Asistenta tehnica
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digitalizarea procedurilor de lucru si dezvoltarea instrumentelor informatice pentru urmarirea
pregatirii proiectelor; sprijin pentru procesul de pregatire a portofoliului de proiecte, precum si
pentru evaluarea, selectia, monitorizarea si verificarea proiectelor; studii, analize si propuneri
de imbunatatire a cadrului legislativ pentru cresterea eficientei implementarii si exploatarii
proiectelor de infrastructura; instruirea personalului in domenii precum achizitii publice, ajutor
de stat, evaluare si implementare, management financiar si control, etc.

MTI continua eforturile de eficientizare a activitatii si implementarea principiilor de

guvernanta corporativa la intreprinderile publice (iP) care functioneaza sub autoritatea sa. in

2022, pentru selectarea unui management profesionist*® a fost incheiat un Acord-cadru si au fost

semnate contracte subsecvente cu experti independenti specializati in vederea recrutarii si

selectiei candidatilor pentru pozitiile de administratori vacante sau ocupate prov1zor1u Tn cazul

a sase P, procesul de selectie a fost finalizat si au fost numiti membrii in Consiliile de
dm1mstrat1e iar pentru 14 1P procesul de selectie se afla in derulare.

in 2023, continua eforturile pentru restructurarea si eficientizarea activitdatii TAROM (termen
de finalizare trim. 11/2024). Programul de restructurare al companiei contine masuri de
eficientizare a activitatii (precum reinnoirea flotei, optimizarea costurilor si eficienta
organizationala).

Alte masuri de reforma legate de performanta 1P (inclusiv societati pe actiuni - CNIR, CNAIR, CFR
si Metrorex) si autoritati publice din domeniul transporturilor (ARF, AFER) sunt prevazute in
PNRR.

Transport rutier

Dezvoltarea infrastructurii rutiere de-a lungul retelei TEN-T de baza si extinse se va realiza in
mod echilibrat si sustenabil in toate regiunile, avand ca scop imbunatatirea conectivitatii,
cresterea mobilitatii, si asigurarea unei retele de transport rutier prietenoase cu mediul.
Investitiile finantate din fonduri europene nerambursabile (POIM# si PT>%) sustin dezvoltarea de
autostrazi, drumuri expres, variante de ocolire, coridoare de legatura nationala, precum si cu
tarile vecine, inclusiv introducerea de tehnologii ecologice si digitale (statii de realimentare/
reincarcare cu combustibili alternativi, aplicarea ITS, dezvoltarea unor sisteme de informare a
utilizatorilor si de interoperabilitate a sistemelor de transport etc.). Prin POIM, continua
lucrarile pentru constructia a 300 km de autostrazi si drumuri expres (aflate in diferite etape de
implementare la nivelul trim. 1/2023). Cu finantare prin CEF 2.0, in 2023 vor fi in implementare
proiecte de reabilitare/ modernizare/ constructie a cinci poduri pentru adaptarea infrastructurii
rutiere la utilizarea duala - civila si militara, precum si patru proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii transfrontaliere cu Ungaria, Moldova si Ucraina.

In ceea ce priveste siguranta si securitatea pe toate modurile de transport®!, in 2023 va
continua implementarea a 23 de proiecte contractate in cadrul POIM pentru eliminarea unor
puncte negre si puncte de conflict, dotarea unor drumuri cu elemente de protectia mediului si
de siguranta, achlzmonarea unui sistem de informare si management al traficului maritim costier
Ro-VTMIS si dezvoltarea unui sistem mixtmobil de monitorizare a traficului rutier. In
complementaritate cu PNRR, prin PT vor fi finantate investitii destinate cresterii sigurantei
rutiere’? pentru reducerea numarului de victime din accidente rutiere, in conformitate cu

“8 Procesul de recrutare si selectie se realizeaza cu respectarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind Guvernanta
Corporativa a Intreprmdeﬂle Publlce aprobata prin Legea nr. 111/2016 si a principiilor nedlscnmmam
tratamentului egal si transparentei precum si cu respectarea HG nr. 722/2016.
49 POIM, OS 1.1 - Cresterea mobilitatii prin dezvoltarea transportului rutier pe reteaua TEN-T centrald; OS 2.1 -
Cresterea mobilitatii pe reteaua TEN-T si OS 2.2 - Cresterea accesibilitati zonelor cu o conectivitate redusa la
infrastructura rutiera a TEN-T
5% PT, Prioritate 1 - Imbunatatirea conectivitatii primare rutiere si Prioritate 2 - Imbunatatirea conectivitatii
secundare rutiere
3T POIM, OS 2.5 - Cresterea gradului de siguranta si securitate pe toate modurile de transport si reducerea impactului
transporturilor asupra mediului
52 PT, Prioritatea 3 - Cresterea sigurantei rutiere
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obiectivul UE ”Vision Zero”.

in scopul stimularii mobilitatii la nivel regional, se finanteaza proiectele de investitii de la nivel
regional si local pentru modernizarea/reabilitarea retelei de drumuri judetene situate in
proximitatea retelei TEN-T. n 2023, continud implementarea celor 130 de proiecte de investitii
contractate pana la 30 decembrie 2022 prin POR>3 pentru modernizarea/reabilitarea a 1.955 km
de drumuri judetene.

Prin PoR vor fi finantate in continuare investitiile pentru cresterea gradului de accesibilitate a
infrastructurii rutiere la reteaua TEN-T primara si secundara, la nivel regional si local, ca de
exemplu: (i) prin PoR Sud-Muntenia vor fi modernizati 283 km de drumuri judetene; (ii) prin PoR
Sud-Est va fi reabilitata si modernizata infrastructura rutiera de importanta regionala pentru
asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T, cresterea sigurantei traficului, instalarea de puncte
de realimentare/ reincarcare pentru vehicule electrice; (iii) in cadrul PoR Centru, in 2023, vor
fi lansate doua apeluri pentru proiecte avand ca scop modernizarea infrastructurii rutiere de
interes regional, respectiv decongestionarea si fluidizarea traficului in zonele de acces in
municipiile resedinta de judet. La nivelul PoR Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia, Sud Muntenia,
Sud Est si Centru au fost lansate in consultare publica ghiduri ale solicitantului pentru apeluri de
proiecte care urmeaza sa fie lansate incepand cu trim. Il - 111/2023.

Transport feroviar

Dezvoltarea infrastructurii feroviare vizeaza modernizarea coridoarelor TEN-T Rin-Dunare si
Orient-East Med, ce compun coloana vertebrala a retelei primare de cale ferata a Romaniei.
Investitiile finantate din fonduri europene (prin POIM>* si PT*), in complementaritate cu
investitiile din PNRR si CEF, au ca scop atat cresterea eficientei cailor ferate prin modernizarea
infrastructurii feroviare (inclusiv gari, poduri, podete, tuneluri, treceri la nivel cu calea ferata,
instalarea sistemului ERTMS nivel 2, electrificarea liniilor de cale ferata), cat si cresterea
atractivitatii transportului feroviar de calatori prin innoirea parcului de material rulant.

Tn 2023, cu finantare prin POIM continua lucrarile de modernizare a 141,17 km de cale ferata pe
tronsoanele Km 614 - Simeria si vor demara lucrarile de reabilitare in statiile Fetesti si Ciulnita
(4,87 km). De asemenea, continua derularea contractelor de prestari servicii pentru elaborarea
de studii de fezabilitate si proiecte tehnice (cu finantare din POIM si CEF) avand ca obiective
modernizarea/reabilitarea a 2.373,9 km de linii de cale ferata, 24 de statii de cale ferata,
poduri, podete si tuneluri (faza Il) si modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata.

Prin CEF, sunt in derulare lucrarile de reabilitare a 112 km de cale ferata pe ruta Brasov -
Sighisoara si a 12 km pentru redeschiderea circulatiei pe podul Gradistea, lucrarile conexe aflate
pe ruta Bucuresti Nord - Giurgiu Nord si proiectul de modernizare a infrastructurii feroviare in
Portul Constanta - Etapa I, Valu lui Traian.

in ceea ce priveste PT, investitiile se vor concentra pe reabilitarea liniilor existente pe reteaua
primara, in vederea asigurarii de viteze de operare de minim 100 km/h, in complementaritate
cu lucrarile de modernizari finantate prin PNRR.

Achizitia de material rulant are ca scop cresterea atractivitatii transportului de calatori pe
calea ferata si valorificarea coridoarelor de cale ferata modernizate sau reinnoite. Materialul
rulant nou trebuie sa fie dotat cu echipament ERTMS (nivelul 2) si sa contribuie la obiectivul de
neutralitate privind emisiile de carbon (Green Deal). In 2023, cu finantare prin POIM, ARF
deruleaza contractul incheiat pentru achizitia a 37 de rame electrice inter-regionale (RE-IR) si
mentenanta acestora pe o perioada de 15 ani, de la livrarea fiecarei rame. La nivelul trim.
1/2023, procedura de achizitie a 62 de rame regionale RE-R era in derulare, finantarea

33 POR, Prioritatea de investitii 6.1 - Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale
>4 POIM, OS 1.2 - Cresterea mobilitatii pe reteaua feroviara TEN-T centrald; OS 2.7 - Cresterea sustenabilitatii si
calitatii transportului feroviar.
> PT, Prioritatea 4 - Cresterea eficientei cdilor ferate si Prioritatea 5 - Cresterea atractivitatii transportului feroviar
de calatori
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proiectului urmand a fi realizata prin PT%. in complementaritate cu finantarea din PNRR, sunt
in diferite stadii de derulare achizitiile publice pentru rame electrice interregionale de lung
parcurs RE-IR, locomotive electrice noi pe 4 osii cu sisteme ERTMS si automotoare in tractiune
electrica pe baza de pile de combustie cu hidrogen.

Pentru imbunatatirea calitatii serviciilor publice in transportul feroviar de calatori, in 2023 se
va finaliza proiectul “Sistem integrat, bazd de date unica si furnizare de informatii privind
serviciul de ticketing al operatorilor de transport feroviar de cadldtori”, finantat prin POIM, si
va demara proiectul “Ticketing national”, cu finantare prin PT. Proiectul are ca scop
reglementarea modului de emitere si de decontare a biletului unic integrat, precum si
dezvoltarea unei platforme unice de tipul “one-stop-shop” pentru emiterea legitimatiilor de
calatorie si se va derula in doua etape: proiect pilot pe ruta Bucuresti-Ploiesti Sud si Ploiesti
Vest (2023-2024) si proiect complet (2024-2026).

Transport urban durabil

Dezvoltarea infrastructurii de metrou contribuie la cresterea mobilitatii urbane durabile. in
2023, prioritatile de investitii finantate prin POIM> vizeaza proiectele aflate in implementare
sau in pregatire: Magistrala 5 - Sectiunea 2 Eroilor-Piata lancului; Magistrala 6 - Sectiunea 1
Mai-Tokyo si Sectiunea 2 Tokyo - Otopeni; Accesibilizarea statiilor de metrou in functiune
pentru persoanele cu deficiente de vedere. Prin PT>8, in perioada de finantare 2021-2027, se are
in vedere continuarea investitiilor pentru dezvoltarea sistemelor de cale ferata urbane in zonele
metropolitane: constructia/modernizarea infrastructurii de metrou; achizitia de material rulant
ecologic - rame metropolitane; introducerea conceptului de tren metropolitan, ca un pachet de
infrastructura si servicii destinat utilizarii transportului feroviar in nodurile urbane.

Mobilitatea urbana durabila contribuie la asigurarea unui sistem de transport durabil, echitabil,
eficient si incluziv in zonele urbane si rurale, reducerea emisiilor de GES din transporturi si
cresterea sigurantei rutiere, utilizand solutii verzi si digitale. Pentru consolidarea domeniului,
un proiect de lege se afla in curs de adoptare de catre Parlament. Actul normativ reglementeaza
mobilitatea ca domeniu de sine statator, stabilind institutiile responsabile la nivel central si local
si propune masuri concrete care contribuie la tranzitia verde a zonelor urbane din Romania.

In 2023, cu finantare prin POR, continua implementarea proiectelor contractate in scopul
reducerii emisiilor de carbon in zonele urbane si municipiile resedinta de judet, in conformitate
cu obiectivele PMUD (retele de piste de biciclete, trasee pietonale, achizitia de mijloace
electrice de transport public care pot fi echipate cu ITS etc.).

In perioada de finantare 2021-2027, PoR® vor sprijini in continuare investitiilor pentru
dezvoltarea transportului urban durabil, ca de exemplu: (i) prin PoR Nord-Vest vor fi continuate
eforturilor pentru utilizarea crescuta a transportului public si a altor forme de mobilitate urbana
ecologice; (2) PoR Nord-Est va finanta urmatoarele investitii: achizitia de material rulant
ecologic cu o capacitate totala de 13.072 pasageri (cu 72 puncte de realimentare/reincarcare);
modernizarea a 4 km de linie de tramvai; construirea a 12,66 km de linie de tramvai;
construirea/modernizarea a 36,68 km piste ciclabile si a 10 conexiuni intermodale;
implementarea de sisteme digitalizate de transport urban in 8 orase; (iii) prin PoR Sud-Muntenia
vor fi sprijinite 12 municipii si orase pentru dotarea cu sisteme de transport public noi sau
sisteme de mobilitate nemotorizate, si 3 orase cu sisteme de transport urban digitalizate, se vor
dezvolta 59 km de piste pentru biciclete si se vor achizitiona mijloacele noi de transport public
ecologic de care sa beneficiere 4.801 pasageri; (iv) in Regiunea Centru, sunt prevazute masuri

% PT, Prioritatea 5 - Cresterea atractivitatii transportului feroviar de calatori
7 POIM, OS 1.4 - Cresterea gradului de utilizare a transportului cu metroul in Bucuresti - Ilfov
%8 PT, Prioritatea 6 - Dezvoltarea mobilitatii sustenabile in nodurile urbane
% POR, PI 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila
si Pl 4.1. - Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabila
60 0S 2.8. “Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero
emisii de dioxid de carbon”
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de modernizare sau constructie de depouri/ autobaze (inclusiv statii de incarcare electrica/
hidrogen) si statii pentru transportul public urban (inclusiv mijloace moderne de afisaj si
comunicare), precum si achizitia de vehicule ecologice (electrice/hidrogen) care sa inlocuiasca
aprox. 16% din flota existenta diesel. La nivelul PoR Nord-Vest, Vest si Centru au fost lansate in
consultare publica ghiduri ale solicitantului pentru apeluri de proiecte care urmeaza sa fie
lansate incepand cu trim. Il - 111/2023.

Transport naval si intermodal

Dezvoltarea transportului naval si intermodal vizeaza valorificarea potentialului oferit de
Dunare, de transportul fluvial, dezvoltarea porturilor comerciale si transformarea portului
Constanta in lider regional. Cu finantare prin POIMS', continua lucrarile pentru modernizarea a
14 porturi (Constanta, Tulcea, Braila, Galati, Medgidia, Ovidiu, Giurgiu, Calafat, Turnu Magurele,
Chilia Veche, Sulina - porturi TE-T si Isaccea, Corabia, Luminita - non TEN-T) si pentru realizarea
a 36 de km de aparari de maluri pe Canalul Sulina si a doua terminale intermodale.

Investitiile finantate prin PT? au ca scop dezvoltarea/ modernizarea a 8 conexiuni intermodale
si a 70 km de cai navigabile, inclusiv instalarea de infrastructura de alimentare cu combustibili
alternativi. La nivelul trim. 1/2023 se afla in stadiu avansat de pregatire proiecte de reablitare
a infrastructurii canalelor navigabile Dunare - Marea Neagra si Poarta Alba - Midia, Navodari si
retehnologizarea ecluzei Navodari in vederea cresterii sigurantei navigatiei. Vor continua
investitiile pentru imbunatatirea legaturilor rutiere si feroviare din portul Constanta, iar
asigurarea conditiior de nav1gat1e pe Dunare ramane principala prioritate din domeniul
transportului naval. in 2023, MTI deruleaza un contract care are ca obiect elaborarea Strategiei
de Transport Naval.

Avand in vedere ca transportul naval este considerat, alaturi de transportul feroviar, un mod de
transport mai prietenos cu mediu si care contribuie la transpunerea viziunii strategice a Green
Deal, dezvoltarea infrastructurii navale este sprijinita si prin CEF 2.0. Incepand din ianuarie
2023, este in derulare proiectul “Asigurarea conditiilor electrice de racordare la cheu a navelor
in Portul Constanta (regim Cold Ironing)”. Proiectul contribuie la dezvoltarea durabila a portului
prin cresterea eficientei tehnice si economice a utilizarii energiei electrice.

PoR Sud-Est va finanta investitii destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor,
cerintelor actuale ale mediului si sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura de acostare
din arealul ITI Delta Dunarii.

Transport aerian

Pe termen scurt si medlu se are in vedere continuarea dezvoltarii infrastructurii aeroportuare
pentru ,inverzirea” aeroporturilor (echipamente, vehicule si infrastructura aeroportuara). Tn
2023, continua implementarea proiectelor contractate prin POIM® pentru modernizarea
aeroporturilor, precum si participarea Romaniei in cadrul proiectului SESAR Deployment
Programme Implementation 2019 - IOP Foundation (finantat prin CEF) care vizeaza
eficientizarea si modernizarea serviciilor de navigatie aeriana.

Alte masuri avute in vedere pentru asigurarea unei infrastructuri aeroportuare durabile se refera
la implementarea Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la
Aeroportul International Henri Coandd - Bucuresti/AIHCB si reducerea impactului aviatiei civile
asupra mediului (mentinerea acreditarilor ACA® pentru Aeroportul International Bucuresti
Otopeni - Henri Coanda, Aeroportul International Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu si Aeroportul
International Avram lancu Cluj; continuarea procesului de innoire a flotei TAROM).

Masuri suplimentare privind transportul durabil (ex. promovarea vehiculelor mai putin poluante

1 POIM, OS 1.3 - Cresterea gradului de utilizare a cdilor navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T central
si OS 2.4 - Cresterea volumului de marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi
62 PT, Prioritatea 7 - Dezvoltarea transportului naval si multimodal
3 POIM, OS 2.3 - Cresterea gradului de utilizare sustenabila a aeroporturilor
64 Standardul de Acreditare a Nivelurilor de CO2 pentru Aeroporturi (Air Carbon Accreditation)
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si instalare de infrastructura de alimentare cu combustibili alternativi), finantate din Fondul
pentru mediu, se regasesc la capitolul 3.2.Tranzitia verde.

Madsurile prezentate in acest sub-capitol pot contribui la indeplinirea ODD 9 si ODD 11.

3.4.3. Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

Domeniul cercetare, dezvoltare, inovare este abordat in Pilonul Ill ”Crestere inteligenta,
sustenabila si favorabila incluziunii” si Componenta 9 - Suport pentru sectorul privat si
CDI din PNRR.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri pentru:

- intrarea in vigoare a Legii nr. 25/2023 privind integrarea voluntard a organizatiilor de
cercetare, dezvoltare si inovare din Romania in Spatiul European de Cercetare, precum si
pentru modificarea OG nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica
(MO nr. 33/2023) care are ca scop sa incurajeze, sa faciliteze si sa reglementeze integrarea
voluntara si functionala si fuzionarea institutiilor de cercetare din Romania;

- instituirea a cinci centre de competenta prin semnarea contractelor de finantare la data de
29 decembrie 2022.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

*

ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:

v' dezvoltarea sistemului de CDI: imbunatatirea capacitatii administrative, a cadrului
strategic si legislativ; stiinta deschisa; CDI si provocarile societale; resurse umane
(inclusiv dezvoltarea de competente pentru specializare inteligenta); organizatii de
cercetare competitive; infrastructuri de cercetare-dezvoltare;

v/ promovarea unui sistem de CDI competitiv si atractiv pentru mediul privat: intreprinderi
inovatoare; parteneriat public-privat pentru cercetare si inovare, transfer tehnologic si
de cunostinte;

v sprijinirea CDI in domenii de interes strategic (inclusiv in domeniul medical) si a
colaborarii europene si internationale.

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

Strategia Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027 (SNCISI),
aprobata in iulie 2022%%, seteaza viziunea pentru sistemul de CDI romanesc si exprima
optiunea ferma de a recunoaste si sustine excelenta, de a recompensa performanta, de a
stimula dezvoltarea colaborarii intre mediul public si cel privat.

Dezvoltarea sistemului de CDI

Obiectivul de asigurare a bunei guvernante a strategiei nationale/regionale de specializare
inteligenta este urmarit prin intermediul proiectului SIPOCA 592 - Cresterea capacitadtii

% HG nr. 933/2022
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sistemului CDI de a raspunde provocdrilor globale. Consolidarea capacitatii anticipatorii de
elaborare a politicilor publice bazate pe dovezi. In cadrul proiectului se va dezvolta platforma
informatica integrata necesara monitorizarii ecosistemului de CDI si a SNCISI, in vederea
asigurarii conditiei favorizante din domeniul CDI pentru perioada 2021-2027.

Pe baza rezultatelor proiectului SIPOCA 592 vor fi aduse imbunatatiri ale cadrului legislativ, in
sensul actualizarii, simplificarii si corelarii cadrului legal cu nevoile mediului de cercetare si
economic (ex. proiectul de HG privind constituirea, functionarea, evaluarea si acreditarea
entitatilor din infrastructura de inovare si transfer tehnologic).

Pentru asigurarea tranzitiei catre stiinta deschisa (Open Science), se va elabora cadrul strategic
pentru stiinta deschisa, care sa faciliteze accesul liber la publicatii si la datele provenite din
cercetare. Prin PNCDI IV, se are in vedere sprijinirea participarii Romaniei la dezvoltarea Cloud-
ului European pentru Stiinta Deschisa. In plus, MCID sprijina dezvoltarea dialogului dintre mediul
stiintific si societate®’, atat prin sustinerea organizarii de manifestari stiintifice, cat si prin
asigurarea accesului la literatura stiintifica si publicarea in regim de acces deschis.

Plecand de la Agenda strategica de cercetare®, achizitiile publice pentru inovare au ca scop
conectarea activitatilor de cercetare si inovare cu provocarlle societale si oferirea de solutii
pentru reducerea 1mpactulu1 provocarllor asupra cetatenilor. in cadrul PNCDI V6%, in trim.
[1/2023 se estimeaza lansarea apelului pentru proiecte pe teme de CD care raspund nevoilor
punctuale identificate de autoritati publice centrale.

Dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare, prin cresterea numarului si a competentelor
stiintifice ale cercetatorilor, are ca scop facilitarea accesului potentialilor investitori la resurse
umane bine pregatite si la oportunitati de colaborare. Tn cadrul PNCDI IV7°, pana la sfarsitul trim.
[1/2023, se estimeaza lansarea apelurilor pentru stimularea tinerelor echipe 1ndependente de
cercetatori, de mobilitate pentru cercetatori tineri sau cu experienta din diaspora, pentru
premierea publicarii de articole "web of science” si inregistrarea de brevete de inventie
nationale sau internationale.

FEDR (prin PCIDIF”! si cele opt PoR) finanteaza dezvoltarea competentelor pentru specializare
inteligenta si antreprenoriat (din IMM-uri, entitati de inovare si transfer tehnologic/ EITT-uri si
organizatii de cercetare, implicate in activitati de CDI si/ sau transfer tehnologic, atat la nivel
national, cat si la nivel regional), precum si cresterea capacitatii administrative a actorilor
regionali implicati in elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
strategiilor regionale de specializare inteligenta (RIS3), in contextul Mecanismului de
Descoperire Antreprenoriala.

Complementar, prin PoEO se urmareste dezvoltarea si implementarea unor programe doctorale
si postdoctorale, la solicitarea agentilor economici/ organizatiilor de CDI, pentru adaptarea
ofertei universitatilor la solicitarile pietei muncii, iar prin PNRR se acorda sprijin pentru
dezvoltarea competentelor in domeniului microelectronicii.

Finantarea, prin PNCDI IV72, a proiectelor pentru cresterea competitivitatii organizatiilor de
cercetare contribuie nu doar la imbunatatirea performantelor institutionale, ci si la atragerea
si mentinerea resurselor umane specializate in activitati de CD.

n 2023, va continua implementarea proiectelor contractate prin POC pentru dezvoltarea de

% PNCDI IV, Programul 5.5. - Infrastructuri de cercetare
7 PNCDI IV, Programul 5.10. - Stiinta si societate
681n 2021, in urma unui amplu proces de consultare, au fost stabilite principalele sase domenii care vizeaza provocari
societale: digitalizare, industrie si spatiu; clima, energie si mobilitate; hrana bioeconomie, resurse naturale,
agricultura si mediu; sanatate; cultura, creativitate si societate incluzivé; securitate civila pentru societate.
% PNCDI IV, Programul 5.6. - Provocari
70 PNCDI IV, Programul5.2. - Resurse umane
" PCIDIF, Prioritatea 1, Actiunea 1.4 - Dezvoltarea competentelor si consolidarea capacitatii actorilor din domeniul
CDI in vederea asigurarii cresterii competitivitatii
72 PNCDI 1V, Programul 5.4. - Nucleu si Programul5.3. - Organizatii de cercetare performante
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infrastructuri de CD”® si a unor retele de centre de CD’4, avand ca scop modernizarea si
utilizarea eficienta a infrastructurilor de CDI pentru facilitarea accesului deschis cu efect de
multiplicare/propagare a cunostintelor si rezultatelor CDI in economie. De asemenea, masurile
finantate prin PNCDI IV7> se vor concentra nu doar pe dezvoltarea de infrastructuri noi sau
existente (conform Roadmap-ului national), ci si pe facilitarea utilizarii eficiente a acestora.
Lansarea apelului pentru proiecte de finantare a serviciilor furnizate de infrastructuri de CD este
planificata la sfarsitul trim. 11/2023.

Prin PoR vor fi finantate investitii pentru dezvoltarea si sporirea capacitatilor de CDI si adoptarea
tehnologiilor avansate (0S 1.1.), dupa cum urmeaza: (i) in cadrul PoR Nord-Vest, in trim. 11/2023
se estimeaza lansarea apelurilor pentru finantarea a 78 de intreprinderi si 2 organizatii de
cercetare care participa la proiecte de cercetare comune; (ii) PoR Sud-Est va sprijini proiecte
de cercetare in domeniile de specializare inteligenta regionale, inclusiv investitii in
infrastructura necesara implementarii proiectului; (iii) prin PoR Sud Muntenia se urmareste
dezvoltarea capacitatii de CDI a organizatiilor publice de cercetare, a mediului de afaceri si a
autoritatilor si institutiilor publice locale/centrale, prin crearea si dezvoltarea de infrastructuri,
servicii si echipamente de CDI, precum si prin derularea de proiecte comune de cercetare; (iv)
in cadrul PoR Centru, pentru 2023 este prevazuta lansarea de apeluri de proiecte pentru:
dezvoltarea capacitatilor publice de CDI; dezvoltarea capacitatilor private de CDI; participarea
IMM-urilor si organizatiilor CDI in structuri, parteneriate si programe de colaborare; clustere
inovative; platforma pilot de inovare deschisa - proiect strategic regional; sprijin prin
instrumente financiare (capital sau cvasi-capital).

Promovarea unui sistem de CDI competitiv si atractiv pentru mediul privat

in scopul cresterii nivelului investitiilor private in CDI vor fi avute in vedere masuri de
incurajare a colaborarii public-private, de dezvoltare a transferului tehnologic si de cunostinte,
precum si de sustinere a antreprenoriatului inovativ pentru asigurarea unei mase critice de
startup-uri inovative si crearea unui ecosistem antreprenorial inovativ matur si functional.

In 2023, pentru stimularea intreprinderilor inovative (de tip start-up si spin-off, precum si
intreprinderile inovatoare nou-infiintate), va continua implementarea proiectelor contractate
prin POC’® pentru dezvoltarea de produse/procese/servicii inovative, individual sau in
parteneriat cu institute de CD/universitati. Prin PCIDIF”” si PoR vor fi finantate investitiile in
tehnologii noi si inovative, in domeniile de specializare inteligenta, la nivel national si regional.
Ca de exemplu, pentru a stimula cercetarea la nivelul firmelor, PoR Sud-Est va finanta proiecte
de tip ,,proof of concept” si proiecte de cercetare realizate in cooperare intre IMM-uri si entitati
de CDI/ universitati.

Complementar, prin PNCDI IV?® vor fi sprijinite atat proiecte care contribuie la dezvoltarea
sistemului de antreprenoriat inovativ (formarea unei mase critice de start-up-uri inovative,
dezvoltarea capacitatii de incubare si accelerare a start-up-urilor inovative), cat si proiecte de
inovare si valorificare a rezultatelor cercetarii. In trim. 11172023 este planificata lansarea apelului
pentru proiecte de tip “innovative business matching fund”, avand ca scop sustinerea start-up-
urilor inovative care valideaza conceptul de tehnologie cu un investitor privat.

3 POC, Actiunea 1.1.1 - Mari infrastructuri de CD (sectiunile: A - Investitii pentru departamentele de CD ale
intreprinderilor; B - Clustere de inovare si F - Proiecte de investitii pentru institutiile publice de CD/universitati)
4 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele
europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de date
europene si internationale
75 PNCDI IV, Programul 5.5. - Infrastructuri de cercetare
76 POC, Actiunea 1.2.1 - Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI (sectiunile C -
Proiecte ale intreprinderilor inovatoare de tip start-up sau spin-off si D - Proiecte ale intreprinderilor nou-
infiintate inovatoare)
7 PCIDIF, Prioritatea 1, Actiunea 1.1. - Sprijin pentru sectorul privat si pentru colaborarea intre actorii din sistemul
public si mediul de afaceri in domeniul CDI, Masura 1.1.1. - Sprijin pentru intreprinderile inovatoare
78 PNCDI IV, Programul 5.7. - Parteneriate pentru inovare, Subprogramul 5.7.2. - Antreprenoriat inovativ si inovare
deschisa si Subprogramul 5.7.3. - Intreprinderi inovative
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Sprijinirea parteneriatelor public-privat pentru inovare are ca scop principal intarirea
legaturii dintre mediul privat si cel al CD pentru conceperea, realizarea si testarea de modele
demonstrative pentru produse/servicii noi sau cu imbunatatiri semnificative si lansarea de
produse/ servicii noi pe piata. In 2023 continud implementarea proiectelor de parteneriat
contractate in cadrul POC”, iar prin PCIDIF® vor fi finantate atat proiectele de transfer de
cunostinte, cat si activitatile de CDI derulate in consortii tematice (de inovare si transfer
tehnologic) intre parteneri public-privati.

Complementar, la nivel regional, continua implementarea proiectelor contractate prin POR
pentru promovarea transferului tehnologic®' si cresterea gradului de inovare in firme®2. Prin PoR
vor fi finantate proiecte care contribuie la dezvoltarea ecosistemului de transfer tehnologic
(EITT si parcuri stiintifice si tehnologice) si achizitionarea de servicii de catre IMM prin vouchere
de inovare. PoR Sud Muntenia va sprijini, incepand cu trim. 11/2023, investitii pentru transferul
tehnologic si colaborarea cu IMM-urile, precum si pentru cresterea gradului de inovare in IMM-
uri, atat prin dezvoltarea capacitatii proprii, cat si prin parteneriate cu intreprinderi.

Investitiile finantate prin PoR pentru dezvoltarea si sporirea capacitatilor de CDI si adoptarea
tehnologiilor avansate (OS 1.1.) incurajeaza derularea de proiecte comune de cercetare intre
intreprinderi si organizatii publice de cercetare, contribuind astfel la intarirea legaturii dintre
mediul de afaceri si cel academic/ de cercetare.

PNCDI V& sprijina, de asemenea, activitatile de cercetare-inovare derulate in parteneriat intre
mediul de afaceri si cel de CDI, precum si dezvoltarea transferului tehnologic la nivel national,
inclusiv prin imbunatatirea expertizei resurselor umane din centrele de transfer tehnologic,
cresterea vizibilitatii si valorificarea rezultatelor cercetarii pe piata.

Masuri suplimentare care pot contribui la intarirea legaturii dintre mediul privat si cel de CD si
academic, prin sporirea accesului IMM-urilor inovative la finantare si incurajarea intreprinderilor
sa inoveze si/ sau sa integreze tehnologii noi, se regasesc la capitolul 3.4.1 Crearea mediului
favorabil pentru investitiile publice si private.

Sprijinirea CDI in domenii de interes strategic (inclusiv domeniul medical) si a colaborarii
europene si internationale

In vederea valorificarii oportunitatilor de integrare in Spatiul European de Cercetare (ERA), dar
si pentru concentrarea eforturilor mediului academic, de cercetare si economic, in scopul
realizarii premiselor favorabile generarii unor nuclee de cunoastere si dezvoltare in tehnologii
avansate si emergente, continua implementarea/ promovarea proiectelor de infrastructuri
pan-europene de cercetare®* - Extreme Light Infrastructure-Nuclear Physics (ELI-NP);
Advanced Lead Fast Reactor European Demonstrator (ALFRED); Centrul international de studii
avansate pentru sisteme fluvii-delte-mdri DANUBIUS-RI. Activitatile de CDI incluse in agendele
strategice ale acestor infrastructuri vor fi sprijinite prin PNCDI IV3,

Tn plus, din FEDR vor fi finantate proiecte pentru crearea de hub-uri de inovare in domenii de
interes strategic® (precum laseri de mare putere, reactori nucleari de generatia a IV-a,

7 POC, Actiunea 1.2.3 (Ghidul solicitantului, sectiunea G) - Parteneriate pentru transfer de cunostinte

8 PCIDIF, Prioritatea 1, Actiunea 1.1. - Sprijin pentru sectorul privat si pentru colaborarea intre actorii din sistemul
public si mediul de afaceri in domeniul CDI, Masura 1.1.2. - Cresterea gradului de colaborare public-privat

81 POR, AP 1 - Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.1.A - Sprijinirea entitatilor de inovare si transfer tehnologic,
Pl 1.1.B - Sprijinirea parcurilor stiintifice si tehnologice si Pl 1.1.C - Investitii pentru IMM-uri pentru implementarea
unui rezultat al cercetarii - inovarii in parteneriat cu ITT

82 POR, AP 1 - Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.2 - Cresterea inovarii in companii prin sprijinirea abordarilor
multisectoriale rezultate in urma implementarii “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” in Romania

8 PNCDI IV, Programul 5.7 - Parteneriate pentru inovare, Subprogramele 5.7.1 - Parteneriate pentru competitivitate

......

si 5.7.4. - Transfer tehnologic in sprijinul competitivitatii
8 POC, AP 1, Actiunea 1.1.1. - Mari infrastructuri de CD
8 PNCDI IV, Programul 5.9 - Cercetare in domenii de interes strategic
% PCIDIF, Prioritatea 1, Actiunea 1.2 Sprijin pentru proiecte in domeniul tehnologiilor avansate prin crearea de hub-
uri de inovare in domenii de interes strategic
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hidrogen, semiconductori, inteligenta artificiala, sisteme fluvii-delte-mari).

PS 2021-2027 contribuie la dezvoltarea cercetarii in domeniul medical prin finantarea prioritara
atat a investitiilor predefinite in cercetarea din domeniile boli netransmisibile (cancer),
genomica si vaccinuri, cat si a investitiilor in solutii de cercetare cu aplicabilitate in domeniul
medical. Se are in vedere sprijinirea colaborarii intre actorii din sistemul public si mediul de
afaceri pentru dezvoltarea si testarea de tehnologii inovative/ avansate cu aplicabilitate in
domeniul clinic, precum si sustinerea intreprinderilor nou infiintate inovatoare pentru cresterea
investitiilor in noile tehnologii si in inovare. Alte informatii privind investitiile in acest domeniu
din PS 2021-2027 se regasesc la capitolul 3.6. Sdndtate.

Sprijinirea colaborarilor europene si internationale are ca scop cresterea participarii
romanesti la programe si parteneriate europene si internationale de CDI pentru mai buna
integrare in ERA. PNCDI IV¥ sprijina participarea la programul cadrul de cercetare al UE si alte
initiative europene si internationale cercetare, precum si dezvoltarea cooperarilor bilaterale/
multilaterale pentru CDI.

Investitiile finantate din FEDR (POC8 si PCIDIF®) urmaresc crearea de sinergii cu Programul
Orizont Europa, precum si atragerea unor cercetatori cu experienta din strainatate si crearea
unor grupuri de excelenta pentru cercetare aplicata, dezvoltare experimentala si inovare (in
complementaritate cu actiunile finantate prin PNRR pentru cercetare fundamentala).

La nivel regional, PoR Sud-Est sprijina parteneriatele si proiectele de cooperare interregionale
si internationale, inclusiv participarea in Programul Orizont Europa, precum si in cadrul
platformelor S3 pentru domeniile de specializare inteligenta regionale.

Mdsurile prezentate in acest sub-capitol contribuie la indeplinirea ODD 2, ODD 3, ODD 9,
ODD 13 si ODD 14.

8 PNCDI IV, Programul 5.8. - Cooperare europeana si internationala
8 POC, AP 1, Actiunea 1.1.3 - Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte programe
de CDI internationale
8 PCIDIF, Prioritatea 1, Actiunea 1.3 Integrarea ecosistemului national CDI in Spatiul de Cercetare European si
international
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3.5. Ocuparea fortei de munca si politici sociale

Reforme si investitii vizate de PNRR

Obiectivul vizand aspectele sociale este prioritar in cadrul Pilonului V al PNRR - Sanatate,
rezilienta economica, sociala si institutionala, prin Componenta 13 Reforme sociale.
Domeniul social este abordat, de asemenea, in componentele Pilonilor I, Il, Ill, IV si VI din
PNRR, in conditiile in care multe dintre reformele propuse au asociata o dimensiune sociala.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri pentru:

intrarea in vigoare a legislatiei privind implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea
institutionalizarii - Legea nr. 7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare
a persoanelor adulte cu dizabilitdti si aplicarea unor mdsuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizdrii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

intrarea in vigoare a legislatiei privind aprobarea normelor de aplicare a venitului minim de
incluziune - Legea nr. 56/2023 privind aprobarea OUG nr. 114/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune si HG nr. 1154/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune;

intrarea in vigoare a actelor normative pentru adoptarea si implementarea Strategiei
nationale privind ingrijirea pe termen lung - Legea nr. 355/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, HG nr.
1492/2022 privind aprobarea Strategiei nationale privind ingrijirea de lungd duratd si
imbdtranirea activd pentru perioada 2023-2030 si OMMSS nr. 2143/2022 privind modificarea
si completarea OMMSS nr. 29/2019 pentru aprobarea standardelor minime de calitate
pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor vdrstnice, persoanelor fdra
addpost, tinerilor care au pdrdsit sistemul de protectie a copilului si a altor categorii de
persoane adulte aflate in dificultate, precum si a serviciilor acordate in comunitate,
serviciilor acordate in sistem integrat si cantinele sociale;

intrarea in vigoare a Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitdtii prestatorului
casnic si a HG nr. 822/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic;

intrarea in vigoare a OUG nr. 33/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 219/2015
privind economia sociala si a HG nr. 876/2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2016.

Informatii suplimentare se regdsesc in Anexa Il privind baza de date FENIX.

*

ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:

v
v

v

modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii;

cresterea accesului incluziv si egal la ocupare de calitate, in conditii de sustenabilitate,
pentru intreaga populatie apta de munca cu focalizare pe grupurile dezavantajate;

atenuarea efectelor tranzitiei la neutralitatea climatica asupra ocuparii fortei de
munca;
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AN

participarea adultilor la formare continua;

AN

promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a egalitatii de gen, a
incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in zonele rurale;

v reducerea saraciei, incluziunea sociala si cresterea accesului la servicii sociale destinate
grupurilor vulnerabile;

v' imbunatatirea accesului la servicii esentiale, inclusiv combaterea saraciei energetice.

Informatii suplimentare privind rezultatele implementdrii se pot regasi in Anexa | privind baza
de date CeSaR si in Anexa lll privind Pilonul European al Drepturilor Sociale.

Interventiile propuse urmaresc cresterea capacitatii SPO, implementarea unor politici de ocupare
in conformitate cu cerintele de consolidare a pietei muncii si a politicilor sociale dedicate unor
grupuri vulnerabile, precum copii, tineri, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati etc.

Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii

in 2023, ANOFM continua derularea actiunilor dedicate dezvoltarii institutionale, finantate din
FSE prin POCU, respectiv finalizarea proiectelor Relatia SPO cu angajatorii - eSPOR,
Managementul de caz - Proces de incluziune pe piata fortei de muncd si ReCONECT - Adaptare
la schimbare - Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si a
Educatiei, avand ca obiective:

o digitalizarea serviciilor dedicate angajatorilor, simplificarea / redefinirea metodologiilor si
a procedurilor de lucru si crearea unora noi, crearea unor instrumente online pentru
onorarea obligatiilor angajatorilor, debirocratizare;

e digitalizarea serviciilor dedicate persoanelor in cautarea unui loc de munca, in special a
serviciilor de informare si consiliere; profilare; formare profesionala; simplificarea /
redefinirea metodologiilor si a procedurilor de lucru si crearea unora noi; implementarea
extinsa a proceselor de tip self-service pentru persoanele in cautarea unui loc de munca;
debirocratizare;

e cresterea capacitatii de a realiza analize si prognoze privind necesarul de competente pe
piata muncii, de a monitoriza si evalua politicile publice si de a anticipa nevoile de
competente;

e formarea personalului propriu.

In complementaritate cu aceste proiecte, prin PoEO, Prioritatea 1 - Modernizarea institutiilor
pietei muncii vor fi finantate actiuni prin care Serviciul Public de Ocupare a fortei de munca (SPO)
urmareste dezvoltarea capacitatii de a asigura servicii personalizate corelate cu cerintele
pietei muncii si imbunatatirea imaginii in randul clientilor. In masura in care apelul de proiecte
se deschide in 2023, ANOFM va depune un proiect prin care isi propune: dezvoltarea / actualizarea
instrumentelor, proceselor si a mecanismelor, astfel incat acestea sa fie corelate cu evolutiile
inregistrate pe piata muncii; furnizarea de servicii personalizate in functie de nevoile clientilor
SPO, prin crearea unei retele parteneriale si dezvoltarea / actualizarea protocoalelor;
eficientizarea activitatii SPO prin recrutare si dezvoltarea competentelor resursei umane;
imbunatatirea vizibilitati si promovarea serviciilor SPO.

Cresterea accesului incluziv si egal la ocupare de calitate, in conditii de sustenabilitate,
pentru intreaga populatie apta de munca, cu focalizare pe grupurile dezavantajate

Impactul pandemiei si al agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, precum si efectele crizei
energetice au fost direct resimtite asupra pietei muncii. Totusi, in 2022, rata de ocupare a
populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 68,5%, in crestere fata de anul anterior cu 1,4 p.p.

Rata de ocupare a fost mai mare la barbati (71,5% fata de 54,4% la femei), respectiv la persoanele
din mediul urban (68,6% fata de 56,3% in mediul rural), iar rata de ocupare a tinerilor (15 - 24
ani) a fost de 19,7%, la nivelul anului 2022.
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Rata somajului in 2022 s-a mentinut la valori moderate, fiind de 5,6%, valoare egala cu cea
inregistrata in anul precedent. Pe grupe de varsta, rata somajului a atins nivelul cel mai ridicat
(22,8%) in randul tinerilor (15 - 24 ani)®.

Actiunile din acest domeniu sunt subsumate Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2021 - 2027 (SNOFM), care asigura corelarea tuturor interventiilor dedicate intregului
potential de forta de munca al Romaniei, avand in vedere obiectivele de consolidare a pietei
muncii si de asigurare a accesului incluziv la ocupare durabila. SNOFM 2021-2027 isi propune ca
tinta generala, la orizontul anului 2027, o rata de ocupare de 75% a populatiei cu varsta cuprinsa
intre 20-64 ani. Masurile planificate si implementate prin strategie vor contribui inclusiv la
atingerea tintei de ocupare a fortei de munca fixata in Planul de actiune pentru Pilonul European
al Drepturilor Sociale.

Sunt vizate masuri de activare a persoanelor inactive apte de munca, a somerilor, in special a
celor de lunga durata, a tinerilor, inclusiv a celor NEETs, a femeilor cu copii in intretinere, precum
si a altor categorii dezavantajate. Sunt, de asemenea, facilitate tranzitiile rapide si de calitate
pe piata muncii, dezvoltate resursele umane, stimulat antreprenoriatul si ocuparea pe cont
propriu, precum si sustinerea crearii de noi oportunitati si locuri de munca. Alte actiuni au in
vedere cresterea calitatii ocuparii, promovarea unei forte de munca competente, calificate si
adaptabile, promovarea dialogului social pentru a creste convergenta si a imbunatati rezilienta
pietei muncii, precum si pentru a reduce disparitatile teritoriale.

Tn 2023, grupurilor vulnerabile confruntate cu provocari privind participarea la piata muncii le
sunt oferite masuri personalizate atat prin Programul national de ocupare a fortei de muncd al
ANOFM (BAS), cat si prin alte initiative dedicate integrarii pe piata muncii a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca sau a celor inactive. Resursele alocate prin PoEO au ca prioritate
cresterea accesului pe piata muncii pentru toti, interventiile vizand integrarea socio-economica
a persoanelor din grupuri dezavantajate si reducerea deficitului de forta de munca si a migratiei
sezoniere.

Vor fi sprijiniti angajatorii in vederea pastrarii locurilor de munca in activitatile sau sectoarele
economice afectate de probleme sistemice si va fi facilitata tranzitia catre noi locuri de munca
a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati sau concediati. Alte interventii din PoEO vor viza
adaptarea conditiilor de munca la nevoile lucratorilor, inclusiv prin amenajarea unor spatii

prin programe de tip tutorat / mentorat pentru formarea si integrarea lucratorilor noi.

Pentru implementarea Garantiei pentru tineret consolidata sunt sprijinite initiative ce urmaresc
imbunatatirea participarii tinerilor la piata muncii, in special a celor din categoria NEETs.
Spre exemplu, proiectul Increasing Work Prospects of NEETs through capacity building and
improved policy measures (Work4NEETs), contractat in 2023%", are ca scop imbunatatirea
instrumentelor de politica oferite in vederea incluziunii grupurilor dezavantajate pe piata muncii,
cu precadere a tinerilor NEETs si intarirea capacitatii SPO.

Tinerilor NEETs le vor fi oferite pachete de masuri care includ servicii de informare si consiliere,
profilare, mediere, programe de ucenicie, formare profesionala sau acordarea de subventii.
Complementar finantarii din BAS, o prioritate din PoEO este dedicata valorificarii potentialului
tinerilor pe piata muncii prin dobandirea competentelor antreprenoriale, digitale si verzi si
acordarea de sprijin financiar pentru demararea unei afaceri, inclusiv in zona economiei sociale.
Va fi dezvoltata o retea de institutii partenere SPO care sa furnizeze serviciile destinate facilitarii
integrarii pe piata muncii a tinerilor NEETS.

MMSS isi propune implementarea unui proiect, cu finantare de PoEO, care va incuraja initiativele
antreprenoriale in vederea integrarii persoanelor dezavantajate pe piata muncii. Dat fiind

% https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_2022r.pdf
1 Proiectul, in cadrul caruia MMSS este partener, este finantat din programul INTERREG EUROPE - Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), obiectivul de program nr.4. ”0O Europa mai sociala”, obiectivul specific (1)
“Eficacitatea si incluziunea pietei muncii, accesul la locuri de munca de calitate, economia sociala”
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potentialul neexploatat al economiei sociale, va fi sprijinita integrarea socio-profesionala a
persoanelor vulnerabile in cadrul intreprinderilor sociale de insertie, vor fi dezvoltate
instrumente de monitorizare si crestere a vizibilitatii economiei sociale prin crearea unor
structuri colaborative / participative, precum si sustinute din punct de vedere organizational si
tehnic entitatile de economie sociala. Proiectul va contribui la imbunatatirea accesului la piata
muncii a somerilor de lunga durata, a grupurilor defavorizate, a persoanelor inactive, precum si
la promovarea activitatilor independente si a economiei sociale.

Atenuarea efectelor tranzitiei la neutralitatea climatica asupra ocuparii fortei de munca

Investitiile, finantate prin PTJ, includ dobandirea de noi competente / reconversie profesionala
pentru lucratorii din sectoarele industriale expuse riscurilor generate de tranzitia catre o
economie neutra din punct de vedere climatic.

Interventiile vor fi acompaniate de masuri de crestere a capacitatii agentiilor judetene de
ocupare a fortei de munca pentru a actualiza permanent cerintele de formare, in raport cu
procesul de transformare economica, in colaborare cu partenerii economici si sociali, precum si
de masuri de dezvoltare si dotare a centrelor de formare profesionala. Agentiile judetene de
ocupare vor oferi programe de actualizare a competentelor si/sau recalificare, masuri active de
ocupare si servicii de acompaniere socio-profesionala.

Va fi, de asemenea, sprijinita generarea de noi locuri de munca prin dezvoltarea intreprinderilor
si a antreprenoriatului, precum si prin investitii in ecologizarea si reconversia imobilelor afectate
de declinul sau transformarea activitatilor economice din regiunile respective®.

Participarea adultilor la formare continua

Tn calitatea sa de coordonator national pentru implementarea Agendei Europene pentru fnvd;.‘area
Adultilor, MMSS elaboreaza Strategia Nationala pentru Formarea Adultilor 2023-2027, care
are ca obiectiv general cresterea ratei de participare a adultilor la invatare la 12%. La
realizarea acestuia vor contribui masurile de asigurare a calitatii programelor de formare si de
dezvoltare a competentelor adultilor conform obiectivelor personale si a cerintelor pietei muncii.

Asigurarea calitatii programelor de formare pentru adulti prin aplicarea criteriilor de calitate din
sistemul de educatie si formare profesionala, atat la nivelul institutiilor cu atributii privind
elaborarea politicilor in domeniu, cat si la nivelul furnizorilor autorizati, reprezinta principala
provocare. In acest scop, un proiect strategic, finantat din PoEO, va sprijini implementarea
sistemelor de asigurare a calitatii pentru formarea profesionala al adultilor, atat la nivel de
sistem (interventie strategica), cat si la nivel de furnizor.

imbunatatirea si modernizarea sistemului national de management al carierei si dezvoltarea
competentelor practicienilor din domeniul managementului carierei vor fi realizate in cadrul
unui alt proiect strategic, finantat din PoEO, implementat in parteneriat de MMSS si MEd impreuna
cu INCSMPS. Va fi dezvoltat si operationalizat un sistem de furnizare a serviciilor de
management al carierei pentru adulti, inclusiv prin acordarea de vouchere.

Va continua furnizarea programelor de formare corelata cu cerintele locurilor de munca,
inclusiv dobandirea competentelor digitale, atat prin reteaua de formare a ANOFM, cat si prin
furnizorii de formare profesionala autorizati. Planul National de Formare Profesionald al ANOFM
prevede, pentru fiecare judet, programe de dezvoltare a competentelor cheie (alfabetizare si
numeratie digitale) si programe de calificare de nivel CNC 1, pentru somerii fara educatie sau cu
nivel foarte scazut de educatie.

in 2023, continud implementarea proiectului ReCONECT - Adaptare la schimbare - Mecanism
Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si a Educatiei, pentru detalii poate
fi consultata Anexa |.

%2 Judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si Mures, identificate in anexa D a Raportului de tara 2020 pentru
a fi sprijinite din Fondul pentru o Tranzitie Justa in perioada 2021 - 2027
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Promovarea ocuparii fortei de muncd, a cresterii economice, a egalitatii de gen, a
incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in zonele rurale

Investitiile finantate din PNS dedicate dezvoltarii spatiului rural, scaderii saraciei si contracararii
fenomenului de depopulare a acestor zone vor sprijini tinerii fermieri in vederea instalarii ca
manageri de exploatatii agricole, modernizarea intreprinderilor neagricole, implementarea
strategiilor de dezvoltare locala LEADER si finantarea unitatilor de prelucrare/ depozitare a
produselor agricole.

in plus, vor fi create oportunitati de ocupare pentru persoanele afectate de migratia sezoniera
si a celor ocupate in agricultura de subzistenta din zone rurale, prin finantarea unor interventii
integrate (din PoEQ). Sectorul economiei sociale poate raspunde provocarilor in zonele rurale,
fondurile asigurate prin PolIDS facilitand integrarea socio-profesionala a persoanelor din grupurile
vulnerabile.

Imbunatatirea calitatii vietii populatiei din comunitatile rurale fir& acces sau cu acces limitat la
servicii sociale va fi sustinuta prin interventiile, finantate din PolDS. Va fi dezvoltat sistemul de
asistenta sociala primara si consolidata colaborarea cu sistemul de sanatate si de educatie in
cadrul centrelor comunitare integrate. Implementarea mecanismului DLRC la nivel rural, finantat
prin PoIDS, va sustine grupurile vulnerabile expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala.
Scoaterea din saracie a copiilor vulnerabili din mediul rural si a familiilor acestora va include
asigurarea de servicii educationale si actiuni care vizeaza unitatile de invatamant, masuri de
combatere a abandonului scolar, servicii culturale si sociale.

Suportul financiar, acordat prin PNS, va fi directionat catre imbunatatirea calitatii
infrastructurii de baza, si anume constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei de drumuri
de interes local si a drumurilor de acces agricole. Interventiile LEADER vor viza, de asemenea,
sustinerea revitalizarii serviciilor rurale prin inovare digitala si sociala, prin actiuni de tip
smart villages.

Reducerea sdaraciei, incluziunea sociala si cresterea accesului la servicii sociale destinate
grupurilor vulnerabile

in 2021, rata saraciei se afla pe o tendinta descendenta fata de 2020, fiind de 34,5%, cu 1,1 p.p.
mai mica. In perioada 2019 - 2021, numarul persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune
sociala din Romania a scazut cu 446 mii persoane, ajungand de la 7.032 mii persoane in 2019, la
6.586 mii in 2021. in 2021, aproape 2,0 mil. de persoane se aflau in risc de sdracie si erau
deprivate material si social sever (10,5%)%.

Orientarea resurselor atat din bugetul de stat, cat si din fonduri europene pe multiple paliere de
interventie va contribui la atingerea tintei nationale privind reducerea saraciei fixata in Planul
de actiune privind Pilonul European al Drepturilor Sociale, respectiv reducerea populatiei in
risc de saracie sau excluziune sociala cu 2.532 mii persoane pana in 2030, fata de 2019.

Incepand cu 2022, Romania a demarat un cadru amplu de reforma in domeniul politicilor sociale
pentru reducerea saraciei prin implementarea:

e Strategiei nationale pentru incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027 care prevede masuri de combatere a saraciei, dreptul la asistenta sociala,
accesul la servicii de interes public general, participarea sociala si economica a grupurilor
vulnerabile, din perspectiva respectarii drepturilor omului, precum si de redresare si
rezilienta a sistemului de servicii sociale in contextul unor situatii speciale;

e Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati "O Romanie echitabila”
2022 - 2027 care propune asigurarea participarii depline si efective a persoanelor cu
dizabilitati, bazata pe libertatea de decizie, in toate domeniile vietii si intr-un mediu

Bhttps://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale_incluziunii_sociale_in_romania_2021.p
df
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accesibil si rezilient;

e Strategiei nationale privind ingrijirea de lunga durata si imbatranirea activa pentru
perioada 2023 - 2030 al carei obiectiv este cresterea numarului persoanelor varstnice care
reusesc sa traiasca o viata independenta cat mai mult timp posibil pe masura ce imbatranesc
si iImbunatatirea accesului la servicii adecvate de ingrijire de lunga durata pentru persoanele
varstnice dependente;

e Strategiei nationale privind incluziunea sociala a persoanelor fara adapost pentru
perioada 2022 - 2027 care propune cresterea gradului de incluziune sociala a acestor
persoane prin asigurarea unei protectii sociale adecvate nevoilor lor.

Pentru perioada 2023 - 2026, Romania si-a asumat accelerarea procesului de dezinstitutionalizare
a persoanelor adulte cu dizabilitati, conform Strategiei nationale privind prevenirea
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati si accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare, pentru perioada 2022-2030. Masurile propuse vor permite
implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la nivelul
comunitatilor locale. Incepand cu 1 ianuarie 2031, furnizorii de servicii sociale acreditati in
conditiile legii nu mai pot infiinta centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati, cu
exceptia centrelor respiro / centrelor de criza. Mecanismul de finantare a sistemului dizabilitatii
conditioneaza utilizarea fondurilor de indeplinirea unor indicatori-cheie de performanta si a unor
obiective cuantificabile.

O alta prioritate a guvernului este de a consolida cadrul de implementare a politicilor dedicate
persoanelor cu dizabilitati. Pentru aceasta, introducerea Sistemului national de management
privind dizabilitatea va facilita accesul persoanelor cu handicap la informatii privind propriul
dosar, va permite controlul masurilor aplicate si va conduce la o mai buna fundamentare a
politicilor publice in domeniu. Procesul se bazeaza pe operationalizarea unei platforme la nivel
central si pe adaptarea sistemelor informatice de la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale, astfel incat fluxurile de date sa fie gestionate in mod continuu. Autoritatile administratiei
publice locale au obligatia de a utiliza acest sistem de la 1 mai 2023.

Vor fi dezvoltate servicii specializate care sa asigure tranzitia persoanelor cu dizabilitati catre
o viata independenta, abordarea fiind centrata pe persoana. Finantarea din bugetul de stat si
fonduri europene (PoIDS) va viza serviciile in comunitate, centrele de zi / multifunctionale /
respiro / de criza, serviciile de asistenta si de recuperare medicala, servicii de locuire.
Complementar, prin PNRR sunt sprijinite investitiile in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de servicii comunitare pentru aceste persoane.

Un proiect strategic va asigura formarea asistentilor personali profesionisti (APP), va pregati
transferul privind responsabilitatea salarizarii catre bugetul de stat si va dezvolta la nivel national
o baza de date privind reteaua APP si personalul specializat din sistem.

In vederea dezvoltarii potentialului de muncd, persoanele incadrate in grad de handicap grav,
accentuat sau mediu, cu varsta activa de munca, care urmeaza programe de pregatire pentru
munca sau de angajare asistata sau activitati de instruire, programe de dezvoltare personala sau
perfectionare a abilitatilor in cadrul atelierelor protejate beneficiaza, pe baza evaluarii
individuale, de stimulentul de insertie pe piata muncii, acordat la cerere pe perioada
determinatd, indiferent de venituri®. Vor fi initiate masuri de imbunatatire a capacitatii de
integrare socio-economica a persoanelor cu dizabilitati si de mentinere pe piata muncii, prin
implementarea unui proiect strategic, finantat din PolDS, fiind creat un cluster de inovare si
incluziune - platforma pentru integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati.

Potrivit Legii nr. 355/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2000 privind asistenta
sociala a persoanelor varstnice, asigurarea serviciilor de ingrijire a persoanelor varstnice se

% Legea nr. 7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati si
aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de prevenire a institutionalizarii precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative
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realizeaza cu prioritate la domiciliul acestora si in centre de zi de asistenta si recuperare si numai
in situatii exceptionale, intr-un camin pentru persoane varstnice, intr-o locuinta protejata sau in
alt centru rezidential. Din 2023, din bugetul de stat se aloca resurse din sume defalcate din TVA
in proportie de cel putin 30% din standardul minim de cost, in completarea sumelor alocate din
bugetul local, pentru unitatile de ingrijire la domiciliu, centrele de zi de asistenta si recuperare,
caminele pentru persoane varstnice, precum si pentru sustinerea ingrijirii informale, in procent
de cel putin 30% din indemnizatia prevazuta pentru ingrijitorul informal.

Finantarea serviciilor sociale se face conform principiului resursa financiard urmeazd
beneficiarul, in baza caruia alocatia bugetara aferenta beneficiarului de servicii sociale,
prevazuta in planul de servicii / planul de ingrijire si asistenta, se transfera furnizorului de servicii
sociale cu care beneficiarul / reprezentantul legal a incheiat un contract. Estimarea necesarului
de fonduri de la bugetul de stat se realizeaza cu respectarea prevederilor art. 134 alin.(2) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare.

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele varstnice va contribui la diminuarea saraciei
in randul acestor persoane. Au fost aprobate o serie de programe de interes national, pentru
perioada 2022 - 2024, finantate din bugetul de stat, in valoare de 52,044 mil. lei (aprox. 10,4
mil. euro). Vor fi dezvoltate servicii sociale pentru persoanele varstnice, servicii comunitare la
domiciliu, servicii de acordare a hranei, centre de zi de asistenta si recuperare si servicii sociale
de asistenta comunitara. Complementar, MMSS a initiat procedurile de finantare, prin PNRR, a
investitiilor pentru crearea unei retele de centre de zi de asistenta si recuperare pentru
persoanele varstnice.

Continua si in 2023 alocarea de la bugetul de stat a fondurilor, din sume defalcate din TVA, pentru
finantarea cheltuielilor de functionare a caminelor pentru persoanele varstnice de la nivelul
judetelor, comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si a municipiului
Bucuresti.

In concordanta cu nevoile specifice, prin PoIDS, persoanelor fara adapost le vor fi furnizate
servicii specializate sociale, reintegrare in sistemul de educatie, servicii de ocupare, servicii
medicale, acces la adaposturi si locuinte, sau masuri de acompaniament.

Vor fi finantate, din acelasi program, servicii integrate pentru alte grupuri aflate in risc de
excluziune sociala (migranti, victime ale violentei domestice, victime ale traficului de persoane,
persoane care ies din regimul de detentie, persoane dependente de jocurile de noroc, de droguri
sau alcool), simultan cu programe de formare profesionala a specialistilor care lucreaza in
domeniu.

Implementarea Garantiei pentru copii va juca un rol important in prevenirea si combaterea
saraciei in randul copiilor aflati in dificultate. Cresterea gradului de accesare a serviciilor
sociale, de educatie, de sanatate si nutritie, de locuire dedicate copiilor are in vedere si
dimensiunea teritoriala a saraciei si a excluziunii sociale.

In contextul reformei in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, din 1 octombrie
2022, a fost interzis plasamentul copiilor care nu au implinit 7 ani intr-un serviciu de tip
rezidential, singurele masuri de protectie speciala fiind plasamentul la familia extinsa,
substitutiva sau la un asistent maternal®. Tn acest scop, este finantatd dezinstitutionalizarea
copiilor si asigurarea tranzitiei de la serviciile sociale furnizate in sistem institutionalizat
catre cele comunitare.

Tinerii care au beneficiat de o masura de protectie speciala sunt sustinuti in demersul lor de
cautare a unui loc de munca si a unei locuinte, in ultimele sase luni de sedere in acest sistem. De
asemenea, sunt monitorizati, de catre serviciul public de asistenta sociala, pe o perioada de doi
ani si primesc o indemnizatie acordata o singura data, al carei cuantum reprezinta de trei ori
valoarea salariului minim brut. Acestora le va fi facilitata tranzitia catre viata independenta

% Legea nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului
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prin imbunatatirea competentelor si masuri de integrare sociala.

Prin crearea Sistemului Informatic National pentru Adoptie - SINA - vor fi furnizate toate
informatiile necesare pentru crearea dosarului electronic al copilului aflat in situatie de risc de
separare de familie. Acest sistem sta la baza infiintarii Observatorului National al Copilului care
va permite identificarea, inregistrarea si monitorizarea copiilor aflati in situatii dificile.
Finantarea acordata autoritatilor locale pentru serviciile sociale destinate copiilor se va face in
functie de numarul copiilor inscrisi in Observator. Astfel, vor fi dezvoltate servicii sociale
integrate pentru copii si familiile lor, care includ interventii de prevenire a institutionalizarii si
de accelerare a tranzitiei de la serviciile de tip rezidential catre cele comunitare, precum si
sprijin personalizat acordat familiilor monoparentale.

Vor fi alocate resurse pentru serviciile destinate copiilor si adolescentilor cu tulburari de
comportament si centrele multifunctionale / sport / cultura pentru copiii proveniti din zone
izolate sau defavorizate.

Sustinerea familiilor vulnerabile reprezinta o prioritate, iar pentru aceasta MFTES va initia un
Concurs national de proiecte pentru familii care sa permita societatii civile reprezentata de
sectorul organizatiilor non profit sa depuna proiecte care contribuie la bunastarea comunitatilor.
De asemenea, MFTES propune lansarea unui card national pentru familii numeroase (cu trei sau
mai multi copii) care presupune acordarea unor reduceri la diferite servicii si pentru anumite
produse.

Continua implementarea Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a
persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii, in 2023, aceasta forma de sprijin adresandu-
se unui numar de 10.000 de beneficiari care pot primi un ajutor financiar, neimpozabil, acordat
sub forma a doua vouchere pe suport hartie, in cuantum de 15.000 lei.

De asemenea, sunt in curs de aprobare si implementare Programele sociale de interes national
in domeniile politicilor familiale, tineretului si protectiei drepturilor copilului: Programul
social de interes national de preventie Un copil, un zambet adresat copiilor cu varsta cuprinsa
intre 10 - 17 ani; Programul social de interes national de prevenire a afectiunilor care pot
aparea in timpul sarcinii MATERNA si Programului social de interes national de asigurare a
cheltuielilor pentru educatia timpurie EDUCATIE PENTRU TOTI adresat familiilor cu venituri
reduse pentru achitarea serviciilor oferite de after-school-uri, crese sau gradinite de stat sau
private.

Continua si in 2023 implementarea programului de subventionare a asociatiilor si a fundatiilor
cu personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala in baza
Legii nr. 34/1998 cu modificarile si completarile ulterioare. OMMSS nr. 2272/2022 a aprobat
acordarea finantarii, in valoare de 117,510 mil. lei, pentru 501 servicii sociale la nivel national,
destinate unui numar de 12.689 beneficiari.

Interventiile DLRC la nivel urban, finantate prin PolDS, vor contribui la combaterea excluziunii
si a segregarii sociale a persoanelor din comunitatile marginalizate si din gospodarii cu
venituri reduse. Persoanele marginalizate provenind din comunitatile de romi vor fi, de
asemenea, sprijinite pentru a avea acces la servicii integrate sociale, de sanatate si educatie
pentru sanatate, de ocupare si de educatie.

Programul Sprijin pentru Romdnia a fost prelungit pana la 31 decembrie 2023, astfel fiind
furnizata asistenta pentru persoanele in risc de deprivare materiala severa® (alimente de
baza / mese calde). Prin PolDS, Prioritatea 10 - Ajutorarea persoanelor defavorizate, vor continua
masurile de atenuare a excluziunii sociale oferite persoanelor deprivate material, elevilor din
invatamantul de stat (prescolar, primar, gimnazial), proveniti din familii defavorizate

% OUG nr. 165/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru
acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala si/sau risc de
saracie extrema, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a
acestuia
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(rechizite scolare si imbracaminte) si cuplurilor mama-nou-nascut cele mai dezavantajate din
punct de vedere socio-economic (produse de ingrijire a noului-nascut).

Imbundtdtirea accesului la servicii esentiale, inclusiv combaterea sdrdciei energetice

Strategia Nationala a Locuirii pentru perioada 2022-2050 abordeaza problematica grupurilor
vulnerabile confruntate cu provocari privind conditiile inadecvate de locuire din perspectiva
incluziunii sociale. In scopul oferirii unui standard decent de viata unor categorii vulnerabile de
populatie, din bugetul de stat se finanteaza programe pentru constructia de locuinte sociale -
locuinte sociale si de necesitate si locuinte pentru tineri destinate inchirierii. Conform Legii nr.
45/2022, Programul de constructii locuinte sociale si de necesitate continua sa se deruleze in
perioada 2023 - 2026 pentru a se asigura finalizarea obiectivelor de investitii.

Resursele din PolDS vor fi alocate pentru infrastructura de locuinte sociale pentru populatia din
comunitati marginalizate si grupuri vulnerabile si pentru masuri de reglementare a asezarilor
informale, acompaniate de servicii integrate de incluziune in comunitate. Investitiile vor
contribui la solutionarea conditiilor precare de locuit si la combaterea discriminarii privind
accesul populatiei de etnie roma la locuinte sociale.

Accesul populatiei din zonele izolate si comunitatile defavorizate la servicii esentiale la standarde
de calitate si siguranta este sustinut si prin dezvoltarea infrastructurii de baza de alimentare
cu apa si statii de tratare a apei, canalizare si statii de epurare a apelor uzate, drumuri /
acces la caile de comunicatie si extinderea / racordarea la sistemele de gaze naturale
(Programul national de investitii Anghel Saligny). Tn paralel, sunt derulate alte investitii finantate
din bugetul de stat, prin PNDL, pentru realizarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare.

Ca raspuns la provocarile determinate de evolutia preturilor la energie, Romania a adoptat o
serie de masuri de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie - ajutoare
pentru incalzirea locuintei si plata suplimentului pentru energie in vederea acoperirii unei parti
din consumul energetic al gospodariei pe tot parcursul anului, plafonarea pretului la energie
electrica pentru anumite categorii vulnerabile de clienti casnici®” si, de asemenea, a fost
introdus, cu caracter temporar, mecanismul de achizitie centralizata de energie electrica®.

Pentru combaterea saraciei energetice in comunitatile locale afectate de impactul tranzitiei
la neutralitatea climatica, in judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si Mures vor fi
sprijinite investitiile, finantate din PTJ, in scopul cresterii gradului de rezilienta energetica la
nivel de gospodarii si entitati publice in care functioneaza scoli, spitale, camine pentru persoane
varstnice, crese, servicii sociale etc.

O contributie importanta la reducerea saraciei energetice a populatiei o vor avea, de asemenea,

investitiile privind cresterea eficientei energetice si a rezilientei cladirilor rezidentiale, finantate
prin PNRR si PoR.

Alte interventii privind imbunatatirea accesului populatiei la infrastructura de utilitati si la
servicii esentiale se regasesc la capitolul 3.2. Tranzitia verde.

Madsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 2, ODD 4, ODD
5, 0DD 6, ODD 7, ODD 8, ODD 10 si ODD 11.

9 0UG nr. 192/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei
% 0UG nr. 153/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei si modificarea OUG nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea OUG nr. 27/2022
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3.6. Sanatate

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

PNRR are o componenta dedicata domeniului sanatatii, reflectdnd astfel Recomandarile
Specifice de Tara referitoare la imbunatatirea accesului la asistenta medicala si eficienta
sectorului sanatatii din punct de vedere al costurilor, precum si consolidarea rezilientei
sistemului de sanatate, inclusiv in ceea ce priveste personalul medical. Domeniul sanatatii
este abordat prioritar in Componenta 12 - Sanatate.

n perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri pentru:

intrarea in vigoare a cadrului legislativ de instituire a Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea
Infrastructurii in Sanatate (ANDIS) prin adoptarea Legii nr. 66/2023 (aprobarea anterioara a
OUG nr. 76/2022 privind infiintarea, organizarea si functionarea ANDIS);

intrarea in vigoare a cadrului legislativ privind dezvoltarea capacitatii pentru managementul
serviciilor de sanatate si managementul resurselor umane din sanatate prin: Legea nr.
308/2022 privind aprobarea OG nr. 14/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, HG nr. 1183/2022 privind organizarea si
functionarea Institutului National de Management al Serviciilor de Sanatate, HG nr.
854/2022 privind aprobarea Strategiei multianuale pentru dezvoltarea resurselor umane in
sandtate 2022-2030 si OMS nr. 3143/2022 privind stabilirea criteriilor de evaluare a calitatii
in vederea avizdrii cursurilor de perfectionare in management sanitar sau management al
serviciilor de sanatate.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

*

ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:

v' demararea implementarii Programului Sanatate 2021-2027 si a Strategiei Nationale de
Sanatate;

v modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional;

v’ cresterea accesului persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de
calitate;

v imbunatatirea eficientei si sustenabilitatii financiare a sistemului de sanatate;
v’ digitalizarea sistemului de sanatate.

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR, precum si in Anexa
Il privind Pilonul European al Drepturilor Sociale.

Printre prioritatile asumate in Programul de Guvernare 2021-2024 se afla cresterea
accesibilitatii si rezilientei sistemului de sanatate prin implementarea reformei in domeniu,
prioritate ce va fi sustinuta atat prin investitii finantate din PNRR al Romaniei, dar si din
programul dedicat sectorului sanatatii creat in cadrul exercitiului financiar 2021-2027.

Masurile incluse in PNR, inclusiv cele destinate rezilientei sistemului de sanatate, raspund
cerintelor formulate in RST adresate Romaniei pentru sectorul medical, fiind urmarita si
integrarea principiului aferent acestui domeniu, enuntat in cadrul Pilonului European al
Drepturilor Sociale. De altfel, RST adresate Romaniei pentru acest domeniu in anii 2019 si 2020
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au fost avute in vedere inclusiv la elaborarea Programului Sanatate 2021-2027°° care propune
finantarea a sapte prioritati'®, ce vin in sprijinul implementarii Strategiei Nationale de
Sanatate 2023-2030.

Demararea implementarii Programului Sanatate 2021-2027 si a Strategiei Nationale de
Sanatate

Tn 2023, prin Programul Sanatate (PS) se estimeaza ca vor fi deschise 79 de apeluri in valoare
totala de 5,45 mld. de euro (peste 90% din bugetul record de 5,88 mld. euro) pentru investitii
in infrastructura de sanatate, servicii de screening, medicina de familie si medicina scolara,
precum si pentru digitalizarea sistemului public de sanatate si solutii de cercetare cu
aplicabilitate in domeniul medical. PS 2021-2027 include, pe langa masurile referitoare la
infrastructura de sdndtate, o serie de masuri ce privesc cercetarea in domeniul medical cu
interventii atat predefinite in domeniile genomica, vaccinuri, tratament cancer, precum si
interventii care vizeaza cercetarea in domeniul medical care vor fi selectate prin mecanism
competitiv, digitalizarea in domeniul medical prin finantarea atat a Observatorului National de
Date, cat si a unor solutii e-sanatate la nivel national care sa creasca accesul la date medicale,
pentru imbunatatirea politicilor publice in domeniul sanitar, precum si mdsuri de tip FSE+ care
vor viza dezvoltarea de instrumente/ metodologii/ ghiduri etc., formare personal si servicii
medicale pentru persoane din grupuri vulnerabile.

in privinta Strategiei Nationale de Sanatate, proiectul de HG privind aprobarea strategiei si a
Planului de actiuni pentru perioada 2023-2030 necesar in vederea implementarii acesteia se afla
in consultare publica in aprilie 2023 (alte informatii se regasesc in Anexa ).

Modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional

Pentru imbunatatirea acordarii asistentei medicale la nivel regional, cea mai mare alocare din
PS 2021-2027 este destinata infrastructurii spitalicesti (2,8 mld. euro), urmand sa fie finantate
investitiile necesare constructiei celor trei spitale regionale de urgenta din lasi, Cluj, Craiova,
dar si pentru constructia si dotarea a cel putin 7 spitale judetene, precum si
constructia/reabilitarea/dotarea a 20 de spitale publice municipale si orasenesti. Avand in
vedere ca la 24 martie 2023 a fost semnat Protocolul de predare-primire privind transferul de la
MS a activitatilor si a personalului Directiei Monitorizare Implementare Spitale Regionale la
Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sandtate (ANDIS), iar la 3 aprilie 2023 a
fost incheiat, intre MS si ANDIS, Acordul de delegare privind implementarea proiectelor de
investitii avand ca obiect spitalele regionale de urgentd lasi, Cluj si Craiova, ANDIS va fi
responsabila pentru continuarea acestor proiecte, viitoarele proceduri de achizitii publice
urmand sa fie lansate de catre aceasta (alte informatii se regasesc in Anexa /).

in cazul masurilor finantate din POR pentru cresterea accesului la servicii medicale acordate
in ambulatoriu, pana la finalul lunii martie 2023 au fost contractate 143 de proiecte referitoare
la infrastructura pentru ambulatorii si 83 de proiecte privind infrastructura centrelor comunitare
integrate.

Cresterea accesului persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de
calitate

In ultimii ani, in vederea cresterii accesului la servicii medicale de calitate, a continuat punerea
in aplicare a unor programe de sanatate publica/screening ce acopera diferite tematici, iar
granturile SEE si norvegiene 2014-2021 contribuie, printr-un buget total de 47 mil. euro, la

9 Program multifond finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European
100 1) Cresterea calitatii serviciilor de asistentda medicala primara, comunitara, a serviciilor oferite in regim
ambulatoriu si imbunatatirea si consolidarea serviciilor preventive; 2) servicii de reabilitare, paliatie si spitalizari
pentru boli cronice adaptate fenomenului demografic de imbatranire a populatiei, impactului dizabilitatii si
profilului de morbiditate; 3) cresterea eficacitatii si rezilientei sistemului medical in domenii critice, de importanta
strategica, cu impact transversal asupra serviciilor medicale si asupra starii de sanatate; 4) investitii in infrastructuri
spitalicesti noi; 5) abordari inovative in cercetarea din domeniul medical; 6) digitalizarea sistemului medical; 7)
masuri care sustin domeniile oncologie si transplant
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imbunatatirea politicilor si serviciilor de preventie a bolilor, respectiv imbunatatirea accesului
la serviciile de ingrijire a sanatatii pentru grupurile vulnerabile (asa cum se arata in Anexa [). Se
afla in curs de implementare mai multe proiecte, precum cel referitor la consolidarea retelei
nationale de furnizori de ingrijiri primare de sanatate sau crearea si implementarea serviciilor
comunitare integrate pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale.

incepand cu 2023 se va implementa un proiect-pilot care are ca scop cresterea accesului
populatiei vulnerabile din punct de vedere medical si medico-social, din localitatile cu acces
redus la servicii medicale de baza, din colect1v1tat1le izolate si cu acces redus la servicii
medicale. Tn plus, in perioada trim. I11/2018 - trim. IV/2022 peste 738.500 pensionari cu venituri
mici si medii au beneficiat de medicamente acordate in ambulatoriu.

Pe parcursul anului 2022 au fost emise o serie de ordine comune MS/CNAS prin care au fost
reglementate mai multe tipuri de prevederi, ca de exemplu extinderea pachetului de servicii
medicale in asistenta medicala primara, dar si a pachetului de baza de dispozitive medicale
acordate in ambulatoriu, in sensul includerii unor dispozitive medicale noi si a unor servicii de
medicina fizica si reabilitare ce se acorda in bazele de tratament din ambulatoriu, modificarea
tarifelor aferente consultatiilor de urgenta la domiciliu si a serviciilor de transport sanitar
neasistat, precum si cresterea accesului la servicii medicale stomatologice prin dublarea sumei
orientative/medic specialist/luna.

in scopul cresterii capacitatii institutionale in furnizarea de servicii medicale de calitate, in
conditii de siguranta pentru pacienti, se afla in implementare proiectele referitoare la ingrijirile
paliative si la cele oferite la domiciliu si activitatea de vaccinare in Romania (alte informatii se
regasesc in Anexa l).

Imbundtdtirea eficientei si sustenabilitdtii financiare a sistemului de sdndtate

n 2022 ponderea cheltuielilor pentru servicii medicale acordate in ambulatoriu in total cheltuieli
cu materiale si prestari de servicii cu caracter medical a fost de 19,33%, cel mai mare procent
(8,85%) fiind acordat asistentei medicale primare, iar in perioada 2020-2022 au fost incluse in
rambursare peste 185 denumiri comune internationale noi aferente diferitelor afectiuni si se afla
in implementare proiectul Imbundtdtirea calltatn si performantei serviciilor spltallcestl prin
evaluarea costurilor si standardizare (SIPOCA 724)

De asemenea, sunt realizate eforturi in privinta extinderii mandatului ONAC pentru
achizitionarea centralizata de produse medicale, masura prin care Guvernul Romaniei isi
propune sa obtina economii in sectorul sanatatii. Urmeaza initierea demersurilor pentru
modificarea cadrului legislativ privind extinderea mandatului.

Digitalizarea sistemului de sanatate

n septembrie 2022 au fost aprobate normele metodologice de punere in aplicare a leglslat1e1 n
domeniul telemedicinei (HG nr. 1133/2022). in cadrul POC 2014-2020, sunt in curs de
implementare doua proiecte referitoare la domeniul e-sanatatii (inclusiv la telemedicina).

Totodata, in februarie 2023, a fost contractat, in cadrul POC, proiectul Eficientizarea si
imbundtdtirea calitdtii serviciilor oferite de reteaua medicald militard prin crearea la nivel
national a unui sistem integrat de comunicatii, arhivare si prelucrare a investigatiilor medicale
multimedia, in cadrul Sistemului Informatic de Telemedicind al Apdrdrii (SITA) - MILMACS. De
asemenea, la nivelul CNAS, se afla in implementare proiectul Sistem Integrat de Management in
Sistemul de Asigurdri Sociale de Sdndtate, finantat prin POCA. In plus, CNAS a obtinut finantare
sub forma unui grant in 2022 pentru dezvoltarea sistemului ePrescription la nivel national.

Masurile privind digitalizarea sistemului medical vor continua inclusiv prin investitii finantate din
PS 2021-2027. De altfel, in cadrul PS 2021 - 2027, CNAS intentioneaza sa implementeze doua
proiecte, SIGMA - SMART si e-Istoricul de Sanatate (eDES), prin care se vor digitaliza formularele
utilizate in sistemul medical si se va extinde colectarea datelor in Dosarul Electronic de Sdndtate
(DES) prin introducerea tuturor categoriilor de furnizori de servicii medicale. CNAS a depus un
proiect pentru aprobarea finantarii sub forma de grant in vederea dezvoltarii proiectului Patient
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Summary, prin care se va asigura accesul la DES de pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

*

* *

Implementarea masurilor care vizeaza domeniul sanatatii va continua prin cresterea accesului
persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de calitate'®!, dezvoltarea
capacitatii institutionale in vederea furnizarii unor astfel de servicii, in conditii de siguranta
pentru pacienti, inclusiv prin perfectionarea personalului medical, imbunatatirea eficientei si
a sustenabilitatii financiare a sistemului sanitar.

Vor fi urmarite modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel
regional, investitiile in ambulatorii, medicina scolara sau cabinete ale medicilor de familie,
digitalizarea sistemului de sanatate si alte masuri destinate preventiei'®?, dar si reducerea
morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile. De asemenea, se estimeaza
ca din 2023 vor putea fi accesate fondurile din PS 2021-2027 destinate digitalizarii sistemului
medical prin dezvoltarea Observatorului National pentru Date in Sdndtate.

Actiunile intreprinse in 2022 pentru limitarea efectelor provocate de pandemia de COVID-19
asupra sistemului de sanatate se regasesc in Anexa I.

Mdsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 3, ODD 5,
ODD 10 si ODD 11.

10 Cresterea accesului la ingrijiri medicale si paliative la domiciliu prin modificarea conditiilor de eligibilitate a
furnizorilor in acord cu conditiile de autorizare a acestora, accesul persoanelor asigurate la servicii de ingrijiri
medicale si paliative la domiciliu pe intreg teritoriul Romaniei, indiferent de casa de asigurari de sanatate la care
este luat in evidenta asiguratul, pentru a nu conditiona din punct de vedere administrativ - teritorial accesul
asiguratilor la aceste servicii.
102 Extinderea pachetului de consultatii de preventie in asistenta medicala primara, acordarea investigatiilor
paraclinice recomandate in urma consultatiilor de preventie fara conditionari bugetare, precum si asigurarea
accesului femeilor insarcinate la investigatiile paraclinice necesare pentru urmarirea sarcinii.
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3.7. Educatie si competente

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR

PNRR pune un accent deosebit pe domeniul educatiei, cu obiectivul general de crestere a
capacitatii de rezilienta a sistemului educational prin modernizarea infrastructurii
educationale si a dotarii aferente, in corelare cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei
de munca, in vederea asigurarii participarii la un proces educational de calitate, modern si
incluziv. Astfel, domeniul educatiei beneficiaza de o componenta dedicata - Componenta
15 - Educatie.

in perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri pentru:

dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate prin
adoptarea HG nr. 1.604/2022 pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
serviciilor de educatie timpurie complementare si prin Ordinul ME, MFTES, MMSS, MS,
MDLPA nr. 6.424/ 20.129/ 2.257/ 3.976/ 25/2023 privind dezvoltarea serviciilor unitare,
incluzive, integrate si de calitate pentru educatia timpurie;

construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese, prin semnarea contractelor cu
operatorii publici (municipalitati);

reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea parasirii
timpurii a scolii prin: OMEd nr. 6.447/2022 pentru modificarea si completarea Ordinului
nr. 6.000/2021 privind aprobarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE)
si a Metodologiei de implementare si utilizare a modulului informatic MATE pentru
prevenirea abandonului scolar si a pardsirii timpurii a scolii si OMEd nr. 6.457/2022 pentru
aprobarea Metodologiei privind managementul modulului Mecanismul de Avertizare
Timpurie in Educatie (MATE) din Sistemul Informatic Integrat al fnvd;.‘dméntului din Romdnia
(SIIR) pentru activitdtile din invatamantul preuniversitar;

crearea unei rute profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior, prin
intrarea in vigoare a legislatiei privind metodologia de organizare a rutei duale complete si
a noilor calificari rezultate din ruta duala completa: Legea nr. 364/2022 privind aprobarea
OUG nr. 128/2022 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
OMEd nr. 5.732/2022 privind actualizarea OMEd nr. 3.554/2017 privind aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a invdtamantului dual, OMEd nr. 5.733/2022
privind aprobarea Metodologiei de acces si de organizare si desfdsurare a admiterii in
invatamantul dual pentru calificdri profesionale de nivel 4, conform Cadrului national al
calificarilor, OMEd nr. 5.734/2022 privind aprobarea Metodologiei de acces si de organizare
si desfdsurare a admiterii in invatdmantul dual pentru calificdri profesionale de nivel 5,
conform Cadrului national al calificdrilor, OMEd nr. 5.735/2022 privind aprobarea
Metodologiei de elaborare si actualizare a calificarilor profesionale scolarizate prin
invatamantul preuniversitar si OMEd nr. 5.442/2022 pentru modificarea Metodologiei-cadru
de organizare si desfdsurare a admiterii in invatdmantul dual pentru calificdri profesionale
de nivel 3, conform Cadrului national al calificdrilor;

intrarea in vigoare a legislatiei care stabileste profilul viitorului cadru didactic privind
competentele digitale si modalitatea de evaluare a competentelor digitale in cadrul
examenelor de grad didactic: patru ordine de ministru care reglementeaza, pe langa cadrul
de competente digitale ale cadrului didactic, si includerea in formarea initiala si formarea
continua a competentelor digitale: OMEd nr. 4.150/2022 pentru aprobarea cadrului de
competente digitale al profesionistului din educatie, Ordinul nr. 4.151/2022 pentru
completarea Metodologiei privind formarea continud a personalului din invdtdmantul
preuniversitar, Ordinul nr. 4.136/2022 pentru modificarea anexei nr. 5 la Regulamentul de
inspectie a unitdtilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei si cercetdrii nr. 6.106/2020 si Ordinul nr. 4.139/2022 privind aprobarea
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Metodologiei-cadru de organizare a programului de formare psihopedagogicd in vederea
certificdarii competentelor pentru profesia didacticd de cdtre departamentele de
specialitate din cadrul institutiilor de invatdmant superior acreditate;

- intrarea in vigoare a modificarilor cadrului legislativ privind sporirea calitatii mediilor de
invatare prin: trei OMEd privind standardele de dotare pentru educatie timpurie, invatamant
primar si invatamant gimnazial; OMEd nr. 4.147/2022 pentru aprobarea Metodologiei-cadru
privind organizarea si functionarea scolilor verzi, OMDLPA nr. 1.203/2022 pentru aprobarea
reglementdrii tehnice ,,Normativ privind proiectarea, realizarea si exploatarea
constructiilor pentru scoli si licee, indicativ NP 010-2022”;

- digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului
prin semnarea contractelor de granturi destinate centrelor tehnologice inovatoare din
universitati.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

*

ALTE MASURI (in afara PNRR)

Directii de actiune PNR:

cresterea calitatii invatamantului si a nivelului de competente, inclusiv digitale si verzi;
dezvoltarea si extinderea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie;

consolidarea invatamantului profesional si tehnic, inclusiv a celui dual;

imbunatatirea infrastructurii educationale prin crearea de scoli “verzi” si moderne;
modernizarea si adaptarea curriculumului scolar si universitar la cerintele pietei muncii;

prevenirea si combaterea parasirii timpurii a scolii si a abandonului universitar;

AN N N N N R

consolidarea unei abordari incluzive prin sprijinirea elevilor si studentilor din mediul
rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-traditionali;

v crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil
si dezvoltarea sistemului de calificari;

v' dezvoltarea taberelor scolare/ centrelor de agrement pentru copii si tineri.

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR si in Anexa Il
privind Pilonul European al Drepturilor Sociale

Masuri relevante propuse in proiectele de legi ale invatamantului preuniversitar si
universitar - ,Romania educata”

in prima parte a anului 2022, MEd a elaborat noul cadru legislativ al educatiei, in urma finalizarii
Raportului “Romania Educata”. La 13 iulie 2022, MEd a publicat, in vederea dezbaterii publice,
doua proiecte de lege, memorandumuri explicative si prezentari ale elementelor de reforma
propuse. n perioada 13 iulie - 24 august 2022, pro1ectele celor doua legi ale educatiei, si anume
Legea Invatamantulw Preuniversitar si Legea Invatamantulw Superior, au fost supuse unui larg
proces de consultare la care au participat reprezentantl ai societatii civile, ai institutiilor si
autoritatilor publice si ai tuturor partilor interesate. In perioada august 2022 - februarie 2023
a avut loc analiza propunerllor si a observatiilor primite. La 27 februarie 2023, MEd a publicat
Pachetul legislativ al educatiei - "Romania educata”. Proiectele de legi au fost aprobate in
sedinta de guvern din 29 martie 2023 si inaintate Parlamentului Romaniei spre dezbatere si
aprobare.

Proiectele de legi propun solutii coerente, in acord cu cerintele beneficiarilor educatiei,
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asigurdnd o reglementare unitara si sistematica a domeniului, pentru rezolvarea
problemelor si provocarilor identificate, inclusiv in rapoartele de tara si RST, la nivelul
sistemului national de educatie si formare. Proiectele vin in intampinarea RST prin masuri
care vor asigura imbunatatirea calitatii educatiei, asigurarea accesului egal la educatie, in
special al grupurilor si categoriilor vulnerabile de beneficiari, precum si dezvoltarea,
evaluarea si recunoasterea competentelor cheie si profesionale necesare pe piata muncii.
Totodata, proiectele celor doua legi sunt conceptualizate astfel incdt Romaénia sa
beneficieze de un cadru legal care sa sustina procesul de aderare la OCDE.

Cresterea calitatii invatamantului si a nivelului de competente, inclusiv digitale si verzi

La 18 ianuarie 2023, guvernul a aprobat Strategia nationala privind educatia pentru mediu
si schimbari climatice 2023 - 2030. Documentul stabileste actiuni clare pentru cresterea
gradului de educatie si de constientizare, in randul copiilor si tinerilor, privind dezvoltarea
sustenabila si responsabilizarea fata de mediu. Obiectivele si masurile prevazute vizeaza mai
multe paliere (educatie formala si non-formala, resurse umane, inclusiv formarea cadrelor
didactice, investitii, resurse deschise, parteneriate etc.), prin patru directii de actiune: (1)
implementarea unui Program national educational pentru mediu si clima; (2) identificarea,
promovarea si facilitarea unor solutii pentru crearea si utilizarea de resurse educationale; (3)
crearea, dezvoltarea si sprijinirea reabilitarii de infrastructura pentru scoli sustenabile; (4)
formarea resurselor umane implicate in educatia privind mediul si schimbarile climatice in
vederea promovarii unei culturi a sustenabilitatii la nivelul institutiilor de invatamant.

Pentru imbunatatirea instrumentelor de management al calitatii, ARACIP a elaborat,
actualizat si propus standarde, standarde de referinta si indicatori de performanta pentru
evaluarea si asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar'®. De asemenea, ARACIP a
modificat si completat HG nr. 993/2020, inter alia pentru ca era nevoie de reglementarea unor
masuri ce au dat rezultate in perioada pandemiei (de ex. posibilitatea de organizare a vizitelor
de evaluare online sau hibrid)'%4, In acest sens, s-a urmarit ca evaluarea externa sa fie axata pe
procesul de invatamant si pe rezultatele invatarii. In 2022 au fost evaluate 1.085 organizatii
furnizoare de educatie (autorizare, acreditare, evaluare externa periodica, reorganizare a unor
componente, schimbare/ extindere sediu), iar in trim. 1/2023, 320 de furnizori de educatie au
depus cereri de evaluare externa. ARACIP a modificat structura vizitei de evaluare externa,
printr-o componenta online (de consultare a documentelor) si o vizita la fata locului. n acest
sens, ARACIP vizeaza dezvoltarea competentelor digitale ale evaluatorilor externi si aparatului
sau intern, precum si o redefinire a infrastructurii digitale, prin cresterea capacitatii de stocare
a datelor si securitatii accesului la platforma de evaluare'®.

Prin interventia sistemica realizata prin proiectul Profesionalizarea carierei didactice - PROF,
care se deruleaza in perioada martie 2021 - decembrie 2023 (cu un buget de 28 mil. euro/135,73
mil. lei, din care 120,15 mil. lei asistenta financiara nerambursabila), MEd regandeste sistemul
formarii profesionale pentru cariera didactica, intervenind atat la nivelul formarii initiale (prin
stagiile practice), cat si al formarii continue (prin crearea de comunitati de invatare si de rute
flexibile de acces si de evolutie in cariera). A fost creat Cadrul necesar operationalizarii
mecanismului institutional al mentoratului de cariera didactica in invatamantul preuniversitar,
la nivelul Centrului National de Mentorat al Carierei Didactice, prin modificari legislative,
realizarea de proceduri si sisteme de interconectare a tuturor actorilor implicati in mecanismul
institutional al mentoratului de cariera didactica in invatamantul preuniversitar si alocarea de
spatii amenajate adecvat. Au fost elaborate reperele strategice privind cariera didactica in

193 HG nr. 631/2022 pentru modificarea anexei la HG nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de
functionare provizorie si a standardelor de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul
preuniversitar

194 HG nr. 649/2022

105 platforma ARACIP https://calitate.aracip.eu are drept scop informatizarea evaluarii interne si a procesului de
imbunatatire a calitatii. Ea este utilizata atat in evaluarea externa a calitatii, cat si in raportarea evaluarii interne.
Fiecare unitate de invatamant are un cont propriu in care rezultatele evaluarii sale sunt publice.
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Romania, comparativ cu spatiul european, pe baza aplicarii chestionarelor, a analizelor
comparative de sisteme educationale si a contributiilor la conferinta internationala stiintifica de
profil programata pentru noiembrie 2023. Prin OMEd au fost constituite Corpul national de
profesori mentori din invatdmantul preuniversitar si Corpul national de formatori in domeniul
mentoratului de carierd didacticd si au fost infiintate Registrul national al profesorilor mentori
si Registrul national al formatorilor din invatamantul preuniversitar. Au fost acreditate ultimele
doua programe de formare continua: PROF Ill - Management educational in context mentoral si
PROF 1V - Coaching in procesul de predare-invatare-evaluare in context “blended learning”. A
fost aprobata componenta retelei nationale a scolilor de aplicatie pentru anul scolar 2022-2023,
precum si programa scolara din categoria curriculum la decizia scolii (CDS) pentru nivelul liceal.
Au fost elaborate trei oferte educationale de tip programa scolara din categoria CDS'%.

Referitor la dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare, au
continuat actiunile de pregatire a interconectarii bazelor de date pentru invatamantul superior.
Astfel, incepand cu anul universitar 2022-2023, se urmareste extinderea Registrului Matricol Unic
al Universitatilor din Romania (RMUR) si pentru invatamantul postuniversitar, iar pentru
asigurarea integrarii sistemelor de raportare de la nivel national si asigurarea unei raportari
unice, corecte si unitare, colaborarea dintre MEd si INS va continua, prin realizarea transferului
direct de date din RMUR si Platforma nationala de colectare a datelor statistice
pentru invatamantul superior (ANS) catre INS, astfel incat MEd sa devina, prin platformele
sale'”; furnizor al INS de date statistice si primare privind sistemul de educatie.

in vederea imbundtdtirii nivelului competentelor cadrelor didactice, prin proiectul
Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti - CRED, continua abilitarea curriculara a
cadrelor didactice in vederea asigurarii unei abordari metodologice centrate pe competente
cheie. Pana in aprilie 2023, au fost formate 55.093 de cadre didactice si au fost validate si
publicate circa 8.700 de resurse educationale deschise (RED). Cadrele didactice au beneficiat de
trei programe de formare si anume: 49.883 cadre didactice in cadrul programului de abilitare
curriculara Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti - CRED, 4.780 cadre didactice in
cadrul programului Managementul implementadrii eficiente a curriculumului national. MANAGER
- CRED, dedicat directorilor si directorilor adjuncti din unitatile de invatamant de masa si
special, respectiv 3.896 cadre didactice in cadrul programului Resurse educatlonale dlgltale
realizare, utilizare, evaluare. RED - CRED."8 In cadrul activitatii de testare- pllot a strategiilor
de adaptare curriculara in 25 de scoli defavorizate, a continuat demersul de evaluare si selectie
a activitatilor de invatare realizate in scolile-pilot, pentru a fi valorificate in ghidul de bune
practici cu activitati relevante de adaptare curriculara in scoli situate in comunitati
defavorizate. Este in curs de elaborare Colectia de practici eflcrente in implementarea noului
curriculum. Tn primavara anului 2022 au demarat doud categorii de programe de formare
continua acreditate: Managementul implementadrii eficiente a curriculumul national: MANAGER
- CRED (noua programe de formare) si Resurse educationale digitale: reallzare utilizare,
evaluare (noud programe de formare). in aprilie 2023 debuteazi un nou program de formare
intitulat Proiectarea si implementarea activitatilor de tip outdoor in Curriculumul National
pentru invatdmant primar si gimnazial - CREDactout, dedicat educatiei nonformale, prin care
vor fi formate alte 480 de cadre didactice.

in vederea dezvoltarii competentelor digitale si interculturale ale elevilor si cadrelor
didactice, Actiunea eTwinning sustine lmplementarea parteneriatelor mternatlonale digitale
prin intermediul European School Education Platform'®. in Romania, prin intermediul
eTwinning, cadrele didactice si elevii sunt implicati activ in proiecte de parteneriat digital care
faciliteaza dezvoltarea competentelor transdiciplinare (tara noastra fiind intre primele sapte

1% privind Educatia digitald si abilitdti media, Strategii metacognitive, respectiv Educatie incluzivd si dezvoltarea
gandirii critice

107 platformele RMUR si ANS sunt administrate de UEFISCDI.

18 Dintre categoriile de beneficiari sus-mentionate, 3.466 de cadre didactice au urmat cel putin doua programe de
formare

109 https://school-education.ec.europa.eu

i 80
ROMANIA - PNR 2023


https://school-education.ec.europa.eu/

tari ca numar de participanti la nivelul Actiunii). Anual, peste 2.000 de noi cadre didactice se
alatura Actiunii eTwinning (la finalul trim. 1/2023, 37.000 de cadre didactice din Romania faceau
parte din Comunitatea eTwinning si peste 25.000 de elevi erau implicati in parteneriatele
transnationale digitale eTwinning). Totodata, in ultimul an, Centrul National eTwinning a oferit
oportunitati de formare (online si/sau fata in fata) pentru peste 4.000 de cadre didactice.

Proiectul Promovarea si sustinerea excelentei in educatie prin dezvoltarea competentelor in
tehnologia informatiei vizeaza cresterea nivelului de competente ale elevilor si cadrelor
didactice din domeniul IT. Proiectul, finantat printr-un grant nerambursabil in valoare de 8,78
mil. lei, acordat de Guvernul Japoniei, urmareste asigurarea conditiilor optime de pregatire si
dezvoltare a elevilor din clasele IX-XIll, de la profilul matematica-informatica, capabili de
performante inalte. Totodata, proiectul prevede dotarea a 60 de centre cu aparatura IT, ce face
obiectul achizitiei publice. Tn trim. 1/2023, a fost finalizat caietul de sarcini pentru ach121t1a de
echipamente T si se lucreaza la un nou acord cu Ambasada Japoniei pentru prelung1rea
proiectului pana la 31 decembrie 2024.

Au fost incheiate contracte cu 17 universitati, pentru a finanta din fondurile Proiectului ROSE,
incepand cu anul academic 2022-2023, participarea a peste 1.700 de profesori de liceu la 96
programe universitare de conversie profesionala. Componenta de interventii sistemice a
Proiectului ROSE finanteaza participarea elevilor romani la programele internationale de testare
educationala, cum ar fi TIMSS 2019 si PISA 2022, ceea ce permite realizarea unei diagnoze a
sistemului educational folosind date valide si comparabile la nivel international, ca baza pentru
recomandari si solutn pentru cresterea performantelor sistemului educatlonal si imbunatatirea
politicilor nannale bazate pe rezultate. in 2023, sunt realizate demersuri pentru a sustlne
financiar participarea elevilor romani la evaluarea TIMSS 2023, precum si la studiile care se
orienteaza spre alte competente cheie: competente civice ICCS (Studiul International cu privire
la Educatia Civica si Cetateneasca) si ICILS (Studiul International privind Competentele Digitale).
Incepand cu vara anului 2023, va fi extins proiectul pilot de evaluare digitalizata prin achizitia a
11.985 de noi scanere.

PoEO prevede, in cadrul Prioritatii 7, interventii pentru cresterea calitatii ofertei de educatie si
formare profesionala pentru asigurarea echitatii sistemului si 0 mai buna adaptare la dinamica
pietei muncii si la provocarile inovarii si progresului tehnologic. Proiectele ce vor fi finantate
vor tine seama de evolutia pietei muncii si vor propune facilitarea accesului si a participarii la
programe de educatie de calitate pentru toti, diversificarea oportunitatilor de formare si
dezvoltare a competentelor cheie ale elevilor, precum si masuri adaptate evolutiilor de la nivelul
societatii, prin aplicarea de programe de studii tertiare si programe universitare care sa sprijine
tranzitia verde si tranzitia digitala. Totodata, PoEO va sustine internationalizarea invatamantului
superior si sprijinirea mobilitatii transnationale de tip Erasmus+.

Dezvoltarea si extinderea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie

Continua procesul legislativ privind construirea unui sistem unitar de educatie timpurie si,
implicit, pentru organizarea si functionarea serviciilor de educatie tlmpurle ca servicii
integrate, incluzive si de calitate. Tn 2022 MEd a elaborat o serie de acte normative care au
fost aprobate: HG nr. 566/2022 pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a
creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara; OMEd nr. 4.126/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de organizare a Programului national pentru prescolari si elevi “Ateliere
de vara”; OMEd nr. 4.143/2022 pentru aprobarea Standardelor privind materialele de predare-
invatare in educatia timpurie si a Normativului de dotare minimala pentru serviciile de educatie
timpurie a copiilor, de la nastere la 6 ani; OUG nr. 128/2022 pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 privind infiintarea serviciilor de educatie timpurie
complementare de tip ludoteca, grup de joaca si gradinita comunitara, in zonele izolate si
dezavantajate, precum si in zonele unde nu exista locuri suficiente in crese sau gradinite; HG
nr. 1.604/2022 pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de
educatie timpurie complementare si modificarea Anexei nr. 4 la HG nr. 369/2021 privind
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organizarea si functionarea MEd; OMEd nr. 6.424/2022 privind dezvoltarea serviciilor unitare,
incluzive si de calitate pentru educatia timpurie, prin care MEd, MFTES, MMSS, MS, MDLPA
urmeaza sa exercite atributii si responsabilitati pentru dezvoltarea acestor servicii pentru
educatia timpurie. MEd a revizuit Regulamentul de organizare si functionare a invatdmantului
prescolar in vederea armonizdrii cu noile prevederi legislative, inclusiv modificarea denumirii
acestuia in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de invdtdmant cu grupe
de nivel prescolar si/sau anteprescolar, documentul urmand a fi finalizat si promovat in trim.
[11/2023.

in cadrul proiectului Educatie Timpurie, Incluzivd si de Calitate (ETIC), prelungit pana la 11 iunie
2023, sunt in curs de finalizare activitatile: Valorificarea competentelor in urma programelor
de formare, in cadrul careia au fost concepute doua pachete cu materiale educationale pentru
cele 2.184 de cadre didactice absolvente ale celor doua programe de formare din proiect si
Campania de constientizare la nivel national privind noul cadru institutional si curricular, cu
deschidere cdtre servicii de calitate pentru copiii ante-prescolari, ca premisd a prevenirii
pdrdsirii timpurii a scolii. La sfarsitul trim. 1/2023, 90% din activitatile proiectului ETIC erau
realizate. Prin acest proiect au mai fost elaborate o propunere de HG privind aprobarea
standardelor de calitate pentru educatia timpurie anteprescolara precum si un OMEd pentru
dezvoltarea unui cadru institutional coerent si de asigurare a calitatii la nivel de sistem, pentru
stabilirea unui liant institutional si legislativ intre institutiile implicate la nivel central si local,
inclusiv prin desfasurare de activitati comune de interventie timpurie sau de dezvoltare a
serviciilor de educatie timpurie. De asemenea, a fost elaborat, un proiect al Ghidului de
Educatie Timpurie Anteprescolard, care va fi definitivat pana la finalul proiectului si va fi
publicat pe paginile de internet ale ETIC si MEd. Ca urmare a programului de formare, pana la
11 iunie 2023, 2.401 de cadre didactice vor fi certificate prin proiect. Este evaluata posibilitatea
prelungirii perioadei de implementare a proiectului pana la finalul anului 2023.

Prin proiectele din apelul Dezvoltarea serviciilor de educatie ante-prescolard (alocare bugetara
de 168 mil. euro) sunt finantate proiecte destinate cresterii ratelor de participare la educatie
ante-prescolara a copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 2 ani, prin infiintarea unor grupe de cresa.
Implementarea celor 36 proiecte selectate a inceput in ianuarie 2021 si se va finaliza in trim.
IV/2023. Fiecare proiect vizeaza un grup minim de 52 de ante-prescolari beneficiari, 2.192 de
copii beneficiari urmand a fi sprijiniti prin proiecte. La sfarsitul anului 2022 erau in faza de
implementare 27 de proiecte, sase proiecte fiind reziliate.

Incepand cu 1 septembrie 2022, a intrat in vigoare noul Regulament-cadru de organizare si
functionare a unitdtilor de invdtadmant preuniversitar (ROFUIP), care, printre altele,
reglementeaza utilizarea catalogului electronic, pentru inceput in unitati-pilot,
compatibilizarea modului de organizare si functionare a consiliilor de administratie din unitatile
de invatamant preuniversitar cu legislatia primara, cresterea relevantei formarii continue a
personalului didactic, prin definirea Comisiei pentru mentorat didactic si formare in cariera
didacticd la nivelul fiecarei unitati de invatamant preuniversitar cu personalitate juridica,
eliminarea dispozitiilor referitoare la exmatricularea elevilor si a oricaror dispozitii/ trimiteri
privind posibilitatea colectarii de fonduri banesti de la parintii elevilor.

Prin PoR Nord-Vest, Prioritatea 6 - O regiune educata, 0OS 4.2 fmbundtd;irea accesului la servicii
si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia
si formarea la distanta si online, sunt sustinute interventii pentru dezvoltarea infrastructurii
educationale la nivelul educatiei timpurii si invatamantului primar si secundar. In trim. 11/2023
este preconizata lansarea apelurilor sub acest OS.

Prin PoEO, Prioritatea 5 - Imbundtdtirea participdrii copiilor la educatia anteprescolard si
prescolard sunt prevazute masuri pentru dezvoltarea si asigurarea calitatii sistemului, precum si
pentru diversificarea si flexibilizarea serviciilor de suport socio-educational prin imbunatatirea
accesului la educatia timpurie pentru copiii cu varste de pana la 6 ani si dezvoltarea sistemului
de formare initiala si continua a cadrelor didactice.
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Consolidarea invatamantului profesional si tehnic, inclusiv a celui dual

Planul National de Implementare pentru educatie si formare profesionald initiala si continud
(PNI - VET) defineste masurile pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivel european, prin
Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala (EFP)
pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd (Recomandarea VET), asigurand
corelarea dintre obiectivele politicilor UE in domeniul educatiei si formarii profesionale si
obiectivele politicilor nationale prevazute in Proiectul Romdnia Educatd si in Strategia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, sustinute de PNRR si, complementar, de PoEO.
Implementarea masurilor prevazute in cadrul PNI-VET se realizeaza in perioada 2021-2027.
Obiectivul general al PNI-VET este imbunatatirea relevantei, accesibilitatii, flexibilitatii,
atractivitatii si calitatii programelor de educatie si formare profesionala initiala si continua, care
sa sustina coeziunea economica si sociala, sa sprijine competitivitatea, cresterea si dezvoltarea
inteligenta, incluziva si durabila si sa faciliteze dezvoltarea profesionala si personala a
indivizilor.

Crearea unei rute profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior va facilita
dezvoltarea educatiei duale centrata pe nevoile elevilor si aliniata la nevoile pietei muncii, atat
prin cresterea numarului de domenii, calificari si absolventi, cat si prin asigurarea unui parcurs
educational complet pentru elevii inscrisi in invatamantul dual preuniversitar, astfel incat
acestia sa poata urma programele de invatamant tertiar dual. Pentru asigurarea coerentei rutei
profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior a fost emis OMEd nr. 5.733/2022
pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a invatamantului dual care
reglementeaza organizarea si functionarea invatamantului dual, pentru calificari profesionale
de nivel 3, 4, 5, 6, 7 si 8 (conform CNC).

in perioada aprilie 2021 - august 2023, se deruleazad proiectul ERASMUS+ ,,EUROPEAN QUALITY
ASSURANCE FRAMEWORK FOR VET NRP-RO 2021” (EQAVET-NRP-RO 2021). Rezultatele obtinute
in cadrul proiectului, in perioada aprilie 2022 - martie 2023, constau in: cinci evaluari colegiale
la nivel de scoala, realizate in retelele parteneriale; o campanie de feedback cu privire la
satisfactia elevilor in raport cu furnizarea si evaluarea rezultatelor invatarii; un raport de analiza
a feedback-ului elevilor din scolile IPT din retelele parteneriale; o sesiune nationala de informare
in format on-line cu tema ,,Impreuna pentru digitalizare si tranzitia verde” inscrisi in cadrul
Sdptdmanii europene a competentelor profesionale 2022; o sesiune nationala de informare cu
tema ,Parteneriat, sustenabilitate, excelenta, competente verzi, digitalizare - cuvinte cheie
pentru viitorul IPT” la care au participat 123 de persoane; trei evaluari colegiale europene la
nivel de sistem (HR, LT, BG) si pregatirea evaluarii colegiale la nivel de sistem din RO,
programata in perioada 25-26 aprilie 2023 si la care iau parte evaluatori din FI, LV, MT, SK'si IT.

Continuand demersul de realizare de instrumente de evaluare, in perioada 15 august 2022 - 14
februarie 2023, CNDIPT a implementat proiectul Asigurarea calitatii invatarii la locul de munca
prin dezvoltarea de instrumente standardizate de evaluare a rezultatelor invdtdrii, in cadrul
Programul de Educatie, Burse, Ucenicie si Antreprenoriatul Tinerilor in Romdnia, finantat prin
Mecanismul Financiar SEE 2014-2021. Atelierele de formare derulate in proiect si intitulate
Prelucrarea statisticd a datelor necesare in educatia si formarea profesionald si Analiza
statisticd a testelor - introducere in teoria rdspunsului la itemi au avut drept scop dezvoltarea
competentelor profesionale ale personalului din CNDIPT si a cadrelor didactice din IPT in
domeniul evaluarii rezultatelor invatarii.

in anul scolar 2022- 2023 se desfasoara si competitia scolara Business Plan, in conformitate cu
OMEd nr. 3.027/2023. n februarie 2023 s-a desfasurat etapa locala a competitiei la care au
participat 311 firme de exercitiu. Etapa judeteana a competitiei, la care s-au calificat 156 de
firme de exercitiu, s-a desfasurat in martie 2023. n aprilie 2023 se desfasoara etapa regionala
a competitiei iar in mai 2023 este programata etapa nationala.

Referitor la proiectele finantate prin POCU, in cadrul apelului POCU/90 Stagii de practicd pentru
elevi si studenti in sectorul agroalimentar, industrie si servicii, cu o alocare de 47,9 mil. euro,
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care sustin programele de invatare la locul de munca pentru studenti si elevii din invatamantul
gimnazial, liceal si post-liceal, inclusiv scoli de maistri, au fost finalizate 85 de proiecte, alte
trei fiind in implementare la 28 februarie 2023. Astfel, din cele 21.471 persoane vizate pentru
sprijin prin aceste proiecte, pana la 31 martie 2023 au fost sustinute 22.489 de persoane, iar din
tinta de 8.102 de cursanti calificati, pana la 31 martie 2023, 10.423 persoane au dobandit o
calificare in cadrul acestor proiecte. La 31 decembrie 2023, din cele 88 de proiecte contractate,
doar unul mai este in implementare, urmand fi finalizat pana la 31 octombrie 2023.

In cadrul apelului POCU/711 - Stagii de practicd pentru elevi, regiunea ITI Delta Dundrii, cu o
alocare de 5 mil. euro, au fost semnate contracte de finantare pentru noua proiecte. In cadrul
contractelor semnate este vizata sprijinireca a 980 de persoane (elevi/ ucenici) pentru
participarea la programe de educatie/formare profesionala.

Prin apelul POCU/633 - Stagii de practicd pentru elevi pentru regiunile mai putin dezvoltate,
cu o alocare de 70 mil. euro, au fost semnate contracte de finantare pentru 154 de proiecte. in
cadrul contractelor semnate tinta asumata este de 28.663 persoane (elevi/ ucenici) care sa
beneficieze de sprijin pentru participarea la programe de educatie/formare profesionala.
Ambele apeluri sus-mentionate au ca obiective specifice cresterea participarii la programele de
invatare la locul de munca a elevilor si ucenicilor din invatamantul secundar si tertiar non-
universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC
si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCISI.

La 24 februarie 2023, MEd si MMAP au lansat Saptamanaverde.edu.ro, o platforma online prin
care elevii si cadrele didactice au la dispozitie resurse educationale pentru a sustine organizarea
activitatilor din cadrul Programului ,,Saptamana verde”''?. Platforma online vine in sprijinul
scolilor si contine o serie de materiale informative si idei/sugestii de activitati care pot fi
organizate la nivelul acestora. Cadrele didactice nu sunt obligate sa se limiteze la resursele
propuse, fiind incurajate sa identifice, la nivel local, si alte tipuri de activitati complementare.

In ceea ce priveste identificarea competentelor verzi, conform analizei privind cererea si
oferta de competente verzi realizata de Comitetul Sectorial pentru Formare Profesionala in
Protectia Mediului, se recomanda ca toate standardele ocupationale sa cuprinda competente
generale verzi, alese in functie de cerintele ocupatiei respective. In perioada 2020 - martie 2023
ANC a aprobat 217 standarde ocupatlonale, iar pentru 104 dintre acestea au fost
stabilite/dezvoltate si competente verzi (de protectie a mediului).

Prin PoEO, in cadrul Prioritatii 8 - Cresterea accesibilitdtii, atractivitdtii si calitatii
invdtdmantului profesional si tehnic (IPT), vor fi prioritare masurile pentru facilitarea accesului
si mentinerea in programe de formare profesionala, optimizarea mecanismelor de monitorizare
si evaluare a politicilor publice privind formarea profesionala si de anticipare a nevoilor de
competente, precum si asigurarea calitatii invatarii la locul de munca si certificarea rezultatelor
invatarii in formarea profesionala initiala. De asemenea, PoEO va sustine adaptarea serviciilor
educat1onale adresate elevilor si personalulu1 didactic din IPT si dezvoltarea scolilor pentru
sustmerea excelentei in IPT, cu accent pe digitalizare si dezvoltare durabili. in plus, PoEO va
fman'ga oportumtap de mobilitate transnationala Erasmus+ pentru IPT, precum si masuri de
sprijin pentru elevii defavorizati in vederea participarii la IPT si de prevenire a abandonului
scolar. PoR Sud-Est prevede finantarea infrastructurii educationale la nivelul IPT, vizand
interventii in constructia, extinderea, modernizarea infrastructurii educationale IPT, inclusiv in
sistem dual (cu exceptia liceelor cu profil agricol), dotarea atelierelor de practica (altele decat
cele finantate din PNRR), terenuri de sport din mediul urban si rural. Prin PoR Nord-Vest,
Prioritatea 6 O reglune educatd, 0S 4.2 Imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile
incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la

0 Tn acest an scolar, fiecare unitate de invatdmant are la dispozitie, la alegere, o sptamana din perioada 27
februarie - 16 iunie 2023, pentru a derula programul Sdptdmdna verde. Scolile vor realiza, timp de cinci zile
consecutive, activitati educationale care contribuie la prevenirea schimbarilor climatice si la protejarea mediului.
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distantd si online, sunt sustinute interventii pentru dezvoltarea infrastructurii educationale in
domeniul invatamantului profesional si tehnic (licee tehnologice), inclusiv in sistem dual.

Imbundtdtirea infrastructurii educationale prin crearea de scoli “verzi” si moderne

Prin Proiectul Reforma Educatiei Timpurii in Romania (P.R.E.T.), au fost finalizate si dotate cu
mobilier 347 gradinite, iar 52 gradinite se afld in faza de executie. in perioada 2022-2023, au
fost finalizate 43 gradinite (39 gradinite in 2022 si patru gradinite in 2023). Proiectul, cu o
valoare de 129 mil. euro, are ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii scolare prin construirea si
dotarea cu mobilier a 401 gradinite noi, pentru gradinitele care functioneaza in cladiri ce nu mai
prezinta siguranta in exploatare, in cladiri ce fac obiectul retrocedarilor sau in spatii inadecvate
pentru acest tip de educatie, precum si cresterea calitatii educatiei prescolare prin formarea
cadrelor didactice si dotarea cu materiale educationale.

Numarul total de obiective de investitii in infrastructura educationala finantate prin PNDL | si Il
este de 3.333, din care 2.078 au fost receptionate’".

Un alt proiect de investitii, Platformd nationald integratd - Wireless Campus, in valoare totala
de 36,67 mil. euro, este in faza de implementare. Termenul limita de implementare a proiectului
era 14 aprilie 2023, dar beneficiarul a solicitat prelungirea perioadei de implementare pana la
14 august 2023. Conform raportului de progrese transmis, la 31 martie 2023 stadiul de
implementare era de 79,35%, in 4.351 scoli fiind deja instalate echipamentele specifice.

Proiectul Platforma digitald cu resurse educationale deschise (EDULIB) (Biblioteca Virtuald), in
valoare totala de 41,71 mil. euro, este in implementare. Platforma EduLib este realizata si
urmeaza inrolarea utilizatorilor (elevi si cadre didactice) in sistem. Resursele educationale sunt
in curs de migrare (cele existente care sunt actualizate tehnologic) si in curs de realizare (cele
noi). Faza de testare a functionalitatilor s-a incheiat cu succes. Au fost efectuate si teste de
securitate si disponibilitate. Sunt in curs de desfasurare activitati pentru dezvoltarea platformei
cu resurse educationale deschise. Progresul fizic estimat la nivelul proiectului, la inceputul lunii
aprilie 2023, era de aproximativ 75%. Termenul asumat de furnizor pentru lansarea platformei
este trim. 111/2023.

Continua implementarea Proiectului Scoli mai Sigure, Incluzive si Sustenabile in Romdnia.
Proiectul se deruleaza pe o perioada de sase ani, are o valoare de 100 mil. euro, iar un prim lot
de 23 de scoli aflate in situatie de risc au fost selectate pentru finantare. Au fost lansate
procedurile de achizitie pentru servicii de proiectare pentru cele 23 scoli din primul lot: in
februarie 2023 au fost semnate contractele de proiectare pentru opt scoli, iar pentru restul de
14 unitati scolare procedura de licitatie pentru servicii de proiectarea fost relansata in martie
a.c.

in privinta dezvoltarii infrastructurii invatdmantului superior, sunt in derulare proiecte de
constructie a 30 de camine studentesti, in 15 orase centre universitare, dintre care cinci camine
sunt in stadiul de executie avansata, patru camine sunt in stadiul de executie, opt camine sunt
in faza de proiectare, patru camine sunt in faza de aprobare CTE (indicatori tehnico-economici),
iar noua camine sunt in faza de aprobare a documentatiei.

PoR sprijina dezvoltarea infrastructurii educationale prin investitii subsumate obiectivului
specific OS 4.2 - Imbundtdtirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie,
formare si invdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv
prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online.

Astfel, in ceea ce priveste domeniul educatie, la nivelul PoR Vest, Sud-Vest Oltenia, Sud
Muntenia si Centru au fost lansate in consultare publica ghiduri ale solicitantului pentru apeluri
de proiecte care urmeaza sa fie lansate incepand cu trim. 1I-111/2023.

Prin PoR Sud-Muntenia va fi sustinuta dezvoltarea infrastructurii educationale publice destinate

" Valoarea alocatiilor multianuale aprobate pentru unitati de invatamant in cadrul PNDL este de 1,1 mld. lei din
PNDL | si 4,13 mld. lei din PNDL II.
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educatiei pentru nivelul anteprescolar si prescolar, primar, liceal si postliceal, invatamant
profesional si tehnic (scoli profesionale), invatamant dual public. De asemenea, vor fi sustinute
actiuni pentru construirea, reabilitarea, modernizarea/ consolidarea/ extinderea si dotarea
infrastructurii sportive si de arta asociate unitatilor de invatamant publice, inclusiv a centrelor
de pregatire sportiva stabilite pe langa scoli sau institutii de invatamant publice, precum si
achizitionarea de autobuze/microbuze scolare pentru scolile din mediul rural, din localitati greu
accesibile si care se confrunta cu un declin al populatiei scolare. Totodata, vor fi finantate
actiuni pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea infrastructurii aferente centrelor regionale
de formare profesionala a adultilor. Alocarea din FEDR pentru aceste investitii este de 36,49 mil.
euro, iar pana in 2029, peste 10.000 elevi si copii vor beneficia de infrastructura educationala
noua/modernizata.

Prin PoR Nord-Vest, Prioritatea 6 O regiune educatd, OS 4.2 fmbundtd,tirea accesului la servicii
si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia
si formarea la distanta si online, sunt sustinute interventii pentru dezvoltarea infrastructurii
educat1onale n lnvatamantul universitar. Tn trim. 11/2023 este preconizata lansarea apelurilor
pentru sprijinirea acestor interventii, sumele alocate fiind de aprox. 19,6 mil. euro.

Prin PoR Sud Est, se vor finanta unitatile scolare din invatamantul prescolar, primar si secundar
din mediul urban si rural, inclusiv in teritoriul ITI Delta Dunarii, care vor viza interventii in
construirea, extinderea, modernizarea si dotarea infrastructurii educationale (pentru nivelul
prescolar), interventii in construirea, extinderea, modernizarea si dotarea unitatilor de
invatamant, terenuri de sport; facilitati pentru asigurarea conditiilor de accesibilitate si
incluziune pentru elevii si copii care pot fi integrati in invatamantul de masa (pentru invatamant
primar si secundar). Totodata, vor fi finantate interventii in constructia, extinderea,
modernizarea si dotarea infrastructurii educationale universitare de stat, in special prin investitii
in dotarea laboratoarelor de specialitate. Investitiile in infrastructura educationala din
invatamantul tertiar vizeaza imbunatatirea bazei materiale si a dotarilor la standarde
comparabile cu universitatile europene in concordanta cu competentele cerute pe piata locala
si regionala, in acord cu nevoile de specializare inteligenta, imbunatatirea accesului la educatie
incluziva de calitate, in facilitati nesegregate, cursanti cu dizabilitati, inclusiv pentru persoane
care apartin grupurilor vulnerabile/ marginalizate.

Prin PoR Nord-Est, Prioritatea 6, sunt finantate investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
educationale pentru invatamantul timpuriu (anteprescolar si prescolar), primar, gimnazial, liceal
filiera teoretica, vocationala, tehnologica, invatamantul profesional, inclusiv dual, invatamant
universitar prin: crearea, modernizarea, extinderea, echiparea, dotarea si accesibilizarea
acesteia, achizitionarea de mijloace de transport scolar electrice (echipate pentru transportul
elevilor cu dizabilitati locomotorii), inclusiv statii de incarcare electrica la nivel de unitate
scolara, digitalizarea unitatilor (platforme digitale de comunicare si schimb de documente, baze
de date, biblioteci virtuale, dotari cu infrastructura de proiectare si mapare video, tablete,
echipamente IT, software educationale asociate invatamantului on-line, etc.), infrastructura
sportiva asociata unitatilor de invatamant, etc.

Modernizarea si adaptarea curriculumului scolar si universitar la cerintele pietei muncii

Pentru anul scolar 2022-2023, au fost completate planurile-cadru pentru invatamantul liceal si
invatamantul profesional cu disciplina Istoria evreilor. Holocaustul."'? Totodata, curriculumul
national a fost completat cu 23 de programe scolare pentru discipline obligatorii si 28 de
programe scolare pentru discipline de tip optlonal propuse in oferta nationala, aprobate prin
OMEd. Tn ceea ce priveste elaborarea de materiale de sprijin pentru profesorl si elevi, pentru
anul scolar 2022-2023, au fost elaborate resurse educationale ce constituie colectla Repere

"2 Aceasta disciplina este parte a trunchiului comun, pentru clasa a Xl-a invatamant de zi/ clasa a XlI-a invatamant
special/seral.
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metodologice pentru aplicarea curriculumului la clasa a X-a in anul scolar 2022-2023.""3

Prin proiectul CRED, au fost revizuite cele 18 ghiduri metodologice de aplicare a programelor
scolare pentru invatamant primar si gimnazial, realizate in proportie de 95%. Totodata, este in
curs de realizare publicarea online (cu ISBN), pe pagina de internet a proiectului CRED, prin
pregatirea si incarcarea succesiva a sectiunilor din ghiduri si sunt in derulare demersuri pentru
publicarea in format letric a acestora. A fost dezvoltat glosarul de concepte educationale care
vizeaza Curriculumul national. A continuat generarea si validarea de RED, cu asigurarea
functionalitatilor tehnice ale platformelor educationale online. Circa 8.700 RED au fost realizate
in cadrul proiectului.’* Au fost revizuite textele celor 21 de programe de optional integrat''
aprobate prin OMEd nr. 101/2022. Au fost realizate 21 de materiale de promovare ca RED a
optionalului integrat.

Romania a participat la studiul PISA 2022 si, pentru prima data in tara noastra, administrarea
PISA a fost una computerizata. Studiul s-a derulat in 260 de scoli din tara, cu participarea unui
numar de 7.700 elevi. Au fost desfasurate peste 500 sesiuni de evaluare (in medie doua
sesiuni/scoala). 69% dintre scolile selectate sunt din mediul urban si 31% scoli din mediul rural.
Majoritatea elevilor au fost din clasa a 9-a, respectiv 71%. Au participat elevi de la gimnaziu
(11% din esantion), din invatamantul profesional de 3 ani (10%) iar 79% din elevii testati sunt
inscrisi la liceu. Au fost monitorizate 160 sesiuni de administrare. S-a realizat codificarea
raspunsurilor deschise, monitorizarea fiabilitatii codificarii si verificarea calitatii bazei de date,
care ulterior a fost validata de OECD. A fost demarata elaborarea Raportului national PISA 2022
(termen: trim. IV/2023).

Pentru PISA 2025, s-a realizat revizuirea noilor itemi de stiinte, precum si a itemilor din domeniul
inovator fnvd;area in lumea digitald, care vor face parte din testul cognitiv Stiinte 2025, precum
si a unor chestionare. A fost demarat procesul de esantionare pentru selectarea scolilor
participante la PISA 2025. A fost elaborat si aprobat HG nr. 272/2023 privind participarea
Romaniei la Programul pentru evaluarea internationald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la
optiunile internationale dezvoltate de OCDE.

Tn contextul procesului de aderare la OCDE, Romania se alaturd, incepand cu 2023, programului
INES dedicat indicatorilor sistemelor de educatie. Ca urmare a participarii la INES, Romania va
fi inclusa pentru prima data in publicatia Education at a Glance 2023 (EAG 2023), alaturi de
statele membre OCDE si alte state candidate. Datele pentru EAG sunt colectate la nivel national
pe tot parcursul anului, bazandu-se pe date administrative sau din anchete deja colectate,
implicand si un numar de pana la 20 de chestionare separate. Publicatia include si date din
anchete internationale, cum ar fi PISA, PIAAC si TALIS.

Cresterea calitatii invatamantului superior si a corelarii cu piata muncii reprezinta un
obiectiv urmarit constant. in noiembrie 2022, au fost prezentate si publicate rezultatele
Studiului privind angajabilitatea absolventilor din Romdnia, elaborat in urma aplicarii de catre
UEFISCDI, in parteneriat cu MEd, a Chestionarului National privind Angajabilitatea Absolventilor
de Invédtdmant Superior (CNAAIS)'S. Principalul scop urmarit a fost cresterea gradului de
conectivitate a sistemului universitar cu dinamica pietei fortei de munca, prin cercetarea
traseului absolventilor. Printre rezultatele studiului mentionam: capacitatea foarte ridicata a
absolventilor de invatamant superior de a se integra in piata muncii, care creste, in timp, de la
81,1% (la un an de la absolvire), la 92,4% (la cinci ani de la absolvire); jumatate dintre studentii
care lucreaza au un contract de minim 8 ore/zi; absolventii de gen feminin, cei nascuti in mediul

3 Arhiva astfel constituita contine 86 de materiale distincte.

4 Pentru ciclul primar exista 1.408 materiale, iar pentru gimnaziu sunt realizate 4.533 RED.

5 Materii optionale structurate din perspectiva domeniilor de cunoastere, in jurul unei teme integratoare pentru
0 anumita arie curriculara sau pentru mai multe arii curriculare

16 Chestionarul a fost elaborat de catre UEFISCDI in parteneriat cu MEd in cadrul proiectului Calitate in
invdtdmantul superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatdméntului romdnesc, cofinantat
din FSE prin POCU. Instrumentul online a fost completat in perioada 17 noiembrie 2021 - 28 februarie 2022 de un
numar de 7.303 respondenti. Pentru mai multe detalii accesati: https://chestionar-absolventi.ro.
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rural si primii studenti in familie au obtinut venituri mai mici de la primul loc de munca avut
ulterior finalizarii studiilor; in cazul absolventilor de licenta, in special, o nota mai mare la
examenul de Bacalaureat aduce venituri semnificativ mai mari.

Totodata, Romania a continuat sa fie implicata in Initiativa europeana cu privire la monitorizarea
absolventilor de invatamant superior, confirmand participarea la studiul pilot Eurograduate.
Primele chestionare au fost transmise in noiembrie 2022, urmand ca primele rezultate sa fie
publicate pana la finalul anului 2023.

incepand cu decembrie 2020, MEd'!” implementeaza proiectul Start in carierd prin master
didactic, finantat din cadrul POCU 2014 - 2020. In cadrul proiectului au fost obtinute urmatoarele
rezultate: un profil absolvent de master didactic (partial finalizat), 510 studenti masteranzi, 354
de persoane certificate in urma absolvirii masteratului didactic, 14 oferte educationale
realizate, 80 cadre didactice perfectionate si certificate, un studiu de impact a implementarii
programului de masterat didactic (elaborat partial), o retea virtuala inovativa dezvoltata si
aflata in implementare. Proiectul se va incheia in iunie 2023.

Continua sprijinirea adaptarii curriculumului la cerintele pietei muncii prin finantarea unor
proiecte specifice de dezvoltare institutionala din Fondul de dezvoltare institutionald a
institutiilor de invdatdmant superior de stat (conform OMEd nr. 5825/2021 si OMEd nr.
6453/2021). incepand cu 2022, a fost introdusa o directie distincta de finantare -D7- Piata
Muncii, care vizeaza corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii, consilierea si
orientarea in cariera. In 2023, institutiile de invatdmant superior vor derula 39 de proiecte
institutionale ce vizeaza corelarea ofertei educationale cu cererea de pe piata muncii,
consilierea si orientarea in cariera, suma totala alocata de MEd pentru aceasta directie fiind de
6,153 mil. lei.

n cadrul apelului Bursa student antreprenor, au fost contractate 22 proiecte, dintre care 21
proiecte au fost finalizate si unul este in derulare. Prin aceste proiecte, 8.850 de elevi si
studenti, precum si 1.107 de cadre didactice au fost certificate, 58 de oferte educationale au
fost validate/ autorizate/ aplicate in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate iar
1.521 persoane (personal didactic) beneficiaza de programe de formare/ schimb de bune practici
etc. Pentru Apelul Bursa student antreprenor, suma avizata din cererile de rambursare este de
119 mil. lei.

In cadrul apelului Mdsuri de optimizare a ofertelor de studii din invdtdmantul superior in
sprijinul angajabilitdtii, prin intermediul celor 11 proiecte finalizate pana in decembrie 2022,
4.762 de elevi si studenti, precum si 782 de cadre didactice au fost certificate, 87 de oferte
educationale au fost validate/autorizate/aplicate in cadrul institutiilor de invatamant superior
acreditate iar 908 de persoane (personal didactic) beneficiaza de programe de formare/ schimb
de bune practici etc.

Prin PoEO, in cadrul Prioritatii 7 dedicate calitatii sistemului de educatie, sunt prevazute
interventii pentru revizuirea curriculumului national pentru invatamant primar si secundar
inferior, precum si dezvoltari de curriculum si curriculae specifice pentru ciclul secundar
superior; elaborarea/revizuirea standardelor curriculare de performanta pentru invatamantul
primar si secundar; dezvoltarea/revizuirea/diversificarea curriculumului la decizia scolii, cu
implicarea activa a elevilor/parintilor/reprezentantilor legali/tutorilor si prin parteneriate
actori relevanti. De asemenea, PoEO va sustine adaptarea ofertei invatamantul tertiar prin
promovarea dezvoltarii programelor de studii tertiare de inalta calitate, flexibile si corelate cu
cerintele pietei muncii (programe de dezvoltare a competentelor antreprenoriale, inclusiv
pentru adaptarea competentelor si calificarilor legate de mediu, clima, energie, economia
circulara si bioeconomie si pentru dobandirea competentelor cerute de sectoarele legate de

"7 Tn parteneriat cu opt institutii de invatdmant superior: Universitatea Politehnica din Bucuresti, Universitatea
din Bucuresti, Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca,
Universitatea Ovidius din Constanta, Universitatea din Craiova, Universitatea ”Alexandru loan Cuza” din lasi,
Universitatea de Vest din Timisoara si UEFISCDI.
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tranzitia climatica), precum si prin dezvoltarea si implementarea unor programe universitare, la
solicitarea agentilor economici si organizatiilor de CDI, pentru o oferta a universitatilor adaptata
la solicitarile pietei muncii si care sa sprijine tranzitia verde si tranzitia digitala.

Prevenirea si combaterea pardasirii timpurii a scolii si a abandonului universitar

Asigurarea accesului egal la educatie si reducerea parasirii timpurii a scolii raman pe agenda
interventiilor prioritare, planificarea acestor interventii fiind prevazuta si ca masura de
indeplinire a conditiei favorizante aplicabile educatiei si formarii pentru accesul la fondurile UE
in perioada de programare 2021-2027.

In vederea sprijinirii copiilor care intra intr-un nou ciclu de invatamant, MEd a reluat elaborarea
proiectului Strategiei Nationale pentru Educatie Parentala 2023-2030. Viziunea asupra
educatiei parentale din Romania, subsecventa dezideratelor Proiectului “Romania Educata”,
propune ca aceasta sa contribuie semnificativ, prin masuri specifice de educatie si sprijin
parental, in perspectiva tintelor de tara la orizontul anului 2030, la constructia unei societati
moderne in care regasim parinti impliniti, copii fericiti si comunitati solidare. Obiectivul general
al strategiei este informarea, pregatirea si valorizarea parintilor pentru a oferi cel mai bun
sprijin pentru ingrijirea, protectia, nutritia, sanatatea si educatia copiilor lor. Termenul de
aprobare al proiectului de strategie este trim. 111/2023.

Consolidarea unei abordari incluzive prin sprijinirea elevilor si studentilor din mediul
rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-traditionali

In scopul reducerii si prevenirii abandonului scolar si promovarii accesului egal la
invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, sunt in curs de implementare proiectele
din cadrul a doua apeluri de proiecte competitive:

(1) POCU/74 Scoald pentru toti - care promoveaza masuri integrate de prevenire si reducere a
abandonului scolar pentru scolarii tineri si adulti, de sprijin pentru personalul din invatamant,
inclusiv prin programe de tipul A doua Sansad si Scoala dupd scoald. Au fost contractate 127 de
proiecte, dintre care 16 se afla in implementare si 111 proiecte au fost finalizate. Pana la 31
martie 2023, 29.208 copii, 147.697 elevi si 18.149 tineri/adulti au beneficiat de sprijin pentru
participarea la programe de educatie. De asemenea, 7.495 de copii/tineri/adulti au finalizat
programe de tip A doua sansd, ca urmare a sprijinului primit si 540 de beneficiari au obtinut o
calificare la finalizarea acestor programe;

(2) POCU/73 Profesori motivati in scoli defavorizate, apel dedicat scolilor cu cel mai ridicat
grad de defavorizare, care au multi copii aflati in risc de abandon scolar si nu reusesc sa atraga
sau sa mentina in scoala profesori calificati. Toate cele 27 de proiecte contractate au fost
finalizate. Pana la 31 martie 2023, prin POCU, 89.428 de cadre didactice si profesori de sprijin
au beneficiat de programe de formare/schimb de bune practici, iar 73.777 dintre acestia si-au
imbunatatit nivelul de competente/au fost certificati.

Cu referire la accesul elevilor romi la liceu, in anul scolar 2022-2023, a fost organizata admiterea
candidatilor pe locuri speciale pentru romi in invatamantul liceal si invatamantul profesional/
dual de stat. Numarul de locuri alocate pentru elevii de etnie roma a fost de 4.912 (3.495 pentru
invatamantul liceal si 1.417 pentru invatamantul profesional, inclusiv dual). Numarul total de
locuri ocupate de elevii de etnie roma este 2.575, din care 2.203 in invatamantul liceal si 372 in
invatamantul profesional, inclusiv dual. Pentru anul scolar 2022-2023, numarul total al elevilor
de etnie roma (conform propriilor declaratii) inscrisi in SIlIR este 88.595"'8. Comparativ, in anul
scolar 2021-2022 numarul total al elevilor de etnie roma inscrisi in SIIIR era de doar 58.385.

Proiectul POCU/982/6/20/152864 Competentd si eficientd in predarea limbii romdane copiilor si
elevilor apartindnd minoritdtilor nationale din Roménia, cu o valoare de aproximativ 10 mil.
euro, are ca scop prevenirea si reducerea parasirii timpurii a scolii pentru elevi din invatamantul

"8 Din care: 22 in invatamantul anteprescolar, 12.415 in invatamantul prescolar, 39.049 in invatamantul primar,
28.070 in invatamantul gimnazial, 4.796 in invatamantul liceal, 4.073 in invatamantul profesional si 170 in
fnvatamantul postliceal.
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preuniversitar obligatoriu, apartinand minoritatilor nationale din Romania, prin asigurarea
accesului la un invatamant de calitate, formarea/dezvoltarea competentelor de comunicare in
limba romana, pe baza unor resurse de invatare moderne/atractive si a asigurarii formarii
continue unitare si specifice a personalului didactic. Sunt vizate de proiect realizarea de ghiduri
metodologice, auxiliare didactice, programe de formare a formatorilor acreditate pentru
invatamantul prescolar, primar si gimnazial/secundar inferior privind imbunatatirea
competentelor de comunicare in limba romana la grupe/clase cu predare in limbile minoritatilor
nationale, pregatirea de formatori nationali certificati, formarea a peste 6.000 de cadre
didactice care predau copiilor/elevilor apartinand minoritatilor nationale, rapoarte si ateliere
de lucru, etc. In perioada aprilie 2022 - martie 2023, au fost realizate: elaborarea de resurse
educationale, ghiduri metodologice pentru profesori, resurse de tip CDS si auxiliare didactice,
acreditarea a noua programe de formare a cadrelor didactice din invatamantul prescolar,
primar, gimnazial/ secundar inferior, formarea de formatori nationali si a cadrelor didactice de
la nivelurile educationale sus-mentionate, testarea-pilot a unor resurse educationale si
elaborarea unui studiu national privind impactul activitatilor pentru invatarea limbii romane de
catre copiii si elevii apartinand minoritatilor nationale.

MEd este beneficiarul proiectului cu titlul Support for Strengthening the management of the
Romanian education system'"® finantat de UE prin TSI gestionat de DG REFORM, cu expertiza
tehnica a OECD. Proiectul se afla in implementare si are ca obiective realizarea cadrului
institutional capabil sa asigure un management educational eficient la nivel local si regional,
precum si realizarea unei analize a cadrului de reglementare privind alocarea competentelor
intre institutiile responsabile cu guvernanta locala si regionala.

Pentru continuarea initiativelor de tipul A doua sansd, sunt in curs de implementare proiectele
din cadrul apelului competitiv intitulat Mdsuri de A doua sansd (665 si 666), care finanteaza
actiuni ce urmaresc asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tipul A doua
sansd; in cadrul apelului (cu o alocare totala de 163,45 mil. euro) au fost contractate 35 de
proiecte, in valoare cumulata eligibila de circa 58 mil. euro, din cele 47 de aplicatii depuse.
Sunt vizati un numar de 8.236 copii/tineri/adulti care au finalizat programe de tip A doua sansd,
urmare a sprijinului primit si un numar de 9.875 - personal didactic/ personal de sprijin care si-
a imbunatatit nivelul de competente/certificat. Acestea urmeaza sa fie implementate pana la
finalul trim. IV/2023.

In cadrul apelurilor competitive care vizeaza Mdsuri de educatie de tip A doua sansd pentru
NEETs, au fost finantate masuri de sustinere a tinerilor NEETs care nu si-au finalizat educatia
obligatorie, in vederea reintrarii lor in sistemul de educatie si formare. Au fost semnate
contracte de finantare in valoare de 42,5 mil. euro pentru 44 de proiecte. Tn cadrul contractelor
de finantare aferente acestor apeluri se vizeaza sprijinirea unui numar de 8.691 NEET someri
care au finalizat un program de a doua sansa si a unui numar de 755 NEET someri care obtin o
calificare ca urmare a sprijinului acordat.

Tn cadrul POCU 2014-2020, a fost lansat apelul competitiv POCU/784 Program pilot de stimulare
a participdrii la educatie a copiilor cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate, in cadrul caruia
au fost semnate pentru finantare 66 de proiecte in valoare cumulata de 58,65 mil. euro, din care
65 sunt in implementare. Proiectele vizeaza, in special, furnizarea unui pachet integrat de
servicii destinat prescolarilor si elevilor din ciclul primar (6-10 ani), gimnazial (11-14 ani) si
secundar superior (14-16 ani) in vederea stimularii participarii la educatie si prevenirii
fenomenului de parasire timpurie a scolii (incluzand servicii de sprijin educational, servicii psiho-
sociale de sprijin si servicii de educatie parentala si de consiliere sociald). Sunt vizati un numar
de 2.223 copii care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie si ingrijire
a copiilor prescolari (EICP) si un numar de 13.969 elevi care beneficiaza de sprijin pentru

"9 Pentru detalii a se vedea: https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/skills-education-and-
training/strengthening-management-romanian-education-system_en iar pentru o lista a proiectelor TSI a se vedea
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets/romania_en
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participarea la programe de educatie din invatamantul primar si secundar.

Pentru asigurarea sanselor egale de acces si participare la un invatamant incluziv si de calitate
pentru copiii/elevii apartinand grupurilor cu risc ridicat (grupuri dezavantajate socio-economic,
copii/elevi din mediul rural, populatia roma, tineri cu dizabilitati) si stimularea participarii la
niveluri superioare de educatie, MEd implementeaza o paleta larga de masuri, programe sociale
si programe pentru grupuri dezavantajate, descrise in detaliu la Anexele | si lIl.

In scopul stimularii absolventilor de invitamant secundar superior pentru continuarea
studiilor in invatamantul tertiar (invatamant superior sau alte forme de invatamant postliceal),
continua implementarea schemei de granturi pentru licee in cadrul Proiectului privind
invdtdmdntul secundar - ROSE. In contextul pandemiei, in cadrul proiectului ROSE, au fost
achizitionate echipamente electronice (59.072 laptopuri, 4.346 table interactive, 5.746 camere
pentru videoconferinta), pentru un numar de 1.093 de licee, care sa ajute la combaterea
efectelor pandemiei, permitand invatarea prin intermediul tehnologiei si internetului.
Laptopurile achizitionate au sprijinit elevii dezavantajati, evitand astfel adancirea inechitatilor
cauzate de accesul inegal la resurse, precum si posibilul abandon. Tot in cadrul proiectului ROSE,
au fost implementate 105 granturi in cadrul Schemei de granturi pentru universitati Programe
de vard, cu scopul sustinerii participarii la programele de vara organizate de universitati a
elevilor de liceu aflati in situatie de risc, care se pot astfel familiariza cu contextul academic si
pot initia dezvoltarea competentelor relevante pentru parcurgerea cu succes a invatamantului
tertiar. Tn anul universitar 2021-2022, 4.455 de elevi au beneficiat de programele de vara.

In vederea sprijinirii studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor
non-traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar, MEd continua implementarea
programelor sociale: locuri speciale pentru absolventii din mediul rural, acordarea de burse,
subventii pentru cazare si masa, decontarea partiala a transportului.

Pentru anul universitar 2022-2023, au fost alocate cifre de scolarizare distincte dedicate pentru
absolventii liceelor situate in mediul rural (2.000 locuri, din care au fost ocupate 1.207 locuri),
pentru domeniile prioritare de dezvoltare a Romaniei (5.000 locuri - licenta, 4.500 - master, 300
- doctorat), precum si pentru 400 de locuri pentru formarea initiala a viitoarelor cadre didactice
(master didactic). Pentru cetatenii romani apartinand minoritatii rome au fost alocate locuri
speciale pentru studii universitare de licenta (312 locuri), master (64 locuri) si doctorat (sase
locuri). Conform datelor din octombrie 2022, in institutiile de invatamant superior de stat sunt
inmatriculati pe locuri speciale (toti anii de studii) la studii universitare de licenta 4.922 de
studenti, din care 4.130 studenti care au absolvit licee din mediul rural si 792 studenti de etnie
roma. La studii universitare de master, sunt inmatriculati pe locuri speciale (toti anii de studii)
127 studenti de etnie roma, iar la studii de doctorat sunt inmatriculati pe locuri speciale (toti
anii de studii) 23 de studenti de etnie roma.

Prin HG nr. 632/2022 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul
preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2022-
2023, au fost alocate 2.000 locuri de locuri distincte pentru cariera didactica in invatamantul
preuniversitar din cifra totala pentru studii universitare de licenta, precum si 400 de locuri
pentru master didactic, din cifra totala pentru studiile universitare de master.

In ceea ce priveste mecanismele de promovare a invatamantului superior romanesc, in iunie
2022 a fost lansata aplicatia de mobil StudyinRomania. Aceasta se adreseaza atat tinerilor din
afara tarii, cat si tinerilor din Romania cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani, interesati sa
urmeze un program de studiu in universitatile din Romania, pe durata unui intreg ciclu de studiu
sau pentru un semestru. Aplicatia este disponibila pentru descarcare in magazinele online,
pentru utilizatorii de Android si i0S, fiind interconectata cu platforma StudyinRomania.
Totodata, la finalul anului 2022, a fost lansata si aplicatia de VR StudyinRomania Journey, care
contine 46 de clipuri video aferente universitatilor de stat, un joc de tip Trivia despre Romania,
explorarea oraselor din Romania pe model “Google street view” si un clip VR de promovare a
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aplicatiei’?°.

PoEO va finanta interventii integrate pentru scolile cu risc ridicat de parasire timpurie a scolii
si abandon scolar in randul grupurilor dezavantajate si cu grad ridicat de marginalizare si va
sustine accesul si participarea la educatie, precum si la activitati sportive si culturale, pentru
toti copiii. Totodata, PoEO va finanta programul A doua sansd, pentru facilitarea finalizarii
invatamantului obligatoriu de catre persoanele care au parasit timpuriu scoala si dezvoltarea
profesionala pentru personalul didactic in vederea asigurarii unui sistem de educatie incluziv. O
atentie sporita va fi acordata, de asemenea, participarii la educatia tertiara si a prevenirii
abandonului universitar. De asemenea, sunt vizate o serie de masuri care au ca obiectiv
cresterea accesului si a participarii la educatie a copiilor de etnie roma si care au in vedere
nevoile specifice ale comunitatilor marginalizate.

Crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

Participarea adultilor (25-64 de ani) la invatare pe tot parcursul vietii a crescut substantial la
4,9% in 2021, chiar daca se mentine un decalaj fata de tinta asumata de Romania pentru 2030
de 17,4%.

Tn calitatea sa de Coordonator National pentru implementarea Agendei Europene pentru Educatia
Adultilor, MMSS a constituit un Grup National de Coordonare privind invatarea adultilor, care a
demarat elaborarea Strategiei Natronale pentru Invatarea Adultilor 2023- 2027 avand ca obiectiv
general cresterea ratei de participare a adultilor la invatare la 12% prin intensificarea si
imbunatatirea furnizarii de oportunitati de invatare formala, nonformala si informala.

De asemenea, MEd continua, in sfera competentelor sale in domeniu, eforturile de a creste
participarea la invatarea pe tot parcursul vietii. Astfel, in perioada 2020-2023, MEd
implementeaza, in calitate de beneficiar, in parteneriat cu Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative (SNPSA), proiectul Noi instrumente pentru strategia nationald privind educatia
continud a adultilor din Romadnia - Edu-C-Ad, cofinantat din FSE prin POCA. A fost finalizata
achizitia de servicii de cercetare sociala (culegere de date) cu pr1v1re la educatia continua a
adult1lor din Romania. in paralel cu aceasta, a fost demarata, impreuna cu MMSS, activitatea de
elaborare a Strategiei nationale de educatie continud a adultilor 2021-2027, sus-mentionata.
In cadrul acestei activitati au fost derulate activitati de consultare a persoanelor/1nstltutnlor
relevante (furnizori, beneficiari si persoane mteresate), in scopul fundamentarii si elaborarii
strategiei mentionate.

In cadrul proiectului POCA Cresterea capacitatii administrative a ANC si MMSS prin sistematizare
si simplificare legislativda in domeniul calificdrilor, cu o perioada de derulare de doi ani, au
demarat doua activitati importante privind continuarea implementarii mecanismului de
recunoastere, validare si certificare a invatarii anterioare, respectiv: (1) crearea de instrumente
de evaluare unice pentru un numar de 30 de ocupatii si (2) dezvoltarea unei aplicatii IT, care sa
includa, pe de o parte, baza nationala de instrumente de evaluare si, pe de alta parte, sa permita
evaluarea teoretica in sistem on-line a candidatilor. Au fost elaborate instrumente de evaluare,
pe baza de rezultate ale invatarii, pentru un numar de 18 ocupatii, iar pentru alte 12 ocupatii
se afla in derulare achizitia de servicii de elaborare si validare a instrumentelor de evaluare, pe
baza de rezultate ale invatarii. Platforma IT este dezvoltata si se afla in etapa de populare cu
itemii de evaluare, teoretica si practica, elaborati pentru cele 18 ocupatii sus-mentionate dar
nu este inca accesibila publicului. Termenul de finalizare este trim. 111/ 2023.

ANC continua demersurile de aliniere la practicile europene. OMEd nr. 6.374/2022 privind
aprobarea Metodologiei pentru atestarea formarii profesionale dobandite la furnizori de formare
profesionala autorizati/acreditati din statele membre ale UE, SEE si din Confederatia Elvetiana
este 1n vigoare incepand cu 1 ianuarie 2023.

La nivel national, standardizarea procesului de evaluare si certificare a competentelor

120 Aplicatia poate fi accesata atat prin descarcarea din magazinele online (Google Play, Sidequest), cat si accesand
adresa: https://vr.studyinromania.gov.ro/ direct prin intermediul ochelarilor VR
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profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale (contexte de invatare nonformale si
informale), precum si operationalizarea altor rezultate din cadrul proiectului POCA ,,Cresterea
capacitatii administrative a ANC si MMSS prin sistematizare si simplificare legislativa in domeniul
calificarilor”, impun reglementari legislative specifice. Astfel, la 31 martie 2023, ANC a
promovat spre aprobare urmatoarele acte normative:

» Ordinul de ministru privind aprobarea Metodologiei de autorizare, respectiv de
acreditare a centrelor de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute
pe alte cdi decat cele formale - aflat pe traseul de avizare si asumare ministeriala;

» Ordin comun al ministrului educatiei si ministrului muncii si solidaritatii sociale privind
aprobarea Metodologiei procesului de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cdi decat cele formale - aflat pe traseul de avizare si
asumare ministeriala.

Ulterior intrarii in vigoare a celor doua acte normative mai sus mentionate, respectarea Ghidului
metodologic pentru elaborarea instrumentelor de evaluare a competentelor profesionale pe
bazd de rezultate ale invatdrii, deja elaborat si in curs de aprobare, devine obligatoriu in
sistemul de validare a competentelor profesionale obtinute in contexte de invatare nonformale
si/sau informale (termen preconizat: trim. 111/2023).

Tot prin pr01ectul sus-mentionat sunt elaborate si/sau actualizate standarde ocupationale (SO)
pentru un numar de 250 de ocupatii unice. Tn perloada 2022 - martie 2023, ANC a aprobat 114
de standarde ocupationale (2022 - 105 SO; 2023 - noua SO), elaborate/ revizuite. La initiativa
specialistilor din piata muncii, in afara proiectului, au fost elaborate si aprobate conform legii
alte noua standarde ocupationale (sapte SO in 2022 si doua SO in 2023).

In perioada 2020 - martie 2023, conform reglementérilor in vigoare, in baza SO aprobate si
publicate pe site-ul oficial al ANC, ANC a aprobat 126 de calificari profesionale, de nivel 1-4,
conform CNC, in vederea introducerii in Registrul National al Calificarilor Profesionale.

La 16 iunie 2022 a fost publicata in MO HG nr. 772/2022 privind aprobarea Metodologiei de
acordare a creditelor transferabile pentru formarea profesionala a adultilor, precum si pentru
abrogarea HG nr. 844/2002 privind aprobarea nomenclatoarelor calificarilor profesionale pentru
care se asigura pregatirea prin invatamantul preuniversitar, precum si durata de scolarizare.

Romania se alatura primelor tari europene care lanseaza discutii privind filozofia, definirea si
utilizarea microcertificarilor. In acest sens, in perioada mai 2022 - iunie 2024, UEFISCDI in
cooperare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii din Norvegia implementeaza proiectul ,New
building blocks of the Bologna Process: fundamental values (NewFAV)”, finantat prin Erasmus+.
Proiectul isi propune sa sprijine implementarea angajamentelor Procesului Bologna, in
conformitate cu Comunicatul de la Roma si are ca scop sustinerea activitatii Grupului de lucru
de monitorizare a procesului Bologha (BFUG) privind valorile fundamentale (WG on Fundamental
Values), prin propunerea unui set de indicatori privind monitorizarea si evaluarea acestor valori,
precum si un mecanism de monitorizare a acestora. Printre activitatile proiectului se numara:
realizarea unei analize a optiunilor existente care pot ajuta la construirea unor cai de invatare
deschise si flexibile, organizarea de ateliere de invatare reciproca, precum si realizarea unei
grile pentru pro1ectarea programului bazat pe mlcrocertlﬁcan in acelasi timp, proiectul vizeaza
o analiza a modului in care microcertificatele pot fi utilizate in proiectarea programelor de
studiu pentru aprofundarea principiului de incluziune sociala'?'.

PoEO va sprijini consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul
vietii, precum si facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii, prin interventii strategice care vizeaza
asigurarea calitatii in formarea profesionala a adultilor, dezvoltarea capacitatii Comisiilor
judetene pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionala si dezvoltarea sistemului
national de management al carierei in contextul diversificarii oportunitatilor de formare. De

21 pentru mai multe detalii: https://uefiscdi.gov.ro/new-building-blocks-of-the-bologna-process-fundamental-
values
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asemenea, in cadrul PoEO vor fi sustinute formarea continua a formatorilor/instructorilor si
parteneriatelor intre furnizori de formare din invatamantul secundar si tertiar si reprezentanti
ai mediului de afaceri pentru programe de formare continua, in stransa legatura cu
actualizarea/dezvoltarea de noi standarde ocupationale conform evolutiilor pietei muncii,
precum si mobilitatea adultilor. POEO va oferi oportunitatea implementarii unor programe de
formare adaptate nevoilor lucratorilor si angajatorilor, care vor favoriza participarea la
invatarea pe parcursul intregii vieti. Astfel, sunt finantate programe de formare si programele
»Pachet de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare”, ,Tine pasul” si
»,Competente digitale pentru piata muncii”. De asemenea, Programul va sustine programe de
formare furnizate de catre angajatori pentru progresul in cariera al angajatilor defavorizati si
reintegrarea pe piata muncii a sportivilor aflati la final de cariera.

Dezvoltarea taberelor scolare / centrelor de agrement pentru copii si tineri

Prin PoR Sud-Est, vor fi finantate interventii pentru modernizarea, reabilitarea si dotarea
taberelor scolare/ centre de agrement. Scopul interventiilor este de a contribui la cresterea
incluziunii socio-profesionale a copiilor si tinerilor aflati in risc de saracie si excluziune sociala,
a copiilor si tinerilor, prin cresterea accesului la servicii de calitate si programe de educatie non-
formala acordate in centrele de agreement/ tabere scolare. O parte importanta a invatarii,
inclusiv dobandirea de competente sociale, se desfasoara prin intermediul activitatilor
recreative, sportive si educationale cum ar fi taberele. Sunt avute in vedere interventii privind
spatiile de cazare, spatii de luat masa, spatii pentru activitati educationale non-formale si de
agrement/recreere (terenuri de sport, alte spatii pentru activitati sportive, sali de
conferinta/evenimente etc.), amenajari/dotari interioare si exterioare, facilitati de acces
pentru persoane cu dizabilitati, facilitati pentru persoane cu deficiente de vaz si auz (tablite de
orientare cu scris Braille, sistem de difuzoare si afisaj), precum si masuri de favorizare a
accesului elevilor care apartin grupurilor vulnerabile/ marginalizate.

Mdsurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 4 si ODD 8.
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3.8. Consolidarea capacitatii administrative si alte masuri de

eficientizare a actiunii guvernamentale

REFORME SI INVESTITII VIZATE DE PNRR
Consolidarea capacitatii administrative este abordata in Componentele 5, 7, 10 si 14.

In perioada trim. 11/2022 - trim. 1/2023, au fost implementate masuri vizind consolidarea
cadrului legislativ in domeniul transparentei si eficientei actiunii autoritatilor administratiei
publice, astfel:

intrarea in vigoare a normelor metodologice adaptate referitoare la accesul liber la
informatiile de interes public, respectiv referitoare la regulile de transparenta (HG nr.
830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin HG nr.
123/2002 si prin OSGG nr. 1056/2022 privind regulile minime de transparentad in privinta
cadrului de colaborare recomandat dintre decidentii de la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si persoanele interesate din societatea civild, in
vederea promovdrii initiativelor de politica publicad);

intrarea in vigoare a orientdrilor pentru utilizarea si asigurarea respectdrii corespunzdtoare
a Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) - OSGG nr. 1056/2022 mentionat mai
sus;

intrarea in vigoare a modificarilor legislative vizand instituirea de proceduri standard, la
nivelul guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice si de acte normative (HG nr. 1173/2022 pentru completarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptdrii/aprobadrii, aprobat prin HG nr. 561/2009 si Legea nr.
343/2022 pentru completarea art. 2 alin. (1) din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, precum si a Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative);

intrarea in vigoare a legii de modificare a atributiilor Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate prin: Legea nr. 169/2022 pentru aprobarea OG nr. 9/2021 privind
stabilirea unor mdsuri de facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmdririi penale a anumitor
infractiuni si Legea nr. 230/2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 318/2015
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald.

Informatii si in Anexa Il privind baza de date FENIX.

ALTE MASURI (in afara PNRR)
Directii de actiune PNR:

v cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene;

v stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si locala;
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reluarea si consolidarea procesului de descentralizare;

consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative;
imbunatatirea managementului resurselor umane din administratia publica;
profesionalizarea personalului din administratie;

mai buna reglementare;

dezvoltarea teritoriala;

DN N N N N N N

continuarea reformei sistemului de achizitii publice;

v’ alte demersuri in sprijinul functionarii administratiei.

Informatii suplimentare se pot regdsi in Anexa | privind baza de date CeSaR.

Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene

Romania dispune de aprox. 31 mld. euro (alocare europeana) din politica de coeziune, la care
se adauga 15,5 mld. euro (alocare nationala) ce pot fi investiti in perioada 2021-2027,
complementar fondurilor puse la dispozitie de UE prin NextGenerationEU. Acordul de
Parteneriat 2021-2027 si cele 16 programe (8 programe nationale/sectoriale si 8 programe
regionale) aprobate de COM in 2022 au fost elaborate in concordanta nu numai cu Semestrul
European, RST relevante, directivele europene si nevoile nationale de dezvoltare, precum
si si cu scopul de a crea sinergii si a asigura complementaritatea cu prioritatile incluse in
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)'?2, respectiv in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 (asa cum se arata in Anexa ).

La nivel national, perioada de programare 2021-2027 este caracterizata de unele elemente
de noutate cum ar fi descentralizarea dezvoltarii regionale asteptata de autoritatile locale si
judetene, care deschide perspectiva unei mai bune administrari a fondurilor ce sunt incredintate
regiunilor. Un alt aspect nou este obtinerea autonomiei financiare a marilor servicii publice, cum
este cazul programului pentru sanatate, elaborat ca un program multifond.

Pentru a oferi posibilitatea pregatirii din timp a proiectelor si atingerea tintelor pentru absorbtia
fondurilor europene nerambursabile, dar si pentru a asigura predictibilitate beneficiarilor de
fonduri europene, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), impreuna au
autoritatile de management, au stabilit calendarul lansarii pentru apelurile de proiecte,
astfel incat majoritatea ghidurilor solicitantului aferente programelor finantate in cadrul
politicii de coeziune 2021-2027 vor fi publicate in dezbatere si apelurile de proiecte aferente
acestora vor fi lansate pana la finalul anului 2023.

Astfel, in 2023 se estimeaza sa fie lansate 534 de apeluri de proiecte, in valoare de aprox. 40
mld. euro, prin politica de coeziune si PNRR. Printre obiectivele urmarite la nivel national in
urma lansarii celor 490 de apeluri de proiecte (in valoare de 36,4 mld. euro) din politica de
coeziune 2021-2027 se numara 632 km de drumuri noi sau reabilitate, 6.977 km conducte noi
sau optimizate pentru reteaua de apa si canalizare, 7 spitale judetene noi sau reabilitate si sali
noi de clasa pentru 128.000 de elevi, in timp ce prin PNRR sunt propuse investitii in
infrastructura, pentru digitalizarea spitalelor si eficienta energetica a cladirilor, dar si investitii
pentru domeniul social (sprijinirea persoanelor cu dizabilitati, integrarea pe piata muncii a
persoanelor din medii defavorizate si realizarea de centre pentru varstnici). 246 de apeluri de
proiecte (din cele 490 mentionate), in valoare de 16,4 mld. euro, vizeaza autoritatile publice
locale, pentru infrastructura de transport, educatie si sanatate, in timp ce pentru mediul de
afaceri sunt pregatite 139 de apeluri, in valoare de 6,1 mld. euro.

in ceea ce priveste executia Cadrului Financiar Multianual 2021-2027, pana la finalul lunii martie
2023, sumele totale primite de la COM, reprezentand pre-finantari, aferente programelor

1221 AP 2021-2027 sunt abordate si legaturile cu alte instrumente financiare.
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finantate din politica de coeziune se situeaza la aprox. 454 mil. euro, ceea ce reprezinta aprox.
1,5% din alocarea UE destinata acestor programe.

Cadrul normativ si procedural pentru perioada de programare 2021-2027 a fost pregatit
incepand din 202033, cele mai recente acte normative aprobate fiind urmatoarele:

» OUG nr. 88/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea
gestiondrii fondurilor europene nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale;

» HG nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd;

» HG nr. 873/2022 privind stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor
efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare
2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd;

» OUG nr. 97/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

> Legea nr. 256/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, pentru modificarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
pentru modificarea Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, precum si pentru modificarea art. 25 alin. (1) din OUG nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

» OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021 - 2027.

In plus, urmatoarele acte normative sunt in stadiul de proiect:

» Lege privind asigurarea contributiei nationale aferente Programelor finantate prin
Politica de coeziune 2021-2027;

» OUG privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor
comune pentru perioada de programare 2021-2027, in ceea ce priveste instituirea sistemelor de
management si control au fost demarate si sunt in curs de finalizare la nivelul tuturor
autoritatilor de management activitatile circumscrise acestui proces.

In contextul monitorizdrii implementdrii programelor FESI 2014-2020, pana la finalul lunii
martie 2023, au fost lansate 439 apeluri de proiecte, bugetul total fiind de aprox. 29 mld. euro.

In ceea ce priveste executia Cadrului Financiar Multianual (CFM) 2014-2020, sumele totale
primite de la COM, reprezentand pre-finantari si rambursari, aferente programelor finantate din
FESI (POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU, PNDR, POPAM) si din FEAD (POAD) se situeaza la
aprox. 26,7 mld. euro (0,8 mld. euro in 2023), ceea ce reprezinta aprox. 75% din alocarea UE
aferenta acestor programe. Astfel, Romania se situeaza pe locul 5 fata de celelalte state membre
UE, conform statisticilor COM, din punct de vedere al valorilor absolute ale FESI primite (pre-
finantare si rambursari).

Pentru asigurarea unei transparente totale in implementarea programelor si proiectelor
europene, pe paginile de internet ale institutiilor care gestioneaza fonduri europene sunt
disponibile informatii relevante privind ghidurile solicitantului aprobate si ghidurile aflate in

123 HG nr. 936/2020; OUG nr. 122/2020; OUG nr. 133/2021
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consultare publica.

De asemenea, pentru informarea in timp real a publicului, in cadrul proiectului Sprijin privind
dezvoltarea/optimizarea unor module specifice sistemului informatic integrat
SMIS2014+/MySMIS2014 cod SMIS 126444, finantat prin POAT, a fost creata o aplicatie integrata
in pagina web https://www.fonduri-ue.ro/statistici care afiseaza date si informatii atat din
pagina de internet a COM, cat si din baza de date a sistemului informatic national
SMIS2014+/MySMIS2014. Publicul poate accesa date referitoare la stadiul absorbtiei, stadiul
apelurilor lansate, finantari si date statistice ale COM. Totodata, MIPE are in vedere
implementarea interoperabilitatii sistemului informatic SMIS/MySMIS cu baze de date ale altor
institutii publice (ONRC, SICAP, ANAF, MAI, MF, DGEP, INS, ISC etc.).

Demersurile de simplificare au continuat pe parcursul anului 2022 prin
identificarea/implementarea masurilor de simplificare a procesului de achizitii, astfel incat sa
se optimizeze platforma Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), procesul de evaluare
si sa se creeze cadrul legal adecvat pentru securitatea juridica a contractelor de achizitii:

e Protocol de colaborare nr. 358/2021 intre MF, MIPE, MDLPA, MADR, MJ, ANAP, CNSC, ONAC
- monitorizarea stadiului indeplinirii masurilor de simplificare/flexibilizare a procesului
de achizitie publica, agreate in sedintele interministeriale la nivel SEAP si legislativ;

e propuneri si masuri privind imbunatatirea facilitatilor tehnice ale SEAP;

e elaborarea si publicarea OUG nr. 19/2022 privind unele mdsuri referitoare la garantiile
de bund executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publicd si al contractelor
sectoriale;

e Protocol de colaborare in cadrul mecanismului de cooperare inter-institutionala menit sa
asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre institutiile cu atributii specifice in
domeniul achizitiilor publice - reuniuni de lucru pentru discutarea spetelor de la nivelul
programelor operationale si identificarea masurilor de raspuns (legislativ, procedural);

e elaborarea listei de autoevaluare a beneficiarilor pentru verificarea neregulilor in
domeniul achizitiilor.

Masurile de simplificare a procesului de accesare si implementare a fondurilor aferente politicii
de coeziune vor continua si vizeaza o mai buna disciplina a pregatirii lansarii apelurilor de
proiecte, cresterea standardizarii cerintelor in procesul de depunere a cererilor de finantare,
eficientizarea procesului de evaluare si selectie si utilizarea verificarilor pe baza de risc. De
asemenea, un aspect important este constituit de extinderea utilizarii optiunilor de costuri
simplificate, pentru care au fost inregistrate progrese - au fost analizate PO la nivelul carora se
pot aplica optiuni de costuri simplificate, documentele fiind in pregatire sau in stadiul de analiza
ex-ante a Autoritatii de Audit.

Pornind de la experienta implementarii prevederilor Acordului de Parteneriat 2014-2020 si POAT
2014-2020, in vederea asigurarii accesului la informatii consecvente si pentru sustinerea reala
a beneficiarilor prin intermediul unei retele nationale de informare, proiectul Centrul de
Informare pentru Investitii Europene a fost optimizat in vederea realizarii indicatorilor si
atingerii obiectivelor asumate referitoare la informare si comunicare. Astfel, centrul este
operationalizat la nivelul MIPE, prin internalizarea comunicarii si realizarea actiunilor de
comunicare cu resurse proprii prin intermediul instrumentelor de comunicare prevazute in
proiect (portalul fonduri-ue.ro, aplicatia de Helpdesk, call-center etc.).

De asemenea, recunoscut atat de publicul larg, cat si de cel specific, portalul unic www.fonduri-
ue.ro, se afla in proces de restructurare/dezvoltare pentru a se alinia la prevederile
Regulamentului (UE) 1060/2021 privind informarea, comunicarea si vizibilitatea informatiilor
privind fondurile europene din CFM 2021-2027 destinate politicii de coeziune. in plus, datele
deschise din cadrul sectiunii https://www.fonduri-ue.ro/statistici, integrate si reutilizate de
catre COM in cadrul proiectului - www.kohesio.eu, contribuie la promovarea rezultatelor
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programelor de finantare gestionate de autoritatile nationale si regionale din Romania in
colaborare cu COM in cadrul politicii de coeziune a UE.

Se are in vedere crearea unui portal (https://oportunitati-ue.gov.ro/) prin care sa se asigure
comunicarea catre beneficiari (cu sprijinul Autoritatilor de Management) a informatiilor
privind gestionarea programelor cu finantare europeana, nationala si transfrontaliera, dar si
a cautarii de parteneri, folosind modelul Funding and Tender, pus la dispozitie de COM, prin
proiectul Dezvoltarea capacitdtii institutionale a Ministerul Fondurilor Europene printr-un
sistem integrat de management al calitatii, cod SMIS 129934.

Stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si locala

Obiectivul de a crea un regim juridic-cadru unitar, coerent, pentru administratia publica
centrala si locala este abordat in stransa corelare cu activitatea de codificare, adoptarea de
coduri stabile fiind de natura sa asigure reglementarilor legale continuitate si durabilitate.

Procesul de pregatire a proiectului Codului de procedura administrativa a avansat, prin
realizarea versiunii tehnice a acestui instrument juridic'?#. Mai mult, la 16 februarie 2023, a
fost deschisa procedura de transparenta decizionala privind elaborarea proiectului de HG pentru
aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului de Cod. Ulterior imbunatatirii textului, a fost
initiata procedura de avizare inter-ministeriala. Versiunea finala a noului instrument este
asteptata in trim. 1V/2023 si va reuni reglementarile generale in materie procedurala din
domeniul administratiei publice, stabilind principii comune, pe baza unei structuri unitare
(detalii in Anexa I).

Proiectul Codului finantelor publice locale urmeaza sa fie supus unui nou proces de consultare
cu structurile asociative ale administratiei publice locale in vederea actualizarii, termenul
estimat pentru adoptare fiind sfarsitul anului 2025.

in privinta Codului administrativ, continui monitorizarea anuald a implementérii dispozitiilor
sale, astfel incat sa fie identificate disfunctionalitatile cadrului legislativ, dar si dificultatile
intampinate in practica de autoritatile si institutiile publice. Masura se va concretiza intr-o serie
de rapoarte, inclusiv pe tema satisfactiei beneficiarilor indrumati in procesul de aplicare
corecta si unitara a Codului. In temeiul acestora, vor putea fi formulate propuneri de modificare
si completare a Codului administrativ.

Reluarea si consolidarea procesului de descentralizare

Tn 2022, au continuat demersurile in directia descentralizarii competentelor citre administratia
locala, prin punerea in aplicare a masurilor circumscrise obiectivelor stabilite prin strategia
generala in domeniu'?. Evolutiile inregistrate sunt evidentiate in cadrul Raportului de
monitorizare semestriald, elaborat la sfarsitul trim. IV/2022. Au fost aprobate HG nr. 800/2022
pentru organizarea, functionarea si atributiile Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor, OMDLPA/OMF
nr. 2345/4006/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a propunerilor de standarde
de calitate si de cost pentru serviciile publice descentralizate si pentru serviciile publice care
urmeazd a fi descentralizate si OMDLPA nr. 1648/2022 privind desemnarea reprezentantilor
MDLPA in cadrul Secretariatului Comitetului Tehnic Interministerial pentru Descentralizare,
precum si in grupurile de lucru pentru descentralizarea competentelor.

Implementarea Strategiei Generale de Descentralizare si monitorizarea punerii in aplicare a
acesteia vor continua si in 2023. In acelasi timp, MDLPA va acorda asistenta de specialitate
autoritatilor administratiei publice centrale si locale implicate in procesul de descentralizare in
elaborarea proiectelor de legi sectoriale de descentralizare corelativ cu deciziile politice
asumate de conducerea acestora si va continua coordonarea procesului de elaborare a
standardelor de calitate si, dupa caz, de cost pentru serviciile publice descentralizate. De

124 1n cadrul proiectului SIPOCA 59 Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in
administratia publicd, proiect finalizat in 2022
125 Aprobata prin HG nr. 229/2017
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asemenea, rolul MDLPA urmeaza sa fie consolidat din perspectiva reglementarii posibilitatii de
realizare a evaluarii capacitatii administrative a UAT - pe baza unei metodologii.

Consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative

Pentru sustinerea obiectivului transparentd in administratie, Guvernul se va axa pe
transparentizarea proceselor si procedurilor administrative, promovarea de date, informatii
deschise, asigurarea accesului la informatii pentru cetdteni, cresterea capacitatii de inovare in
sectorul public si consolidarea cadrului de implicare a societdtii civile in luarea deciziilor. In
context, raman in atentie, indeosebi, actiunile care vizeaza uniformizarea implementarii
politicii in domeniul transparentei decizionale si al accesului la informatii de interes public,
punerea in practica a angajamentelor in materie de guvernare deschisa, dar si a proiectelor
menite sa contribuie la consolidarea capacitatii sectorului public de a oferi servicii de
calitate si transparente.

Astfel, continua monitorizarea anuala si evaluarea periodica a aplicarii Legii nr. 52/2003
(transparenta decizionald) si a respectarii standardelor din Legea nr. 544/2001 (accesul la
informatii de interes public), indrumarea metodologica a reprezentantilor administratiei in
implementarea celor doua acte normative, dar si elaborarea de rapoarte care sa centralizeze
datele de la nivel central si local.

Mai mult, aprobarea de catre guvern a unui nou Plan National de Actiune (PNA) al
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (OGP) reconfirma interesul pentru a promova,
sustine si dezvolta politicile specifice acestui sector. PNA 2022-2024 mentine in atentie
angajamente legate de spatiul civic, integritate, participare publicd, date deschise, bugetare
participativd, debirocratizare etc., monitorizarea fiind asigurata de Secretariatul tehnic OGP
si Comitetul National de Coordonare OGP Romania'?®.

Alinierea la standardele internationale in materia guvernarii deschise constituie, de asemenea,
o prioritate, fiind programate activitati pentru punerea in concordanta cu instrumentele juridice
si standardele OCDE. O alta componenta vizeaza promovarea bunei guvernari la nivelul
administratiei locale, prin acordarea Etichetei Europene pentru Excelentd in Guvernare.

In acelasi timp, cadrul de dialog cu societatea civila rdmane in centrul preocuparilor: vor
continua initiativele care sustin participarea cetatenilor la procesul de guvernare, construirea
de parteneriate administratie publicd-voluntari'??, precum si demersurile privind gestionarea
platformelor online care incurajeaza colaborarea administratie publica-sector
neguvernamental. Totodata, va continua actualizarea evidentei unice a persoanelor juridice
fara scop lucrativ de utilitate publica, pentru 2023 fiind prevazute, in principal, masuri de
uniformizare a practicilor in domeniu'?,

Implementarea proiectelor cu finantare externa ramane un factor important in atingerea
obiectivului de mbunatatire a culturii transparentei. In cadrul proiectului de consolidare a
coerentei politicilor, transparentei si coordondrii la Centrul Guvernului (prin TSI), urmeaza sa
fie publicat Raportul pe tema spatiului civic din Romdnia; recomandarile sale vor servi la
elaborarea unui document strategic cu privire la implicarea societatii civile in procesul
decizional si a unei foi de parcurs, ca parte integranta a Strategiei pentru Guvernare Deschisd.
Proiectul se va incheia in octombrie 2023.

Prin granturi norvegiene este sustinut un proiect in domeniul guvernantei publice care, in 2022,
a inregistrat progrese pe toate cele cinci componente'?’. Pentru asigurarea coerentei practicilor
in materie, in 2023 va fi realizata foaia de parcurs pentru mai buna coordonare si implementare
a initiativelor de guvernare deschisa in Romania si vor fi definiti indicatori pentru monitorizarea

126 pentru mandatul 2022-2024, a fost stabilita o noua componenta a Comitetului, cuprinzand atat reprezentanti ai
ministerelor, agentiilor, cat si ai societatii civile.
127 Ex, Saptamana Guvernarii Deschise, mai 2023; a patra editie a Programului Promotorii Voluntariatului
128 Un angajament in acest sens a fost asumat prin PNA 2022-2024 (Standardizarea procedurilor administrative
privind recunoasterea statutului de utilitate publicd)
129 Centrul guvernului, guvernare deschisa, guvernare digitald, integritate si inovare in sectorul public
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si evaluarea bazata pe date a impactului acestor initiative. in plus, Laboratorul de inovare,
lansat in 2023, va continua identificarea si testarea de solutii inovative in multiple sectoare,
inclusiv in cel al transparentei si guvernarii participative. Proiectul se va incheia in trim. 1V/2023.

Imbundtdtirea managementului resurselor umane din administratia publicd

Resursele umane din sectorul public constituie unul dintre obiectivele specifice ale Programului
de Guvernare, articulat in jurul unor elemente-cheie, cum ar fi: administratie in interesul
cetdteanului si orientare cdtre rezultate, sistem institutional si legal stabil, coerent si eficace,
management unitar, model profesionist si impartial de recrutare in functia publicd etc.

in acest context, o serie de masuri vor fi orientate catre intdrirea capacitdtii administrative
a ANFP (proiect finantat prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale), continuarea
demersului legislativ, ca factor-cheie al reformei in domeniu, precum si a activitatii la nivel
programatic. Componenta monitorizare va fi, de asemenea, in atentie.

Pe langa Strategia de dezvoltare institutionald a ANFP 2023-2027 (initiata in cadrul proiectului
sus-mentionat), au fost derulate cinci programe de formare personalizate, avand ca subiect
central managementul resurselor umane in administratia publicd; programele se vor adresa
personalului din departamentele de resurse umane, personal de conducere/manageri de linie si
comisii de selectie. Proiectul, cu cele trei componente principale’?, s-a finalizat in aprilie 2023.

De asemenea, se are in vedere dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare
si moderne de management al resurselor umane. in acest scop, se afld in derulare, pana in
noiembrie 2023, proiectul Transparenta si competenta in sectorul public, co-finantat din FSE.
Pentru a imbunatati cunostintele si abilitatile personalului din domeniu (de la nivel central si
local) continua in format online modulul de instruire dedicat managementului resurselor umane.

Demersurile de modificare si completare a cadrului normativ specific se vor axa pe
definitivarea mai multor proiecte de HG cu impact pe diverse componente ale domeniului, cum
ar fi: intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidentd a
ocupdrii in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei de
date (iunie 2023), continutul si modalitatea de gestionare a dosarului profesional (iunie 2023),
norme metodologice cu privire la formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor
publici, inclusiv drepturile si obligatiile asociate procesului de formare, precum si a normelor
privind sistemul de credite necesar promovarii functionarilor publici in grad profesional si
intr-o functie publica de conducere vacanta (semestrul 11/2023), norme metodologice privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, precum si procedura de organizare
a concursului de selectie si a concursului de promovare pentru ocuparea functiilor publice din
categoria inaltilor functionari publici (septembrie 2023) etc.

Reglementarea normelor privind cadrele de competente generale si specifice si organizarea si
desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante si
modalitatea de previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot
a fost realizata de ANFP prin resurse proprii, dar si cu valorificarea rezultatelor livrabilelor
elaborate in cadrul proiectelor cu finantare externa, respectiv Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din administratia publicd (SIPOCA 136) si Transparentd
si competentd in sectorul public (SIPOCA 870).

Aceste proiecte reprezinta conditii prealabile pentru operationalizarea cadrelor de
competenta in administratia publica centrala, care va include atat pregatirea si adoptarea
actului legislativ cat si punerea sa efectiva in aplicare (pana la 31 decembrie 2025) si efectuarea
unei analize ex-post a concursului national (pilot) pentru selectarea a doua categorii de functii
publice in administratia centrala (pana la 30 iunie 2023).

130 Acestea vizeaza, in special, realizarea unui cadru strategic si operational de natura sa permita indeplinirea
mandatului ANFP, dezvoltarea atributiilor strategice, asigurarea de asistenta specializata departamentelor de
resurse umane etc.
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La nivel programatic, proiectul Strategiei in domeniul functiei publice 2023 - 2027 a parcurs
procesul de consultare publica si urmeaza a fi supus aprobarii guvernului in semestrul 1/2023.
Strategia urmareste dezvoltarea unui sistem unitar, strategic, transparent si echitabil de
management al functiilor publice, orientat catre performanta, competenta, de natura sa
genereze servicii publice de calitate.

Activitatea de monitorizare se va concretiza in rapoarte menite sa evidentieze modul in care
au fost implementate principiile, standardele de conduita si procedurile disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Profesionalizarea personalului din administratie

Formarea functionarilor publici in vederea adaptarii acestora la o viziune pro-contribuabil se
inscrie in categoria obiectivelor generale statuate prin Programul de Guvernare 2021-2024
pentru domeniul administratie publicd.

Portofoliul de programe de formare profesionala (perfectionare si formare specializata)
aferent anului 2023 este creat astfel incat sa raspunda nevoilor personalului din administratie,
sa asigure concordanta cu domeniile prioritare de formare si sa vizeze toate categoriile de
personal, precum si alte persoane interesate. Pentru a stabili echipele de formatori, element
esential al acestui proces, continua recrutarea si selectia personalului specializat in sustinerea
programelor, alaturi de atragerea de expertiza de la institutele similare din statele europene.
Reteaua furnizorilor de formare (ReForm) isi va continua misiunea de uniformizare a calitatii
programelor, pentru a raspunde asteptarilor beneficiarilor directi si indirecti.'3!

Programele de formare specializata pentru ocuparea functiilor de demnitate publica (prefect,
subprefect) si a functiei publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici,
respectiv programele de leadership pentru factorii decizionali si conducerea executiva a
autoritatilor, institutiilor si serviciilor publice raman, de asemenea, in atentie.

Alte directii de actiune vor viza cooperarea regionald si schimbul de bune practici in contextul
evolutiilor rapide din domeniu, dezvoltarea mentoratului, a programului-pilot de formare
specializatd pentru persoanele nou intrate in sistem, dar si a conceptului de inovare in
administratie.

Mai mult, vor fi sustinute, in continuare, activitatile din cadrul proiectelor axate pe dezvoltarea
de studii/analize cu impact asupra sistemului de formare profesionala (SIPOCA 617), formarea
specializata a persoanelor cu atributii in domeniul achizitiilor publice (SIPOCA 625), cat si a
personalului/decidentilor de la nivelul administratiei locale si centrale implicati in derularea
procedurilor de achizitii publice (SIPOCA 1100)'32. Totodata, va fi valorificat sprijinul DG
REFORM, prin TAIEX, pentru a demara un schimb de bune practici intre inalti functionari publici,
precum si alti functionari, pe teme legate de formarea profesionala, transformarea digitala,
managementul de proiect etc.

Mai buna reglementare

Continua demersurile in vederea cresterii calitatii reglementarilor, inclusiv prin punerea in
aplicare a proiectului Studii de impact pentru o reglementare mai bund'3?, derulat cu asistenta
BM, fiind elaborat Raportul anual privind evaluarea impactului aferent proiectelor de acte
normative adoptate in 2021 (al treilea raport anual pe aceasta tema). De asemenea, continua si
in 2023 activitatile privind consolidarea si extinderea Comunitdtii Expertilor in Evaluarea
Impactului Reglementadrilor. Tot in cadrul acestui proiect se deruleaza sesiuni de instruire cu
privire la evaluarea preliminara a impactului si se afla in curs de elaborare studii de impact
pentru MADR, MEd si SGG. Pentru stabilirea de mecanisme pentru simplificarea unor proceduri
orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri, se afla in implementare proiectul Zero

1311n 2023, se va organiza Forumul Formdrii (editia a doua), centrat pe tema digitalizarii in procesul de formare.
132 Principalele evolutii inregistrate in 2022 in derularea acestor proiecte sunt prezentate in Anexa I.
133 Cod SIPOCA 603
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birocratie'34.

Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor continua sa
fie monitorizat in 2023, urmand sa fie elaborate’3® rapoarte de monitorizare periodice. Dupa
finalizarea masurilor din Plan, va fi elaborat'3¢ Raportul final de evaluare a impactului mdsurilor
de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetatenilor.

Dezvoltarea teritoriala

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR), prin care sunt stabilite obiective de
dezvoltare, masuri, actiuni si proiecte concrete la nivel teritorial, va fi actualizata in raport cu
provocarile si orientarile actuale si vor fi reluate demersurile de aprobare in Parlament. Initierea
procesului de aprobare a proiectelor de HG necesare implementdrii SDTR'3’ va fi posibila numai
dupa promovarea proiectului Legii pentru aprobarea SDTR.

Pentru eficientizarea activitdtii consortiilor administrative, se are in vedere consolidarea
cadrului de organizare si functionare a acestora, precum si a altor forme de parteneriat intre
UAT-uri. In acest sens, se va urmari modul in care reglementarile nou aprobate'3 referitoare la
consortiile administrative raspund realitatilor din practica si cerintelor PNRR si se va analiza
maniera de organizare si functionare a altor forme de parteneriat intre UAT-uri.

Continuarea reformei sistemului de achizitii publice

imbunatatirea transparentei si eficientei achizitiilor publice, cresterea capacitatii
administrative a autoritatilor contractante si continuarea reformei controlului ex-
ante constituie principalele directii de actiune sustinute prin activitatile proiectului Sprijin in
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice prin consolidarea
capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante, aflat in curs de implementare
la nivelul ANAP. Tn cadrul acestui proiect se realizeaza automatizarea si digitalizarea procesului
de screening legislativ de catre ANAP.

Au fost semnate protocoale cu autoritatile contractante pentru sprijinirea acestora in
eficientizarea procesului de achizitii publice si aplicarea unitara a normelor si procedurilor in
domeniu. De asemenea, au fost intreprinse demersuri pentru dezvoltarea programelor de
formare specializatd si perfectionare in achizitii publice, cu sprijinul BM. In trim. 111/2022, ANAP
(in parteneriat cu INA) a demarat programul de formare specializata in sistem on-line'3?, pana
la finalul lunii martie 2023 fiind organizate primele cinci serii de formare. Pana la sfarsitul anului
2023 urmeaza sa fie finalizata formarea specializata si perfectionarea in domeniul achzitiilor
publice pentru un numar de minimum 4.100 persoane.

Au fost infiintate unitdti pilot de achizitii centralizate la nivel local/UCA', iar pentru intdrirea
capacitdtii ANAP de realizare a verificdrilor ex-ante, BEl a acordat asistenta pe aspecte legate
de verificarea orizontala a calitatii, opiiniile acestora fiind transpuse in documente de lucru
menite sa asigure o abordare unitara consecventa. Totodata, s-au desfasurat training-uri non-
sectoriale pentru imbunatatirea nivelului competentelor generale ale personalului si intelegerea
pietelor si domeniilor relevante'!. Activitatea de asigurare a suportului tehnic necesar pentru

134 Cod SIPOCA 399

135 Pe baza Mecanismului cadru de monitorizare dezvoltat prin proiectul Instrumente de sistematizare a legislatiei,

de monitorizare si de evaluare in administratia publicd (Cod SIPOCA 59), elaborat in trim. 11/2020

136 pe baza Mecanismului de evaluare dezvoltat in cadrul proiectului SIPOCA 59, elaborat in trim. 1/2022

137 Proiectele HG pentru adoptarea metodologiei de identificare si evaluare a peisajelor, metodologiei de

identificare a asezdrilor informale si metodologiei de calcul si aplicare a indexului de dezvoltare teritoriald;

proiectul HG pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului teritorial al strategiilor, programelor si

politicilor in profil teritorial elaborate de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale; proiectul HG pentru

aprobarea Planului de implementare a SDTR.

138 | egea nr. 375/2022 pentru modificarea si completarea Codului administrativ

13% Programul de formare specializata pentru personalul cu atributii in domeniul achizitiilor publice din autoritati si

institutii publice locale, din autoritati publice centrale si subordonate ale acestora

140 UCA CJ Harghita, UCA CJ Sibiu si UCA Primaria Timisoara

141 Ca de ex. managementul proiectelor, evaluarea riscurilor, managementul conflictelor, evaluarea performantelor
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verificarea specificatiilor tehnice pentru procedurile care fac obiectul IT&C a fost finalizata in
decembrie 2022.

Asigurarea calitatii procesului de achizitii publice centralizate si implementarea metodelor
de simplificare si gestionare eficienta a acestui proces se realizeaza prin proiectul Dezvoltarea
si implementarea unor mecanisme electronice integrate pentru desfdsurarea si monitorizarea
achizitiilor centralizate'.

n 2022, au fost finalizate documentatiile de atribuire pentru procedurile de achizitii centralizate
de furnizare autovehicule, corpuri de iluminat si surse de lumina pentru interior, respectiv
produse de curatenie, au fost semnate acordurile-cadru de furnizare produse de papetarie si
birotica, de prestari servicii de telefonie mobila, de furnizare autovehicule si au fost definite
noi instrumente de lucru' pentru eficientizarea procesului de achizitie centralizatd. Cel de-al
saselea (ultimul) instrument de lucru'“ a fost consolidat si livrat de expertii BEI in aprilie 2023.

Pentru modificarea si completarea OUG nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ONAC si a HG nr. 119/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor OUG nr. 46/2018 si pentru modificarea anexei nr. 1 la HG nr. 502/2018 au avut
loc discutii interministeriale in cadrul unui grup tehnic de lucru™>, in urma carora MS si MAI-DSU
au agreat forma propusa a actului normativ, pentru care urmeaza sa fie initiat procesul de
modificare a cadrului legislativ.

Contractul de achizitie de servicii de dezvoltare a platformei electronice pentru achizitii
centralizate a fost semnat la 1 aprilie 2022, iar contractul de furnizare de echipamente hardware
si software necesare functionarii platformei la 23 noiembrie 2022. Echipa BM ofera asistenta
echipei ONAC in implementarea ambelor contracte. Analiza detaliata a cerintelor functionale si
Documentul de arhitectura si proiectare a platformei electronice au fost receptionate in
noiembrie 2022, urmand ca pana la sfarsitul contractului sa se realizeze dezvoltarea, integrarea,
testarea si punerea in functiune a acestei platforme, migrarea datelor si instruirea personalului.
Echipamentele hardware si software au fost receptionate in februarie 2023.

Alte demersuri in sprijinul functiondarii administratiei

Pentru asigurarea unei justitii eficiente, Programul de Guvernare 2021-2024 consacra o serie de
obiective articulate in jurul unor elemente-cheie, precum: sistem judiciar echilibrat,
responsabil, acces la serviciul public de justitie, resursa umand pregatita, etica,
integritate, prevenire a coruptiei in intreaga administratie. Masurile avute in vedere vizeaza,
intre altele, revizuirea legislatiei, pentru a deveni predictibila pentru cetateni, mediul privat,
institutii, inclusiv pentru decidentii politici, promovarea mijloacelor de solutionare alternativa
a litigiilor civile, consolidarea dialogului institutional si cooperarea cu mediul de afaceri etc.

Tn 2022, cadrul legislativ specific domeniului justitie a fost completat cu o serie de acte
normative cu impact in diverse componente, cum ar fi procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa, inregistrarea in registrul comertului, asigurarea unui cadru de audiere sigur pentru
copil, persoana vatamata sau martor, valorificarea adaptata a unor masuri dovedite benefice
pentru institutiile din domeniul justitiei instituite pe perioada starii de alerta declarate in
vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei etc.'4

Din perspectiva cooperarii cu Grupul de lucru al OCDE privind combaterea mitei (WGB), a
continuat dialogul cu Secretariatul OCDE si statele membre ale grupului, in vederea
implementarii corecte a standardelor incluse in Conventia anti-mitd. De altfel, obiectivul de

142 Cod SIPOCA 753, cu un buget total de 49,89 mil. lei si o durata de implementare de 46 luni
43 implementarea unor mijloace si metode de diminuare a riscurilor privind asigurarea integritatii, precum si a
masurilor anti-coruptie; organizarea procesului de monitorizare a acordurilor cadru centralizate si a contractelor
subsecvente; derularea procesului de colectare si agregare a nevoilor
144 Consolidarea, organizarea si derularea procesului consultarii de piata
45 Constituit in septembrie 2022
146 Legea nr. 216/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014, Legea nr. 265/2022, Legea nr. 51/2023
si Legea nr. 220/2022
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aderare la Conventia OCDE a ramas o prioritate constanta a Guvernului Romaniei, solicitarea
in acest sens fiind reiterata in octombrie 2022. Mai mult, MJ a initiat un program de schimb de
bune practici cu omologii din Italia, materializat in organizarea seminarului Aderarea Romaniei
la OCDE: Conventia anti-mitd. Impdrtdsirea experientei italiene (31 octombrie 2022).

n acest context, a fost pus accentul asupra cresterii gradului de constientizare a factorilor
interesati cu privire la standardele Conventiei anti-mitd si activitatile WGB (ex. a fost organizata
o masa rotunda dedicata intreprinderilor publice). Angajamentul Romaniei cu privire la
combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale s-a
materializat, inclusiv, prin finantarea initiativei noastre regionale Reteaua Anticoruptie a WGB,
iar in decembrie 2022, a fost efectuata cea mai recenta contributie financiara a retelei. In
perioada urmatoare, se are in vedere promovarea integritatii si a standardelor Conventiei la
nivelul mediului de afaceri.

Etapa de evaluare consolidata a Romaniei s-a incheiat in martie 2023, cu o decizie favorabila
aderarii la Conventia anti-mita a OCDE si la WGB. Astfel, la 18 aprilie 2023, Romania a primit
invitatia oficiala de a adera la Conventia Anti-Mitd si de a face parte din WGB.

Tn acelasi timp, derularea proiectelor cu finantare externa ramane in centrul preocuparilor:
continua implementarea celor zece proiecte predefinite din cadrul Programului Justitie
(Mecanismul Financiar Norvegian/MFN 2014-2021), finalizarea acestora fiind planificata
pentru 2024; in calitate de beneficiar, MJ a continuat proiectele finantate prin POCA 2014-
2020, iar ca partener, a sprijinit o serie de proiecte finantate in cadrul acestui program.
Majoritatea proiectelor este planificata a se finaliza in 2023. Proiectele din cadrul MFN si POCA
vizeaza domenii precum eficienta si eficacitatea sistemului judiciar si consolidarea statului de
drept; buna guvernantd, rdspunderea institutionald si transparenta; violenta domesticd;
managementul strategic la nivelul institutiilor din sistemul judiciar etc.

Incepand cu decembrie 2022, MJ gestioneaza'¥’ un program de cooperare elvetiano-romana,
axat pe lupta impotriva criminalitdtii organizate, coruptiei si criminalitdtii economico-
financiare si sustinerea recuperdrii creantelor, respectiv intdrirea sistemului de justitie pentru
minori.

Consolidarea protectiei tuturor categoriilor de victime ale infractiunii reprezinta un alt
segment de interes. Mai multe linii de actiune se afla in discutie la nivelul unui grup de lucru
creat in cadrul MJ'“8: camere de audiere child-friendly; formarea specializata a profesionistilor
pentru diferite tipuri de infractiuni si victime; consolidarea cooperarii intre actorii implicati (ex.
ghiduri, retele informale ale specialistilor); imbunatatirea serviciilor de medicina legala, etc.
Cele mai importante actiuni ale grupului de lucru sunt legate de implementarea a doua proiecte
derulate de Parchetul General si CSM: primul vizeaza protectia victimelor infractiunilor (copii,
respectiv victime ale infractiunilor motivate de ura), iar al doilea se refera la formarea
profesionald si consolidarea capacitdtii la nivelul sistemului judiciar. Avand in vedere specificul
acestei problematici si realitatile contextului social actual, activitatea grupului va continua si in
2023.

Extinderea aplicarii ordinului de protectie, instrument juridic care s-a dovedit eficient in
practica, reglementarea metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor pentru
acoperirea unor nevoi urgente (cheltuieli de hrana, cazare, transport, medicamente etc.)
completeaza seria masurilor destinate sa sprijine victimele infractiunii'®.

Totodata, autoritatile nationale acorda atentie demersurilor de promovare a educatiei

147 Tn calitate de Operator de Program
48 Cuprinde majoritatea actorilor institutionali cu responsabilitati in domeniu, dar si reprezentanti ai mediului
academic si societatii civile. n semestrul 11/2022, au fost organizate doud reuniuni ale Grupului de Lucru dedicat
victimelor infractiunilor.
149 Proiectul de lege privind ordinul de protectie a fost pus in dezbatere publica in octombrie 2022 si urmeaza a fi
trimis pe circuitul de avizare interinstitutionala. Procedura de consultare publica pentru proiectul de HG dedicat
metodologiei mentionate a fost initiata in februarie 2023.
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juridice, scop in care a fost incheiat un nou protocol de colaborare cu MEd, CSM, iccy, piccy,
UNBR. Ca element de noutate, protocolul se va adresa unui grup-tinta compus atat din elevi si
studenti, cat si cadre didactice. Masura urmareste sa creasca gradul de informare si sa
consolideze capacitatea de a identifica situatiile in care drepturile sunt incalcate, dar si
mecanismele de protectie a acestor drepturi.

in privinta administratiei publice locale, continud activitatile in directia consolidarii eticii,
integritatii, principiilor bunei guvernari si sprijinirii autoritatilor, in vederea intaririi
capacitatii operationale de promovare a integritatii in serviciul public si de prevenire a coruptiei.
In acest scop, dialogul MDLPA - autoritati locale se va axa pe consilierea UAT-urilor pentru a
implementa masuri care privesc atingerea obiectivului anti-mita/anti-coruptie si a promova
inovarea, calitatea si buna guvernare. Pe baza raportarii progreselor inregistrate, anual, este
stabilit scorul index al integritdtii, atat pentru fiecare UAT, cat si la nivel national>°.

In materie de integritate institutionald, evaluarea averilor si intereselor, a incompatibilitdtilor
si conflictelor de interese, respectiv asigurarea unui follow-up eficient al cazurilor ANI care
ajung pe rolul instantelor de judecatd sau al comisiilor de disciplind ramane in atentia
autoritatilor. In context, in 2022, au fost realizate mai multe progrese: a fost finalizata
evaluarea a peste 1300 dosare, au ramas definitive si irevocabile 137 cazuri de incompatibilitati,
62 cazuri de conflicte de interese administrative si 7 cazuri de averi nejustificate (in acest sens,
instantele de judecata au dispus confiscarea a peste 3 mil. lei).

De asemenea, procesul de transmitere a declaratiilor de avere si de interese s-a realizat
exclusiv in format electronic, prin platforma e-DAI'>'. Astfel, pana la 31 decembrie 2022, aprox.
400.000 utilizatori erau inregistrati ca deponenti, 800.000 de declaratii au fost transmise ANI,
iar 11.600 institutii au inregistrat cel putin un cont pe aceasta platforma. In 2023, sunt
preconizate campanii online de promovare a platformei e-DAl, dar si sesiuni de instruire pentru
deponenti si persoane responsabile.

In vederea atingerii obiectivului de actualizare a legislatiei in domeniul integritatii, a fost
demarat proiectul NIAct - Actualizarea legislatiei in domeniul integritdtii si oferirea de sprijin
autoritdtilor si deponentilor in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si intereselor
(SIPOCA 1158)"32, Printre progresele obtinute in 2022, complementar obiectivului amintit, se
remarca: organizarea a doua editii Think Tank Integritate (o retea de experti specializati in
problematica integritatii in Romania), precum si a doua sesiuni de instruire pentru 41 persoane
responsabile cu implementarea Legii nr. 176/2010, etc.

O noutate o reprezinta faptul ca ANl a devenit canal extern de raportare'3 - autoritate
competenta sa primeasca raportari privind incalcari ale legii, care s-au produs sau care sunt
susceptibile sa se producd in cadrul autoritdtilor, institutiilor publice sau in cadrul altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in
care lucreazd sau a lucrat avertizorul sau cu care acesta este sau a fost in contact prin
intermediul activitadtii sale, precum si informatiile cu privire la incercdri de a ascunde astfel de
incdlcdri. ANI poate oferi consiliere confidentiala, la cerere, persoanelor care doresc sa
efectueze raportari, precum si asistenta in legatura cu protectia lor impotriva represaliilor in
fata oricarei autoritati. Conform Legii nr. 361/2022, structura din cadrul ANI responsabila pentru
gestionarea raportarilor privind incalcari ale legii a devenit operationala in februarie 2023.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 11 si ODD 16.

150 La determinarea acestui scor se are in vedere indeplinirea cumulativa a doi indicatori: gradul de conformitate
procedurala si gradul de respectare a standardelor de integritate.
151 Sistemul electronic de declarare a averii si intereselor. Incepand cu ianuarie 2022, declaratiile de avere si de
interese se transmit ANI exclusiv in format electronic, prin sistemul mentionat.
132 Implementat de ANI, in parteneriat cu MJ si Transparency International Romania (februarie 2022 - august 2023)
153 Potrivit Legii nr. 361/2022
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4. PROGRESE IN ATINGEREA OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE
DURABILA ALE ONU

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD) din cadrul aparatului de lucru al Guvernului
Romaniei, in subordinea prim-ministrului, contribuie la consolidarea institutiilor publice
eficiente, responsabile si incluzive, la implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR) prin sprijinirea realizarii cadrului institutional adecvat, pentru
cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice centrale in domeniul dezvoltarii
durabile, permitand decizii publice bazate pe dovezi in maniera proiectiva, cu anticiparea
evolutiilor si riscurilor sistemice. In 2023, DDD continua implementarea proiectului cofinantat
din FSE Romania Durabild - Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru implementarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, SIPOCA 613, si participa la
implementarea proiectelor ,,Consolidarea capacitatilor in domeniul guvernantei publice - o
abordare coordonata a Centrului Guvernului Romaniei”, finantat de Granturile SEE/Norvegia si
»imbunatatirea coerentei politicilor, transparentei si coordondrii la Centrul Guvernului din
Romania”, finantat prin TSI (DG REFORM), ambele cu asistenta tehnica din partea OCDE.

Intre rezultatele proiectului SIPOCA 613 care s-au realizat in 2022 s-au numarat: elaborarea
Planului de actiune pentru implementarea SNDDR; profesionalizarea functiei de expert in
dezvoltare durabila, prin formarea a 150 de angajati din sistemul public central; lansarea noului
set de indicatori nationali de dezvoltare durabila si a unui agregator de date statistice nationale
(INS) si europene (EUROSTAT), cu acces deschis pentru public; stabilirea unui cadru de masurare
- monitorizare a indicatorilor; finalizarea Codului Roman al Sustenabilitatii.

Planul national de actiune (PNA) a fost aprobat prin HG nr. 754/2022. Actiunile incluse in PNA
vizeaza in principal coordonarea interinstitutionala, astfel incat ministerele de resort si toate
institutiile relevante sa fie implicate activ in implementarea Strategiei.

Setul national de indicatori de dezvoltare durabila, validat in februarie 2022 de catre Consiliul
Consultativ pentru Dezvoltare Durabila, este un instrument de fundamentare a proceselor
decizionale in administratia centrala si cuprinde 291 de indicatori (243 de indicatori unici si 48
de indicatori multipli), dintre care 99 indicatori principali si 192 indicatori suplimentari.

Colectarea datelor aferente indicatorilor, parte a mecanismului de monitorizare SNDDR, are loc
in baza unor conventii tripartite de colaborare inter-institutionala, incheiate intre Secretariatul
General al Guvernului, prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, Institutul National de
Statistica si institutiile relevante pentru indicatorii respectivi. Acest sistem de conventii isi
propune asigurarea consistentei implementarii SNDDR prin monitorizarea progresului si
tendintelor de dezvoltare ale Romaniei.

Agregatorul de date statistice multi-disciplinare are dublu rol: de suport in procesul decizional
la nivelul administratiei publice centrale (inclusiv prin pozitionare anticipativa, proiectiva si
previzionare a evolutiilor socioeconomice viitoare) si de monitorizare a implementarii SNDDR
2030. Platforma este disponibila la acest link: http://agregator.romania-durabila.gov.ro/. Pe
langa masuratorile obiective, platforma cuprinde si o sectiune dedicata perceptiei publice
surprinsa cu ajutorul a 50 de barometre de opinie publica.

in cadrul proiectului SIPOCA 613, DDD a facut demersuri pentru actualizarea cadrului legislativ
specific, astfel incat institutiile publice sa poata include in organigrame si adapta fise de post
pentru functionarii publici cu atributii in domeniul dezvoltarii durabile. Astfel, prin legea
156/2022, a fost introdusa in Codul Administrativ functia publica specifica de “expert in
dezvoltare durabila”, profesie care poate fi exercitata in conditiile detinerii unei diplome de
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absolvire a cursurilor/programelor de formare postuniversitara organizate in conformitate cu
standardul ocupational ,,Expert in dezvoltare durabila”.

in mai 2022, DDD a lansat programul de formare postuniversitara si dezvoltare profesionala
continua ,,Administratia Publica pentru Dezvoltare Durabila”, in cadrul caruia 150 de persoane
din autoritatile si institutiile publice centrale au fost formate in perioada mai - octombrie 2022
ca experti dezvoltare durabila, invatand despre dimensiunile economice, sociale si de mediu ale
dezvoltarii durabile, bugetare verde, politici publice, taxonomie, statistica, etc.

in perioada noiembrie 2022 - februarie 2023 a avut loc seria de 8 conferinte regionale privind
stadiul implementarii SNDDR, in fiecare dintre cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei. Acestea
au reunit peste 900 de persoane care isi desfasoara activitatea in administratia publica locala,
mediul de business sau sectorul non-profit, inclusiv universitati, institute de cercetare si
organizatii de tineret. In cadrul evenimentelor au fost prezentate participantilor instrumente
realizate de DDD in vederea facilitarii implementarii SNDDR, care vizeaza dezvoltarea locala si
regionala prin armonizarea celor 3 piloni ai sustenabilitatii.

Un alt instrument important care faciliteaza implementarea SNDDR, dezvoltat in ultimul an, este
Codul Roman al Sustenabilitatii, un instrument de raportare nefinanciara, transparenta, a
activitatii companiilor din punct de vedere al impactului asupra dezvoltarii durabile a
operatiunilor acestora. A fost realizat si un Ghid privind utilizarea Codului, in care sunt
prezentate exemple de buna practica. Raportarea se va realiza electronic, pe platforma virtuala
http://codsustenabilitate.gov.ro/, unde vor fi prezentate informatii ale entitatilor legate de
aspecte precum: complexitatea lantului valoric, inovare, utilizarea resurselor naturale, emisii
relevante pentru clima, egalitatea de sanse, calificari, drepturile omului, cetatenie corporativa,
influenta politica, taxonomia UE, etc. Platforma virtuala sprijina utilizatorii interesati de
comparabilitatea datelor si cele mai bune practici in domeniul sustenabilitatii, precum si pe cei
care iau decizii comerciale pe baza importantei pe care o companie o acorda acestui subiect. In
aprilie 2023, era in proces de elaborare HG privind operationalizarea Codului.

In martie 2023, DDD a organizat trei sesiuni de instruire pentru utilizarea Codului Roman al
Sustenabilitatii la care au participat peste 100 de reprezentanti ai mediului privat, dar si ai
institutiilor nationale cu atributii in domeniul financiar.

Prioritati in materie de reforma care vizeaza fiecare ODD
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5. PROCESE INSTITUTIONALE SI IMPLICAREA PARTILOR
INTERESATE

Elaborarea PNR 2023

Semestrul European 2023 ramane intrinsec corelat cu MRR si cu punerea in aplicare a Planului
REPowerEU, oferind un cadru solid pentru coordonarea eficace a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca.

n acest context, procesul de elaborare a PNR 2023 a fost gestionat de cei doi coordonatori
nationali - MAE, pentru Semestrul European, si MIPE, pentru PNRR, cu implicarea unui numar
semnificativ de institutii ale administratiei centrale. Pentru a realiza complementaritatea intre
cele doua procese, PNR 2023 reuneste atat elemente care tin de implementarea PNRR (privite
in legatura cu raportarea bianuala), cat si reforme, investitii, initiative in afara cadrului
acestui Plan.

Structura PNR 2023 este aliniata cu pilonii domeniului de aplicare aferent Regulamentului de
instituire a MRR, fiind, totodata, in acord cu orientarile COM privind continutul si formatul
acestui document. Actualul Program asigura continuitatea cu PNR 2022, prin imbinarea
actiunilor deja asumate, subliniind modul in care acestea au progresat, precum si pasii de urmat,
cu propuneri de actiuni noi (altele decat cele incluse in PNRR), definite cu luarea in considerare
a prioritatilor stabilite la nivelul UE si a celor statuate prin Programul de Guvernare ori in alte
documente strategice nationale cu caracter sectorial.

Concret, PNR 2023 descrie contextul macroeconomic, prioritdtile in materie de reformd, cu
ilustrarea urmatoarelor domenii-cheie: politica fiscal-bugetard si stabilitatea financiar-
bancard, tranzitia verde (mediu si schimbari climatice, energie), transformarea digitald, mediul
de afaceri si competitivitate (investitii publice si private, transporturi si CDI), piata muncii,
incluziunea sociald si combaterea sdrdciei, sandtatea, capacitatea administrativd, educatia si
competentele. Masurile luate la nivel national in directia atingerii Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale ONU sunt evocate in cadrul unui capitol distinct.

Sunt incluse, de asemenea, anexe referitoare la: (i) principalele evolutii inregistrate in 2022 in
implementarea masurilor de raspuns la RST 2019 - 2022 (tabel extras din baza de date
electronica a COM, CeSaR), (ii) stadiul punerii in aplicare a PNRR (tabel extras din baza de date
electronica a COM, FENIX), (iii) principalele masuri pentru implementarea principiilor Pilonului
European al Drepturilor Sociale.

Conform practicii, proiectul PNR 2023 a fost trimis, spre consultare si validare, autoritatilor
publice implicate in implementare si supus aprobarii guvernului, pe baza de memorandum.

Privit in ansamblu, PNR 2023 urmareste sa asigure continuitatea reformelor din perioada
anterioara, cu adaugarea unor angajamente si masuri noi, de natura sa corespunda
provocarilor actuale, inclusiv sub aspectul procesului de redresare economica si sociala post-
pandemie.

Consultarea partilor interesate asupra proiectului PNR 2023

Pentru a oferi o imagine generala asupra Semestrului European si a proceselor subsumate
acestuia, dar si pentru a asigura transparenta in comunicare, pe pagina de internet a MAE sunt
disponibile informatii cu privire la aceasta tematica (datele sunt actualizate periodic, in raport
cu principalele etape ale Semestrului).

Precum in exercitiul anterior, colaborarea cu actorii interesati s-a axat pe mai multe paliere,
astfel incat sa fie asigurata o intelegere comuna si o mai mare asumare a agendei de reforme si
investitii. La initiativa MAE, institutiile din administratia centrala cu rol de implementare au
desemnat/reconfirmat, dupa caz, reprezentantii (la nivel de conducere si de expert) care
gestioneaza chestiunile specifice Semestrului European.
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Din perspectiva colaborarii cu Parlamentul Romaniei, MAE a furnizat constant Camerei
Deputatilor si Senatului informari scrise cu privire la documente definitorii din cadrul
Semestrului. Contributiile, elaborate ca raspuns la solicitarile Parlamentului, au vizat, inclusiv,
pregatirea dosarelor documentare pentru participarea la evenimente destinate problematicii
europene, cu accent asupra Semestrului.

A continuat, de asemenea, dialogul cu partenerii sociali si societatea civild, in general: in
prima jumatate a lunii mai 2023, actorii interesati relevanti de la nivel national (sindicate,
patronate, ONG-uri, think-tank-uri etc.) au fost consultati, pe cale electronica, asupra
proiectului PNR 2023.

Modificarea PNRR si consultarea partilor interesate

La 27 februarie 2023 a fost publicat Regulamentul (UE) 2023/435 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU. Totodata, COM
a prezentat Comunicarea Orientdrile privind planurile de redresare si rezilientd in contextul
planului REPowerEU.

Capitolul REPowerEU aduce Romaniei o finantare noua de aprox. 1,4 mld. euro pentru
investitii strategice in domeniul cheie al sigurantei energetice, care sa permita crearea unor
ecosisteme de productie si stocare a energiei curate (hidroenergie, fotovoltaice). Setul de
masuri propuse (economisirea energiei, diversificarea capacitatilor de productie, asigurarea
lantului de aprovizionare etc.) va consolida rezilienta sistemului energetic national, cu impact
pozitiv in sprijinirea accelerarii tranzitiei Europei la o energie curata.

in acest context, in concordanta cu cadrul normativ national privind transparenta decizionala in
administratia publica, MIPE a lansat la 17 martie 2023 procesul de consultare publica pentru
transmiterea, de catre actorii interesati, a propunerilor de reforme si investitii aferente noului
capitol REPowerEU. Pentru operationalizarea acestui proces, MIPE propune organizatiilor si
persoanelor fizice interesate un formular electronic, standardizat si simplificat, prin care pot fi
trimise propuneri de reforme si investitii'™4. Pana la 26 martie 2023, au fost primite 50
raspunsuri la acest formular de la persoane fizice (28), institutii (7), organizatii (15).
Raspunsurile au fost analizate din perspectiva unei posibile contributii la obiectivele REPowerEU,
asa cum sunt definite de Regulamentul (UE) 2023/435, investitiile din noul capitol REPowerEU
reflectand parte din acestea.

154 https://mfe.gov.ro/consolidarea-sistemului-energetic-national-mipe-lanseaza-in-consultare-publica-capitolul-
repowereu-care-va-aduce-romaniei-14-miliarde-de-euro-pentru-independenta-energetica/

111
ROMANIA - PNR 2023


https://mfe.gov.ro/consolidarea-sistemului-energetic-national-mipe-lanseaza-in-consultare-publica-capitolul-repowereu-care-va-aduce-romaniei-14-miliarde-de-euro-pentru-independenta-energetica/
https://mfe.gov.ro/consolidarea-sistemului-energetic-national-mipe-lanseaza-in-consultare-publica-capitolul-repowereu-care-va-aduce-romaniei-14-miliarde-de-euro-pentru-independenta-energetica/

Anexa |

RAPORTAREA EXTRASA DIN BAZA DE DATE ELECTRONICZ} A

COMISIEI EUROPENE CESAR REFERITOARE LA PUNEREA IN

APLICARE A RECOMANDARILOR SPECIFICE DE TARA 2019-
2022

RST.2022.1

RST.2022.1 Subcomponenta 1: Sa aplice politici fiscal-bugetare in conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in vederea incetarii situatiei de deficit public
excesiv din Romania.

Masuri

De la formularea Recomandarii Consiliului in contextul procedurii de deficit
excesiv (EDP), Romdnia a actionat constant in conformitate cu aceasta, prin
implementarea unei politici de ajustare a deficitului bugetar in vederea iesirii de
sub incidenta procedurii.

Recomandarea prevede atingerea unor tinte de deficit bugetar de 8,0% din PIB in 2021,
6,2% in 2022, 4,4% in 2023 si 2,9% in 2024.

Astfel, in 2021, tinta prevazuta in Recomandarea EDP a fost respectata, executia
bugetului general consolidat incheindu-se cu un deficit de 79,9 mld. lei (6,73% din
PIB).

Pentru 2022, planificarea bugetara nationala a prevazut o tinta a deficitului bugetar
cash de 5,74% din PIB, care corespunde unui deficit bugetar ESA de 6,2% din PIB, de
asemenea in linie cu Recomandarea EDP. Executia bugetului general consolidat
pentru 2022 s-a incheiat cu un deficit bugetar cash de 5,68 % din PIB.

Masurile fiscale adoptate in cursul anului 2022, au inclus , printre altele:

reducerea graduala a ariei de aplicabilitate a regimului special de taxare pentru
microintreprinderi (prin OG nr.16/2022);

prelungirea perioadei de suspendare a reglementarilor privind facilitatile fiscale
pentru cheltuielile cu educatia timpurie, pana la 31 decembrie 2023 (prin OUG
nr.168/2022).

Bugetul aprobat pentru anul 2023 si estimarile pe termen mediu continua politica de
ajustare a deficitului bugetar in vederea iesirii de sub incidenta EDP, prevazand
tinte ale deficitului bugetului general consolidat (atat ESA cat si cash) de 4,4% din PIB
in 2023, 2,95% din PIB in 2024 si 2,90% din PIB in 2025.

Principalele obiective pe termen mediu ale politicii fiscale vizeaza:

v’ Asigurarea stabilitatii macroeconomice, a investitiilor publice cu efecte de
multiplicare si mentinerea unei datorii guvernamentale la un nivel sustenabil, care
va permite reintrarea Romaniei in grupul tarilor cu finante publice "sanatoase" pana
la sfarsitul anului 2024.
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v' Continuarea armonizarii legislatiei nationale cu cea a UE, prin transpunerea
masurilor adoptate la nivel european, inclusiv in domeniul impozitarii
intreprinderilor. Sunt avute in vedere inclusiv initiativele Comisiei Europene (COM)
din cadrul Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd in
sprijinul strategiei de redresare. De asemenea, in 2023 vor fi transpuse prevederile
initiativei BEPS privind evitarea erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor (Directiva (UE) 2022/2523 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni in Uniune, publicata in JOUE la 22.12.2022).

v Imbunétatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul
de afaceri;

v Perfectionarea legislatiei legata de combaterea fenomenelor evazioniste;

v Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronica, care sa asigure
cresterea eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si
prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii in domeniul TVA (cu obtinerea, in
prealabil, a unei derogari de la prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al TVA).

v' In domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii: reintroducerea
stopajului la sursa, abordarea reducerii fiscalitatii pe munca, mai ales in zona
veniturilor mici; reducerea graduala a stimulentelor fiscale pentru personalul
angajat in sectorul constructiilor (2025 - 2028).

v In domeniul impozitelor si taxelor locale:

- reviziurea sistemului de impozitare a proprietatii pentru a fi mai eficient,
transparent si echitabil si simplificarea acestui sistem pana in 2024, pentru a
contribui la o crestere economica sustenabila;

- reducerea graduala a facilitatilor fiscale din domeniul impozitarii proprietatii, in
functie si de rezultatele analizei realizate in acest scop;

- acordarea de facilitati de catre administratiile locale: loturi pentru construirea
de case, instituirea unor facilitati privind taxele si impozitele locale;

- acordarea posibilitatii administratiilor locale de a sprijini familiile care au in

intretinere copii prin reduceri/ scutiri de taxe si impozite, precum si prin
acordarea unor burse scolare complementare pentru elevii care provin din
familiile numeroase.

Ultimele doua masuri sunt prevazute a fi realizate de catre MF cu sprijinul MFTES,
(potrivit Hotdrarii Parlamentului Romaniei nr. 42/2021 pentru acordarea increderii
Guvernului) si vor fi avute in vedere in contextul recomandarilor formulate de catre
institutia independenta care asigura analiza modului in care poate fi imbunatatita
structura sistemului fiscal/legislatiei fiscale din Romania, in scopul implementarii
masurilor din PNRR.
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RST.2022.2

RST.2022.2 Subcomponenta 1: Sa continue implementarea planului sau de redresare si
rezilienta, in concordanta cu jaloanele si tintele prevazute in Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021.

Masuri

Urmdrirea implementdrii PNRR este realizatd, de o manierd integratd la nivel
national, prin intermediul Comitetului Interministerial de Coordonare a Planului
National de Redresare si Rezilientd, condus de prim-ministru, in calitate de
presedinte, si de ministrul investitiilor si proiectelor europene, in calitate de
vicepresedinte, cu participarea tuturor institutiilor relevante de la nivelul
administratiei centrale.

Punerea in aplicare a PNRR avanseazad in conformitate cu Decizia de implementare a
Consiliului UE. Astfel, la 15 decembrie 2022, Romdnia a transmis Comisiei Europene
cea de-a doua cerere de platd aferentd indeplinirii a 51 de tinte si jaloane din primele
doud trimestre ale anului 2022.

Raportarea progreselor in implementarea PNRR este realizatd prin intermediul
instrumentului electronic dedicat - FENIX, sub coordonarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene.

RST.2022.2 Subcomponenta 2: Sa finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in
vederea inceperii punerii lor in aplicare.

Masuri

Recomandarea a fost indeplinitd, avand in vedere faptul ca atdat Acordul de
Parteneriat, cat si Programele aferente au fost aprobate formal de catre COM in
2022.

Documentele de programare privind investitiile realizate la nivel national din
fonduri europene in cadrul politicii de coeziune 2021-2027 au fost realizate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in calitate de coordonator, in
acord cu prevederile regulamentelor europene, Recomandarilor Specifice de Tara (RST)
relevante, ale Codului National de Conduita privind Parteneriatul pentru Fondurile
Europene aferente Politicii de Coeziune si cu nevoile nationale de dezvoltare
identificate.

Astfel, documentele de programare au fost elaborate intr-un parteneriat larg si
eficient din care au facut parte autoritati nationale, regionale si locale, parteneri
relevanti din societatea civila, sindicate, asociatii de afaceri si mediul academic.

Conform Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 de stabilire a dispozitiilor comune
aplicabile fondurilor europene 2021-2027, Romania a elaborat Acordul de Parteneriat
(AP) prin care se stabilesc modalitati de utilizare eficace si eficienta a fondurilor
pentru perioada 2021-2027. Alaturi de programele aferente politicii de coeziune, AP
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cuprinde referiri la Programele Nationale Afaceri Interne si Programul de Acvacultura
si Pescuit.

AP si programele au fost elaborate astfel incéat sa fie in concordanta nu numai cu
Semestrul European, RST relevante, directivele europene si nevoile nationale de
dezvoltare, dar si cu scopul de a crea sinergii si a asigura complementaritatea cu
prioritatile incluse in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum si
pentru a fi in concordanta cu alocarea comunicata oficial de COM si cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1060/2021.

De asemenea, pentru asigurarea principiului parteneriatului, atat AP cat si
programele au fost publicate pe site-ul MIPE, consultarea publica incheindu-se la
inceputul anului 2022.

La 25 iulie 2022, COM a aprobat AP, prin Decizia de punere in aplicare nr. C(2022)
5132. La 5 octombrie 2022, documentul strategic a fost semnat de MIPE (in numele
Guvernului Romaniei) si reprezentantii la nivel inalt ai COM.

In paralel, urmare consultarilor parteneriale derulate in perioada octombrie-noiembrie
2021 si a consultarilor informale cu serviciile de specialitate ale COM, cele 8 programe
nationale/sectoriale si cele 8 programe regionale au fost transmise oficial catre COM
in perioada 6 mai - 15 iulie 2022. Procesul de negociere s-a derulat pentru fiecare
program in parte, in urma caruia a rezultat cea de-a doua varianta a programelor,
care au inceput sa fie transmise oficial COM, de la 26 septembrie 2022, cu exceptia
Programului Asistenta Tehnica, care a fost aprobat la 22 august 2022.

Toate programele aferente perioadei de programare 2021-2027 au fost aprobate
de COM in 2022, prin transmiterea, in sistemul de schimb electronic de date intre
statele membre si Comisie a deciziilor de punere in aplicare.

RST.2022.3

RST.2022.3 Subcomponenta 1: Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili.

Masuri

Romdnia a continuat sa actioneze in directia recomandarii, in conformitate cu
cadrul strategic national si legislatia europeana relevanta.

INVESTITII PENTRU INLOCUIREA GRADUALA A CARBUNELUI DIN MIXUL ENERGETIC -
Decizia de a elimina carbunele din mixul energetic, realizarea la timp a investitiilor
noi, in special pregatirea pentru hidrogen a grupurilor energetice pe gaze naturale, dar
si investitiile vizand grupurile nucleare (retehnologizarea Unitatii 1 si finalizarea
proiectului Unitatile 3 si 4 CNE Cernavoda), investitiile in infrastructura de transport si
distributie pentru a creste ponderea energiei regenerabile prin cresterea capacitatii
de conectivitate la retea, impreuna cu asigurarea surselor de finantare, sunt elemente
cheie in implementarea cu succes a procesului de decarbonizare, prin atingerea
obiectivelor stabilite de Romania in toate documentele programatice.

Principalele masuri intreprinse de MEn au vizat urmatoarele:

(1) Prin OUG nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic, cu modificdrile
si completdrile ulterioare se stabilesc cadrul legal general pentru eliminarea etapizata
din mixul energetic a productiei de energie electrica pe baza de lignit si huila,
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termenele pentru inchiderea si conservarea grupurilor energetice cu functionare pe
lignit si huila si alte masuri pentru: a) eliminarea treptata a capacitatilor de producere
a energiei electrice pe baza de huila si lignit, tinand cont de functionarea sigura si
stabila a Sistemului electroenergetic national; b) scoaterea treptata din exploatare a
capacitatilor de productie de energie electrica pe baza de lignit si huild; c) inchiderea
si punerea in siguranta a extractiei de lignit si huila, pentru carierele si minele ce
urmeaza sa fie incluse in programul de inchidere; d) reabilitarea si ecologizarea
terenurilor aferente centralelor electrice inchise si a carierelor si minelor care le
deservesc; e) reconversia profesionala si recalificarea, precum si alte masuri
socioeconomice pentru sustinerea tranzitiei fortei de munca si a oportunitatilor
economice la nivel local, inclusiv cele cu caracter de ajutor de stat pentru reducerea
impactului socioeconomic.

(2) Introducerea Contractelor pentru diferenta (CfD), ca principal mecanism de sprijin
pentru investitiile in productia de energie regenerabila, impreuna cu alte investitii
complementare (spre exemplu, investitiile noi prevazute in Planul de restructurare al
CE Oltenia), acestea conduc la o capacitate suplimentara de cel putin 3000 MW de
energie din surse regenerabile (eoliana si solara) care va fi pusa in functiune si
racordata la retea pana in trim. 11/2026.

Investitiile noi asumate de CE Oltenia si prevazute in cadrul Planului de restructurare
includ: (i) Isalnita: capacitate de productie de electricitate pe baza de gaz natural in
ciclu combinat - CCGT (gaz) de 850 MW - punere in functiune in 2026; (ii) Turceni: 475
MW CCGT (gaz) - punere in functiune in 2026; (iii) 8 parcuri fotovoltaice cu o capacitate
totala de 735 MW - punere in functiune in 2024.

PROMOVAREA VEHICULELOR MAI PUTIN POLUANTE. Urmatoarele programe sunt in
derulare: (1) Programul de stimulare a innoirii parcului auto national (Programul
RABLA CLASIC) - s-au organizat doua sesiuni de depunere a dosarelor de finantare,
astfel: (a) sesiunea 08.02.2022-31.01.2023 a avut un buget de 278,78 mil. lei, in cadrul
careia s-au depus 9.002 dosare si au fost aprobate 7.719 dosare; (b) sesiunea
24.03.2023-30.06.2023, aflata in derulare, are un buget de 157 mil. lei, in cadrul careia
s-au depus 402 dosare de finantare pana la sfarsitul trim. 1/2023;; (2) Programul privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda in transporturi, prin promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic
2020-2024 (Programul denumit generic RABLA PLUS) - are ca obiectiv finantarea
nerambursabila din Fondul pentru mediu, acordata sub forma ecotichetului, pentru
achizitionarea autovehiculelor noi pur electrice sau autovehiculelor noi electrice
hibride, in schimbul predarii spre casare a autovehiculelor uzate. Scopul programului
il constituie imbunatatirea calitatii mediului prin achizitionarea de autovehicule noi
pur electrice sau autovehicule noi electrice hibride. In cadrul Programului s-au
organizat 2 sesiuni de depunere a dosarelor de finantare, astfel: (a) sesiunea
08.02.2022-31.01.2023 a avut un buget de 455,93 mil. lei, in cadrul careia s-au depus
5.644 dosare si au fost aprobate 4.972 dosare; (b) sesiunea 24.03.2023-30.06.2023,
aflata in derulare, are un buget de 246 mil. lei, in cadrul careia s-au depus 2.083 dosare
de finantare pana la sfarsitul trim. 1/2023; (3) Programul privind imbundtdtirea
calitatii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd utilizand autovehicule
mai putin poluante in transportul elevilor - microbuze electric-hibride, electrice, GNC
- va demara in 2023, cu o alocare totala de 600 mil. lei, ghidul programului fiind in curs
de elaborare; (4) Programul privind casarea autovehiculelor uzate (denumit generic
RABLA LOCAL), al carui ghid este in curs de elaborare.

INSTALAREA INFRASTRUCTURII PENTRU COMBUSTIBILI ALTERNATIVI. Sunt in
implementare urmatoarele programe: (1) Programul privind dezvoltarea
infrastructurii de reincdrcare pentru vehiculele electrice si electrice hibrid plug-in la
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nivelul autostrazilor, drumurilor europene si drumurilor nationale - ghidul
programului este in curs de elaborare; (2) Programul privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru
vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic: statii de
reincdrcare pentru vehicule electrice in municipiile resedintd de judet - au fost
aprobate dosarele depuse de 30 municipii si s-au incheiat 30 de contracte pentru un
numar total de 221 statii reincarcare, cu 471 puncte de reincércare aferente. n 2021
au fost finantate 11 cereri de decontare in valoare de 1,49 mil. lei, iar in 2022 au fost
finantate 10 cereri de decontare in valoare de 2,36. mil lei; (3) Programul privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea
infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere
energetic: statii de reincdrcare pentru vehicule electrice in localitdti a fost derulata
o sesiune de depunere a dosarelor, in perioada 08.12.2021-12.08.2022, cu un buget de
500 mil. lei, in cadrul careia au fost depuse 1.027 dosare si au fost aprobate 104 dosare,
celelalte fiind incurs de analiza; (4) Programul privind dezvoltarea infrastructurii de
reincdrcare pentru vehicule electrice si/sau hibrid plug-in in localitati, prin instalarea
de statii de reincdrcare cu putere normald a fost derulata o sesiune de depunere a
dosarelor, in perioada 14 noiembrie 2022 - 23 ianuarie 2023, cu un buget alocat de 500
mil. lei, in cadrul careia au fost depuse 76 dosare.

SCADEREA DEPENDENTEI DE SURSELE DE ENERGIE FOSILE IN ECONOMIE - Pornind de
la prevederile Regulamentului UE nr. 2221/2020, in vederea finantarii proiectelor care
contribuie la ameliorarea efectelor provocate de criza pandemica si la pregatirea
redresarii verzi, digitale si reziliente a economiei, a fost introdusa in cadrul POIM 2014-
2020 noua axa prioritara AP 10 - Protejarea sdndtatii populatiei in contextul crizei
sanitare cauzate de COVID-19, cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie cu obiectivul specific OS 10.2- Cresterea eficientei energetice
si utilizarea surselor regenerabile de energie in vederea pregdtirii unei redresdri verzi,
digitale si reziliente a economiei, cu finantare din REACT-EU, dedicata masurilor
privind eficienta energetica si utilizarii surselor regenerabile de energie. Modificarea
POIM a fost aprobata de COM la 23 noiembrie 2021.

De asemenea, printr-o noua modificare POIM aprobata de COM la 15 noiembrie 2022,
pentru scaderea dependentei de sursele de energie fosile, sunt incluse la finantare din
fonduri europene masuri care contribuie la atingerea acestui obiectiv prin: (1)
promovarea eficientei energetice si utilizarii surselor regenerabile de energie pentru
acoperirea consumului propriu de energie la nivelul intreprinderilor (IMM-uri, micro-
intreprinderi, intreprinderi mari); (2) promovarea utilizarii surselor regenerabile de
energie, la nivelul unitatilor administrative, atat pentru consum propriu cat si pentru
introducerea in sistemul energetic national a energiei produse.

n acest sens a fost introdusa in cadrul POIM o noua ax& prioritard, AP 11 - Masuri de
imbunatatire a eficientei energetice si stimularea utilizarii energiei regenerabile, ce
cuprinde cele 2 obiective specifice OS 11.1 - Eficientd energeticd si utilizarea energiei
din surse regenerabile pentru consumul propriu la nivelul intreprinderilor si OS 11.2 -
Masuri de producere a energiei din surse regenerabile destinate autoritdtilor
administratiei publice locale, cu finantare din FC. Masurile de implementare sunt in
curs.
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RST.2022.3 Subcomponenta 2: Sa faciliteze extinderea in continuare a productiei
durabile de energie prin accelerarea dezvoltarii surselor regenerabile de energie

Masuri

Romdnia a continuat implementarea de mdsuri si proiecte de investitii care
vizeaza extinderea productiei, distributiei si consumului de energie regenerabila.

CRESTEREA PRODUCTIEI S| CONSUMULUI DE ENERGIE DIN SRE/ MASURI LEGISLATIVE
- Au fost adoptate o serie de masuri legislative si financiare menite sa accelereze
cresterea productiei de energie din surse regenerabile de energie pentru toate
categoriile de consumatori, precum: (1) Adoptarea OUG nr. 143/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale, care modifica unele prevederi din cadrul Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
pentru a incuraja si sustine utilizarea resurselor regenerabile pentru producerea
distribuita de energie electrica, la nivel casnic si de mici producatori si care permite
cresterea numarului de prosumatori din Romania; (2) Adoptarea OUG nr. 163/2022
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Ordonanta prevede norme de reglementare a comunitatilor de energie din surse
regenerabile, criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa, mecanisme de
cooperare, etc. (3) Dezvoltarea cadrului legal privind modul de functionare a
mecanismului de finantare Contracte pentru Diferenta (CfD), precum si schema de
ajutor de stat de operare prin CfD pentru producerea de energie electrica din surse
regenerabile de energie eoliana onshore si solara in scopul cresterii ponderii surselor
regenerabile de energie in mixul total de energie si al reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera, care vor fi definitivate pana la sfarsitul semestrului 2 din 2023. In acest
sens, a fost transmisa la COM prenotificarea mecanismului CfD. (4) Dezvoltarea de noi
capacitati de productie a energiei regenerabile - eolian onshore si offshore/solar; (5)
Realizarea de investitii in noi capacitati de productie low-carbon si reglementarea
aferenta pentru instituirea unui climat investitional favorabil si atractiv menit sa
sprijine investitiile in domeniu; (6) Nivelul fara precedent al fondurilor alocate
dezvoltarii si modernizarii sectorului energetic care se indreapta spre investitii in noi
capacitati cu emisii scazute pe gaze naturale, SRE - eolian si solar, hidrogen - capacitati
de producere electrolizoare, baterii, biocombustibili, consolidarea si modernizarea
retelei in perspectiva preluarii productiei de energie regenerabila in sistem; (7) Prin
Fondul pentru Modernizare se finanteaza investitii din sectoarele prioritare identificate
in baza strategiilor nationale si a obiectivelor la nivel european. Mecanismul de alocare
a fondurilor disponibile din Fondul pentru modernizare este implementat prin
intermediul programelor-cheie, elaborate pe baza sectoarelor prioritare, printre care
surse regenerabile de energie in sectorul energie electrica si surse regenerabile de
energie in sectorul incalzire si racire.

DEZVOLTAREA PRODUCTIEI DISTRIBUITE DE ENERGIE ELECTRICA DIN SURSE
REGENERABILE (SRE) - in vederea dezvoltarii productiei distribuite de energie electrica
produse din surse regenerabile in centrale electrice cu putere electrica instalata de cel
mult 400 kW apartinand prosumatorilor, in conformitate cu prevederile Legii nr.
123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care transpune Directiva (UE) 944/2019 privind normele comune pentru
piata interna de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE, au fost
implementate masuri de facilitare a integrarii instalatiilor de producere energie din
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surse regenerabile in retelele electrice de transport si de distributie.

De asemenea, au fost implementate noi mecanisme de compensare
cantitativa/regularizare financiara intre energia electrica consumata si energia
electrica produsa si livrata in reteaua electrica de acesti prosumatori.

Totodata, a fost exceptat de la obligatia de achizitie certificate verzi intregul
consum alimentat de producatorii de energie electrica din surse regenerabile.

De asemenea, incepand cu 2023 va fi implementat cadrul de reglementare pentru
clientii activi care consuma/stocheaza/vand propria energie produsa, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

STIMULAREA UTILIZARII SISTEMELOR DE PANOURI FOTOVOLTAICE/ MASURI DE
FINANTARE DIN FONDUL PENTRU MEDIU - (1) Programul AFM privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electricd, in vederea
acoperirii necesarului de consum si livrdrii surplusului in reteaua nationald (denumit
generic Casa Verde Fotovoltaice) are ca obiect finantarea achizitionarii si instalarii
sistemelor de panouri fotovoltaice care folosesc sursele de energie regenerabila,
nepoluante, in vederea producerii energiei electrice si utilizarii acesteia de catre
consumatorii racordati la reteaua nationala de distributie a energiei electrice. Pentru
regiunea Bucuresti - Ilfov, au fost incheiate 2030 contracte de finantare in sesiunea
2019, iar in sesiunea 2021 au fost incheiate 2187 contracte de finantare, proiecte in
valoare de 84 mil. lei. Sesiunea 29 decembrie 2021 - 7 februarie 2022 a avut un buget
alocat de 263,7 mil. lei din care au fost finantate 39.380 de cereri. (2) Programul
Sisteme fotovoltaice pentru gospoddrii izolate - beneficiari persoane fizice - pana la
sfarsitul lunii decembrie 2021 au fost incheiate 56 de contracte pentru 897 sisteme de
panouri fotovoltaice, fiind finantate pana la sfarsitul anului 2022 proiecte in valoare
de 19,3 mil. lei.

STIMULAREA PRODUCTIEI SI CONSUMULUI DE ENERGIE DIN SRE/ MASURI DE
FINANTARE PRIN FONDURI STRUCTURALE SI DE COEZIUNE SI GRANTURI SEE SI
NORVEGIENE - (1) Programul privind instalarea de sisteme fotovoltaice pentru
producerea de energie electricd, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului in reteaua nationald, pentru cele 7 regiuni de dezvoltare ale Romaniei
(finantare din POR) - se preconizeaza finantarea a 11.344 contracte de finantare cu
beneficiarii finali, cu o valoare eligibila de 105,24 mil. euro (din care FEDR 89,45 mil.
euro); pana la 30 decembrie 2022 au fost contractate 7 proiecte, cu o valoare eligibila
de 105,8 mil. euro si au fost platiti 35,2 mil. euro. (2) Sprijinirea productiei de energie
din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, geotermal) (O.S. 6.1
din POIM) - pentru sectorul Productie, au fost contractate 15 proiecte in valoare totala
de 71,29 mil. euro; pentru sectorul Distributie au fost contractate 4 proiecte in valoare
de 11,27 mil. euro. (3) In cadrul Programului Energie regenerabild, eficientd
energeticd, securitate energeticd, finantat din Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021
(62,8 mil. euro), 123 de proiecte sunt in implementare, iar 19 proiecte au fost
finalizate).

SUPLIMENTAREA FINANTARII PRODUCERII ENERGIEI DIN SRE IN CADRUL POIM -
Suplimentar fata de masurile finantate prin AP 6, OS 6.1 - Cresterea productiei de
energie din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, geotermal)
prin AP 10, OS 10.2 si AP 11, OS 11.1 si 11.2 sunt suplimentate masurile privind
finantarea producerii energiei din SRE. Alocarea aferenta AP 10, OS 10.2, inclusiv
pentru masuri privind utilizarea regenerabilelor, este de 200 mil. euro, prin FEDR
REACT EU (100% finantare UE) si pentru AP 11, OS 11.1 si 11.2 este de 911,76 mil. euro
din care UE - 775 mil. euro prin FC (85% finantare UE).
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Tintele aferente anului 2023, pentru finantarea prin AP 10 si AP 11, sunt:

(1) AP 10, OS 10.2 - (1.a) indicatori de realizare: (i) Energiile din surse regenerabile:
Capacitate suplimentara de producere a energiei din surse regenerabile - 60 MW; (ii)
Reducerea gazelor cu efect de sera: Scadere anuala estimata a gazelor cu efect de sera
-14.050 echivalent tone de CO2; (1.b) indicatori de rezultat: (i) Productia bruta de
energie primara din surse regenerabile mai putin exploatate - 455,96 Mii tep/an;

(2) AP 11 - (2.a) indicatori de realizare: (i) Capacitate suplimentara de producere a
energiei din surse regenerabile (la nivelul intreprinderilor) - 82 MW; (ii) Reducerea
gazelor cu efect de sera (la nivelul intreprinderilor): Scadere anuala estimata a gazelor
cu efect de sera - 69.000 echivalent tone de COy; (iii) Capacitate suplimentara de
producere a energiei din surse regenerabile (la nivelul operatorilor de apa) - 80 MW,
(iv) Reducerea gazelor cu efect de sera (la nivelul operatorilor de apa): Scadere anuala
estimata a gazelor cu efect de sera - 95.000 echivalent tone de CO2; (v) Capacitate
suplimentara de producere a energiei din surse regenerabile (la nivelul autoritatilor
publice locale) - 490 MW; (vi) Reducerea gazelor cu efect de sera (la nivelul
autoritatilor publice locale): Scadere anuala estimata a gazelor cu efect de sera -
550.000 echivalent tone de CO; (2.b) indicatori de rezultat: (i) Productia primara de
energie din surse regenerabile - 5.900 Mii tep/an.

RST.2022.3 Subcomponenta 3: modernizarea retelelor de transport al energiei si
cresterea interconectarii cu statele membre invecinate.

Masuri

Romania a continuat eforturile de adaptare a cadrului strategic privind
facilitarea modernizarii retelelor de transport ale surselor de energie (electrica
si gaze naturale) si implementarea de proiecte de investitii in acord cu obiectivele
strategice asumate, inlusiv pentru imbunatatirea coenctivitatii in regiune.

DEZVOLTAREA RETELEI ELECTRICE DE TRANSPORT/ CADRUL STRATEGIC - in 2022 a
fost aprobat Planul de dezvoltare a retelei electrice de transport pentru perioada
2022-2031 prin Decizia presedintelui ANRE nr. 1947/2022. Acesta prevede proiecte de
investitii prin care se asigura corelarea cu tintele prevazute in Planul National Integrat
in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) privind gradul de
interconectare transfrontaliera si privind integrarea capacitatilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile de energie. Sunt integrate atat proiecte de
investitii de interes comun, cat si proiecte de investitii la nivel national care vor
contribui la cresterea flexiblitatii, a securitatii si rezilientei retelelor electrice de
transport al energiei electrice si la crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor
tehnice pentru consolidarea integrarii pietei regionale si europene de energie, lucru ce
va permite cresterea schimburilor din zona.

Astfel, prin proiectele de investitii prevazute, gradul de interconectare va fi de 27,7%
in 2026 si de 31% in 2031, iar capacitatile de producere a energiei electrice din surse
regenerabile care vor putea fi integrate sunt 8000 MW (4500 MW eolian si 3500 MW
solar) la nivelul anului 2026 si mai mult cu 2400 MW, respectiv 10400 MW (5300 MW
eolian si 5100 MW solar) la nivelul anului 2031.

CRESTEREA CAPACITATII DE INTERCONECTARE A SISTEMULUI NATIONAL DE
TRANSPORT DE ENERGIE ELECTRICA/ IMPLEMENTARE PROIECTE - Se afla in derulare

X 120
ROMANIA - PNR 2023



o serie de proiecte de interes comun, aflate pe cea de a patra lista aprobata de COM
prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2020/389. Astfel, sunt planificate intariri ale retelei
in regiune, care vor permite eliminarea congestiilor, atat pe directia est - vest, la
granita cu Ungaria si Serbia, cat si pe directia de tranzit nord-sud, prin intarirea
culoarului Portile de Fier - Resita - Timisoara - Arad (trecerea de la 220 kV la 400 kV)
si prin intarirea culoarului de evacuare a puterii produse in centrale cu surse
regenerabile in zona de sud est a Romaniei.

Pentru atingerea nivelului de interconectivitate asumat in Planul de dezvoltare a
retelei electrice de transport (RET) pentru perioada 2022 - 2031 sunt prevazute
urmatoarele proiecte de investitii care au statutul de proiecte de interes comun (PIC):
(1) LEA 400 kV dublu circuit Resita (Romania) - Pancevo (Serbia); (2) LEA 400 kV Portile
de Fier - Resita si constructia statiei noi de 400 kV la Resita; (3) LEA 400 kV dublu
circuit Resita -Timisoara - Sacalaz - Arad, inclusiv construirea statiilor de 400 kV
Timisoara si Sacalaz si extinderea statiei 400 kV Arad; (4) LEA 400 kV dublu circuit
Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in Gura lalomitei; (5) LEA 400 kV dublu
circuit Smardan - Gutinas (un circuit echipat). Aceste proiecte sunt in faza de executie.

in ceea ce priveste interconectarea cu sistemul energetic din Republica Moldova, este
in curs de desfasurare proiectul LEA 400 kV Suceava (Romania) - Balti (Republica
Moldova).

DEZVOLTAREA RETELEI NATIONALE DE TRANSPORT GAZE NATURALE - Tn 2022, a fost
aprobat Planul de dezvoltare a Sistemului National de Transport al gazelor naturale
pentru perioada 2022-2031, prin Decizia presedintelui ANRE nr. 1944/2022. Acest
plan cuprinde proiecte de investitii majore, menite sa reconfigureze reteaua de
transport gaze naturale prin asigurarea unui grad adecvat de interconectivitate cu
sistemele din tarile vecine si astfel crearea pietei unice integrate la nivelul UE, precum
si prin crearea unor rute de transport al gazelor naturale pentru conectarea pietelor
central europene cu noi surse de aprovizionare din Marea Caspica, inclusiv din
perimetrele off-shore din Marea Neagra. Astfel, in implementarea obiectivelor
strategice, exista proiecte in diferite stadii de realizare care au in vedere
interconectarea sau cresterea capacitatii de transport in flux bidirectional cu Ungaria,
Bulgaria, Moldova si Serbia.

Conform Planului, se prevede finantarea de proiecte majore estimate la aprox. 3,55
mld. euro (din care 698 mil. euro pentru proiecte FID si A non FID). Dintre proiectele
propuse, figureaza: (1) Dezvoltarea pe teritoriul Romdniei a Sistemului National de
Transport Gaze Naturale pe Coridorul Bulgaria - Romania - Ungaria - Austria (BRUA):
(i) faza 1 (proiect finalizat in trim. IV/2020) - prin care s-a urmarit asigurarea
posibilitatilor tehnice de flux bidirectional, respectiv o capacitate de transport de 1,75
mld. mc/an pe relatia Romania - Ungaria si de 1,5 mld. mc/an pe relatia Romania -
Bulgaria; (ii) faza 2 (cu termen de finalizare trim. 1V/2025) - prin care se urmareste
asigurarea unei capacitati de transport gaze naturale de 4,4 mld. mc/an spre Ungaria,
respectiv de 1,5 mld. mc/an spre Bulgaria - proiectul tehnic si documentatia tehnica
pentru obtinerea autorizatiei de constructie sunt finalizate; (iii) faza 3 (cu termen
estimat de finalizare in 2027) - prin care, in functie de cresterea productiei din off-
shore Marea Neagra, se urmareste construirea unei rute suplimentare prin centrul
Romaniei si o noua interconectare cu Ungaria. (2) Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei
a Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea gazelor naturale de la tarmul Mdrii
Negre, proiect ce presupune construirea unei conducte telescopice pe doua tronsoane,
cu termen estimat de finalizare in 2025 si o valoare totala estimata a investitiei de
371,6 mil. euro. Proiectul este inclus in cea de-a cincea lista aprobata de COM prin
Regulamentul delegat (UE) 2021/335. Proiectul faciliteaza preluarea gazelor naturale
din Marea Neagra in sistemul national de transport (SNT), in vederea transportului lor
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in Romania si pe pietele europene - a fost incheiat contractul de executie lucrari; (3)
Proiectul de interconectare a Romaniei cu Serbia presupune construirea unei conducte
noi de transport gaze naturale care va asigura conexiunea dintre conducta magistrala
de transport gaze naturale “BRUA” si Nodul Tehnologic Mokrin din Serbia si are o
valoare totala estimata a investitiei de 56,21 mil. euro, iar termenul estimat de
finalizare este trim. [V/2028. Proiectul va permite realizarea unei conducte de
interconectare cu Serbia, in vederea diversificarii surselor de aprovizionare si cresterii
gradului de asigurare a securitatii energetice in regiune - proiectul tehnic si caietul de
sarcini sunt finalizate. (4) Proiectul privind Dezvoltarea/Modernizarea Infrastructurii
de transport gaze naturale in zona de Nord-Vest a Romdniei presupune
realizarea/modernizarea unor obiective aferente sistemului national de transport
pentru a crea noi capacitati de transport gaze naturale sau pentru a creste capacitatile
existente. Valoarea totala estimata a investitiei este de 405 mil. euro, iar termenul
estimat de finalizare este 2026 - studiul de prefezabilitate este finalizat. (5) Proiectul
Cresterea capacitatii de transport gaze naturale a interconectdrii Romdania-Bulgaria
pe directia Giurgiu-Ruse are o valoare totala estimata a investitiei de 51,8 mil. euro,
iar termenul estimat de finalizare este 2027 - studiul de prefezabilitate este finalizat.
(6) Proiectul Modernizare SMG Isaccea 2 si SMG Negru Voda 2 in vederea realizdrii
curgerii bidirectionale pe conducta Tranzit 2 va asigura curgerea bidirectionala la
granita cu Ucraina si Bulgaria pe conducta Tranzit 2. Valoarea estimata a investitiei
este de 26,65 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este 2024. Proiectul va crea
posibilitatea curgerii bidirectionale pe conducta T2, parte din coridorul Transbalcanic
- proiectul tehnic este in lucru. (7) Proiectul Modernizarea statiei de mdsurare gaze
naturale (SMG) Isaccea 3 si Negru Voda 3 in vederea realizdrii curgerii bidirectionale
pe conducta Tranzit 3 va asigura curgerea bidirectionala la granita cu Ucraina si
Bulgaria pe conducta Tranzit 3, parte din coridorul Transbalcanic. Valoarea estimata a
investitiei este de 26,65 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este 2028.

CRESTEREA CAPACITATIl SISTEMELOR NATIONALE DE TRANSPORT ENERGIE/
FINANTARE DIN POIM - Prin POIM AP 8, OS 8.1 si OS 8.2 sunt finantate masuri privind
cresterea capacitatii Sistemului Energetic National pentru preluarea energiei produse
din resurse regenerabile precum si cresterea gradului de interconectare a Sistemului
National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine, dupa cum urmeaza:

(1) Prin finalizarea contractului de finantare LEA 400kV dublu circuit Gutinas-Smardan,
beneficiar COMPANIA NATIONALA DE TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE
"TRANSELECTRICA" SA, vor fi construiti si dati in operare 140 km de linie electrica care
vor conduce la cresterea capacitatii SEN de a prelua productie de energie din RRE in
conditii de siguranta in SEN de la 2200 MW la 3200 MW. Proiectul de investitii este unul
de utilitate publica de interes national si european. Pe plan national, proiectul asigura
cresterea capacitatii SEN pentru preluarea energiei produse din resurse regenerabile
prin integrarea productiei RES provenite din centralele noi instalate in Dobrogea si
Moldova, fiind destinata cresterii gradului de siguranta in alimentarea consumatorilor
din zona Moldovei si eliminarea congestiilor in RET. Proiectul va permite transportul
energiei produse in zona Marii Negre catre centrele de consum si stocare din restul tarii
si apoi mai departe spre Europa central-rasariteana.

(2) Prin finalizarea contractului de finantare Dezvoltari ale SNT in zona de Nord - Est
a Romaniei in scopul imbunatatirii aprovizionarii cu gaze naturale a zonei precum si a
asigurarii capacitatilor de transport spre Republica Moldova, beneficiar SOCIETATEA
NATIONALA DE TRANSPORT GAZE NATURALE TRANSGAZ SA, vor fi construiti si dati in
operare 165,15 km de conducta de transport de gaz care vor conduce la cresterea
capacitatii de transport a Sistemului National de Transport al Gazelor Naturale in
punctele de interconectare de la 14,35 mld. mc/an la 20 mld. mc/an. Proiectul creaza
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premizele aparitiei unei noi piete de desfacere pentru resursele de gaze naturale
actuale si viitoare din exploatarile conventionale din Romania si pentru rezervele off-
shore din Marea Neagra si contribuie prin adaptarea cerintelor de debit pentru
asigurarea fluxului de gaze in ambele sensuri cu Republica Moldova la rezultatul final
privind dezvoltarea unei piete comune a energiei in Europa. (3) A fost lansat un nou
apel de proiecte pentru Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de
Transport a gazelor naturale cu alte state vecine (POIM, AP 8, OS 8.2) prin care se
urmareste atingerea tintei, pentru 2023, a indicatorului lungimea retelelor inteligente
de transport si distributie a gazelor naturale (336 km). Pana la 31 decembrie 2022 au
fost semnate 25 de contracte de finatare, cu o valoare totala de 282,99 mil. euro, toate
proiectele fiind in implementare.

RST.2022.3 Subcomponenta 4: Sa intensifice ritmul renovarilor si sa stabileasca obiective
mai ambitioase privind renovarile, pentru o mai buna eficienta energetica a parcului
imobiliar.

Masuri

Ca rdspuns la recomandare, Romadnia se concentreazda pe dezvoltarea si
implementarea unei viziuni pe termen lung privind renovarea, cresterea eficientei
energetice a cladirilor, in paralel cu asigurarea tranzitiei cdatre un fond construit
verde si rezilient.

CADRUL STRATEGIC NATIONAL DE RENOVARE PE TERMEN LUNG - Va fi urmarita
asigurarea cadrului de implementare a Strategiei nationale de renovare pe termen
lung, pana in 2050, precum si complementaritatea cu masurile din componenta 5:
Valul renovarii a PNRR pentru prima perioada de implementare si monitorizare (pana
in 2030).

Etapa 1 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei (care acopera
perioada 2022-2030) vizeaza urmatoarele obiective si activitati prioritare: (1)
imbunatatirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin reducerea
consumului de energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizarii surselor
regenerabile de energie la cladiri; (2) cresterea calitatii fondului construit prin
imbunatatirea sigurantei cladirilor si asigurarea calitatii arhitecturale si de integrare
in mediul urban a interventiilor de renovare; (3) reducerea nivelului saraciei energetice
si asigurarea unei incalziri accesibile financiar pentru familiile cu venituri modeste; (4)
eficientizarea mecanismelor de finantare privind renovarea fondului construit; (5)
imbunatatirea calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin imbunatatirea confortului
termic, a conditiilor de igiena, a sigurantei si calitatii aerului; (6) dezvoltarea
competentelor profesionale privind eficienta energetica in cladiri si sustinerea inovarii;
(7) asigurarea activitatilor de comunicare a strategiei nationale de renovare pe termen
lung.

Prin HG nr. 10/2023 fost modificata si completata HG nr. 1034/2020 pentru aprobarea
Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovdrii parcului
national de clddiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd
energeticd si decarbonat pdnd in 2050, pentru a include Planul de actiune cu orizont
2030 in aceasta Strategie.
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REALIZAREA TRANZITIEI CATRE UN FOND CONSTRUIT VERDE SI REZILIENT/ CADRUL
DE REGLEMENTARE - Este realizata optimizarea cadrului normativ relevant in domeniul
performantei energetice a cladirilor prin: (1) Elaborarea si aprobarea unui pachet de
reglementari tehnice noi in domeniul cladirilor nZEB (cladiri cu consum de energie
aproape zero), cu caracter de indrumare, care vizeaza implementarea cerintelor nZEB
la cladirile existente, cu scopul de a stimula si promova renovarea cladirilor din
parcurile imobiliare nationale prin transformarea acestora in cladiri de nivel nZEB,
precum si indeplinirea cerintelor nZEB la cladirile noi, in cadrul proiectului Cresterea
coerentei cadrului normativ si a eficientei reglementdrilor tehnice in domeniul
constructiilor (SIPOCA 731), finantat prin POCA 2014-2020. Aplicabilitatea
reglementarilor tehnice consta in promovarea masurilor de crestere a performantei
energetice la standard nZEB a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, in etapele de
proiectare, executie, receptie a lucrarilor, precum si in etapa de exploatare a acestora.
Aprobarea reglementarilor tehnice pentru cele doua categorii de cladiri (existente si
noi) a fost realizata in 2022 prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei nr. 2819/2022 prin Ghidul privind implementarea mdsurilor de crestere
a performantei energetice aplicabile clddirilor existente, in etapele de proiectare,
executie si receptie, exploatare si urmdrire a comportdrii in timp pentru indeplinirea
cerintelor nZEB, indicativ RTC 3 - 2022 si respectiv Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 2818/2022 pentru aprobarea reglementarii
tehnice prin Ghidul privind implementarea mdsurilor de crestere a performantei
energetice aplicabile cladirilor noi, in etapele de proiectare, executie si receptie,
exploatare si urmdrire a comportdrii in timp pentru indeplinirea cerintelor nZEB,
indicativ RTC 4 - 2022 din 15 noiembrie 2022. (2) Elaborarea si aprobarea reglementarii
tehnice Ghid pentru realizarea de lucrdri de interventii integrate la clddirile
rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice, pentru alinierea la practicile
implementate la nivel international privind abordarea integrata a lucrarilor de
interventie asupra cladirilor existente (rezidentiale multifamiliale si publice), din
perspectiva imbunatatirii fondului construit prin masuri de crestere a performantei
energetice a cladirilor si de reducere a riscului seismic. Reglementarea tehnica este un
instrument procedural care complementeaza abordarea integrata propusa in Strategia
Nationala de Reducere a Riscului Seismic privind realizarea interventiilor la cladirile
existente, pentru a asigura cadrul de implementare a strategiei si a investitiilor
finantate din fonduri nationale (Program national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat, reglementat prin Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor) si din fonduri europene, inclusiv din PNRR si
Programele Regionale 2021-2027. Aprobarea reglementarii tehnice a fost realizata in
2022 prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr.
3230/2022 privind aprobarea reglementarii tehnice prin Ghidul pentru realizarea de
lucrdri de interventii integrate la clddirile rezidentiale multifamiliale si la clddirile
publice, indicativ RTC 1 — 2022 din 19 decembrie 2022. (3) Revizuirea reglementarii
tehnice Metodologie de calcul al performantei energetice a cladirilor (indicativ
Mc001/2006): revizuire/elaborare de comentarii si exemple de aplicare pentru
armonizarea cu noua generatie de standarde europene elaborate in aplicarea Directivei
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor, aprobata prin Ordinul
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr.16/5 ianuarie 2023.

CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A CLADIRILOR $I ALTE MASURI DE CRESTERE A
CALITATII LOCUIRII/ PROGRAME SI PROIECTE

e Programul multianual Termoficare se implementeaza in perioada 2019-2027 si are
ca surse de finantare: bugetul de stat; bugetul Fondului pentru mediu (400 mil. lei
pentru toata perioada de implementare); bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale beneficiare. Astfel, de la bugetul de stat, pentru 2022, conform prevederilor
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Legii bugetului de stat nr. 317/2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare au fost
aprobate credite de angajament in valoare de 1.014, 30 mil. lei si credite bugetare in
valoare de 50 mil. lei. In 2022, au fost decontate de ctre UAT- urile beneficiare 29,9
mil. lei din fondurile alocate de la bugetul de stat, prin bugetul MDLPA (pentru 23
proiecte) si 66,5 mil. lei din fondurile transferate de la bugetul Fondului pentru mediu
(pentru 9 proiecte, din care 2 au fost finalizate). Au fost incheiate 7 contracte de
finantare multianuale noi pentru 3 UAT beneficiare si 30 acte aditionale de prelungire
a perioadei contractuale sau modificarea valorii contractului, conform prevederilor OG
nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publica, aprobata cu modificari si completari.
Pentru 2023, conform prevederilor Legii bugetului de stat nr. 368/2022, pentru
Programul Termoficare au fost aprobate credite de angajament in valoare de 1.225
mil. lei si credite bugetare in valoare de 100,9 mil. lei.

o Cresterea eficientei energetice a cldadirilor rezidentiale si publice si a sistemelor
de iluminat public (finantare POR) - pana la 30 decembrie 2022 au fost depuse 1.523
proiecte, cu o valoare de 1,85 mld. euro si au fost contractate 917 proiecte, cu o
valoare eligibila de 1,34 mld. euro.

e Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestiondrii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public 2021 - in 2022 au fost semnate 468 de
contracte in valoare de 631,29 mil. lei.

o Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestiondrii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public 2022 - o sesiune de finantare s-a derulat
la 19 august 2022 si a avut o alocare de 500 mil. lei. In cadrul sesiunii s-au depus 469
dosare de ﬁnani;are in valoare de 750,55 mil.lei. O alta sesiune de finantare a fost
deschisa in perioada 30 decembrie 2022 - 5 ianuarie 2023, bugetul alocat de 500 mil.
lei fiind epuizat in primele 7 zile. Tn cadrul sesiunii s-au depus 515 dosare de finantare
in valoare de 750,12 mil. lei.

e Programul privind efectuarea de lucrdri destinate cresterii eficientei energetice in
locuinte unifamiliale, beneficiari persoane fizice. Suma alocata sesiunii de finantare
derulate in penoada 15 septembrie 2020 - 15 decembrie 2021 a fost de 130 mil. lei. Tn
cadrul sesiunii s-au inscris 16.409 solicitanti, din care s-au depus fizic 2.808 dosare de
finantare. In 2021 au fost semnate 327 de contracte in valoare de 16,39 mil. lei, iar in
2022 au fost semnate 417 contracte, in valoare de 20,68 mil. lei.

e Programul privind cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a
energiei in clddiri publice - Prin bugetul anului 2022 a fost suplimentata valoarea
creditelor de angajament, pana la 2.800 mil. lei. Perioada de inscriere in aplicatia
informatica a datelor tehnice aferente proiectelor a fost 20 septembrie 2021 - 19
noiembrie 2021. Tn cadrul sesiunii au fost depuse 870 dosare de finantare in valoare de
2.100 mil. lei, din care aprobate 663 dosare de finantare in valoare de 1.587,43 mil.
lei.

e Programul national de inlocuire a echipamentelor electrice si electronice uzate cu
unele mai performante din punct de vedere energetic (denumit generic RABLA
ELECTROCASNICE) s-au derulat 2 sesiuni de depunere a dosarelor, astfel: (a) sesiunea
17.06.2022-14.07.2022, cu un buget alocat de 50 mil. lei, in cadrul careia au fost
depuse 135.926 cereri de finantari si aprobate 65.397 dosare; (b) sesiunea 21.11.202-
23.12.2022, cu un buget alocat de 50 mil. lei, in cadrul careia au fost depuse 106.273
cereri de finantare si aprobate 61.168 dosare.

e Programul de realizare a pistelor pentru biciclete (denumit generic PISTE
BICICLETE) s-a derulat o sesiune de depunere a dosarelor, la 4 noiembrie 2022, cu un
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buget alocat de 500 mil. lei, in cadrul careia au fost depuse 108 dosare.

e Programul national multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte - se afla in derulare trei programe de finantare multianuale in
valoare de 278,4 mil. lei, respectiv suma de 89,6 mil. lei pentru programul cu derulare
in perioada 2021-2023, suma de 75,9 mil. lei pentru programul cu derulare in perioada
2020-2024 si suma de 112,8 mil. lei pentru programul cu derulare in perioada 2022-
2024. Pentru obiectivele aflate in executie in cadrul celor trei programe a fost
decontata de la bugetul de stat, in 2022, suma de 54 mil. lei. Prin legea bugetului de
stat, pentru 2023, au fost alocate credite bugetare in valoare de 75 mil. lei si credite
de angajament in valoare de 150 mil. lei.

e Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat este un
program multianual, de interes si utilitate publica, coordonat de MDLPA, derulat
conform Legii nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor. Programul are ca obiectiv general proiectarea si executia lucrarilor de
interventii la cladirile existente care prezinta niveluri insuficiente de protectie la
actiuni seismice, degradari sau avarieri in urma unor actiuni seismice in scopul cresterii
nivelului de siguranta la actiuni seismice, precum si asigurarea functionalitatii acestora
conform tuturor cerintelor fundamentale si a cresterii eficientei energetice a acestora.
Prima perioada de derulare a programului debuteaza in 2023. Prin legea bugetului de
stat, pentru 2023, au fost alocate fonduri in valoare de 500 mil. lei credit de
angajament si 200 mil. lei credit bugetar. In cadrul Programului au fost depuse un
numar de 366 de cereri de finantare, din care au fost aprobate un numar de 141 de
solicitari de finantare. Urmeaza a se completa lista sinteza, pe masura ce beneficiarii
Programului incarca documentele solicitate in urma clarificarilor. In limita creditelor
de angajament aprobate pentru 2023 prin legea bugetului de stat, incepand cu 28
martie 2023 UAT-urile ale caror obiective de investitii sunt incluse pe lista sinteza pot
depune documentele in vederea incheierii contractelor de finantare.

e Promovarea unor sisteme de mdsurd, evidentd si monitorizare a consumurilor de
energie de pe platformele industriale (POIM OS 6.2 si OS 10.2) - buget alocat 11,75
mil. euro prin OS 6.2; conform POIM proiectele depuse pe OS 6.2 care depasesc
alocarea pot fi transferate pentru finantare pe 0S 10.2, in limita alocarii FEDR REACT
EU aferenta OS 10.2; pana in decembrie 2022, au fost depuse 88 proiecte in valoare de
16,12 mil. euro, dintre care 48 proiecte in valoare de 8,87 mil. euro au fost
contractate.

e  Realizarea si modernizarea centralelor electrice de cogenerare de inaltd eficientd
(maximum 8 MWe) pe gaz natural si biomasd, la nivelul intreprinderilor si care
utilizeaza gaze reziduale provenite din procese industriale (POIM OS 6.4 si OS 10.2 -
REACT EU) - pentru masura privind cogenerarea de inalta eficienta, au fost contractate
5 proiecte in valoare totala de 18,23 mil. euro cu finantare prin OS 6.4, FEDR si 4
proiecte in valoare de 4,07 mil. euro cu finantare prin OS 10.2, FEDR - REACT EU.

e Modernizarea sistemelor centralizate de transport si distributie a energiei termice
din anumite orase (POIM OS 7.1 si OS 10.2 - REACT EU) - pentru masurile privind retelele
de termoficare, au fost contractate 9 proiecte in valoare totala de 148,94 mil. euro cu
finantare prin OS 6.1, FEDR si 6 proiecte in valoare de 88,65 mil. euro cu finantare prin
0S 10.2, FEDR - REACT EU.

e Reabilitarea sistemului de termoficare al municipiului Bucuresti (POIM OS 7.2) -
proiect in valoare totala eligibila nerambursabila de 244,22 mil. euro, loturile 1-5 fiind
in curs de implementare.
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RST.2021.1

RST.2021.1 Subcomponenta 1: Sa aplice politici fiscal-bugetare in conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in vederea incetarii situatiei de deficit public
excesiv din Romania.

Masuri

Nota: Detalii privind masurile legate de procedura de deficit excesiv se regdsesc la
sectiunea dedicatd implementarii RST.2022.1 Subcomponenta 1.

RST.2020.1

RST.2020.1 Subcomponenta 1: Sa aplice politici fiscal-bugetare in concordanta cu
Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 si sa ia totodata toate masurile necesare
pentru a combate in mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare.

Masuri

Nota: Detalii privind masurile legate de procedura de deficit excesiv se regdsesc la
sectiunea dedicatd implementdrii RST.2022.1 Subcomponenta 1

in perioada 2020-2022, Guvernul Romaniei a contribuit la atenuarea efectelor
negative ale pandemiei si ale conflictului armat din Ucraina asupra companiilor si
gospodariilor, prin masuri precum: scheme de somaj tehnic, acordarea de facilitati
fiscale pentru revenirea din perioada de somaj tehnic, amanarea platii impozitelor,
acordarea de bonusuri pentru plata impozitelor, mentinerea accesului la finantare prin
garantarea imprumuturilor catre companii (IMM Invest, IMM Invest Plus), moratorii
pentru persoane fizice si juridice afectate de criza, facilitati pentru zilieri si lucratori
independenti, scutire de la plata impozitului specific unor activitati (Horeca),
amanarea platii in vama a TVA pentru importurile de medicamente/ dispozitive pentru
combaterea COVID-19 sau suspendarea masurilor de executare silita a creantelor
bugetare etc.

in 2022, au fost implementate o serie de scheme de sprijin (dupd parcurgerea
procedurilor de notificare la COM), precum:

e Ajutor de stat pentru restructurarea Societatii Complexul Energetic Oltenia SA;

e Schema de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie electrica
si gaze naturale pentru consumatorii non-casnici, IMM-uri, microintreprinderi,
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si familiale;

e Scheme de ajutor de stat destinate atenuarii efectelor generate de pandemie si de
agresiunea Rusiei asupra Ucrainei, precum: IMM PROD, RURAL INVEST, GARANT
CONSTRUCT, INNOVATION (adoptate prin OUG nr. 24/2022); IMM INVEST PLUS, cu
cele sase componente (adoptat prin OUG nr. 99/2022);

e Schema de ajutor de stat pentru compensarea cresterii pretului la combustibil
pentru alimentarea motoarelor (aprobata prin HG nr. 667/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare);

X 127
ROMANIA - PNR 2023



e Ajutor de stat individual pentru restructurarea companiilor nationale TAROM SA si
CFR Caldatori SA.

Nota: Detalii privind mdsurile legate de programele de sustinere a IMM-urilor se
regasesc la sectiunea dedicatd implementdrii RST.2020.3 Subcomponenta 3.

In ceea ce priveste administratia fiscala, in perioada 2020-2022, avand in vedere
impactul economico-fiscal al pandemiei, dar si bunele practici internationale, ANAF a
elaborat si implementat planuri anuale de actiune pentru recuperarea si
consolidarea veniturilor bugetare (subsumate obiectivelor Strategiei ANAF 2021-
2024), precum: Planul operational de recuperare a veniturilor (2020/2021), respectiv
Planul operational privind consolidarea administrdrii veniturilor bugetare (2022).
Acesta din urma a continuat initiativele anterioare si este structurat in 5 obiective
principale, fiecare dintre ele incluzand o serie de masuri operationale:

e dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili (prin consolidarea relatiei de
parteneriat cu acestia);

o solutii digitale integrate (transformarea digitala a ANAF);

e cresterea conformarii voluntare la declararea si plata obligatiilor fiscale;

e intensificarea actiunilor privind combatere a evaziunii fiscale si fraudei vamale;
e managementul resurselor umane.

Nota: Detalii privind alte mdsuri pentru consolidarea respectdrii obligatiilor fiscale si
colectarea impozitelor se regdsesc la sectiunea dedicatd implementdrii RST.2019.1
Subcomponenta 3.

RST.2020.1 Subcomponenta 2: Sa evite adoptarea unor masuri permanente care ar pune
in pericol sustenabilitatea finantelor publice.

Masuri

Nota: Detalii privind mdsurile adoptate se regdsesc la sectiunea dedicatd
implementdrii RST.2019.2 Subcomponenta 2.

Nota: Detalii privind madsurile adoptate se regasesc la sectiunea dedicatd
implementarii RST.2020.1 Subcomponenta 1.

RST.2020.1 Subcomponenta 3: Sa consolideze rezilienta sistemului de sanatate, in special
in ceea ce priveste personalul medical si produsele medicale si sa imbunatateasca
accesul la serviciile de sanatate.

Masuri

Cresterea accesibilitatii si rezilientei sistemului de sanatate prin implementarea
reformei in domeniu este un obiectiv inscris in Programul de Guvernare 2021-2024
si constituie una dintre prioritatile nationale. Aceasta prioritate va fi sustinuta prin
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investitii finantate din Planul National de Redresare si Rezilienté (PNRR), dar si din noul

vvvvvv

in special, pe investitii in infrastructura medicala.

Pe aceasta baza, a fost elaborat proiectul Strategiei Nationale de Sanatate 2023 -
2030 care cuprinde trei arii strategice de interventie ce acopera holistic protectia,
promovarea sanatatii si preventia bolilor cetatenilor si a populatiei in ansamblu
(sanatatea publica), furnizarea adecvata a serviciilor de ingrijiri de sanatate de inalta
calitate si a tehnologiilor medicale inovative, sigure si accesibile pacientilor (servicii
de sanatate) si functionarea optima si coordonata a tuturor componentelor sistemului
de sanatate (sistem de sanatate inteligent, sustenabil si predictibil). Proiectul
strategiei se afla in dezbatere publica in aprilie 2023.

in vederea modernizarii infrastructurii de sinatate si asistentd medicala la nivel
regional este in curs de realizare constructia a trei spitale regionale de urgenta (SRU).
Au fost aprobate de catre COM, in cursul anului 2020, aplicatiile de proiecte majore
pentru cele trei SRU si au fost semnate contractele de finantare pentru cele trei
proiecte, in doua faze, avand o valoare totala de 1,63 mld. euro (din POR 2014-2020,
PS 2021-2027 si cofinantare de la bugetul statului). Pentru asigurarea contributiei
nationale (de aprox. 50% din valoarea totala a investitiei), Guvernul Romaniei a semnat
contractele de imprumut cu BEI, in 2021, pentru SRU lasi (250 mil. euro) si Cluj (305
mil. euro), in aprilie 2022 fiind semnat si contractul de imprumut pentru SRU Craiova
(368 mil. euro). In perioada 2023- 2027 se vor realiza lucririle de constructie a
spitalelor. In ceea ce priveste achizitiile, pentru SRU lasi a fost atribuit contractul de
proiectare la finalul anului 2021, pentru SRU Cluj a fost semnat contractul pentru
serviciile de proiectare in aprilie 2022, iar pentru SRU Craiova contractul a fost semnat
in noiembrie 2022. in februarie 2023 a fost obtinut autorizatia de construire pentru
SRU lasi, iar la 8 martie 2023, proiectantul a livrat Proiectul Tehnic si Detaliile de
Executie, acesta aflandu-se in proces de verificare tehnica. Pentru SRU Cluj, estimarea
obtinerii autorizatiei de construire este mijlocul lunii aprilie 2023, proiectantul urmand
sa livreze Proiectul Tehnic si detaliile de executie cel mai tarziu pe 4 mai 2023. De
asemenea, pentru cele doua proiecte au fost elaborate documentatiile de atribuire
pentru serviciile de supervizare si management a lucrarilor. Pentru SRU Craiova,
proiectantul a livrat in martie 2023 raportul de inceput, la trei luni de la ordinul de
incepere a serviciilor de proiectare, acesta continand unele propuneri de modificari de
solutii fata de studiul de fezabilitate, precum si o serie de studii necesare proiectarii
sp1talulu1 Estimarea pentru obtinerea autorizatiei de construire este septembrie 2023,
cu livrarea Proiectului Tehnic si a detaliilor de executie in noiembrie 2023. incepand
cu aprilie 2023, Agentia Nannala pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanitate
(ANDIS) va fi responsabilé pentru continuarea proiectelor ce vizeaza SRU. Prin
Prioritatea 4 a PS se va asigura finantarea continuarii investitiilor in SRU din lasi, Cluj,
Craiova.

Pentru finantare din POR, au fost depuse 177 de proiecte referitoare la infrastructura
pentru ambulatorii (fiind contractate 143 de proiecte) si 118 proiecte privind
infrastructura centrelor comunitare integrate (din care contractate 83 de proiecte).

In ultimii ani, in vederea cresterii accesului persoanelor, inclusiv a celor
vulnerabile, la servicii medicale de calitate, a continuat punerea in aplicare a unor
programe de sanitate publicd/screening ce acopera diferite tematici. In plus,
granturile SEE si norvegiene 2014-2021 contribuie printr-un buget total de 47 mil. euro
la imbunatatirea politicilor si serviciilor de preventie a bolilor, respectiv imbunatatirea
accesului la serviciile de ingrijire a sanatatii pentru grupurile vulnerabile (23 proiecte
aflate in implementare). Se afla in implementare proiectul Consolidarea retelei
nationale de furnizori de ingrijiri primare de sdndtate pentru imbundtdtirea stdrii de

X 129
ROMANIA - PNR 2023



sdndtate a populatiei, copii si adulti (inclusiv populatie vulnerabild). in perioada trim.
111/2018 - trim. 1V/2022, 738.691 pensionari cu venituri mici si medii (de pana la 990
lei/luna, respectiv 1139 lei/luna incepand cu 1 septembrie 2019, respectiv 1299
lei/luna incepand cu 1 septembrie 2020, respectiv 1429 lei/luna incepand cu 1 ianuarie
2022) au beneficiat de medicamente acordate in ambulatoriu. 45 de centre
comunitare de sanatate sunt functionale. Conform actualizarii bazei de date de la
finalul anului 2022, in cadrul proiectului Crearea si implementarea serviciilor
comunitare integrate pentru combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale (cod SMIS
122607) au fost implicati 144 asistenti medicali comunitari si 28 mediatori sanitari in
cele 125 de unitati administrativ-teritoriale (UAT) care au acceptat implementarea
proiectului din cele 139 selectate. MS este singurul minister din cele trei ministere
partenere care au coordonat implementarea proiectului (MMSS fiind lider de proiect)
care asigura sustenabilitatea resursei umane prin finantarea posturilor de asistent
medical comunitar si mediator sanitar in proportie de peste 90% de la bugetul de stat,
prin minister, catre directiile de sanatate publica judetene care le aloca primariilor ce
au personal din asistenta medicala comunitara (pentru UAT-urile din proiect), conform
prevederilor legislatiei specifice. De altfel, MS asigura coordonarea, monitorizarea,

evaluarea, controlul a 1920 de asistenti medicali comunitari si 488 mediatori sanitari,

peste 95% din acestia fiind finantati (de catre MS) prin fonduri de la bugetul de stat. Tn
plus, prin Ordonan’;a nr. 21/31 ianuarie 2023 au fost modificate unele acte normative
cu impact in domeniul sanatatii, astfel incat sa fie implementat un proiect pilot care
are ca scop cresterea accesului populatiei vulnerabile din punct de vedere medical si
medico-social din localitatile cu acces redus la servicii medicale de baza din
colectivitatile izolate si cu acces redus la servicii medicale.

Incepand cu 1 aprilie 2022 prin prevederile Ordinului MS/CNAS nr. 955/181/2022 au
fost reglementate mai multe tipuri de prevederi, ca de exemplu extinderea pachetului
de servicii medicale in asistenta medicala primara prin introducerea de servicii
diagnostice si terapeutice ce pot fi acordate atat la cabinet, la domiciliul pacientului,
cat si la locul solicitarii. in plus, a fost oferita medicilor de familie posibilitatea de a
dep1sta pre-diabetul si de a prescrie tratamentul necesar, a fost extins pachetul de
servicii in asistenta medicala ambulatorie de specialitate pentru specialitatile clinice
ce vizeaza consultatiile si serviciile acordate de medicii de specialitate cu specialitatea
clinica medicina fizica si de reabilitare in cabinetul medical. A fost extinsa si lista
specialitatilor conform careia se pot recomanda servicii conexe actului medical prin
introducerea in aceasta lista a specialitatii medicina fizica si de reabilitare. Au fost
revizuite reglementarile privind mecanismul de plata a furnizorilor de servicii medicale
in asistenta medicala primara si a furnizorilor de servicii medicale in ambulatoriu de
specialitate pentru specialitatile clinice prin reglementarea valorilor garantate a
punctelor per capita (numai in cazul asistentei medicale primare) si pe serviciu medical
(pentru asistenta medicala primara si asistenta medicala de specialitate pentru
specialitatile clinice). Au fost revizuite pachetul de servicii de baza ce cuprinde servicii
de medicina fizica si de reabilitare ce se acorda in bazele de tratament din
ambulatoriu, precum si lista afectiunilor la adult si copil pentru care pot fi acordate
servicii de medicina fizica si de reabilitare in baza de tratament. De asemenea, in
pachetul de servicii medicale pentru medicina dentara au fost introduse servicii noi,
au fost majorate tarifele aferente serviciilor de medicina dentara si au fost revizuite
procentele de compensare, precum si periodicitatea la care pot fi acordate unele
servicii de medicina dentara. In Lista mvestlgatnlor paraclinice - analize de laborator
au fost introduse doua noi analize medicale de laborator ce pot fi recomandate de
catre medicii de familie pacientilor adulti de orice varsta in cadrul serviciilor medicale
preventive ce prezinta factori de risc pentru diabet zaharat. Tncepand cu 1 iulie 2022,
prin prevederile Ordinului MS/CNAS nr. 1617/365/2022 au fost majorate tarifele

X 130
ROMANIA - PNR 2023



aferente consultatiilor de urgenta la domiciliu si a serviciilor de transport sanitar
neasistat, iar de la 1 noiembrie 2022, prin prevederile OMS/CNAS nr. 3335/868/2022
au fost introduse dispozitive medicale noi in pachetul de baza pentru dispozitive
medicale destinate recuperarii unor deficiente organice sau functionale.

A continuat accesul persoanelor asigurate la investigatii paraclinice efectuate in
regim ambulatoriu, necesare monitorizarii pacientilor diagnosticati cu COVID-19,
precum si a pacientilor diagnosticati cu boli oncologice, diabet, afectiuni rare, boli
cardiovasculare, boli cerebrovasculare, boli neurologice.

In scopul furnizarii de servicii medicale de calitate si sigure pentru pacienti, se
implementeaza proiectele Cresterea capacitatii institutionale pentru dezvoltarea
nationald coordonatd a ingrijirilor paliative si ingrijirilor la domiciliu (SIPOCA
733) si Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde in MS ce optimizeaza
procesele decizionale privind activitatea de vaccinare in Romania (SIPOCA 708).
In cadrul proiectului SIPOCA 733 au fost incheiate contractele cu cele opt centre pilot,
au fost realizate studii pentru identificarea unor modele internationale de finantare
pentru ingrijiri paliative in diferite medii de ingrijire, precum si cu privire la nevoia de
ingrijire de lunga durata la domiciliu. De asemenea, se preconizeaza ca in cadrul
proiectului sa fie elaborat un Program national de dezvoltare graduala a ingrijirilor
paliative in unitati cu paturi, la domiciliu si in ambulatoriu, precum si un Program
National de dezvoltare graduala a ingrijirilor la domiciliu.

in cadrul proiectului SIPOCA 708 a fost elaborata Strategia Nationala de Vaccinare, s-
au achizitionat serviciile de transport vaccinuri si este in curs de finalizare procedura
de achizitii privind dotarea HUBurilor cu camere frigorifice, asigurandu-se astfel intreg
lantul de frig pentru vaccinarea populationala. In plus este in curs de finalizare
procedura de achizitie pentru campaniile de informare privind necesitatea vaccinarii
si importanta acesteia.

Cu scopul de a imbunatati eficienta si sustenabilitatea financiara a sistemului de
sanatate, ponderea cheltuielilor pentru servicii medicale acordate in ambulator, in
total cheltuieli cu materiale si prestari de servicii cu caracter medical, in 2022, a fost
de 19,33%, cel mai mare procent (8,85%) fiind acordat asistentei medicale primare.

Tn perioada 2020-2022 au fost realizate sapte actualizari ale listei de medicamente prin
care au fost incluse in rambursare peste 185 denumiri comune internationale noi
aferente diferitelor afectiuni si se afld in implementare proiectul Imbundtdtirea
calitatii si performantei serviciilor spitalicesti prin evaluarea costurilor si
standardizare (SIPOCA 724).

in vederea extinderii mandatului ONAC pentru achizitia centralizatd de produse
medicale, pentru entitatile din cadrul Sistemului national de asistenta medicala de
urgenta si de prim ajutor calificat, a fost constituit un grup tehnic de lucru din care
fac parte reprezentanti ai MS, MAI - Departamentul pentru Situatii de Urgenta si ONAC
in cadrul caruia se discuta demersurile legale ce se impun pentru aprobarea modificarii
cadrului legislativ de abilitare al ONAC. Prin intentia de extindere a mandatului ONAC
pentru achizitia centralizata de produse medicale, guvernul isi propune sa obtina
economii in sectorul sanatatii.

Digitalizarea sistemului de sanatate a continuat, MS elaborand in 2022 o hotarare de
guvern referitoare la telemedicind. Tn cadrul POC, MS a depus doua proiecte, in vederea
consolidarii sistemului informatic integrat in domeniul e-sanatatii (inclusiv in cel al
telemedicinii), pentru proiectul Sistem informatic pentru registrele de sdndtate -
ReginterMed implementarea incepand din ianuarie 2021, iar pentru al doilea proiect,
Sistem Informatic pentru Evidenta Clinicd a sectiilor de Anestezie Terapie Intensiva
(ATI), implementarea incepand in mai 2021, ambele proiecte aflandu-se intr-o faza
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incipienta de implementare. De asemenea, la nivelul CNAS, se afla in implementare
proiectul Sistem Integrat de Management in Sistemul de Asigurdri Sociale de Sandtate
(SIPOCA 729), finantat prin POCA. In 2022 in cadrul proiectului au fost derulate
procedurile de achizitii publice si au fost incheiate contractele de prestari servicii
pentru implementarea tuturor activitatilor. In plus, CNAS a obtinut finantare sub forma
unui grant in 2022 pentru dezvoltarea sistemului ePrescription la nivel national, proiect
care se afla in implementare incepand cu 2023. Prin intermediul acestui proiect va fi
posibila eliberarea unei retete prescrise in oricare stat membru al UE.

Pentru limitarea efectelor provocate de pandemia COVID-19 asupra sistemului de
sanatate, a continuat vaccinarea impotriva COVID-19 pe tot parcursul anului 2022, iar
pana la 1 ianuarie 2023 au fost vaccinate cu prima doza de vaccin 8.140.468 persoane.

Incepand cu iulie 2022, vaccinarea impotriva COVID-19 a fost inclusa in Programul
National de Vaccinare, fiind recomandata intregii populatii, dar indeosebi persoanelor
din grupele de risc, prin intermediul medicilor de familie. Din noiembrie 2022 a fost
demarata vaccinarea impotriva COVID-19 cu noul produs vaccinal Comirnaty
Original/Omicron, recomandat ca doza booster celor care au deja o schema de
vaccinare completa, pana la 1 ianuarie 2023 fiind administrate 5457 doze. Pentru a
facilita accesul populatiei la vaccinarea cu noul produs, au fost puse la dispozitie 70 de
centre de vaccinare (in cadrul spitalelor sau directiilor de sanatate publica judetene).
Lista acestora se regaseste la adresa https://insp.gov.ro/lista-nationala-centre-
vaccinare-covid-19.
