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Rezumat

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) a fost conceput pentru a asigura un echilibru
optim intre prioritatile UE si nevoile specifice de dezvoltare ale Romaniei pentru redresarea dupa pandemia
de COVID-19. Reformele si investitiile incluse in PNRR sunt structurate in sase piloni cu 16 componente,
implementate prin 66 de reforme si 111 investitii, avand un buget total de 28.5 miliarde de euro.

Componenta C15 — Educatie din PNRR, cu un buget alocat! de 3,6 miliarde de euro, abordeazi unele dintre
principalele provocari ale sistemului de educatie legate de calitate, echitate si infrastructura, prin
implementarea de reforme si investitii. In cadrul acestei componente, pe langd obiectivele legate de
modernizarea infrastructurii, dotarea cu echipamente sau digitalizarea educatiei, un accent important este pus
pe implementarea mecanismelor de reducere a parasirii timpurii a scolii.

Programul National de Reducere a Abandonului Scolar (PNRAS), aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
1309/2021, este o interventie sistemica implementatd de Ministerul Educatiei (ME) ca o schema de granturi
competitive (SG PNRAS) finantate din PNRR cu scopul de a combate parasirea timpurie a scolii si abandonul
scolar. Prevazut a fi implementat in doua runde si beneficiind de o finantare de 500 de milioane de euro, PNRAS
urmareste reducerea abandonului scolar Tn minimum 25% din unitatile de Tnvatamant participante,
imbunatatirea rezultatelor elevilor la evaluarile nationale si cresterea procentului de elevi care finalizeaza
invatamantul gimnazial, cresterea participarii absolventilor de gimnaziu la Evaluarea Nationald pentru elevii de
clasa a Vlll-a si a ratei de tranzitie de la invatamantul gimnazial la invatamantul liceal sau profesional. Prin
intermediul Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE), reglementat de Ordinul ministrului
educatiei nr. 6000/30.12.2021 scolile beneficiare PNRAS sunt sprijinite in vederea colectarii de date relevante
despre elevii in risc de abandon si pardsire timpurie a scolii (PTS) si pentru realizarea planurilor de activitati
individualizate.

Nevoia finantarii pentru scolile PNRAS este strans legata de prevenirea abandonului scolar si cresterea
participarii elevilor la activitatile scolare. Nevoile abordate prin proiectele PNRAS au pus un accent puternic pe
interventii adaptate si sprijin continuu pentru elevi, profesori si familii. Principalele elemente au tinut de: (i)
prevenirea abandonului scolar si cresterea participarii scolare; (ii) sprijinul sustinut pentru invatare pentru elevii
din comunitatile defavorizate care se confrunta cu dificultati severe de invatare, ceea ce subliniaza nevoia
activitatilor remediale axate pe abilitatile de baza precum scrisul, cititul si socotitul; (iii) asigurarea stabilitatii si
formarii cadrelor didactice; (iv) dotarea scolilor si implicarea parintilor; (v) asigurarea starii de bine si dezvoltarea
competentelor socio-emotionale ale elevilor.

Prezentul raport reprezinta un demers de evaluare a progresului implementarii PNRAS, runda 1 pana la
sfarsitul anului scolar 2022/2023. PNRAS s-a adresat scolilor care au inregistrat un risc ridicat si mediu de
abandon scolar stabilit prin utilizarea Indicelui de evaluare a vulnerabilitatii scolare privind PTS (Indicele PTS)
dezvoltat de Banca Mondiald. Indicele PTS a fost dezvoltat pe baza datelor din 4.603 unitati de Tnvatamant cu
nivel gimnazial din anul scolar 2018-2019, permitand clasificarea lor in functie de riscul de abandon scolar in trei
categorii (scazut, mediu, ridicat). Pe baza acestui indice, 2.633 de scoli au fost identificate ca fiind cu risc mediu
si ridicat, dintre acestea, 2.059 de scoli accesand granturi in cele doua runde de propuneri, din care 1.409 de scoli
in 2022, in runda 1 si 738 de scoli in 2024, in runda 2 (informatii detaliate despre Indicele PTS se regasesc in
ANEXA 1. Indicele de evaluare a vulnerabilitatii scolare privind PTS).

Raportandu-ne la evolutia Indicelui PTS, impactul SG PNRAS asupra scolilor beneficiare este important si
pozitiv. Indicele PTS masoara vulnerabilitatea pe baza unor factori precum ponderea profesorilor suplinitori, rata
de absolvire a cls. a Vlll-a, abandonul si repetentia, participarea si performanta la Evaluarea Nationald. Tn
perioada 2022-2023, 45% dintre scolile beneficiare in runda 1 (634 de scoli) au Tnregistrat progres, trecand la un

! Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) disponibil la: https://mfe.gov.ro/pnrr/
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nivel de risc mai scazut, depasind valoarea tintei finale a PNRR de 625 de scoli cu progres in rezultatele
educationale, ceea ce inseamna o participare scolara mai mare, o crestere a calitatii accesului si o performanta
mai buna a elevilor.

Finantarea programului PNRAS in primii ani de implementare a dus in primul rand la rezultate scolare
imbunatatite ce asigura o tranzitie catre invatamantul secundar superior mai mare si o reducere a abandonului
scolar. De asemenea, a contribuit si la cresterea atractivitatii scolilor beneficiare pentru profesori si elevi. Analiza
arata ca toti cei cinci indicatori care stau la baza Indicelui PTS au inregistrat progres, cel mai semnificativ fiind in
cazul urmatorilor indicatori: i) rata de participare la Evaluarea Nationala a crescut cu 8 puncte procentuale in
scolile finantate (de la 72% in 2019 la 80% in 2023), in timp ce in scolile similare fara finantare a scazut cu 5 puncte
procentuale (de la 75% la 70%); ii) ponderea elevilor cu note sub 6 la Evaluarea Nationala s-a redus cu 10 puncte
procentuale (de la 64% in 2019 la 54% in 2023) comparativ cu doar 4 puncte procentuale n cazul scolilor fara
finantare (de la 62% la 58%).

Tn general, impactul finantarii prin PNRAS a fost semnificativ mai mare in scolile cu risc ridicat fata de cele cu
risc mediu, aratand ca in comunitatile cu provocari educationale majore unde interventiile au fost mai necesare
acestea s-au demonstrat a fi si mai eficiente. Astfel, in scolile cu risc ridicat s-a inregistrat progres pentru toti cei
5 indicatori ce stau la baza Indicelui PTS cu o variatie intre 4 si 12 puncte procentuale, in timp ce Tn cazul scolilor
cu risc mediu progresul a fost obtinut pentru 4 din cei 5 indicatori cu o variatie mai moderata intre 1 si 5 puncte
procentuale.

Interventiile PNRAS au dus la o imbunatatire semnificativa a performantei elevilor, reflectata prin cresterea
procentului celor care au obtinut note peste 6 la Evaluarea Nationala, de la 39% in 2019 la 48% in 2023 (cu 9
puncte procentuale), ceea ce inseamna cu 2.284 elevi in plus (de la 11.559 elevi la 13.843 elevi). Impactul a fost
mai mare in scolile cu risc ridicat, unde procentul elevilor cu note peste 6 a crescut cu 12 puncte procentuale (de
la 34% la 46%), adicd cu 2.062 elevi in plus (de la 5.364 la 7.426). Tn scolile cu risc mediu, cresterea a fost mai
modesta, de 7 puncte procentuale (de la 44% la 51%), respectiv cu 222 elevi in plus (de la 6.195 la 6.417). Aceste
rezultate confirma eficienta masurilor aplicate in mediile vulnerabile si necesitatea continuarii programului, cu
un accent sporit pe comunitatile cu risc ridicat.

Scolile beneficiare de finantare prin SG PNRAS, pana la sfarsitul anului calendaristic 2024, au executat jumatate
din fondurile alocate in contractele de grant. Acest lucru impune, in anul 2025, accelerarea atat a distribuirii,
cat si a cheltuirii fondurilor, inclusiv pregatirea pentru extinderea perioadei de implementare a proiectelor
pana in iunie 2026. Cu toate acestea, exista premisele unei executii bugetare ridicate pana la finalizarea
perioadei de implementare pentru o buna parte din scoli. Conform datelor raportate in executiile bugetare,
scolile din PNRAS runda 1 au cheltuit in medie peste 50% din fondurile alocate pana la sfarsitul anului 2024.
Astfel, 826 de scoli au executat peste 50% din bugetul proiectului, 583 de scoli au cheltuit sub 50%, in timp ce
10% din scoli (144 de scoli) nu au raportat cheltuieli.

Gestionarea eficienta a bugetelor in cadrul proiectelor PNRAS are un impact semnificativ asupra reducerii
vulnerabilitatii scolilor si a riscului de parasire timpurie a scolii (PTS). Analiza statisticd, prin modele de regresie
multivariata si logisticd, releva ca imbunatatirea Indicelui PTS este corelata cu un grad mai ridicat de executie
bugetara. Rezultatele arata ca pentru fiecare crestere unitara a progresului in dinamica PTS, gradul de executie
bugetara creste cu 0,025 unitati, evidentiind o utilizare mai eficientd a resurselor financiare in scolile care
nregistreazd o reducere a riscului de PTS, respectiv un progres in evolutie. Tn acelasi timp, executia bugetara
influenteaza pozitiv dinamica Indicelui PTS, confirmand ca scolile care gestioneaza mai bine resursele financiare
reusesc sa reduca vulnerabilitatea. Modelul logistic indica o relatie semnificativa statistic, cu o valoare ridicata a
coeficientului pentru indicele PTS (5,77). Desi analiza releva aceasta relatie pozitiva, se subliniaza ca factori
suplimentari, precum sprijinul sistemic si alte resurse educationale, sunt necesari pentru a maximiza impactul
acestor proiecte asupra reducerii riscurilor scolare pe termen lung.



Pentru identificarea principalelor efecte ale implementarii PNRAS, a fost demarat un demers de cercetare intr-
un esantion reprezentativ de 139 de scoli?, selectate aleatoriu la nivel national, din lista de 2059 de scoli
beneficiare in cadrul SG PNRAS (rundele 1 si 2), implicand diferite categorii de actori scolari si mai multe tipuri
de instrumente de cercetare. Derulat prin vizite de teren in scolile selectate, acest demers a vizat analiza
relevantei nevoilor care au fundamentat interventia la nivelul scolii, stadiul activitatilor derulate pana in
momentul cercetarii, precum si aprecierea eficientei si efectelor interventiei PNRAS. Demersul de cercetare a
presupus un exercitiu de colectare si analiza de date la nivelul scolilor beneficiare PNRAS implicand diferite
categorii de actori (directori de unitati de Tnvatamant, profesori, elevi, parinti, de inspectori scolari responsabili
cu proiectele educationale/coordonatori PNRAS la nivel de judet, reprezentanti ai unitatilor administrativ-
teritoriale, reprezentanti ai comunitatilor din care fac parte scolile) si mai multe tipuri de instrumente de
cercetare (94 interviuri cu directorii de scoli, 42 interviuri cu inspectorii scolari, 52 interviuri cu primari, 106 focus
grupuri cu profesori, 118 focus grupuri cu parinti, 53 focus grupuri cu reprezentanti ai comunitatilor locale, 20
interviuri cu liderii informali ai comunitatilor roma, 507 fise de observare a practicilor pedagogice la clasa, 138
fise de observare a mediului scolar, 6224 de chestionare completate de elevi, 139 fise completate de scoli si 1553
de chestionare PNRAS completate de scoli). Analiza datelor colectate in cadrul vizitelor in scolile PNRAS este
prezentata in paragrafele de mai jos.

Ca parte a exercitiului de monitorizare a scolilor beneficiare PNRAS, in cadrul vizitelor de teren au fost realizate
observari la clasa pentru masurarea calitatii practicilor de predare prin aplicarea instrumentului Teach RO
Secundar care vizeaza trei domenii principale: Climatul clasei, Instruirea si Abilitatile socio-emotionale. Analiza
datelor colectate prin observarea la clasa a evidentiat faptul ca practicile de predare si interactiunile de la
nivelul clasei au un nivel calitativ global situat sub pragul mediu (sub 3 din maximum de 5 puncte). Au fost
observate 507 de segmente de lectii in 135 scoli (77 din runda 1 si 58 din runda 2) pentru 254 de profesori
(preponderent la Limba si literatura romana si Matematicd). Domeniul cel mai performant a fost ,,climatul clasei”
(scor mediu 3.4), iar cel mai slab ,abilitatile socio-emotionale” (scor mediu 2). Analizdnd scorurile globale
calculate la nivelul fiecarui profesor observat, 78% dintre profesori au obtinut punctaje sub pragul mediu (3 din
5), iar 22% dintre profesori au avut punctaje globale peste medie, fard a depasi 4 puncte. Profesorii din runda 1,
cu activitati specifice PNRAS in derulare, au avut scoruri usor mai bune decat cei din runda 2, care nu au demarat
activitatile specifice PNRAS pana la data observarii, dar fara diferente semnificative statistic. De asemenea, la
nivelul rundei 1, scolile cu risc de abandon ridicat au avut performante mai slabe la Climatul clasei si Abilitati
socio-emotionale comparativ cu cele cu risc mediu. Profesorii de Limba si literatura romana au performat mai
bine la Climatul clasei decat cei de Matematica. Analiza relatiei dintre rezultatele Teach si gradul de risc PTS
(calculat la nivelul anului scolar 2022-2023) releva ca scolile cu un risc mai scazut au rezultate didactice mai bune,
iar progresul in reducerea vulnerabilitatilor scolare este asociat cu o Tmbunatatire semnificativa a performantei
didactice. Totusi, impactul practicilor de predare asupra dinamicii riscului PTS este limitat pe termen scurt,
indicand necesitatea unor interventii sustinute si adaptate contextului specific al fiecarei scoli.

Cunoasterea interventiilor PNRAS este esentiala pentru implicarea eficienta a tuturor actorilor scolari -
profesori, elevi, parinti si autoritati locale — si pentru maximizarea impactului interventiei. Informatiile despre
proiect sprijina elevii sa participe mai activ la activitati, Tncurajeaza profesorii sa dezvolte strategii didactice
inovatoare si imbunatatesc colaborarea parintilor cu scoala, contribuind la sustinerea educatiei copiilor lor.
Majoritatea profesorilor implicati in PNRAS au o intelegere generald a obiectivelor si activitatilor proiectului,
asociindu-I cu prevenirea si reducerea abandonului scolar. Desi proiectul a fost prezentat clar la inceput, o parte
dintre cadrele didactice au raportat dificultati in implementare, din cauza unei intelegeri insuficiente a detaliilor
practice si a lipsei unui sprijin structurat in depasirea provocarilor intampinate. Parintii au fost informati despre
proiect prin intermediul copiilor si al dirigintilor, ceea ce le-a permis sa cunoasca activitatile principale si
beneficiile, cum ar fi orele remediale, masa calda sau dotarile scolare. Cu toate acestea, informatiile transmise

2 Selectate aleatoriu intr-un esantion astfel incat sa acopere toate judetele tarii si s3 respecte proportionalitatea finantarii, respectiv 25%
scoli din mediul urban si 75% scoli din mediul rural.
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au fost mai degraba generale, iar o cunoastere mai detaliatd a interventiilor ar putea imbunatati colaborarea
dintre parinti si scoala.

Unitatile de invatamant vizitate, participante in programul PNRAS, sunt majoritar situate in mediul rural si
multe dintre acestea au infrastructura si resurse educationale insuficiente. Majoritatea functioneaza intr-un
singur schimb, cu clase organizate preponderent in regim normal. Dotarile cu echipamente informatice acopera
partial clasele in multe scoli, doar 35% beneficiind de echipamente in toate clasele, iar 28% reusind sa creasca
numdrul claselor dotate datorit proiectelor PNRAS. n ciuda progreselor, laboratoarele de stiinte si TIC lipsesc in
multe scoli, doar un numar limitat creand astfel de facilitati in perioada implementarii proiectului. De asemenea,
infrastructura de suport educational, precum bibliotecile si sdlile de sport, este deficitara pentru o parte dintre
scoli: 25% dintre scoli nu au bibliotecd, peste jumatate nu au sald de sport, iar facilitatile esentiale precum
cabinetele medicale lipsesc in trei sferturi din unitatile scolare vizitate.

Tn unitatile de invitdmant beneficiare PNRAS runda 1 vizitate din mediul rural, numérul profesorilor este redus,
iar fluctuatia acestora ramane o provocare majora deoarece un procent mare de profesori suplinitori se
coreleazi cu rezultatele mai scizute la invitare. in 25% dintre scolile evaluate, numérul profesorilor a scizut fat3
de Tnceputul proiectului, in timp ce restul scolilor au raportat fie mentinere, fie o usoara crestere a personalului
didactic. Profesorii navetisti sunt prezenti in aproape toate scolile, doua treimi dintre acestea avand intre 5 si 25
de astfel de cadre didactice. Aproape 75% dintre scoli nu beneficiaza de profesori de sprijin, ceea ce limiteaza
capacitatea de a raspunde nevoilor elevilor cu cerinte educationale speciale (CES). Consilierii scolari sunt
disponibili Tn 80% dintre scolile vizitate, iar serviciile mediatorilor scolari sunt oferite in 20% dintre scoli,
majoritatea situate in comunitati cu o proportie semnificativa de populatie roma. Aceste resurse sunt esentiale
pentru sprijinirea elevilor vulnerabili, Tnsa distributia inegala evidentiaza necesitatea unor investitii suplimentare
in personal specializat pentru a reduce disparitatile Tntre scoli.

Interventia PNRAS a demonstrat un impact important in reducerea absenteismului si imbunatatirea participarii
scolare, imbunatatind eficacitatea scolilor. Cu toate acestea, s-a constatat un raport mic al numarului de elevi
per profesor, ceea ce reprezinta un aspect care necesita imbunatatire pentru a creste si eficienta sistemului
educational. Scolile vizitate cuprind aproximativ 20.000 de elevi, dintre care 37% sunt inregistrati in invatamantul
gimnazial. Majoritatea scolilor rurale au sub 150 de elevi, in timp ce cele urbane au efective mai mari. Un procent
semnificativ, 82% dintre scoli, scolarizeaza elevi cu cerinte educationale speciale (CES), iar 38% includ elevi
navetisti. in ciuda acestor vulnerabilititi, raportul elevi per profesor este mult sub media national3, situandu-se
intre 2 si 5 elevi in 72% dintre scolile vizitate. Acest raport mai mic poate facilita sprijinul individualizat pentru
elevi. Ponderea scolilor din mediul rural cu elevi cu peste 40 de absente a scazut de la 40% la 30%, iar in mediul
urban, de la 73% la 60%. De asemenea, numarul elevilor care nu au frecventat nicio zi de scoala a scazut usor, iar
rata abandonului scolar, desi ridicata in unele cazuri, a inregistrat progrese in majoritatea scolilor. Situatiile de
repetentie au fost frecvente inaintea interventiei, cu o medie de 8,6%. Proiectele PNRAS au contribuit la
reducerea acestor cifre in multe scoli, desi provocarile raman.

Din discutiile cu actorii scolari, a rezultat ca activitatile din cadrul proiectelor PNRAS au raspuns atat nevoilor
educationale ale elevilor, contribuind la cresterea participarii si performantei acestora, cat si cerintelor de
imbunatatire a conditiilor de invatare, contribuind la cresterea calitatii serviciilor de educatie si crearii unui
mediu de invatare mai atractiv. Aceste initiative au imbunatatit mediul scolar, transformand scoala intr-un spatiu
mai atractiv si mai bine adaptat pentru nevoile elevilor si ale profesorilor. Activitatile remediale s-au concentrat
pe recuperarea lacunelor educationale la discipline precum Limba Romana si Matematica, dar si la alte materii
precum stiinte, limbi straine sau istorie. Acestea au avut un impact semnificativ asupra Tmbunatatirii rezultatelor
scolare si asupra stimei de sine a elevilor, reducand stigmatizarea si comportamentele agresive asociate cu
performantele slabe. Activitatile extrascolare, incluzand excursii tematice, tabere si ateliere, au contribuit la
diversificarea metodelor de invatare si la cresterea coeziunii de grup. Activitatile precum cluburile tematice de
dans, sport, lecturd, pictura sau origami au oferit elevilor contexte de invatare alternative si oportunitati de
dezvoltare personala. Scolile au investit in echipamente moderne precum table digitale, laptopuri si calculatoare
pentru laboratoarele TIC, dar si in materiale didactice pentru modernizarea procesului educational. De
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asemenea, s-au renovat spatii si s-au digitalizat biblioteci, imbunatatind calitatea mediului scolar si sprijinind
utilizarea tehnologiei in procesul de predare-invatare. Serviciile de masa calda si gustarile au incurajat frecventa
scolara, oferind elevilor un stimulent suplimentar pentru a participa la activitati. Directorii au evidentiat
necesitatea combinarii acestui sprijin material cu implicarea activa a parintilor si consilierea elevilor, pentru a
creste motivatia de participare si implicare in procesul educational. Profesorii au beneficiat de activitati de
formare axate pe utilizarea tehnologiei si lucrul cu elevii cu cerinte educationale speciale (CES). Workshop-urile
si seminarele organizate au crescut interesul si accesul cadrelor didactice la oportunitati de dezvoltare
profesionald, sprijinind implementarea unor metode inovatoare in predare.

Implicarea diferita a actorilor scolari releva atat succesul, cat si provocarile implementarii proiectelor PNRAS,
subliniind importanta unor strategii incluzive pentru mobilizarea tuturor celor implicati. Succesul proiectelor
PNRAS a depins Tn mare masura si de implicarea colectivului didactic. Multi directori au evidentiat colaborarea si
spiritul de echipa intre profesori, descriind experienta ca fiind una de consolidare a coeziunii si de lucru Tn echipa
pentru atingerea obiectivelor educationale. Cu toate acestea, unii profesori au manifestat reticenta in a se implica
in activitati suplimentare, precum orele remediale sau cele extrascolare, invocand lipsa timpului, oboseala sau
varsta. Elevii au fost implicati mai amplu in activitati practice si recreative, precum excursiile si taberele, care le-
au oferit oportunitati noi, inaccesibile anterior. Aceste activitati au fost considerate un succes, in special pentru
copiii din medii defavorizate, care au beneficiat de experiente unice si de un mediu educational mai atractiv.
Gradul de implicare a périntilor a variat semnificativ intre scoli. in unele cazuri, parintii au participat activ la
activitati, exprimandu-si aprecierea pentru dotarile scolii, masa oferita si sprijinul educational primit de copiii lor.
Totusi, Tn alte situatii, atitudinile discriminatorii si reticentele parintilor au reprezentat un obstacol. Parintii din
comunitatile rome au fost mai putin implicati, dificultatile fiind amplificate de situatii sociale precare. Aceste
constatdri sugereaza necesitatea unor interventii suplimentare pentru a incuraja participarea parintilor si a
reduce barierele culturale si sociale.

Analiza subliniaza necesitatea unor interventii mai cuprinzatoare si bine coordonate, care sa abordeze atat
problemele educationale, cat si cele sociale si culturale, pentru a oferi un sprijin real elevilor vulnerabili.
Profesorii depun eforturi considerabile pentru a sprijini elevii proveniti din grupuri dezavantajate, cum ar fi cei
din familii sarace, copii cu cerinte educationale speciale (CES), romi si cei din familii dezorganizate. Activitatile
remediale si extrascolare, centrate pe nevoile specifice ale acestor elevi, sunt considerate esentiale, iar profesorii
subliniaza importanta continuarii acestora si dupa finalizarea proiectelor PNRAS. De asemenea, lipsa resurselor
adecvate si a pregatirii practice pentru lucrul cu elevii cu CES este o problema majora. Formarile existente sunt
percepute ca insuficiente si prea teoretice, iar profesorii solicitd programe de pregatire aplicative, centrate pe
situatii concrete din clasa. Profesorii se simt insuficient pregatiti si sprijiniti pentru a raspunde nevoilor complexe
ale elevilor vulnerabili. Acestia solicita sprijin suplimentar sub forma unor resurse educationale si umane, cum ar
fi profesori de sprijin, precum si programe de formare profesionala adaptate nevoilor lor si ale elevilor.

Tn urma analizei interviurilor cu directorii de scoli si cu primarii, s-a constatat o nevoie de sprijin in gestionarea
financiar3 a proiectelor precum si flexibilizarea structurii bugetelor. in opinia majorittii directorilor de scoli si
a primarilor, bugetele proiectelor finantate prin PNRAS runda 1 au fost in general suficiente pentru activitatile
planificate. Acestea au permis realizarea obiectivelor propuse, insa intarzierile in transferul fondurilor au
reprezentat o problema semnificativa, afectand platile catre furnizori si relatiile contractuale cu acestia. O
problema majora a fost perioada lunga dintre proiectarea bugetelor si demararea efectiva a activitatilor, ceea ce
a dus la cresterea costurilor fata de sumele bugetate initial. Ajustarile necesare pentru a adapta bugetele la
realitatile economice s-au dovedit a fi procese complexe, costisitoare ca timp si solutionare, evidentiindu-se
nevoia de reguli mai flexibile pentru modificarea bugetelor, astfel incat sa se poata raspunde eficient nevoilor
proiectului. Planificarea initiala a bugetelor a fost afectata de lipsa de experienta si de personal specializat n
scrierea si gestionarea proiectelor. Aceasta a dus la subestimarea unor costuri importante, precum cele pentru
masa zilnica a elevilor, ceea ce a necesitat ajustari ulterioare si a provocat intarzieri. Directorii de scoli au subliniat
necesitatea unor resurse suplimentare, cum ar fi manageri financiari sau firme de consultanta care sa sprijine
gestionarea bugetelor. Echipele de implementare s-au confruntat cu dificultati in realizarea achizitiilor publice,
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efectuarea platilor personalului si respectarea cerintelor financiare. Lipsa clarificarilor rapide din partea
structurilor superioare de gestionare a PNRAS a intarziat executia bugetara. De asemenea, personalul financiar
limitat al scolilor a fost coplesit de sarcini, subliniindu-se nevoia unei mai bune pregatiri si sprijin logistic.

Proiectele PNRAS runda 1 reflecta un progres important in directia crearii unui mediu educational mai echitabil
si incluziv, desi efectele complete ale acestor schimbari vor fi observabile in timp. Actorii scolari recunosc atat
efectele imediate ale proiectelor PNRAS, cat si potentialul impact pe termen lung. Rezultatele vizibile includ
imbunatatiri ale infrastructurii si dotarilor, precum si progrese in rezultatele scolare si calitatea mediului
educational. Efectele pe termen lung, precum schimbarea climatului scolar, adaptarea rutinelor didactice si
cresterea motivatiei pentru invatare, sunt asteptate sa se materializeze treptat, consolidand progresul
educational. Proiectele PNRAS au contribuit la profesionalizarea echipelor manageriale si la crearea unor practici
mai eficiente de gestionare si comunicare. Modernizarea infrastructurii si achizitiile de echipamente au facut
scolile mai atractive, imbunatatind conditiile de invatare si creand un mediu mai propice pentru elevi si profesori.
Proiectele au extins oferta educationala prin activitati remediale, extrascolare si formari pentru profesori. Totusi,
impactul complet al acestor schimbari asupra performantelor elevilor va deveni mai evident pe termen lung.
Proiectele PNRAS au imbunatatit imaginea scolilor in comunitatile lor, stimuldand o mai buna colaborare cu
autoritatile locale si alte institutii.

Scolile PNRAS au inregistrat progrese semnificative in rezultatele educationale in ciuda dificultatilor
intdmpinate in implementare, dificultati care reflecta atat lipsa de pregatire in managementul proiectelor si de
resurse umane disponibile pentru implementare, cat si provocari externe complexe. Echipele din scoli,
responsabile de proiecte, au avut o pregatire insuficienta in gestionarea acestora, ceea ce a generat intarzieri si
probleme de organizare. Membrii echipelor de management, in multe cazuri fara experienta in implementarea
de proiecte, au intdmpinat dificultati in ntelegerea procedurilor de implementare, achizitii si raportare. Motivatia
si gradul de implicare a fost influentat si de faptul ca echipele de management nu au fost remunerate. Modificarile
regulilor de raportare in timpul implementarii au creat dificultati suplimentare. Multe scoli s-au confruntat cu
lipsa personalului, a spatiilor si a resurselor necesare pentru implementarea activitatilor, inclusiv educatia
remediald. De asemenea, lipsa personalului auxiliar calificat (contabil, informatician) a ingreunat gestionarea
proiectelor. Organizarea activitatilor a fost complicata de programele incarcate ale elevilor si profesorilor, insa
motivatia crescuta a elevilor a contribuit la depasirea acestei provocari. Solutii precum formarea adecvata a
echipelor, flexibilizarea procedurilor de achizitii, imbunatatirea planificarii bugetare si cresterea sprijinului din
partea autoritatilor locale sunt esentiale pentru o implementare mai eficienta a viitoarelor proiecte.

Tn urma analizei datelor colectate, au fost identificate urmitoarele recomandiri care ar putea accelera
implementarea proiectelor PNRAS pentru o absorbtie mai mare a fondurilor si o crestere a capacitatii de a
finaliza aceste proiecte cu succes

e Asigurarea unui sprijin constant pentru scolile implicate in PNRAS, pentru derularea activitatilor si
managementului proiectelor. Desi obiectivele Reformei 3 din PNRR si a tintei 468 se indeplinesc, scolile
au raportat o nevoie de sprijin in implementare si un raspuns mai prompt din partea echipei
inspectoratelor si a ministerului. Recomandam pentru perioada viitoare stabilirea unor intalniri lunare
online la care pot participa beneficiarii in vederea solutionarii concrete a problemelor intampinate si
efectuarea unor vizite periodice in teren pentru a identifica rapid problemele si a oferi solutii adaptat
direct la fata locului.

e Accelerarea distributiei periodice a fondurilor catre scoli si monitorizarea cheltuielilor pentru a finaliza
cu succes proiectele pe perioada derularii PNRR de catre echipele de monitorizare din partea ISJ.

e Organizarea de sesiuni regionale de informare a scolilor PNRAS pe teme de interes si pentru cresterea
constientizarii privind importanta utilizarii mecanismului MATE.

e Formarea personalul din inspectoratele scolare si minister in strategii de comunicare la nivel de
comunitate, proiect si program pentru asigurarea unei transparente mai mari la toate nivelurile si luarea
unor decizii mai informate.
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Formarea personalului din inspectoratele scolare si minister in gestionarea interventiilor cu privire la
dezvoltarea competentelor digitale ale profesorilor.

Formarea directorilor din scoli in cadrul Programului National de Leadership si Management Educational
Cu accent pe pregatirea acestora Tn managementul financiar inclusiv al proiectelor, prin programe
dedicate.

Pilotarea unui program de formare a profesorilor de matematica din 300 de scoli PNRAS pentru a
implementa in clasa un program remedial modern, bazat pe mijloace de predare-invatare-evaluare
asistata de tehnologie ce include si inteligenta artificiala.

Pilotarea unui program de formare a directorilor si profesorilor din gimnaziu din 300 de scoli PNRAS
pentru imbunatatirea practicilor de predare, a interactiunilor din clasa si pentru masurarea performantei
profesorilor.

Realizarea unei evaluari de impact in urma pilotarii de programe propuse in cele 600 de scoli PNRAS
pentru a creste capacitatea de a crea politici bazate pe dovezi si scala interventiile acestor programe la
nivel national.

Prezentul raport este structurat in cinci sectiuni in care sunt prezentate concluziile analizei datelor colectate in
perioada decembrie 2023 — iunie 2024 prin monitorizarea interventiilor PNRAS in scolile din runda 1:

Prima sectiune, Cadrul de implementare PNRAS, prezinta cadrul strategic al PNRR care reglementeaza atat
implementarea PNRAS, cat si a altor reforme si investitii planificate in educatie prin Componenta 15.
Totodata, se ofera o privire de ansamblu asupra activitatilor de monitorizare a scolilor PNRAS, derulate in
perioada decembrie 2023 — iunie 2024.

A doua sectiune, Mdsurarea performantelor scolilor PNRAS folosind Indicele PTS, descrie Indicele PTS
dezvoltat de Banca Mondiald si modul Tn care acesta a fost utilizat pentru a obtine lista unitatilor de
invatamant eligibile pentru a aplica pentru finantare in cadrul Schemei de Granturi PNRAS. De asemenea,
sectiunea arata evolutia scolilor beneficiare PNRAS, dupa primul an de implementarea a proiectelor,
analizata prin prisma indicelui PTS si a indicatorilor care stau la baza calcularii acestuia.

A treia sectiune, Analiza practicilor de predare prezinta, din perspectiva instrumentului TEACH RO,
concluziile analizei datelor colectate prin activitatile de observare la clasa in scolile PNRAS vizitate.

A patra sectiune, Analiza datelor colectate in timpul vizitelor in scolile PNRAS, prezinta concluziile analizei
datelor colectate prin aplicarea celor 12 instrumente de monitorizare (interviuri, focus grupuri,
chestionare, fise de date) in scolile beneficiare de proiecte PNRAS si in comunitatile aferente acestora.

A cincea sectiune, Recomanddri, vine cu propuneri pentru imbunatatirea implementarii PNRAS, pentru
diversificarea activitatilor MATE si participarea la programe de formare pentru cadrele didactice.

Anexat prezentei metodologii se regdsesc : Anexa 1 — Indicele PTS si Anexa 2 — Analiza relatiei dintre rezultatele
Teach si gradul de risc PTS.
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1. Cadrul de implementare PNRAS

1.1 Descrierea cadrului de implementare PNRAS

La 28 octombrie 2021 Consiliul UE a aprobat Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR),
modificat ulterior la 5 decembrie 2023, cu scopul de a asigura un echilibru optim intre prioritatile UE si nevoile
specifice de dezvoltare ale Romaniei pentru redresarea dupa pandemia de COVID-19. Reformele si investitiile
preconizate ajutda Romania sa devind mai sustenabild, mai rezilientd si mai bine pregatita pentru provocarile
viitoare, printr-un buget de 28,5 miliarde euro® Structura generald a planului const3 in sase piloni (Figura 1) ce
cuprind 16 componente, implementate prin 66 de reforme si 111 investitii.

Figura 1. Piloni si componente PNRR

Sursa : PNRR

in cadrul PNRR, Componenta C15 — Educatie, cu un buget alocat* de 3,6 miliarde de euro, abordeazi unele
dintre principalele provocari ale sistemului de educatie legate de calitate, echitate si infrastructura, prin
implementarea de reforme si investitii. in cadrul acestei componente, un accent important este pus pe
modernizarea infrastructurii, dotarea cu echipamente, digitalizarea educatiei si implementarea mecanismelor de
reducere a parasirii timpurii a scolii. Componenta C 15. Educatie cuprinde sapte reforme si optsprezece investitii
(caseta 1), printre care si adoptarea legislatiei privind implementarea proiectului ,Romania Educatd”. Toate
reformele si investitiile din cadrul Componentei 15 au tinte si jaloane prevazute pentru a se implementa pana in

anul 2026.

Caseta 1. Reformele (R) si investitiile (I) PNRR in cadrul Componentei 15. Educatie

R1. Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ pentru implementarea proiectului "Romania Educata"
R2. Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate

I11. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese

12. Infiintarea, echiparea si operationalizarea a 412 servicii complementare pentru grupurile defavorizate

13. Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea continua a profesionistilor ce lucreaza in servicii de educatie timpurie

R3. Reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea parasirii timpurii a scolii

14. Sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar.

3 planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), 2023, disponibil la: https://mfe.gov.ro/pnrr/

4 Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) disponibil la: https://mfe.gov.ro/pnrr/
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5. Cursuri de formare a utilizatorilor Sistemului Informatic Integrat al Tnvatdmantului din Romania (SIIIR) si ai instrumentului
informatic al mecanismului de avertizare timpurie (MATE) si interventii sistemice pentru reducerea parasirii timpurii a scolii
R4. Crearea unei rute profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior
16. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a 10 campusuri profesionale integrate
I7. Transformarea liceelor agricole in centre de profesionalizare
113. Echiparea laboratoarelor de informatica din unitatile de invatdmant profesional si tehnic (IPT)
114. Echiparea atelierelor de practic3 din unititile de invitdmant profesional si tehnic (IPT)
R5. Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei
I8. Program de formare la locul de munca pentru personalul didactic
19. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru unitatile de Tnvatamant
115. Scoala online: Dezvoltarea platformei de evaluare si realizarea de continut
116. Digitalizarea universitatilor si pregdtirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului
R6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde ecologice de proiectare, constructie si dotare in sistemul
de invatamant preuniversitar
110. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi
I11. Asigurarea dotarilor pentru salile de clasa preuniversitare si laboratoarele/atelierele scolare
112. Schema de granturi pentru consortii scolare rurale
117. Asigurarea infrastructurii universitare (camine, cantine, spatii de recreere)
R7. Reforma guvernantei sistemului de invatamant preuniversitar si profesionalizarea managementului
118. Programul de formare si indrumare pentru managerii si inspectorii scolari
Sursa: PNRR

Programul National de Reducere a Abandonului Scolar (PNRAS) este o interventie sistemica intreprinsa de
Ministerul Educatiei (ME) pentru a combate parasirea timpurie a scolii si abandonul scolar. PNRAS a fost
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1309/2021 si este implementat in cadrul PNRR, Componenta 15 - Educatie,
Reforma 3: Reforma sistemului de invdtdmdént obligatoriu pentru prevenirea si reducerea pdrdsirii timpurii a scolii,
Investitia 4 - Sprijinirea unitdtilor de invdtdmdnt cu risc ridicat de abandon scolar, beneficiind de o finantare de
500 de milioane de euro. Scopul PNRAS consta in: i) reducerea abandonului scolar in minimum 25% din unitatile
de Tnvatamant participante la Program in perioada 2021-2026, cu trecerea unitatii de invatamant intr-o categorie
de risc mai scazut; ii) imbunatatirea rezultatelor elevilor la evaluarile nationale si cresterea procentului de elevi
care finalizeaza Tnvatamantul gimnazial; iii) cresterea participarii absolventilor de gimnaziu la Evaluarea Nationala
pentru elevii de clasa a Vlll-a si a ratei de tranzitie de la Tnvatamantul gimnazial la invatamantul liceal sau
profesional. Prin intermediul Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE), reglementat de Ordinul
ministrului educatiei nr. 6000/30.12.2021 scolile beneficiare PNRAS sunt sprijinite in vederea colectarii de date
relevante despre elevii in risc de abandon si parasire timpurie a scolii (PTS) si pentru realizarea planurilor de
activitati individualizate. Mecanismul abordeaza masuri integrate la nivel de scoald, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale si a invatamantului virtual (“Clever classroom”) cu scopul de a preveni si combate abandonul
scolar si PTS.

La nivelul scolilor prioritizate prin intermediul MATE, PNRAS finanteaza proiecte prin implementarea unei
scheme de granturi competitive (SG PNRAS), lansata in doua runde, in perioada 2022 — 2024. SG PNRAS
contribuie la prevenirea abandonului scolar si reducerea PTS si, implicit, la cresterea ratei de tranzitie de la
invatamantul secundar inferior — gimnazial la Tnvatamantul secundar superior — liceu sau fnvatamantul
profesional si tehnic. SG PNRAS urmareste atingerea tintei PNRR 468, constand in reducerea numarului de scoli
beneficiare de granturi PNRAS (2.500 de scoli) cu risc ridicat de abandon scolar cu 25% (625 de scoli) pana la 30
iunie 2026. Ministerul Educatiei a lansat apelurile de proiecte pentru prima si a doua runda a SG PNRAS Tnh martie
2022, respectiv in mai 2023. Din cauza ratei scazute de participare, a doua runda a fost relansata in noiembrie
2023 si iunie 2024. De asemenea, o runda dedicata scolilor mici a fost derulata in noiembrie 2023 (Tabelul 1).
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Ghidurile aferente competitiilor de proiecte
https://www.edu.ro/PNRR.

Tabelul 1. Planul de implementare a Schemei de granturi PNRAS (SG PNRAS)

Componenta 15. Educatie

lansate prin SG PNRAS pot fi consultate

la adresa

Reforma 3. Reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea parasirii timpurii a scolii

Investitie Descriere Indicatori Indicatori Calendar pentru = Apeluri
(tinta) (realizati) atingerea lansate
-numar- -numar- tintelor

14. Sprijinirea unitatilor de Unitati de Tnvatamant | 750 1.409* Martie 2022 SG PNRAS,
fnvatamant cu risc ridicat de care au primit un grant runda I,
abandon scolar (runda 1) competitiva
14. Sprijinirea unitatilor de Unitati de Tnvatamant | 1.750 653 Mai 2023 SG PNRAS,
fnvatamant cu risc ridicat de care au primit un grant runda a ll-a,
abandon scolar (runda 2.1) competitiva
14. Sprijinirea unitatilor de Unitdti de finvdtamant | n/a 85 Noiembrie 2023 ' SG PNRAS,
fnvdatamant cu risc ridicat de care au primit un grant runda a ll-a
abandon scolar (runda 2.2) relansata,

competitiva
14. Sprijinirea unitatilor de Unitati de fnvatamant @n/a 90 lunie 2024 SG PNRAS,
fnvdatamant cu risc ridicat de care au primit un grant runda a ll-a
abandon scolar (runda 2.3) relansata,

competitiva
14. Sprijinirea unitatilor de Unitdti de finvdtamant @ n/a 148 Noiembrie 2023 | SG PNRAS
fnvatamant cu risc ridicat de care au primit un grant runda 2_scoli
abandon scolar (runda 2_scoli mici) mici,

competitiva
Total 2.500 2.385 lunie 2026

466: unitati de invatdmant care primesc granturi — lotul al doilea (1.750), T2/2023

467: 2.500 de beneficiari PNRAS au echipamente digitale, T4/2023

468: numarul scolilor cu risc de abandon scolar (mediu/ridicat) va fi redus cu 625 (de la
2.500 la 1.875), T2/26

Tinte conexe

Sursa: PNRR
*In anul 2025, numdrul de scoli se modificd de la 1409 scoli la 1405 scoli, fiind influentat de optimizarea retelei scolare

Unitatile de invatamant eligibile pentru a participa in cadrul SG PNRAS au fost identificate prin utilizarea
Indicelui de evaluare a vulnerabilitatii scolii privind PTS (Indicele PTS) dezvoltat de Banca Mondiala. Anual,
Banca Mondiala calculeaza Indicele PTS pe baza datelor din SllIR. Indicele PTS elaborat de Banca cuprinde cinci
indicatori (ponderea profesorilor suplinitori, rata de absolvire la clasa a Vlll-a, ponderea repetentilor, rata de
participare si rezultatele Evaluarii Nationale) pe baza datelor din 4.603 de scoli care includ si nivel gimnazial din
anul scolar 2018-2019, permitand clasificarea scolilor in functie de riscul de abandon scolar in trei categorii
(scazut, mediu, ridicat). Pe baza acestui indice, 2.633 de scoli au fost identificate ca fiind cu risc ridicat (atat
riscurile medii, cat si cele ridicate au fost incluse in categoria pentru a primi granturi si etichetate ca fiind cu risc
ridicat) Tn 2022, dintre care 2.059 de scoli au accesat granturi in cele doua runde de propuneri. Nivelul de risc al
scolilor beneficiare de granturi PNRAS este calculat si urmarit anual prin utilizarea Indexului PTS, trecerea acestor
scoli intr-o categorie cu risc mai scazut in timp ce interventiile au loc fiind esentiald pentru atingerea tintei 468 a
PNRR, respectiv reducerea numarului de scoli beneficiare de granturi PNRAS cu risc ridicat de abandon scolar cu
25% pana la 30 iunie 2026.
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Implementarea cu succes de catre unitatile de invatamant a proiectelor finantate prin schema de granturi
PNRAS va contribui la imbunatatirea participarii si a rezultatelor scolare ale elevilor, la cresterea ratei de
absolvire a acestora si implicit la reducerea ratei abandonului scolar (Tabelul 2). Masurile implementate in scoli
cu ajutorul granturilor vizeaza in mod specific copiii expusi riscului de abandon scolar, precum si tinerii si adultii
care nu au absolvit invatamantul obligatoriu. Masurile sunt prevazute in special pentru a sprijini un grup-tinta de
aproximativ 400.000 de elevi si aproximativ 45.000 profesori care vor folosi instrumente digitale in practicile de
predare®. Masurile sunt complementare cu cele prevazute in Programul Educatie si Ocupare (PEO) 2021 - 2027,
la nivelul Prioritdtii 6 - Prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participdrii grupurilor
dezavantajate la educatie (,scoalda dupa scoald”, ,masa caldad”, ,programe remediale” etc.), precum si cu cele
prevazute Tn Programul Demnitate si Incluziune Sociald (PolIDS), la nivelul Prioritdtii 1 — Dezvoltare locald plasatd
sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC), Obiectivul RS04.2 imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile
incluziunii si calitdtii in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii
accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online (FEDR) care vizeaza
modernizarea si constructia infrastructurii prescolare/scolare si furnizarea de tehnologii pentru a ajuta elevii si
profesorii sa desfasoare procesul educational.

Tabelul 2. Rezultatele asteptate la nivelul unitétilor de invdtdmdént beneficiare de granturi PNRAS

Cresterea eficientei si eficacititii [ imbunititirea proceselor de predare - | Cresterea accesului elevilor
interne ale scolii, reflectate prin: invatare — evaluare apartinand unor categorii
vulnerabile la o educatie de calitate

Scaderea ratei de abandon scolar; Cresterea procentului de cadre didactice din | imbunétatirea interactiunii intre toti
unitatea de Tnvatamant care folosesc | actorii cheie ai ecosistemului scolar
mijloace de predare — evaluare digitale; (elevi, cadre didactice, parinti,
directori, inspectori, reprezentanti ai
comunitatii etc.);

Cresterea ratei de finalizare a
fnvatamantului gimnazial;

Cresterea procentului de cadre didactice
care folosesc strategii pedagogice moderne
la nivelul clasei (instruire personalizatd, Tmbunététirea climatului la nivelul
Reducerea procentului de elevi care | abordari pedagogice structurate, centrate | scolii si la nivelul clasei;

iau sub nota sase la Evaluarea | pe elev etc.) sau de prioritizare a elevilor
Nationala; (programe remediale Tn grupe mici, sau
invatare autodirijata sustinuta de
tehnologie)

Cresterea ratei de participare la
Evaluarea Nationala la clasa a Vllla;

Cresterea timpului de instruire
alocat elevilor in risc de abandon.
Reducerea absenteismului scolar

Sursa: PNRR

1.2 Metodologia de monitorizare si evaluare a implementarii PNRAS

Prezentul raport de evaluare se concentreaza pe runda 1 a PNRAS. Raportul vizeaza analizarea aspectelor ce tin
de nevoile care au fundamentat proiectele derulate la nivelul scolilor, activitatile implementate si rezultatele
obtinute, gradul de implicare a actorilor relevanti, dificultati intdmpinate Tn implementarea proiectelor, efecte ale
interventiilor.

Pentru identificarea principalelor efecte ale implementarii PNRAS, a fost demarat un demers de cercetare la
nivelul scolilor beneficiare ale schemei de granturi PNRAS. Acest demers a vizat urmatoarele aspecte:
e analiza relevantei nevoilor care au fundamentat proiectele derulate in scoli si a interventiilor proiectate;
e analiza activitatilor implementate, a modalitatilor de implicare a principalilor actori vizati, a dificultatilor
intdmpinate;
e aprecieri privind eficienta interventiilor;

> Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta 15. Educatie, R3. Reforma sistemului de invdtdmant obligatoriu pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii, disponibil la: https://mfe.gov.ro/pnrr/.
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e evaluarea efectelor interventiei la nivelul beneficiarilor.

Pentru realizarea demersului de cercetare, a fost proiectata si aplicata o investigatie stiintifica, la nivelul a diferite
categorii de actori: directori de unitati de invatamant, profesori, elevi, parinti, inspectori scolari responsabili cu
proiectele educationale/coordonatori PNRAS la nivel de judet, reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale,
reprezentanti ai comunitatilor din care fac parte scolile. Instrumentele de cercetare pe baza carora au fost culese
informatiile au fost: fisa scolii, ghid de interviu adresat directorilor, ghid de focus grup adresat profesorilor, ghid
de focus grup adresat parintilor, ghid de interviu adresat inspectorului scolar, ghid de interviu adresat
reprezentantului unitatii administrativ-teritoriale, ghid de focus grup adresat reprezentantilor comunitatii, ghid
de interviu adresat liderului informal pentru comunitatile roma, fisa de observare la clasa Teach RO si chestionarul
adresat scolilor beneficiare PNRAS.

Datele au fost colectate prin vizite de teren realizate in scolile beneficiare de proiecte PNRAS in rundele 1 si 2.
Vizitele s-au desfasurat in perioada decembrie 2023 —iunie 2024, in 94 de unitati de Tnvatamant cu personalitate
juridica si 45 de structuri arondate acestora, care beneficiaza de finantare prin PNRAS rundele 1 si 2, in total 139
de scoli, selectate aleatoriu intr-un esantion astfel incat sa acopere toate judetele tarii si sa respecte
proportionalitatea finantarii, respectiv 25% scoli din mediul urban si 75% scoli din mediul rural. in cadrul vizitelor
in scoli au fost aplicate 9 instrumente de monitorizare (Tabelul 3) pentru o abordare integrata a contextului
educational, implicand elevi, profesori, parinti, directori de scoala si inspectori responsabili cu coordonarea
proiectelor PNRAS la nivel de judet. n plus, au fost efectuate vizite si in comunitatile din care scolile fac parte,
aplicandu-se 3 instrumente, respectiv: interviu cu primarul localitatii (52 de interviuri), interviul cu liderul
informal al comunitatii roma (20 de interviuri) si focus grupuri (53 de focus grupuri) cu reprezentanti ai
comunitatilor locale (asistent social, mediator scolar, politist, preot, mediator sanitar etc.).

Tabelul 3. Instrumente aplicate in scolile beneficiare de proiecte finantate prin PNRAS rundele 1 si 2

Cod Instrumente aplicate in scoala Numar total de | Numar total de
instrument instrumente respondenti
aplicate

01 Fisa scolii 139 139

02 Interviu director 94 94

05 Interviu inspector 42 42

06 Focus-grup profesori 106 606

07 Focus-grup parinti 118 646

09 Chestionar pentru elevi 6224 6224

10 Fisa de observare la clasa (Teach RO) 507 n/a

11 Fisa mediului scolar 138 n/a

12 Chestionar PNRAS 1553 1553

Sursa: Situatie realizatd de Banca Mondiald, pe baza datelor colectate din scolile vizitate

*Nota: Chestionarul de monitorizare a scolilor care implementeaza proiecte PNRAS (Chestionarul PNRAS) a fost transmis
tuturor scolilor beneficiare de proiecte PNRAS in rundele 1 si 2 (2059 de scoli), iar rata de raspuns a fost de aprox. 75% (1553

de scoli).
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2. Masurarea performantei scolilor finantate prin PNRAS folosind Indicele
PTS

2.1 Descrierea Indicelui PTS

Echipa Bancii Mondiale (BM) a creat indicele de evaluare a vulnerabilitatii scolare privind parasirea timpurie a
scolii (Indice PTS) pentru invatamantul gimnazial, pe baza datelor disponibile in SIIIR, care permite clasificarea
si ierarhizarea scolilor pe baza factorilor PTS. Indicele cuprinde cinci indicatori de pondere la nivel de scoals,
acordand aceeasi pondere fiecarui indicator, respectiv 20%, si utilizand o scala de la 1 l1a 5, unde 1 reprezinta cel
mai scazut nivel de risc, iar 5, cel mai ridicat nivel de risc (Tabelul 4 si Tabelul 5). Concret, indicatorii surprind aspecte
cheie, inclusiv ponderea profesorilor suplinitori, ponderea elevilor repetenti si a abandonului scolar, inscrierea
elevilor si performanta, asa cum se reflecta in examenele nationale. Indicele exploateaza o baza de date vasta,
de 4.603 scoli gimnaziale cu personalitate juridica® din reteaua scolara actuald. in acest context, echipa BM a
creat o baza de date a PTS prin cartografierea si armonizarea seturilor de date din diferitele module ale SIIIR care
furnizeaza date despre elevi, profesori etc., modulele PMIPN si EDUSALS,

Tabelul 4. Indicatori utilizati si formulele acestora

Cod Descrierea indicatorului de pondere

IV.PTS. 1 S/T Profesori suplinitori/Total profesori

IV.PTS. 2 A/T Absolvent/inscris in clasa a VlIl-a

IV.PTS. 3 RA/E (repetenti + abandon scolar)/elevi inscrisi in clasele V-VIII

IV.PTS. 4 P/A Participant la Evaluarea Nationald/Absolvent clasa a VllI-a

IV.PTS. 5 S<6/EN Elevi cu note sub 6/Elevi care au participat la Evaluarea Nationala

Sursa: Echipa Bédncii Mondiale *IV.PTS. = Indice de vulnerabilitate privind pdrdsirea timpurie a scolii

Tabelul 5. Punctele de separare pentru Indicele PTS

Definitia indicatorului de vulnerabilitate PTS Puncte de separare de la scazut la ridicat
(dela1la5)

IV.PTS. 1 Profesori suplinitori/Total profesori <0.100.10<0.20 0.20<0.30 0.30<0.40 >0.40
IV.PTS. 2 Absolvent/inscris in clasa a Vlll-a -a =1.00 1.00>0.95 0.95>0.90 0.90>0.85 <0.85
IV.PTS. 3 (repetenti + abandon scolar)/Elevi inscrisi in clasele V-VIII =0.00 0.00<0.03 0.03<0.06 0.06<0.10 >0.10
IV.PTS. 4 Participant la Evaluarea Nationald/Absolvent clasa a Vlll-a =1.00 1.00>0.90 0.90=0.80 0.80=0.70 <0.70
IV.PTS. 5 Elevi cu note sub 6/Elevi care au participat la Evaluarea <0.20 0.20<0.40 0.40<0.55 0.55<0.75 20.75
Nationala

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale *IV.PTS. = Indice de vulnerabilitate privind pdrdsirea timpurie a scolii

O descriere detaliata a etapelor parcurse pentru elaborarea Indicelui PTS este prezentata in ANEXA 1. Indicele
de evaluare a vulnerabilitatii scolare privind PTS. Anexa contine informatii despre indicatori, calculul acestora,
modalitatea propusa pentru prioritizarea interventiilor, precum si ilustrari ale distributiei tuturor scolilor

6 0 scoald cu personalitate juridica este o scoald cu autonomie institutionald si decizional3, cu conducere, personal, buget, inregistrare
fiscald si patrimoniu proprii. Existd unitdti scolare numite ,sateliti” sau ,structuri” care nu au personalitate juridica si care sunt
subordonate unei scoli cu personalitate juridica.

7 PMIPN (Platforma Metodologica si Informatica pentru Organizarea si Desfisurarea Programelor Nationale) este platforma IT pentru
programele nationale gestionata de Ministerul Educatiei, care include examene nationale precum Evaluarea Nationala din clasa a VllI-a si
Bacalaureatul.

8 EDUSAL este sistemul de salarizare a cadrelor didactice, care include date privind experienta si calificarile profesorilor.
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gimnaziale in functie de scorurile obtinute pentru fiecare indicator, aspecte legate de decalajul dintre mediul rural
si cel urban si disparitatile dintre judete.

2.2. Evolutia la nivel national a indicatorilor care alcatuiesc indicele PTS, in perioada
2019-2023

Analiza evolutiei celor cinci indicatori din compozitia Indicelui PTS, in perioada 2019-2023, evidentiaza
tendintele generale ale fenomenului de PTS si impactul la nivel national pe care I-au avut masurile luate prin
implementarea Schemei de Granturi PNRAS. Analiza detaliaza variatiile intre categoriile de risc, evidentiind
faptul cd impactul masurilor a fost diferit in functie de nivelul de vulnerabilitate al scolilor. Tn timp ce unele
categorii de risc au beneficiat mai mult de interventiile aplicate, altele au continuat sa se confrunte cu provocari
persistente care necesita ajustari si masuri suplimentare. Analiza este realizata la nivelul celor 4603 unitati de
fnvatamant gimnazial, clasificate in categorii de risc, conform datelor disponibile la nivelul anului 2019 (Tabelul 6).

Tabelul 6. Numdrul de scoli cu nivel gimnazial pe categorii de risc, la nivel national

Categorii de risc Numar de scoli
Scoli cu invatdamant gimnazial, la nivel national, din care: 4603
cu risc ridicat 1338
cu risc mediu 1872
cu risc scazut 1393

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 1. Ponderea profesorilor suplinitori

Ponderea profesorilor suplinitori este un indicator cheie al stabilitatii personalului didactic. Scolile care depind
intr-o masura mai mare de cadre didactice suplinitoare se confruntd cu dificultati in asigurarea continuitatii
procesului educational si in mentinerea unui standard pedagogic constant. La nivel national, ponderea
profesorilor suplinitori a scazut de la 31% in anul 2019 la 23% in anul 2023, indicand o tendinta generala de
stabilizare a personalului didactic (Tabelul 7). Se poate observa cu usurinta ca scolile cu rezultate foarte bune ce
se afld in riscul cel mai scazut raman cele mai atractive pentru cadrele didactice nefiind niciun beneficiu
suplimentar pentru a preda in scolile asa numite "hard to staff”. Tendinta de stabilizare a personalului didactic
prin reducerea ponderii profesorilor suplinitori a fost inregistrata pentru scolile din toate categoriile de risc, dar
mai accentuat in scolile cu risc mediu si scazut (o scadere cu 10 puncte procentuale pentru fiecare). Scolile cu risc
ridicat au urmat aceasta tendinta, dar cu o scadere mai usoara comparativ cu celelalte categorii, respectiv cu 5
puncte procentuale. Aceste date demonstreaza un progres in atragerea si retentia cadrelor didactice, evidentiind
faptul ca interventiile au condus la obtinerea unui echilibru mai bun in distributia resurselor umane in sistemul
educational. Totusi scolile cu risc ridicat necesita masuri suplimentare pentru atragerea si pastrarea cadrelor
didactice pe termen lung.

Tabelul 7. Evolutia indicatorului IV.PTS. 1. Ponderea profesorilor suplinitori

Ponderea profesorilor
Media pe scoli suplinitori
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu invatamant gimnazial, la nivel national 31% 23% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 33% 28% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 33% 23% | PROGRES
Risc scdzut (baseline) 28% 18% | PROGRES

Sursa: Banca Mondiala
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IV.PTS. 2. Rata de promovabilitate la clasa a VllI-a

Promovabilitatea la clasa a VllI-a este un indicator important al eficientei sistemului educational si al capacitatii
elevilor de a finaliza ciclul gimnazial cu succes. Cresterea acestui indicator reflecta imbunatatiri Tn procesul de
predare si sprijinul acordat elevilor pe parcursul ciclului gimnazial. La nivel national, rata de promovabilitate a
crescut de la 94% in anul 2019 la 95% in anul 2023, indicand o usoara tendinta pozitiva. Desi la nivel national rata
de promovabilitate la clasa a VllI-a a inregistrat o usoara crestere, scolile cu risc mediu si scazut s-au mentinut la
un nivel stabil de performanta, in timp ce scolile cu risc ridicat au inregistrat o crestere cu 4 puncte procentuale.
Aceasta tendinta sugereaza o reducere a inegalitatilor in educatie, datorata masurilor educationale tintite prin
intermediul PNRAS. Cu toate acestea este necesara continuarea interventiilor pentru a sprijini elevii din mediile
cele mai vulnerabile pentru a creste rata promovabilitatii la clasa a Vlll-a (aflatad in anul 2023 la 89%) si a asigura
o echitate mai mare in sistemul educational. (Tabelul 8)

Tabelul 8. Evolutia indicatorului IV.PTS. 2. Rata de promovabilitate la clasa a VilI-a

Rata de promovabilitate la
Media pe scoli clasa a Vlll-a
2019 2023 Evolutie
Scoli cu invatamant gimnazial, la nivel national | 94% 95% PROGRES
Risc ridicat (baseline) 85% 89% PROGRES
Risc mediu (baseline) 97% 97% MENTINERE
Risc scdzut (baseline) 99% 99% MENTINERE

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 3. Ponderea elevilor repetenti si care au abandonat scoala

Reducerea abandonului scolar si a repetentiei este esentiald pentru cresterea ratei de retentie in sistemul
educational. La nivel national, ponderea elevilor repetenti si a celor care au abandonat scoala a scazut de la 7%
in 2019 la 6% Tn 2023, reflectand o tendinta pozitiva. Scaderea cu 4 puncte procentuale pentru scolile cu risc
ridicat reprezinta cea mai mare imbunatatire dintre cele trei categorii de risc ca efect al interventiilor PNRAS. Cu
toate acestea, ponderea ramane inca ridicata fata de media nationald (12% pentru scolile cu risc ridicat fata de
6% media nationald), ceea ce sugereaza necesitatea continudrii interventiilor in aceste scoli. (Tabelul 9)

Tabelul 9. Evolutia indicatorului IV.PTS. 3. Ponderea elevilor repetenti si care au abandonat scoala

Ponderea elevilor repetenti si a
Media pe scoli celor care au abandonat scoala
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu invatamant gimnazial, la nivel national 7% 6% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 16% 12% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 5% 4% | PROGRES
Risc scdzut (baseline) 1% 1% | MENTINERE

Sursa: Banca Mondiala

IV.PTS. 4. Participarea la Evaluarea Nationala

Participarea la Evaluarea Nationala este un indicator al implicarii elevilor si al capacitatii scolilor de a-i sprijini in
procesul de Tnvatare pentru a le facilita tranzitia spre invatamantul liceal sau profesional. La nivel national, rata
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de participare a crescut de la 81% Tnh 2019 la 84% in 2023, indicand o imbunatatire generald. Cea mai importanta
crestere se constata la nivelul scolilor cu risc ridicat care au Tnregistrat un progres semnificativ de 10 puncte
procentuale. Cu toate acestea rata participarii ramane la un nivel mai mic in scolile cu risc ridicat (78%) fata de
cele cu risc mediu (82%) si scazut (92%). (Tabelul 10).

Tabelul 10. Evolutia indicatorului IV.PTS. 4. Participarea la Evaluarea Nationald

Rata participarii la Evaluarea
Media pe scoli Nationala (EN)
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu invatamant gimnazial, la nivel national 81% 84% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 68% 78% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 81% 82% | PROGRES
Risc scdzut (baseline) 93% 92% | REGRES

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 5. Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala

Acest indicator reflecta nivelul de pregatire al elevilor si eficienta procesului educational. La nivel national
procentul elevilor cu note sub 6 la Evaluarea Nationald a scazut de la 52% in 2019 la 44% in 2023, indicand o
fmbunatitire generald a performantelor academice. Tn cazul scolilor cu risc ridicat, sciderea cu 13 puncte
procentuale a ponderii elevilor cu note sub 6 la Evaluarea Nationala reprezinta cea mai importanta imbunatatire
constatata la nivelul celor 5 indicatori analizati. Acest rezultat sugereaza ca interventiile mai ales cele legate de
activitatile remediale pentru scolile vulnerabile au avut un impact considerabil, ajutand mai multi elevi sa obtina
note peste 6. De asemenea, progres s-a inregistrat si in cazul scolilor cu risc mediu si scazut (scaderea cu 7 puncte
procentuale pentru scolile cu risc mediu, respectiv cu 6 puncte procentuale pentru cele cu risc scazut) ceea ce
indica o Tmbunatatire constanta, sugerand in acelasi timp ca interventiile educationale existente au functionat
eficient. (Tabelul 11).

Tabelul 11. Evolutia indicatorului IV.PTS. 5. Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationald

Procentul elevilor care au
Media pe scoli obtinut note sub 6 la EN
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu invatamant gimnazial, la nivel national 52% 44% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 68% 55% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 55% 48% | PROGRES
Risc scazut (baseline) 34% 28% | PROGRES

Sursa: Banca Mondiald

2.3 Analiza comparativa a evolutiei indicatorilor in scolile finantate prin PNRAS runda 1
versus scolile eligibile PNRAS, dar care nu au primit finantare pana la 2023

Finantarea programului PNRAS in primii ani de implementare a dus in primul rand la rezultate scolare
imbunatatite ce asigura o tranzitie catre invatamantul secundar superior mai mare si o reducere a abandonului
scolar. De asemenea, a contribuit si la cresterea atractivitatii scolilor beneficiare pentru profesori si elevi. Analiza
arata ca toti cei cinci indicatori care stau la baza Indicelui PTS au inregistrat progres, cel mai semnificativ fiind in
cazul urmatorilor indicatori:
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i) rata de participare la Evaluarea Nationala a crescut cu 8 puncte procentuale in scolile finantate (de la
72% Tn 2019 la 80% in 2023), in timp ce in scolile fara finantare a scazut cu 5 puncte procentuale (de la
75% la 70%);

ii) ponderea elevilor cu note sub 6 la Evaluarea Nationala s-a redus cu 10 puncte procentuale (de la 64%
Tn 2019 la 54% in 2023) comparativ cu doar 4 puncte procentuale in cazul scolilor fara finantare (de la
62% la 58%).

Tn general, impactul finantarii prin PNRAS a fost semnificativ mai mare in scolile cu risc ridicat fata de cele cu
risc mediu, aratand ca in comunitatile cu provocari educationale majore unde interventiile au fost mai necesare
acestea s-au demonstrat a fi si mai eficiente. Astfel, in scolile cu risc ridicat s-a inregistrat progres pentru toti cei
5 indicatori ce stau la baza Indicelui PTS cu o variatie intre 4 si 12 puncte procentuale, in timp ce in cazul scolilor
cu risc mediu progresul a fost obtinut pentru 4 din cei 5 indicatori cu o variatie mai moderata intre 1 si 5 puncte
procentuale.

Interventiile PNRAS au dus la o imbunatatire semnificativa a performantei elevilor, reflectata prin cresterea
procentului celor care au obtinut note peste 6 la Evaluarea Nationala, de la 39% in 2019 la 48% in 2023 (cu 9
puncte procentuale), ceea ce inseamna cu 2.284 elevi in plus (de la 11.559 elevi la 13.843 elevi). Impactul a fost
mai mare n scolile cu risc ridicat, unde procentul elevilor cu note peste 6 a crescut cu 12 puncte procentuale (de
la 34% la 46%), adicd cu 2.062 elevi in plus (de la 5.364 la 7.426). In scolile cu risc mediu, cresterea a fost mai
modestd, de 7 puncte procentuale (de la 44% la 51%), respectiv cu 222 elevi in plus (de la 6.195 la 6.417). Aceste
rezultate confirma eficienta masurilor aplicate in mediile vulnerabile si necesitatea continuarii programului, cu
un accent sporit pe comunitatile cu risc ridicat.

Impactul finantarii prin PNRAS, reflectat in evolutia indicatorilor care stau la baza Indicelui PTS este scos in
evidenta prin compararea evolutiei scolilor finantate cu a celor eligibile, dar care nu au primit finantare pana
la finalul anului scolar 2022-2023. Diferentele dintre aceste doua grupuri de scoli permit evidentierea modului
in care granturile PNRAS au influentat stabilitatea personalului didactic, rezultatele academice ale elevilor si
reducerea riscurilor educationale. De asemenea, analiza arata si diferentele dintre scolile cu risc mediu si ridicat,
subliniind ca efectul masurilor adoptate a variat in functie de gradul de vulnerabilitate al acestor scoli. Analiza
urmareste dinamica, in perioada 2019-2023, celor cinci indicatori care constituie baza calcularii Indicelui PTS, prin
compararea scolilor finantate prin PNRAS runda 1 cu un grup similar de scoli, eligibile PNRAS, dar care nu au
primit finantare pana la finalul anului 2023. Structura celor doua grupuri de scoli analizate este prezentata in
Tabelul 12 de mai jos.

Tabelul 12. Structura grupurilor de scoli analizate

Scoli cu finantare Scoli eligibile PNRAS fara

Numar scoli
’ PNRAS runda 1 finantare pana la 2023

Total scoli, din care: 1409 1255
Risc mediu (baseline) 563 811
Risc ridicat (baseline) 846 444

Sursa: Banca Mondiala

Aceasta analiza comparativa, detaliata mai jos, evidentiaza faptul ca pana la finalul anului scolar 2022-2023,
finantarea prin PNRAS a avut un impact pozitiv asupra scolilor beneficiare, in special in cele cu risc ridicat.
Evolutia indicatorilor arata ca masurile de sprijin implementate au condus la imbunatatiri semnificative in
stabilitatea personalului didactic, rata promovabilititii si participarea la Evaluarea Nationald. Tn scolile
nefinantate, progresul a fost mai lent, indicand ca lipsa resurselor suplimentare poate conduce la mentinerea
unor vulnerabilitati educationale.
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Comparativ cu scolile care nu au beneficiat de finantare, scolile sprijinite prin PNRAS au inregistrat imbunatatiri
mai consistente pe toti indicatorii analizati, demonstrand importanta continuarii acestui tip de finantare.
Rezultatele sugereaza ca viitoarele interventii ar trebui sa fie mai personalizate, avand in vedere particularitatile
fiecarei categorii de risc, si mai concentrate pe scolile cu risc ridicat, pentru a maximiza impactul asupra reducerii
abandonului scolar si cresterii performantei academice.

IV.PTS. 1. Ponderea profesorilor suplinitori

Tn scolile finantate prin PNRAS, ponderea profesorilor suplinitori s-a imbunatatit, scizand in medie cu 5 puncte
procentuale (de la 32% in 2019 la 27% in 2023), comparativ cu doar 2 puncte procentuale in scolile fara finantare
(de la 32% Tn 2019 la 30% in 2023). Aceasta tendinta demonstreaza ca finantarea prin PNRAS a avut un impact
pozitiv in reducerea numarului de suplinitori. Tn scolile cu risc mediu, progresul este relativ similar in scolile cu
finantare si in cele far3 finantare. in scolile cu risc ridicat, progresul este obtinut doar in scolile care au beneficiat
de granturi PNRAS (ponderea profesorilor suplinitori a scazut cu 5 puncte procentuale), in cele fara finantare
inregistrandu-se regres, ponderea profesorilor suplinitori crescand in 2023 cu 1 punct procentual fata de 2019.
in concluzie, finantarea prin PNRAS a avut un impact pozitiv in reducerea numarului de cadre didactice
suplinitoare, in special in scolile cu risc ridicat, unde provocarile privind atragerea si mentinerea profesorilor erau
mai mari (Tabelul 13) si unde pentru a crea un climat scolar pozitiv si calitativ este nevoie de finantare.

Tabelul 13. Analiza comparativd a evolutiei indicatorului IV.PTS. 1. Ponderea profesorilor suplinitori

Ponderea profesorilor
Media pe scoli suplinitori
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu finantare PNRAS runda 1 32% 27% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 31% 26% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 33% 29% | PROGRES
Scoli eligibile PNRAS, fara finantare pana la 2023 32% 30% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 32% 26% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 33% 34% | REGRES

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 2. Rata de promovabilitate la clasa a VllI-a

Rata de promovabilitate la cls a Vlll-a a crescut usor in scolile finantate, cu 3 puncte procentuale (de la 89% in
2019 la 91% in 2023), in timp ce in scolile fara finantare aceasta a scazut cu 2 puncte procentuale (de la 91% la
89%). Pe categorii de risc, in scolile cu risc ridicat finantate, rata de promovabilitate a crescut cu 4 puncte
procentuale (de la 84% la 88%), in timp ce in cele fara finantare a scazut cu 2 puncte procentuale (de la 86% la
84%), aratand ca suportul acordat prin PNRAS a contribuit la mentinerea si cresterea promovabilitatii, impactul
fiind mai vizibil in scolile cu risc ridicat. Tn scolile cu risc mediu, desi s-a inregistrat un nivel ridicat al ratei de
promovabilitate (96% in scolile cu finantare, respectiv 95% in scolile fara finantare), acesta a scazut usor de la
2019 1a 2023 (cu 1 punct procentual pentru scolile cu finantare si 2 puncte procentuale pentru cele fara finantare),
granturile PNRAS neavand un impact vizibil la nivelul scolilor cu finantare. Aceasta analiza subliniaza ca sprijinul
acordat prin PNRAS a avut un efect pozitiv semnificativ asupra promovabilitatii, la nivelul scolilor cu risc ridicat,
unde fara aceste resurse, tendinta este de regres (Tabelul 14).

Tabelul 14. Analiza comparativd a evolutiei indicatorului IV.PTS. 2. Rata de promovabilitate la clasa a Vili-a
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Rata de promovabilitate la clasa
Media pe scoli aVlll-a

2019 2023
Scoli cu finantare PNRAS runda 1 89% 91% PROGRES
Risc mediu (baseline) 97% 96% REGRES
Risc ridicat (baseline) 84% 88% PROGRES
Scoli eligibile PNRAS, fara finantare pana la 2023 | 91% 89% REGRES
Risc mediu (baseline) 97% 95% REGRES
Risc ridicat (baseline) 86% 84% REGRES

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 3. Ponderea elevilor repetenti si care au abandonat scoala

Abandonul scolar si repetentia au scazut in scolile cu finantare (de la 12% la 10%), in timp ce in cele fara finantare
ponderea elevilor repetenti si care au abandonat scoala a rdmas constantd (10%) (Tabelul 15). Tn scolile cu risc
ridicat, impactul PNRAS a fost semnificativ, in special prin desfasurarea unor activitati specifice reducerii
abandonului scolar. Astfel, scolile cu finantare cu risc ridicat au inregistrat o reducere a ponderii elevilor repetenti
si care au abandonat scoala de 4 puncte procentuale scazand de la 17% la 13%, in timp ce in scolile fara finantare
aceastd pondere nu a inregistrat modificari in 2023 fatd de 2019, rdmanand in continuare 14%. in cazul scolilor
cu risc mediu, variatiile intre 2019 si 2023 sunt relativ nesemnificative, scolile cu finantare inregistrand un usor
progres (de la 6% la 5%), iar cele fara finantare ramanand in mentinere (5%).

Tabelul 15. Analiza comparativa a evolutiei indicatorului IV.PTS. 3. Ponderea elevilor repetenti si care au abandonat scoala

Ponderea elevilor repetenti si
Media pe scoli care au abandonat scoala
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu finantare PNRAS runda 1 12% 10% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 6% 5% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 17% 13% | PROGRES
Scoli eligibile PNRAS, fara finantare pana la 2023 10% 10% | MENTINERE
Risc mediu (baseline) 5% 5% | MENTINERE
Risc ridicat (baseline) 14% 14% | MENTINERE

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 4. Participarea la Evaluarea Nationala

Participarea la Evaluarea Nationald (EN) a crescut substantial in scolile finantate, cu 8 puncte procentuale (de la
72% in 2019 la 80% Tn 2023), in timp ce in scolile fara finantare a scazut cu 5 puncte procentuale (de la 75% in
2019 1a70% in 2023). Progresul este observat cu precddere in scolile finantate, cu risc ridicat unde rata participarii
la EN a crescut cu 10 puncte procentuale in 2023 fatd de 2019. Tn ansamblu, scolile fira finantare au inregistrat
regres in aceasta perioada, iar cele cu finantare, in special cele aflate in risc ridicat, au progresat semnificativ,
sugerand ca interventiile PNRAS au contribuit in mod direct la cresterea participarii la EN (Tabelul 16).
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Tabelul 16. Analiza comparativd a evolutiei indicatorului IV.PTS. 4. Participarea la Evaluarea Nationald

Rata participarii la evaluarea
Media pe scoli nationala (EN)
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu finantare PNRAS runda 1 72% 80% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 79% 80% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 66% 76% | PROGRES
Scoli eligibile PNRAS, fara finantare pana la 2023 75% 70% | REGRES
Risc mediu (baseline) 81% 74% | REGRES
Risc ridicat (baseline) 70% 65% | REGRES

Sursa: Banca Mondiald

IV.PTS. 5. Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala

Procentul elevilor cu note sub 6 s-a imbunatatit semnificativ in scolile cu finantare scazand cu 10 puncte
procentuale (de la 64% la 54%), comparativ cu cele fara finantare unde scaderea a fost mai usoara cu doar 4
puncte (de la 62% la 58%). In scolile cu risc ridicat, reducerea procentului de elevi cu note sub 6 la EN a fost
substantiald, cu 12 puncte procentuale in 2023 fata de 2019, indicand ca masurile remediale sustinute prin PNRAS
au avut un efect clar asupra performantelor elevilor. Tn scolile cu risc mediu, progresul a fost mai lent cu doar 5
puncte procentuale (Tabelul 17).

Tabelul 17. Analiza comparativd a evolutiei indicatorului IV.PTS. 5. Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea
Nationald

Procentul elevilor care au

Media pe scoli obtinut note sub 6 la EN
2019 2023 | Evolutie
Scoli cu finantare PNRAS runda 1 64% 54% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 57% 52% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 68% 56% | PROGRES
Scoli eligibile PNRAS, fara finantare pana la 2023 62% 58% | PROGRES
Risc mediu (baseline) 57% 53% | PROGRES
Risc ridicat (baseline) 68% 63% | PROGRES

Sursa: Banca Mondiald

Tn mod implicit, interventiile PNRAS au contribuit semnificativ la imbunatatirea performantei elevilor, reflectata
prin cresterea procentului celor care au obtinut note peste 6 la Evaluarea Nationald, de la 39% in 2019 la 48% in
2023 (cu 9 puncte procentuale), respectiv cu 2.284 elevi, de la 11.559 eleviin 2019 la 13.843 elevi in 2023. Scolile
cu risc ridicat au nregistrat cea mai mare crestere, de la 34% la 46% (cu 12 puncte procentuale), respectiv cu
2.062 elevi, de la 5.364 elevin 2019 la 7.426 eleviin 2023, confirmand eficienta masurilor aplicate Th mediile mai
vulnerabile. Tn scolile cu risc mediu, imbunititirea a fost mai modests, de la 44% la 51% (cu 7 puncte
procentuale), respectiv cu 222 elevi, de la 6.195 elevi in 2019 la 6.417 elevi in 2023, indicand un impact mai
limitat.

Rezultatele demonstreaza ca PNRAS a generat o crestere clarad a performantei scolare, in special in comunitatile
cu provocari educationale majore, unde interventiile au fost mai necesare si mai eficiente. Acest progres justifica
necesitatea continuarii si adaptarii programului, pentru a maximiza impactul in toate categoriile de risc.
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2.4 Evolutia Indicelui PTS in scolile PNRAS runda 1

Dupa doi ani de implementare a Schemei de Granturi PNRAS, impactul asupra scolilor beneficiare este
important si pozitiv depasind valoarea tintei finale a PNRR de 625 de scoli cu progres in rezultatele
educationale. Dintr-un total de 1.409 de scoli sprijinite in runda 1, 45% dintre acestea (634 de scoli) au inregistrat
progres, trecand de la risc ridicat la risc mediu sau scazut si de la risc mediu la risc scazut, conform Indicelui PTS.

Scolile sprijinite prin PNRAS runda 1 au fost scolile cele mai vulnerabile privind PTS. Initial, scolile sprijinite prin
PNRAS au fost incluse in categoriile de risc ridicat si mediu conform Indicelui PTS initial si au prezentat mai multe
vulnerabilitati, cum ar fi o pondere ridicata de profesori suplinitori, abandon scolar, participare scazuta si
performante slabe la Evaluarea Nationala. Modificarea incadrarii lor intr-o categorie de risc a fost determinata pe
baza Indicelui PTS pentru anul scolar 2022-2023 (Tabelul 18).

Tabelul 18. Numdrul scolilor PNRAS Runda 1 care au inregistrat progres

Runda PNRAS Tipul de risc conform Indicelui PTS initial vs. Numarul de scoli care au inregistrat progres
Indicelui PTS din 2022/2023
Runda 1 DelaRlaM 348
DelaRla$S 99
DelaMla$s 187
TOTAL 634

Sursd: Echipa Bdncii Mondiale. * R = risc ridicat, M = risc mediu si S = risc scdzut.

Scolile din PNRAS au intampinat cele mai mari provocari privitoare la PTS, astfel incat sprijinul care a contribuit
la reducerea numarului de scoli clasificate initial cu risc ridicat se dovedeste a fi de o importanta majora.
Conform Indicelui PTS din 2022/2023, 53% dintre scolile PNRAS runda 1 (447 de scoli din 846), cu risc ridicat
initial, au progresat la un risc mediu sau scdzut. in acelasi timp, 33% dintre scolile PNRAS runda 1 (187 de scoli
din 563), cu risc mediu au trecut la un nivel de risc scazut, in timp ce doar un procent scazut de scoli, 6.8% dintre
scolile PNRAS runda 1 (97 de scoli din 563), si-au inrautatit nivelul de risc initial regresand la risc ridicat (

Tabelul 19 si Figura 2).

Tabelul 19. Numdrul de scoli PNRAS runda 1 pe categorii de risc Baseline vs. 2022/2023

Runda Categoria de risc IV.PTS Baseline IV. PTS 2022/2023
PNRAS (nr. de scoli) (nr. de scoli)
a b
Rundal | Ridicat 846 496
Mediu 563 627
Scazut 0 286
Total 1.409 1.409

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale *IV.PTS. = Indice de vulnerabilitate privind pdrdsirea timpurie a scolii
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Figura 2. Nivelul de risc al scolilor PNRAS runda 1, Indice PTS Baseline vs. Indice PTS 2022/2023
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Sursa: Echipa Bdncii Mondiale

Evolutia scolilor finantate prin PNRAS runda 1 este in general pozitivd, cu imbunatatiri importante in
performantele elevilor si reducerea ratei abandonului scolar (Tabelul 20). intre 2019 si 2023, scolile cu
finantare PNRAS runda 1 au inregistrat o imbunatatire importanta a performantelor elevilor (reducerea elevilor
cu note sub 6 si cresterea promovabilitdtii), o participare mai mare la Evaluarea Nationald, o scadere a
abandonului scolar si a procentului de profesori suplinitori, reflectand un impact pozitiv al finantarii.

Tabelul 20. Evolutia principalilor indicatori ai Indicelui PTS, perioada 2019-2023, scoli PNRAS runda 1

Indicator

Evolutie

(imbunatitire /Mentinere/Regres)

Media pe scoli cu 2019 2023
finantare PNRAS 1 procent profesori suplinitori
32% 27%
procent elevi promovati clasa VIII
89% 91%
procent elevi repetenti si abandon
12% 10%
procent elevi prezenti la EVNAT
72% 80%

procent elevi cu note sub sase

64% 54%

Tmbunititire

Tmbunititire

Tmbunétitire

Tmbunititire

Tmbunétitire

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale

Scolile eligibile, dar care nu au primit finantare pana in prezent®, inregistreaza rezultate mai scazute legate de
riscul de PTS comparativ cu scolile sustinute prin PNRAS. Astfel, dintr-un total de 1255 de scoli eligibile, dar fara
finantare primita pana in prezent, 42% (527 de scoli) si-au imbunatatit situatia, trecand de la risc ridicat la risc
mediu sau scazut si de la risc mediu la risc scdzut (Tabelul 21 si Figura 3). Comparativ cu scolile din PNRAS runda 1

° Cu risc ridicat si mediu conform Indicelui PTS 2018/2019 si 2020/2021
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(runda cea mai avansata din punct de vedere al implementarii proiectelor finantate), procentul de scoli fara
finantari care au progresat conform evolutiei Indicelui PTS este cu 2% mai mic.

Tabelul 21. Numdrul scolilor PNRAS runda 1 care au progresat

Scoli eligibile dar fara Tipul de risc conform Indicelui PTS Numarul de scoli care au progresat
finantare primita initial vs. 2022/2023
Scoli eligibile DelaRlaM 208
DelaRla$S 86
DelaMla$s 233
TOTAL 527

Sursd: Echipa Bdncii Mondiale. * R = risc ridicat, M = risc mediu si S = risc scazut.

Figura 3. Procentul de scoli cu risc de PTS imbundtdtit (runda 1 PNRAS vs. scoli fard finantare)
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Sursa: Echipa Bdncii Mondiale

2.5 Rezultate obtinute in urma interventiilor PNRAS in scolile din runda 1

Impactul pozitiv al implementarii proiectelor PNRAS in scoli reiese si din discutiile avute cu personalul didactic,
elevii sau parintii in timpul vizitelor de monitorizare. in timpul acestor vizite, au fost aplicate instrumente de
colectare a datelor nu doar cantitative ci si calitative cu privire la rezultatele si efectele obtinute, Tn urma
implementarii proiectelor, la nivelul elevilor, profesorilor si scolilor in ansamblu. Astfel, au avut loc interviuri
individuale cu directorii scolilor si inspectorii si focus grupuri cu cadrele didactice si parintii, din care au reiesit
urmatoarele:
¢ Infrastructura scolara moderna si digitalizarea scolilor (echipamente digitale, softuri) — Aceste doua aspecte
sunt cele mai vizibile rezultate asociate interventiilor PNRAS. Cadrele didactice participante la focus grupuri
subliniaza ca un element pozitiv existenta infrastructurii si a mediului educational prietenos care sustin
procesul educational prin ,,spatii generoase si dotdri digitale” ce le transformain ,scoli prietenoase”. Cladirile
renovate, dotarea cu echipamente moderne si spatiile amenajate recent contribuie la dezvoltarea unui
mediu educational care are potential sa sustinad Tnvatarea si dezvoltarea institutionala (,,Am utilizat tabla
interactivd. M-a ajutat mult la matematicd. Mai ales la geometrie. Pand anul dsta nici n-am vazut in alte
pdrti. Chiar a fost o chestie surprinzdtoare in sens pozitiv, ceea ce se intdmpld foarte rar, pentru mine cel
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putin, sd vdd chestii pozitive.” — interviu de grup cu profesorii). Astfel, sunt mentionate in special dotarile din
clase (,toate clasele au Smart TV sau tabld inteligentd"), cladirea renovata a scolii (,,clddirea e un punct forte,
e atractivd, sdlile de clasa sunt uriase, luminoase, aerisite, cu caldurd, copiilor le place sa faca lucrdri si sd le
afiseze, sunt mdndri de ceea ce fac, asa au contribuit si ei sd facd scoala mai frumoasd"; ,cladirea complet
renovatd si dotatd cu mijloace didactice moderne"), baile in interior (,,si nu toate scolile din mediul rural au
bdile asa"). In unele proiecte, dotarile au fost prioritizate, considerdndu-se cd sunt rezultate observabile
imediat, comparativ cu activitatile adresate elevilor, care au nevoie de timp pentru a se face vizibile. ,M-am
gdndit. Cheltuiesc niste bani si nu vad rezultate. De aceea am preferat sG ma axez doar pe achizitiile acestea.
Aici se vede” (interviu cu directorul scolii); ,Se vad dotdrile. Avem scoli care si-au cheltuit toti banii pe dotdri.”
(interviu cu inspectorul)

Participare scolara in crestere, abandon scolar in scadere — Referitor la indicatorii de proiect care au vizat
reducerea absenteismului si a abandonului scolar, inspectorii apreciaza ca multe scoli PNRAS runda 1 din
judetele lor au obtinut progrese, in special cele care, pe langa educatie remediala, au oferit elevilor servicii
de masa calda si activitati de consiliere.

Rezultate scolare imbunatatite — Actorii scolari apreciaza ca a inceput sa se vada o ameliorare a rezultatelor
scolare ale elevilor din grupul tintda PNRAS, ca urmare a complexului de activitati implementate: educatie
remediald, acces la resurse variate de invatare mai atractive, sprijin material, servicii de consiliere care au
diminuat situatiile de marginalizare, de stigmatizare si de stima de sine scazuta etc. Activitatile implementate
in cadrul proiectelor au contribuit nu doar la progresul academic al elevilor, la mentinerea lor in scoala,
angrenati in activitati de invatare, dar si la echilibrul lor socio-emotional. ,Vorbim despre o imbundtdtire a
situatiei la invataturd a elevilor si ma refer aici in primul rénd la activitdtile de remediere la Limba Romdnd si
Matematicd” (interviu de grup cu profesorii); ,S-a vdzut la a doua simulare. (...) ,,In prima au fost note foarte
mici, la a doua au mai crescut cu 2-3 puncte”; ,li atrage, nu mai e in Evul Mediu la scoald” (interviu de grup
parintii).

Competente profesionale crescute si diversificate ale cadrelor didactice — Acestea au fost facilitate cu
prioritate de programele sau activitatile de formare la care profesorii au participat. Astfel, cursurile i-au
ajutat pe profesori sa isi dezvolte competentele digitale, sa-si imbunatateasca abilitatile de predare si sa
adapteze metodele in functie de nevoile elevilor, i-au sustinut adecvat pentru a derula activitati remediale
mai eficiente si adaptate: ,Realizarea activitdtilor remediale in grupuri mici in functie de nivelul de dezvoltare
al elevilor (dezvoltarea in ritm propriu, diferentiat)” (interviu de grup cu profesorii) a fost unul dintre
elementele de succes. ,Profesorii... s-au format pe digitalizare si pe folosirea instrumentelor pe care le-au
achizitionat prin proiect. Acesta este un lucru extraordinar pentru cd in afard de faptul cd s-au dotat cu niste
instrumente care si-au indeplinit rolul de a atrage copiii catre scoald, acum profesorii stiu sa le foloseasca”
(interviu cu inspectorul).

Oferta diversificata de activitati extrascolare — Prin proiectele PNRAS, scolile au planificat si realizat multiple
activitati nonformale, Tn contexte noi pentru elevi, cu resurse actuale, in formate inovative, cu experti din
domenii variate. Toti actorii scolari intervievati au declarat ca, fara sprijinul financiar PNRAS, scolile nu ar fi
putut organiza aceste activitati.

Dezvoltarea organizationala a scolilor — Proiectele PNRAS au condus la cresterea abilitatilor echipelor
manageriale, la dezvoltarea comunicarii si colaborarii scolilor cu alte institutii de Tnvatamant sau cu diferite
organizatii implicate in sustinerea participarii la educatie a elevilor. De asemenea, au fost imbunatatite
practicile de comunicare intre scoli si inspectoratele scolare, de colaborare in vederea sprijinirii realizarii
proiectelor: ,,Cel mai important rezultat este comunicarea ISJ cu scolile. Prin sustinerea acordatd, scolile au
putut sd depdseascd problemele dupd primul an de proiect” (interviu cu inspectorul).

La nivelul comunitatilor Tn care sunt situate scolile beneficiare de proiecte PNRAS, exista si opinii care apreciaza
ca rezultatele proiectelor sunt limitate sau doar partial relevante: ,Rezultate? Uneori, da. Dar, de cele mai multe
ori, nu. Prea putin se vede” (interviu cu un reprezentant comunitate).
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2.6 Efecte ale proiectelor PNRAS

n identificarea aspectelor de impact al proiectelor PNRAS runda 1, multi actori scolari (directori, profesori)
apreciaza ca exista efecte care sunt deja vizibile la nivelul rezultatelor invatarii si la nivelul calitatii mediului
scolar. Directorii si profesorii au mentionat multiple elemente de impact al proiectelor PNRAS referitoare la
managementul scolar, infrastructura si dotari, oferta educationala a scolii, activitatea didactica a profesorilor,
rezultate scolare si abandon scolar/risc de abandon scolar, climat scolar si incluziune, imaginea scolii in
comunitate si colaborarea cu factori externi. Totodata, acestia asuma si o serie de efecte pe termen lung, care
sunt mai putin vizibile imediat dupa finalizarea proiectelor si care se vor materializa in timp, prin aspecte precum
schimbarea climatului scolar, a rutinelor didactice, a motivatiei pentruinvatare: , E greu acuma sd vezi rezultatele
la clasd imediat, aceste rezultate o sd le vedem mai clar in timp”; ,,Nu incerc sd ma hazardez in declaratii, spundnd
cd totul va fi de acum wow, impresionant, dar va fi o imbundtdtire si orice imbundtdtire, orice progres cred eu cd
este o tintd atinsd in educatie” (interviuri directori).

Efecte la nivelul managementului scolar

e Dezvoltarea abilitatilor de scriere si implementare de proiecte — Cu prioritate pentru directori/ echipa
manageriala de la nivelul scoli, experienta proiectelor PNRAS | a contribuit la dobandirea de experienta in
scrierea si implementarea de proiecte, in realizarea documentatiei specifice pentru achizitii, monitorizare,
raportari: ,A fost primul proiect pe care I-am scris, am invdtat nu doar sd scriem o aplicatie, dar si sa lucram,
sd facem efectiv un proiect”; ,Am invdtat cum sd gestiondm un proiect, sd facem achizitii, s ne facem
documentele mult mai profesionist, fiind nevoiti sd citim si sd respectdm tot felul de informatii” (interviuri
directori).

e Dezvoltarea abilitatilor de organizare si planificare — Un alt aspect frecvent mentionat de directorii de scoli
face referire la faptul ca, prin realizarea proiectelor PNRAS |, au dobandit abilitati manageriale de organizare,
de planificare: , Off, dar ce n-am invatat? Neavdnd pdnd acum la scoald nici un proiect din fonduri europene
in derulare, am pornit de la zero. Nu aveam habar de nimic, am invdtat sd ne organizdm munca, sG ne facem
graficele de activitdti, sd facem toatd documentatia asta de proiect, sd ne planificdm multiple activitdti”
(interviuri directori).

e Implementarea de solutii online pentru monitorizarea si evaluarea participarii scolare si a rezultatelor
elevilor — Prin implementarea proiectelor PNRAS, catalogul electronic a devenit prezent in multe scoli,
facilitdnd activitatea de monitorizare a frecventei scolare si a evaluarilor rezultatelor invatarii. Astfel,
catalogul electronic a fost perceput — atat de directori, cat si de profesori — ca un beneficiu semnificativ,
contribuind la o mai buna gestionare a datelor si a performantelor elevilor.

Efecte la nivelul infrastructurii scolare si al dotarilor

e Cresterea gradului de utilizare a mediului fizic, ,spatiile scolare capata scop” — Pentru anumite scoli,
proiectele PNRAS | au revitalizat spatiile scolare care nu erau folosite, le-au dat noi utilizari educationale:
»Aveam niste sdli total inutile, goale..., acum nu mai avem niciun spatiu in scoald care sd nu aibd nicio
intrebuintare, ca sd zic asa, adicd tinut acolo cu diferite materiale depozitate, suntem organizati pe partea
asta de infrastructurd” (interviuri directori).

e Asigurarea primelor dotari cu resurse noi, in unele scoli — O parte dintre scolile beneficiare de PNRAS | nu
au avut anterior alte proiecte din care sa beneficiat de dotari. Ca urmare, anterior PNRAS, deficitul de dotari
de baza era amplu si a fost acoperit prin interventiile proiectului: ,,Nu aveam in scoald decdt table cu cretd
si un singur videoproiector in toatd scoala, in rest nimic. Acum avem de toate, dotdri mai bune decdt in scolile
de la oras”; ,In scoala noastrd nu aveam nici mdcar o imprimantd. Acum avem dotdri de ultimd ord”
(interviuri directori).
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e Asigurarea de dotari pe care scolile nu le putea achizitiona din fondurile curente — Unii dintre directori au
mentionat ca proiectele PNRAS | le-au permis sa beneficieze de dotari, materiale si consumabile pe care nu
le puteau achizitiona din fondurile curente, in contextul conditionarilor care au functionat la un moment dat
in sistem (institutiile publice nu au avut voie sa achizitioneze obiecte de inventar precum mobilier sau
echipamente electronice).

e Digitalizarea mediului scolar, dotarea cu echipamente si dispozitive digitale — Aspectul cel mai apreciat de
directori si de profesori face referire la dotarea scolilor cu tehnologii digitale, precum: table inteligente,
laptopuri. Efectele sunt vizibile, in primul rand, la nivelul derularii orei de Informatica si TIC: ,,Cdnd vad cd
acesti copii fac orele de TIC pe laptopurile de la PNRAS, imi creste inima cdt un bostan, pentru cd altfel TIC s-
ar fi desfasurat pe caiete, pe foi, atat” (interviuri directori). De asemenea, prezenta noilor tehnologii ofera
acces elevilor la manualele digitale, la resurse de invatare actuale si inovative, schimba strategiile didactice
ale profesorilor si fac ora mai atractiva: ,, Copiilor le place mult cu aceasta tabla inteligentd, care face totul
mult mai atractiv... Avem softuri educationale. Toate cdrtile sunt digitalizate. Chiar si elevii le folosesc si cautd
diferite informatii, e mult mai atractiv” (interviuri directori). Dotarile asigurd, de asemenea, flexibilitate in
organizarea activitatii didactice: ,,Unele table sunt mobile, se duc din clasd in clasa si le putem utiliza acolo
unde este nevoie” (interviuri directori).

e Cresterea accesului la resurse educationale in format print si online — In unele scoli, s-a ficut achizitie de
carte in format print, fondul de carte al scolilor fiind adesea invechit: Un profesor a evidentiat acest lucru
spunand: ,Un mare plus este prezenta celor o sutd si ceva de cdrti achizitionate in proiect, pentru cd sunt
foarte scumpe si e o mare bucurie cand copilul se duce si 7l vad cu cartea in mdnda” (interviuri de grup cu
profesori). De asemenea, profesorii au declarat ca dotarile cu echipamente si dispozitive digitale dau
posibilitatea de a identifica, selecta si utiliza o varietate de resurse educationale din mediul online. In ambele
formate (print si online), profesorii apreciaza ca accesul la resurse educationale noi si de calitate are impact
pozitiv asupra calitatii activitatii didactice si asupra interesului elevilor pentru invatare. Aceste resurse au
facut posibilda o implicare mai profunda a elevilor in activitatile scolare, mai ales in cazul celor din clasele a
Vll-a si a Vlll-a.

e Dotarea cu resurse si materiale pentru salile de sport — Dotarile cu echipamente pentru salile de sport
asigura cresterea calitatii activitatilor pe care le pot planifica profesorii si le pot derula elevii la aceste ore.

Efecte la nivelul ofertei educationale/curriculare a scolii

e Dezvoltarea ofertei de curriculum la decizia scolii — In cadrul proiectelor PNRAS I, au existat scoli care au
dezvoltat si implementat diferite discipline optionale. Din interviurile cu profesorii reiese ca unele dintre
acestea au fost proiectat in relatie cu discipline obligatorii din trunchiul comun (ex: TIC la ciclul primar,
Matematica prin activitati practice, Cultura digitala), iar altele ca domenii noi, complementare curriculumului
general (ex. Educatie pentru sanatate si prim ajutor, Elemente de cultura locala).

e Dezvoltarea ofertei de activitati extrascolare — Pe de o parte, proiectele PNRAS | au asigurat sprijinul
financiar pentru organizarea unor activitati extracurriculare care solicita nevoi de finantare, ce nu pot fi
adesea acoperite de scoli si/sau de familiile elevilor (ex. excursii, competitii sportive intre mai multe scoli la
nivel regional, deplasari in afara localitatii etc.): ,,Sunt activitdti extracurriculare, de exemplu, excursia la lasi,
pe care noi altfel nu le-am putea desfdsura in afara proiectului, fdard finantare”; ,,Sunt copii care niciodatd nu
au iesit din sat si sunt foarte incdntati, dar sunt pdrinti care nu au iesit si spun cd vor sd meargd si ei in aceste
excursii” (interviuri directori). Pe de alta parte, scolile au avut, in PNRAS |, contextul propice pentru a planifica
si realiza activitati inovative atat prin formele si contextele de organizare, cat si prin tematicile abordate:
,Sigur, activitdti extrascolare se fdceau profesorii si inainte, dar unele din proiect au fost asa, ca o noutate
absolutd; ,,Nu vreti sd stiti cGt de sdracd era oferta inainte de proiect, dar puteti arunca o privire acum ca sd
vedeti cdt e de vastd” (interviuri directori).

e Promovarea abordarilor diferentiate/personalizate — Activitatile extrascolare realizate in cadrul proiectelor
PNRAS | au permis profesorilor sd aplice abordari diferentiate, personalizate, prin activitati care corespund
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mai direct intereselor elevilor, abilitatilor, aptitudinilor si pasiunilor lor: ,Aceste activitdti sunt interactive, s-
au folosit foarte multe metode noi, lucruri care plac elevilor. Simtindu-se intelesi si sprijiniti la scoald, cumva
se simt importanti. ,,si eu pot sd fac ceva”, ,nu sunt bun la matematicd, nu-i nimic, sunt bun la desen, la
muzicd sau la roménd, pot face ceva din abilitatea pe care o detin”. Sunt copii care cdntd foarte frumos si
recitd foarte frumos, dar nu sunt buni la fizicd. Avem clubul de lecturd , Lectura pentru suflet”, unde ei pot
veni si sunt antrenati in a citi si a descoperi o altd lume, in a se exprima cu ajutorul imaginatiei” (interviu
directori).

Efecte la nivelul activitatii didactice a profesorilor

Cresterea gradului de implicare a profesorilor in viata scolii — Majoritatea celor intervievati apreciaza ca
proiectele PNRAS | au determinat cresterea implicarii profesorilor in sarcinile didactice si extradidactice care
tin de mediul scolar, precum si interesul pentru ameliorarea calitatii propriei activitati didactice. Acest
aspecte este considerat a fi de prima importanta pentru ca celelalte componente ale interventiei PNRAS sa
capete sens: ,Este foarte importantd implicarea cadrelor didactice, pentru cG dacd dotez scoala si cadrele
didactice nu folosesc dotdrile si ramdn la nivelul respectiv, degeaba tot efortul. Este important sd doreasca
sd faca lucrurile altfel decat pdnd acum” (interviuri directori).

Dezvoltarea competentelor digitale ale profesorilor — Proiectele PNRAS | au oferit multor profesori
oportunititi de perfectionare profesional, prin cursuri de dezvoltare a abilitatilor digitale. in cadrul acestora,
profesorii declara ca au Tnvatat sa utilizeze dispozitivele si echipamentele digitale, sa le integreze in predare,
sa le foloseasca in mod creativ in activitatea cu elevii lor: ,Doamna X era anti - calculator. Acum stie sa-si
foloseasca singurd laptopul, sd pund pe videoproiector materiale la copii, sa le arate. Nu a facut pdnd acum
cursuri de informaticd si mai are patru ani pdnd la pensie, dar este un cadru didactic interesat sa stie”; ,Va
spun sincer, la inceput multi profesori nu stiau sd umble cu tableta..., dar acum toti stiu, chiar si cei mai in
vdrstd” (interviuri directori).

Diversificarea contextelor de predare-invatare pentru elevi — Activitatile scolare si extrascolare planificate
si realizate n cadrul proiectelor PNRAS | au oferit noi contexte educationale, care au depasit cadrul clasei si
au implicat categorii variate de experti, profesionisti, specialisti (ex. intalniri cu specialisti, politie, ONG-uri,
biserica, parinti care au diverse meserii), imbogatind astfel experientele de invatare ale elevilor.
imbunatatirea strategiilor de predare sau cum ,,sd faci mai mult, mai bine, mai altfel” — Una dintre cele mai
importante efecte remarcate de profesorii participanti la interviurile de grup a fost imbunatatirea predarii,
prin utilizarea noilor echipamente moderne, materiale didactice si resurse tehnologice achizitionate Tn cadrul
proiectelor PNRAS |. Multi profesori au declarat ca aceste dotari le oferd posibilitatea sa utilizeze strategii
didactice inovative, activ-participative, bazate mai mult pe joc si pe implicarea directa a elevilor in procesul
educational si pe atragerea lor spre cunoastere: ,Orele sunt mai interesante, mult mai atractive, putem sa ii
implicdm mai mult pe elevi, sG gdsim modalitdti aproape de interesele lor, sd ne jucdm invdtdnd. De fapt, sé
fnvatdm jucdndu-ne”; ,,Am descoperit altceva, lectiile sunt mult mai frumoase, folosind astfel de echipamente
si tot felul de site-uri, exemple si joculete, practic reusim sd 7i atragem pe elevi mai mult spre a invdta”
(interviuri de grup profesori). in discutiile de grup cu profesorii au fost oferite si exemple particularizate pe
domenii curriculare, in acest sens. De pilda, un profesor de limba franceza a descris cum a reusit sa
imbunatateasca lectiile prin folosirea materialelor audio si video, creand astfel o experienta de invatare mai
dinamica si interactiva pentru elevi: ,, Pentru limba francezd, am folosit Clever classroom. Elevii au fost deschisi
pentru cd am putut sd le prezint informatia prin materiale audio, filmulete legate de tema lectiei...” (interviuri
de grup profesori). Concluzionand, in acord cu declaratiile unuia dintre directori, , datoritd proiectului,
profesorilor li s-a deschis un alt orizont: cd pot sd facad si altfel o lectie, decat pdnd acum”.

Efecte la nivelul cresterii frecventei scolare, al reducerii abandonului /riscului de abandon scolar
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e Cresterea participarii scolare, reducerea absenteismului — Multi profesori au declarat ca au Tnregistrat o
scadere a numarului de absente nemotivate, pe fondul conditionarii prezentei scolare de implicarea in
diferite activitati si in contextul imbunatatirii mediului scolar si al cresterii calitatii ofertei scolare: ,Da, ii
atrage aceastd tehnologie pe care o avem acum. Copiii care veneau mai rar, trebuia tot timpul s informdm
pe pdrinti, sd le spunem cdte absente au, acum vin cu drag, vor sd iasd la tabld” (interviuri de grup profesori);
»Am observat si o schimbare a pdrintilor, in sensul cd la insistentele copiilor, au inceput sd-si mai lase copiii
la scoald...” (interviuri directori). De asemenea, activitatile remediale au avut un rol central in atragerea si
motivarea elevilor sa participe activ la ore, mai ales datorita modului in care au fost organizate si sustinute
prin pachetele de mancare si alte stimulente. Profesorii au observat ca prezenta elevilor la aceste activitati
este mai consistenta decat nainte: ,,Copiii vin pentru pachetelul cu méncare” (interviuri directori).

e Reducerea abandonului, intre prioritate si realitate — Pentru o parte dintre scolile beneficiare PNRAS,
implementarea proiectelor nu a condus la o reducere semnificativa a abandonului scolar. Directorii si
profesorii argumenteaza acest fapt prin aceea ca abandonul are cauze complexe, multe situate in afara
mediului scolar (cauze individuale, familiale, socio-economice, cutume sociale si etnice etc.). Pentru aceste
unitati de Tnvatamant, ,,dacd ajungem sd recuperdm chiar si un singur elev din abandon scolar, este deja o
reusitd” (interviuri directori), directorii au mentionat cd este nevoie de un efort comun al scolii, dar si al
autoritatilor locale (primarii, SPAS-uri) de a aduce copiii la scoald prin vizite la domiciliu, consiliere a
parintilor, sanctiuni.

Efecte la nivelul elevilor (rezultate, competente, participare scolara, comportamente)

o imbunititirea rezultatelor invatirii — Obtinerea de rezultate scolare mai bune (atat pe parcursul anului
scolar, cat si la Evaluarea Nationald de la finalul clasei a Vlll-a) constituie indicator al tuturor proiectelor
PNRAS I. Pentru unele dintre scolile beneficiare, acest element de impact este deja vizibil la nivelul
rezultatelor scolii: ,Anul trecut am avut cel mai bun rezultat la EVNAT de cdnd sunt eu director aici, de 12 ani,
In sensul cd a fost un rezultat oarecum uniform, adicd am avut si note mare si note foarte mici, dar grosul a
fost acolo la mijloc intre 5 si 7, unde zic eu cd e esential. Procentul de promovare a crescut de la 30% si ceva
la 80%” (interviuri directori).

e Contracararea efectelor pandemiei — Pentru alte scoli PNRAS, interventiile PNRAS nu s-a oglindit in cresterea
rezultatelor la Evaluarea Nationald. Atat directorii, cat si profesorii pun acest fapt nu atat pe insuccesul
proiectului, cat mai ales pe seama efectelor pandemiei: ,Din pdcate, anul trecut am avut rezultate chiar mai
slabe. Dar copiii care au terminat anul trecut clasa a Vlll-a sunt cei care doi ani in timpul pandemiei n-au prea
fécut carte. In timpul pandemiei, singura relatie cu copiii a fost sd trimitem acele pachete cu teme acasd, pe
care unii le fdceau, altii nu. Nu erau dispozitive, nu era semnal... S-au vdzut efectele in sens negativ”;
(interviuri directori).

e Valorizarea progresului in invitare — In opinia majoritatii directorilor si profesorilor, proiectele PNRAS au
condus la progres in invatare. Dar fiind specificul grupului tinta (elevi cu lacune in Tnvatare, cu risc de abandon
scolar, cu dezavantaj socio-economic, fara sprijin in invatare din partea parintilor), se apreciaza ca orice mic
progres inregistrat de acesti elevi reprezinta un succes: ,Progrese existd. N-o sd poti niciodatd sd aduci un
copil de la nota 3-4 la nota 10, dar cu 1-2 puncte poti sd-I ridici”; ,, Rezultatele copiilor au crescut. Nu cu foarte
mult, pentru cd nu aveau cdnd, dar au crescut. Ei au reusit sd faca 5-ul acela, ceea ce pentru noi e enorm, e
ca si cum ar fi luat 10” (interviuri de grup cu profesorii).

e Ameliorarea atitudinii fata de scoala — Multe cadre didactice descriu laudativ interventiile din PNRAS |,
notand Tmbunatatiri in atitudinea elevilor fata de scoala: , Categoric da, pentru cd ei simt in scoald acel suport
care le este necesar” (interviuri de grup profesori). Sunt mentionate modalitatile ameliorate prin care elevii
se raporteaza la spatiul scolar si la activitatile educationale, captivarea atentiei prin intermediul mijloacelor
moderne, preponderent digitale: ,Scoala a devenit mai atractivd, elevii se simt mai confortabil si participd
cu pldcere la activitati”; ,Sunt atrasi de faptul cd spatiul scolar este generos si dotat cu mijloace IT moderne”
(interviuri de grup profesori).
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Asumarea nevoii de educatie remediala — Unii dintre directori si profesori au declarat ca implicarea elevilor
n activitati remediale a dus la constientizarea faptului cd au nevoie de pregatire suplimentara, de completare
a lacunelor in invatare si a determinat implicarea lor mai activa: ,La clase nu indrdznesc sd pund anumite
intrebdri legate de disciplina respectivd, atunci cdnd nu stiu ceva. Dar la activitdtile de remediale sunt cam
toti de acelasi nivel si altfel se desfdsoard la ora, e un pic mai personald si indrdznesc si ei mai mult decdt la
clasd”. Uneori, profesorii apeleaza la motivarea externa a elevilor, care treptat se interiorizeaza: , Copiii stiu
cd o sd le cumpdrdm costume, sistem audio, cd o sd le ddm mese calde daca participd la remedieri. Si sunt
motivati deja, chiar a inceput sa le placd. Am un copil la clasa a VII-a, md rugam mereu de el sd invete... si
acum spune “doamna, astdzi vreau sd ies la tabld, sa rezolv eu exercitiul..., sa stiti cG am cdutat pe internet,
pe Youtube, cum mi-ati spus ieri si am vdzut cum se rezolvd o altd modalitate” (interviuri de grup profesori).
Un alt aspect legat de implicarea elevilor in activitatile remediale face referire la lipsa presiunii notei, pe care
elevii cu lacune ininvatare o percep ca sanctiune in activitatea la clasa, dar de care se elibereaza in activitatile
remediale.

Cresterea motivatiei pentru a invitare — in opinia directorilor, participarea la ore interactive si la activitati
extrascolare i-a facut pe elevi constienti ca se poate invata si altfel, mai atractiv, ca invatarea se intampla nu
numai in sala de clas3g, ci si in alte contexte: ,Vdd un interes crescut al elevilor pentru activitdti. De exemplu,
excursiile pe care le-m organizat in PNRAS sunt cu scopuri educative, cu obiective de vizitat, de cunoscut, de
invdtat, nu sunt numai asa, simple plimbdri” (interviuri directori). De asemenea, profesorii apreciaza ca
implicarea in activitati extrascolare a permis elevilor sa se implice mai activ, sa isi depaseasca frici de note,
de profesori, de materii, sa caute informatii: ,,Le-am dat de lucru s& facd un traseu pentru o excursie pe care
o doresc. S-au apucat si au cdutat, au organizat, au propus, s-au simtit importanti , validati. Ii validdm cum
putem si noi, cd acasd nu sunt” (interviuri de grup profesori).

Dezvoltarea abilitatilor noncognitive — Mai multi directori si profesori din scolile PNRAS | apreciaza ca
implicarea elevilor in diferite activitati a permis dezvoltarea abilitatilor lor ,soft”, noncognitive, precum:
responsabilitatea (ex. asumarea si exersarea a diferite roluri Tn activitati de grup, exercitii de organizare a
spatiilor comune din clasad/scoald); comunicarea nonformald cu ceilalti colegi si cu profesorii lor (in cadrul
activitatilor extrascolare); creativitatea si initiativa; spiritul de echipa si de intrajutorare. ,Deci ceea ce am
sesizat si eu si colegii e faptul cd au devenit mai responsabili in ceea ce fac. Am reusit sd responsabilizim
comportamentul lor. Acum trei ani ajungeam sd le spun copiilor cd am sd desfiintez clasele si le organizdm la
WC, cd acolo era socializarea lor in pauze, acum lucrurile s-au schimbat radical. Nu am reusit sd ii motivdm
chiar pe toti, dar pe majoritatea, da” (interviuri directori).

Descoperirea de noi interese, pasiuni, abilitati — Varietatea activitatilor derulate in PNRAS | a imbogatit viata
scolilor si experientele de invatare ale elevilor, a dat posibilitatea — atat pentru elevii insisi, cat si pentru
profesorii lor — sa descopere domenii noi de interese, de pasiuni: ,,Am fdcut cdteva ateliere de creatie si sd
stiti cd am descoperit la copii abilitdti la care nu ne-am asteptat. Abilitdti de care nu stiam, poate nici ei nu
stiau cd n-au avut unde sd si le manifeste. Si ne-a bucurat chestia asta” (interviuri de grup profesori).
Consolidarea competentelor digitale — Profesorii sunt de parere ca dotarea scolilor cu tehnologii digitale
constituie si pentru elevi un context pentru dezvoltarea competentelor lor digitale, atat prin utilizarea
efectiva a acesteia la ora de Informatica si TIC, cat si la multiple alte activitati scolare si extrascolare: , Sunt
foarte importante aceste dotdri si pentru elevi. Au pe ce sd lucreze pentru cd pdnd la proiect au facut TIC pe
caiet si la tabld, fird a avea niciun instrument. In plus, elevii au inteles cd tehnologia se poate folosi si la
altceva decdt la TikTok si jocuri” (interviuri directori).

Cresterea interesului pentru lectura — Multe activitati realizate in PNRAS | au vizat obiectivul cultivarii
motivatiei elevilor pentru lectura. Ca urmare a acestor categorii de activitati, directorii si profesorii declara
ca elevii lor sunt mai motivati sa citeasca: ,,Am comandat mai multe exemplare pentru un titlu si atunci luém
cdrtile la clasd si le distribuim copiilor si discutdm pe marginea operei, plus ca le pot imprumuta si acasd”;
,De la clubul de lecturd iau cdrti si citesc acasd, vdd si pdrintii, nu mai stau doar cu telefonul” (interviuri
directori).

34



Efecte la nivelul climatului scolar, al relatiilor dintre actorii scolari (profesori, elevi, parinti)

Schimbarea culturii organizationale — Pentru multi actori scolari intervievati, implementarea proiectelor
PNRAS a creat cadrul pentru o abordare a scolii centratd pe elev, pe nevoile specifice ale celor in risc
educational. Directorii si profesorii recunosc ca este un demers complex, dificil in multe situatii, dar proiectele
au creat un inceput solid pentru aceasta abordare.

Tmbunétatirea relatiilor dintre profesorii din scoald — Tn multe scoli, eforturile de scrierea a aplicatiilor si
apoi de planificare si realizare a activitatilor au dus la consolidarea relatiilor intre profesorii din scoal3, la
dezvoltarea abilitatilor de lucru impreuna.

Tmbunétatirea relatiilor dintre profesori si elevi — Profesorii descriu o relatie mult imbunatititd cu elevii,
determinata de diferite contexte de lucru impreuna, dincolo de sala de clasa, de curriculumul formal: ,De
exemplu, eu predau chimie si fizicd, sG ma doud discipline destul de riguroase. Faptul cd in PNRAS md ocup
de activitdtile recreative, deci de jocuri, deci de cu totul altceva, a fdcut ca elevii sG md perceapd altfel, mai
prietenoasd, adicd intr-un alt cadru” (interviuri de grup profesori); ,in PNRAS interactiondm cu elevii intr-un
mediu mai putin formal. Una este cdnd esti fatd in fatd cu ei la lectii si alta este cdnd esti la o altfel de
activitate. S-a creat o legdturd mai strdnsd si ajungem sd-i cunoastem mai bine pe elevi, ei sd se deschidd
mai mult cdtre noi, sd ne povesteascd problemele lor” (interviuri directori).

Tmbunétatirea relatiilor scolii cu parintii — Cu privire la acest aspect, directorii si profesorii au identificat
variate situatii, care arata ca proiectele PNRAS au dus la ameliorarea colaborarii parintilor cu scoala.
Modernizarea infrastructurii scolare a crescut increderea parintilor in institutia de invatamant: ,,Parintii au
fost impresionati de toate imbundtdtirile aduse scolii”’; ,VGzdnd dotdrile, pdnd si pdrintii au rdmas
impresionati. Am auzit o mdmicd, cum ii spunea alteia: Ei, acum sd tot ai copii sd-i aduci la scoald” (interviuri
de grup profesori). Cadrele didactice considera ca parintii au inceput sa constientizeze rolul educatiei si sa
valorizeze eforturile profesorilor: , Pdrintii au prins mai multd incredere in scoald, adicd au apreciat faptul ca
ne implicdm, cd ne dorim, cd facem ceva ca sd fie mai bine pentru copiii lor” (interviuri de grup profesori).

Efecte la nivelul imaginii scolii in comunitate, la nivelul colaborarii cu factori externi

Scolile PNRAS sunt mai vizibile la nivelul comunitatii — Multi dintre directorii care au implementat proiecte
PNRAS | au declarat ca imaginea scolii s-a imbunatatit mult la nivelul comunitatii. Aceasta se vede in modul
in care parintii discuta despre scoald, se implica in viata scolii, urmaresc in mediul online demersurile de
promovare a proiectelor si de diseminare a rezultatelor acestora.

in unele situatii, a crescut numarul de copii care opteazi pentru scolile PNRAS — in unele comunitéti,
directorii au mentionat explicit ca dotarile si activitatile derulate in PNRAS au determinat parintii sa renunte
la obiceiul de a-si inscrie copiii la alte scoli. Astfel, unii directori au mentionat ca au cerere mai mare de locuri
pentru clasa pregatitoare sau pentru clasa a V-a, datorita dotarilor si activitatilor realizate prin proiecte: ,A
crescut prestigiu scolii si Tncep sa se aduca unii pe altii, chiar de la clasa pregatitoare”; , Sunt si pdrinti care Tsi
readuc la noi copiii pe care iau dus anterior la scoli din oras, pe motivul cd sunt mai bune. A crescut imaginea
noastrd, avem dotdri pe care nu le au alte scoli” ,,Unii pdrinti voiau sd isi ducd copiii la oras, cd suntem aproape
de orasul X, ei lucreazd acolo si le era usor sd isi ia si copiii. Dar au vdzut dotdrile, cum aratd scoala si s-au
rdzgdndit” (interviuri directori).

A crescut increderea membrilor comunitatii in scoala — Directorii si profesorii descriu o crestere a increderii
parintilor si a altor membri ai comunitatii in rolul scolii, Tn eforturile profesorilor de a face lucrurile mai bune
pentru copiii: ,,Oamenii din comunitate au vdzut cd nu glumim, cd sunt promisiuni duse la bun sférsit, cd se
miscd lucrurile in scoald prin proiectele acestea si au prins incredere in scoald” (interviuri directori).

n unele situatii, s-a ameliorat colaborarea scolii cu alte institutii ale comunitatii — Unele scoli colaboreazi
bine cu SPAS-urile de la nivelul primariilor, in vederea monitorizarii participarii scolare a elevilor si pentru
identificarea unor masuri de interventie ameliorativa.
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e S-a dezvoltat colaborarea intre scolile PNRAS runda 1 — Multe dintre scoli au declarat ca au colaborat cu
alte scoli PNRAS I, pe parcursul implementarii proiectelor, dezvoltandu-se in timp o retea de comunitati de
practici legate de aceste proiecte: ,Tinem legdtura foarte mult cu alte scoli. Suntem asa un grup al
“victimelor” PNRAS | si fiecare povesteste prin ce etapd trece, de unde achizitiondm produse, cum este cu
partea de documente tipizate, de ce dificultdti ne-am lovit si cum le-am depdsit” (interviuri directori).

Aspecte de impact pozitiv al proiectelor PNRAS au fost sustinute nu numai de actorii scolari, ci si de
reprezentantii comunitatilor. Astfel, majoritatea dintre acestia au mentionat multiple efecte ale proiectelor,
precum: cresterea interesului elevilor pentru participarea scolara, parinti multumiti de oferta scolara si de
sprijinul material, cresterea stimei de sine si a prestigiului cadrelor didactice, revirimentul scolilor de cartier/a
scolilor din comunitatile mici, schimbarea mentalitatii copiilor si parintilor, scdderea absenteismului si a
abandonului scolar, cu prioritate datorita mesei calde.

2.7 Relatia dintre executia bugetare si riscul de PTS in cazul scolile PNRAS runda 1

Scolile beneficiare de finantare prin SG PNRAS, pana la sfarsitul anului calendaristic 2024, au executat jumatate
din fondurile alocate in contractele de grant. Acest lucru impune, in anul 2025, accelerarea atat a distribuirii,
cat si a cheltuirii fondurilor, inclusiv pregatirea pentru extinderea perioadei de implementare a proiectelor
pana in iunie 2026. Cu toate acestea, exista premisele unei executii bugetare ridicate pana la finalizarea
perioadei de implementare pentru o buna parte din scoli. Conform datelor raportate in executiile bugetare,
scolile din PNRAS runda 1 au cheltuit in medie peste 50% din fondurile alocate pana la sfarsitul anului 2024.
Astfel, 826 de scoli au executat peste 50% din bugetul proiectului, 583 de scoli au cheltuit sub 50%, n timp ce
10% din scoli (144 scoli) nu au raportat cheltuieli. (Figura 4)

Figura 4. Numdrul de scoli cu executie bugetard sub 50% si peste 50%, PNRAS runda 1

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale

Gestionarea eficienta a bugetului proiectelor reflectata intr-o executie bugetara crescuta joaca un rol
semnificativ in reducerea vulnerabilitatii si riscurilor in cazul scolile PNRAS runda 1. Astfel, relatia dintre nivelul
de executia bugetara si gradul de risc de PTS releva ca o crestere nivelului executiei bugetare este asociata cu o
reducere a riscului/vulnerabilitatii scolare. Analiza relatiei dintre gradul de executia bugetara si gradul de risc PTS
a fost realizata prin estimarea unei regresii multivariate (Tabelul 22) si a unui model de tip logistic (Tabelul 23),
fiecare model oferind o perspectivda complementara asupra relatiei dintre vulnerabilitate/riscuri si cheltuieli. Prin
intermediul analizei, s-a urmarit testarea reprezentativitatii statistice a dinamicii gradului de risc PTS raportat la
executia bugetara, precum si relatiei inverse prin care s-a surprins impactul executiei bugetare asupra gradului
de risc PTS.

36



Tabelul 22. Analiza impactului dinamicii gradului de risc PTS asupra gradului de executie bugetard pe baza unei regresii
liniare multivariate

Dinamicd Index PTS 0.025**
(0.02)

Constanta 0.304*
(0.00)

Sursa: Calcule Banca Mondiald utilizénd Statal7

Nota: A. Forma functionala a modelului de regresie multivariata a fost: Gradul de executie bugetara = C(1)+ C(1)* Dinamica
Index PTS. B. Modelul, care este statistic semnificativ cu un F-statistic de 5.28 si un p-value de 0.02 (a se vedea Anexa 1).
*indica semnificatia la nivelul de 1%, **indica semnificatia la nivelul de 3%

De asemenea, pe masura ce riscul de PTS se imbunatateste, nivelul cheltuitelor din proiectele PNRAS runda 1
creste. Rezultatele indica faptul ca pe parcursul implementarii proiectelor, scolile care si-au redus Indicele PTS si-
au Tmbunatati si gradul de executie bugetara. Pentru fiecare crestere unitara a dinamicii PTS (indicand progres),
gradul de executie bugetara creste cu aproximativ 0,025 unitati. Coeficientul pentru Dinamica Indice PTS este
0.025, cu o valoare t de 2.3 si o valoare p de 0.022, indicand o semnificatie statistica ridicata. Cu toate acestea,
valoarea scazuta a R"2 sugereaza ca exista si alte variabile suplimentare semnificative care gradul de executie
bugetara.

Tabelul 23. Analiza impactului gradului de executie bugetard asupra dinamicii gradului de risc PTS pe baza unui model de
regresie logisticd (model logit)

Index PTS 5.77*
(0.00)
Executie 1.54*
(0.00)

Sursa: Calcule Banca Mondiald utilizénd Statal7

Notd: Forma functionald a modelului de regresie logisticd a fost: logit(P(Y=1/x1,x2))=log(P(Y=1/x1,x2) ) / (1-P(Y=1/x1,x2))=
c(1) +c(2) *x1+c(3) x2, unde Y = Dinamicd Index PTS, x1 = Index PTS, x2 = Executie (a se vedea Anexa 1). *indicd semnificatia
la nivelul de 1%

Impactul gradului de executie bugetara asupra dinamicii indicelui PTS a fost analizat utilizind o regresie
logistica in contextul in care variabila explicata este de tip categorial. Modelul este semnificativ cu un Pseudo
R2 de 0,46. Testul chi-patrat (LR chi2(2) = 1692.9, p < 0.00) confirmd semnificatia generalda a modelului. De
asemenea, modelul logic indica o relatie pozitiva semnificativa intre indicele PTS si dinamica acestuia. Coeficientul
Indicelui PTS este semnificativ statistic cu o valoare de 5.77. Acest lucru indica faptul ca, pe masura ce scolile
devin mai putin vulnerabile (valorile mai mari ale indicelui), dinamica indicelui se imbunatadteste semnificativ,
indicand o reducere a riscului.

Schema de granturi PNRAS runda 1 este inca in curs de desfasurare, cu mai mult de 1 an de implementare in
fata, iar efectele interventiei asupra riscului de PTS vor fi evidente pe termen mediu si lung. Tn acest context,
sustinerea continua a scolilor PNRAS si monitorizarea in continuare pana la sfarsitul anului 2026 este esentiala
pentru indeplinirea Reformei 3 — Reforma sistemului de invdtdmant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea
pdrdsirii timpurii a scolii, \Investitia 4 — Sprijinirea unitdtilor de invatdmdnt cu risc mediu si ridicat de abandon
scolar, din PNRR si a tintei 468 aferente.
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3. Analiza practicilor de predare

3.1 Aspecte generale privind analiza

Capitolul prezinta datele de cercetare colectate prin aplicarea de observari ale activitatii la clasa, in scolile PNRAS
runda 1, utilizand instrumentul de observare la clasa Teach RO Secundar. Acest instrument masoara calitatea
practicilor de predare pe parcursul unei ore de curs din invatamantul gimnazial sau liceal. Calitatea practicilor de
predare este organizata in 3 domenii principale: Climatul clasei; Instruirea; Abilitati socio-emotionale. Aceste
domenii au 9 elemente corespunzatoare, care grupeaza 29 de comportamente. Comportamentele sunt
caracterizate cu nivelurile ,,Scazut”, ,Mediu” sau ,Ridicat”, pe baza dovezilor colectate Tn timpul observarii la
clasa. Aceste intervale de calitate ale comportamentelor sunt transpuse intr-o scala de 5 puncte, care cuantifica
calitatea practicilor de predare, asa cum sunt acestea surprinse intr-o serie de doua secvente a cate 15 minute.
Prezenta analiza evidentiaza rezultatele masurarii calitatii practicilor de predare observate in clase de nivel
gimnazial, ca parte a exercitiului de monitorizare si evaluare a scolilor beneficiare in cadrul rundei | a Programului
National de Reducere a Abandonului Scolar (PNRAS), implementat de Ministerul Educatiei in Romania si finantat
prin PNRR. Observarea la clasa cu ajutorul instrumentului Teach RO Secundar s-a desfasurat in cadrul vizitelor de
monitorizare organizate in perioada decembrie 2023 — mai 2024, in 135 (din 139 selectate in esantion) de unitati
de fnvatamant din mediul rural si urban aflate in risc de abandon scolar si beneficiare de granturi PNRAS. Dintre
acestea, 77 de unitati de invatamant au accesat grantul PNRAS in runda 1, avand activitatile in implementare,
iar 58, in runda 2, fara activitati PNRAS implementate la momentul observarii. Un numar de 13 observatori,
formati si certificati pentru a efectua observari la clasa cu ajutorul instrumentului Teach RO, au surprins practicile
a 254 de profesori, preponderent la clasele a Vll-a si a Vlll-a, la disciplinele Matematica si Limba si literatura
romana. (vezi Tabelul 24)

Tabelul 24. Aspecte generale privind aplicarea instrumentului Teach RO

Total Rundall Runda ll
Locatie (judete) 42 33 28
Numarul de unitati de invatamant, din care: 135 77 58
e cu personalitate juridicd 92 54 38
e structuri arondate 43 23 20
e din mediul rural 80% 83% 76%
Ponderea unitatilor de invatamant e din mediul urban 20% 17% 24%
Numarul de profesori pentru invatamant secundar observati 254 145 109
Limba Romana 130 74 56
Distributia orelor observate dupa —
disciplin3 Matematica 122 70 52
Altele: Chimie 2 1 1
Numarul de observari cu instrumentul Teach RO Secundar 507 289 218
Clase observate 237 135 102
Clasa a V-a 3 2 1
ClasaaVl-a 7 4 3
Nivel Clasaa Vll-a 99 58 41
Clasa a Vlll-a 124 68 56
Simultan (remedial): VI-VII, VII-VIII 4 3 1

Analiza se concentreaza pe rezultatele constatate la nivelul scolilor PNRAS din runda 1, fiind realizata in baza a
289 de segmente de lectie, pentru care au fost completate fise de observare Teach RO.
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3.2 Rezultate Teach RO Secundar in scolile beneficiare PNRAS din runda 1

Datele colectate cu ajutorul instrumentului Teach RO Secundar (vezi Figura 5) indica faptul ca peste jumatate din
profesorii observati au abilitati satisfacatoare in ceea ce priveste Climatul clasei (68% dintre profesori au un
punctaj mai mare de 3). Cu toate acestea, rezultatele releva ca profesorii prezinta abilitati mai slabe in ceea ce
priveste Instruirea (33% dintre profesori au un punctaj mai mare de 3), dar cea mai slaba performanta se observa
in ceea ce priveste Abilitatile socio-emotionale, doar 4% dintre acestia avand un punctaj mai mare de 3, iar 68%
situdndu-se in intervalul [1-2]. Din perspectiva punctajelor Teach globale, se constata ca, pentru 8 din 10
profesori observati, calitatea practicilor de predare masurate prin aplicarea instrumentului Teach RO Secundar
se situeaza sub pragul mediu (cu un punctaj mai mic de 3 din 5). Chiar si in cazul celor 22% dintre profesori care
au inregistrat punctaje globale Teach peste medie, se constata ca niciunul nu se situeaza in intervalul de calitate
optim, nedepasind pragul de 4 puncte din 5.

Figura 5. Distributia punctajelor medii Teach, pe domenii si global

A. Climatul Clasei B. Instruirea
100% 100%
67%
’ 56%
50% 250% 50% 31%
0% 0%
[1-2] (2-3] (3-4] (4-5] [1-2] (2-3] (3-4] (4-5]
C. Abilitatile socio-emotionale Punctaj Teach Global
100% 100%
68% 1%
50% 28% 50% 200%
4% 0% 7% 0%
0% 0%
[1-2] (2-3] (3-4] (4-5] [1-2] (2-3] (3-4] (4-5]

Sursa: Teach RO Secundar, PNRAS, runda |, Romdénia, 2024

Nota: Punctajele medii pe cele trei domenii (Climatul Clasei, Instruirea si Abilitdtile socio-emotionale) reprezintd
media punctajelor obtinute pe elementele aferente fiecdrui domeniu, calculate pentru fiecare segment observat.
Punctajul Teach global se calculeazd ca medie a punctajelor medii obtinute pe toate cele noud elemente, pentru
fiecare segment observat. Distributia punctajelor medii Teach ilustreazd frecventa cu care punctajele medii
calculate pentru fiecare segment se regdsesc intr-unul din cele 4 intervale definite: [1-2], (2-3], (3-4], (4-5].

Analiza distributiei punctajelor pe elemente (Figura 6) indica faptul cd marea majoritate a profesorilor observati
au performante bune (punctaje mai mari sau egale 3) in crearea unui mediu propice Tnvatarii si stabilirea unor
asteptari comportamentale pozitive, elementele aferente domeniului Climatul Clasei. Cu toate acestea, daca 60%
dintre profesori au performante ridicate (punctaje mai mari sau egale 4) in crearea unui mediu propice Tnvatarii,
n cazul stabilirii unor asteptari comportamentale pozitive, doar 46% inregistreaza o eficienta ridicata.

Tn domeniul Instruire, 3 din 4 profesori sunt eficienti intr-o mdsurd mai mare sau mai micd (punctaje mai mari
sau egale 3) in facilitarea invatarii (89%) si verificarea intelegerii (81%), dar performanta lor scade semnificativ in
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ceea ce priveste oferirea de feedback (40%) si incurajarea gandirii critice (53%), elemente la care aproximativ
jumatate dintre profesori au obtinut punctaje de 1 si 2. in mod special, acordarea feedbackului pentru clarificarea
neintelegerilor si identificarea reusitelor este un element deficitar, cu 60% din profesori situati in zona de
ineficienta (scoruri de 1 si 2) si doar 11% dintre acestia demonstrand o practica eficienta (scoruri de 4 si 5).

Elementele cu cele mai slabe performante sunt cele specifice domeniului Abilitati socio-emotionale, o mare
majoritate din profesorii observati obtindnd scoruri de 1 si 2 puncte din 5 pentru fiecare din cele 3 elemente,
respectiv: promovarea autonomiei (69%), incurajarea perseverentei (79%) si dezvoltarea abilitatilor sociale si de
colaborare (87%).

Figura 6. Distributia punctajelor Teach RO Secundar pe elemente

1. Mediul propice

2. Asteptari

3. Facilitarea invatarii

invatarii comportamentale pozitive
0, 0,
. s 45% O 4%  41%
0% 7% 0% 7% 8% 1% 2% 9% 4%
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
4. Verificarea intelegerii 5. Feedback 6. Gandirea critica
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7. Autonomia 8. Perseverenta 9. Abilitatile sociale si de
colaborare
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Sursa: Teach RO Secundar, PNRAS, runda I, Romdnia, 2024

Analiza scorurilor medii Teach calculate pe domenii si la nivel global reflecta aceleasi tendinte constatate din
analiza distributiei punctajelor medii pe intervalele de calitate (conform Figura 7): Climatul Clasei este aria in care
profesorii performeaza cel mai bine, cu un scor usor peste nivelul mediu (3.4 din 5) care in cazul Instruirii scade
pana la 2.9, insd cea mai slaba performanta este observatd in domeniul Abilitatilor socio-emotionale, cu un
punctaj mediu de 2. In ceea ce priveste scorul global Teach obtinut la nivelul tuturor observarilor efectuate, acesta
se situeaza sub pragul mediu, cu o valoare de 2.7 din 5.

Conform scorurilor medii calculate pe elemente, profesorii observati in scolile selectate din runda 1 a PNRAS
sunt relativ eficienti in crearea unui mediu propice invatarii (3.5) si a unor asteptari comportamentale pozitive
(3.3), in facilitarea invatarii (3.4) si verificarea intelegerii (3.3), cu scoruri medii usor peste 3 puncte din 5.
Rezultate mai slabe inregistreazd profesorii in oferirea feedback-ului (2.3), incurajarea gandirii critice (2.5),
stimularea autonomiei (2.3) si a perseverentei (2.2). Cele mai slabe performante sunt evidentiate pentru
dezvoltarea abilitatilor sociale si de colaborare (1.5), cu un scor mediu care nu depaseste 2 puncte din 5 (Figura
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7). Aceste scoruri evidentiaza o dezvoltare limitata a competentelor socio-emotionale si sugereaza o prioritate
mai scazuta acordata feedback-ului si gandirii critice, in ciuda importantei domeniului Instruire. Diferenta
semnificativa dintre elemente arata discrepante in cadrul clasei, o variatie care, in primul rand, trebuie sa fie
inteleasa de profesori si, ulterior, abordata prin interventii sistemice.

Figura 7. Scoruri medii Teach pe domenii si elemente
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Sursa: Teach RO Secundar, PNRAS, runda | Romdénia, 2024

Nota: Scorurile medii pe cele trei domenii (Climatul Clasei, Instruirea si Abilitdtile socio-emotionale) reprezintd
media punctajelor medii pe domeniile calculate pentru toate segmentele observate. Scorul global Teach se
calculeazd ca medie a punctajelor global Teach inregistrate pentru toate segmentele observate.

Alte aspecte evidentiate de analiza scolilor beneficiare PNRAS runda 1

Pentru o perspectivd mai aprofundata asupra calitatii practicilor didactice, datele colectate din observarea a 145
de profesori de invatamant gimnazial din cele 77 de scoli beneficiare PNRAS — runda 1 au fost analizate pe mai
multe segmentari, precum urban/rural sau risc de abandon scazut/mediu/ridicat si dinamica (progres,
mentinere, regres) acestuia de la anul scolar 2021-2022 la 2022-2023, materie (Limba si literatura
romand/Matematicd) sau nivelul clasei (a VIl-a/a VllI-a). in general nu au fost identificate variatii semnificative
intre grupurile analizate, cu exceptia segmentarii in functie de gradul de risc si materie.

Analiza comparativa in functie de riscul de abandon

Din perspectiva riscului de abandon (ridicat, mediu, scazut) calculat conform Indicelui PTS pentru anul scolar
2022-2023, nu au fost evidentiate corelari relevante cu calitatea practicilor observate cu instrumentul Teach RO,
n ceea ce priveste scorurile medii globale Teach (Figura 8). Acest lucru este explicabil, avand in vedere ca Indicele
PTS este calculat in baza unor indicatori masurati la nivelul scolii (precum ponderea profesorilor suplinitori din
scoald, promovabilitatea la clasa a Vill-a, abandonul la clasele V-VIII, participarea si rezultatele la Evaluarea
Nationald) care nu se coreleaza in mod direct cu practicile de predare observate doar in doua clase, la nivelul
scolilor selectate. Tn general, imbunétatirea calittii practicilor didactice este un proces mai lung, care necesitd

un efort continuu, pentru a se reflecta in rezultate scolare mai bune si risc de abandon scazut.
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Figura 8. Scoruri medii Teach pe domenii si global, in functie de riscul de abandon
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Cu toate acestea, analiza pe domenii indica faptul ca scolile cu risc de abandon ridicat au performante mai slabe

in climatul clasei si dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale, comparativ cu scolile aflate intr-un grad de risc

mediu, dupa cum urmeaza:

e Climatul Clasei: Diferenta intre scolile cu risc ridicat si cele cu risc mediu este semnificativa statistic (p =
0.018), sugerand un climat al clasei mai putin favorabil in scolile cu risc ridicat.

e Instruirea: Nu exista diferente semnificative intre scoli, in functie de gradul de risc calculat Tn baza indicelui
de vulnerabilitate PTS.

e Abilitati Socio-Emotionale: Exista o diferenta semnificativa intre scolile cu risc ridicat si cele cu risc mediu (p
=0.0098), cu rezultate mai slabe pentru scolile cu risc ridicat.

Tn concluzie, corelarea dintre gradul de risc PTS si rezultatele obtinute din observarea cu Teach sugereazd ca

scolile cu risc ridicat intampina provocari specifice care afecteaza calitatea practicilor de predare. Interventiile

directionate si personalizate pot contribui la reducerea acestor diferente, sprijinind profesorii in imbunatatirea

mediului educational si in promovarea abilitatilor socio-emotionale ale elevilor.

Faptul ca scolile cu risc scazut nu Tnregistreaza scoruri Teach semnificativ mai bune, iar corelarile sunt mai

evidente intre scolile cu risc ridicat si mediu, indica faptul ca mai multe aspecte relevante pot influenta calitatea

practicilor de predare, precum resursele educationale, formarea profesorilor sau cultura organizationala. Aceasta

constatare sugereaza o dinamica complexad, in care si alti factori contextuali, structurali si individuali joaca un rol

semnificativ, subliniind necesitatea unui sistem de sprijin educational holistic, care sa integreze atat sprijin specific

pentru scolile vulnerabile, cat si masuri inovatoare pentru cele mai performante.

Analiza comparativa in functie de disciplina de studiu (Limba si literatura romana/Matematica)

Analiza comparativa a scorurilor medii Teach n functie de disciplina de studiu la care s-a realizat observarea
(Figura 9) demonstreaza ca profesorii de Limba si literatura romana si cei de Matematica performeaza in mod
similar la clasa, fara variatii semnificative statistic la nivelul scorului global Teach RO (p=0.44). Totusi analiza
scorurilor medii Teach pe domenii indica o tendinta a profesorilor de Limba si literatura romana de a fi mai
eficienti in crearea unui climat al clasei propice invatarii (scor mediu 3.5) si in stabilirea unor asteptari
comportamentale pozitive, comparativ cu colegii lor de matematicd (scor mediu 3.28), cu o diferenta
semnificativa statistic (p=0.013) pentru acest domeniu. Pentru celelalte domenii (Instruire si Abilitatile socio-
emotionale) diferentele inregistrate nu sunt semnificative statistic.

Figura 9. Scoruri medii Teach pe domenii si global, in functie de disciplina de studiu
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(Limba si literatura romdnd /Matematicd)
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Sursa: Teach RO Secundar, PNRAS, runda |, Romdnia, 2024

Analiza relatiei dintre rezultatele TEACH si gradul de risc PTS in scolile observate

Din perspectiva gradului de risc (ridicat, mediu, scazut) calculat conform Indicelui PTS pentru anul 2022-2023 si
a dinamicii acestuia (progres, mentinere, regres), determinata, fata de anul de referinta 2018-2019 s-a evidentiat
o relatie reprezentativ statistica cu instrumentul Teach RO. Testarea relatiei a fost realizata prin estimarea unei
regresii multivariate (Tabelul 25) si a unui model de tip logistic (Tabelul 26).

Tabelul 25. Impactul gradului de risc PTS si disciplinei (limba romédnd/matematicd) asupra rezultatelor Teach pe baza unei
regresii liniare multivariate

Index PTS 0.18*
(0.01)
Dinamicd Index PTS 0.44*
(0.01)
Disciplina 0.83*
(0.01)

Sursa: Calcule Banca Mondiala utilizand Statal7

Notd: A. Forma functionala a modelului de regresie multivariata a fost:

Rezultatele Teach = C(1)*Index PTS + C(2)* Dinamica Index PTS + C(3)*Disciplind. B. Modelul, care este statistic semnificativ
cu un F-statistic de 1193.3 si un p-value de 0.00 explica aproximativ 92.6% din variabilitatea performantei didactice, asa cum
este indicat de valoarea R-patrat (a se vedea Anexa 1). *indicd semnificatia la nivelurile de 1%.

Indicele PTS, care variazd de la 1 la 3 (unde 3 indica o vulnerabilitate/risc scazut), are un impact pozitiv si
semnificativ din punct de vedere statistic asupra performantei didactice. n acest sens, pentru fiecare unitate de
crestere a indicelui, performanta didactica se imbunatateste cu aproximativ 0.18 unitati (a se vedea Tabelul 25).
Acest lucru sugereaza ca scolile cu o vulnerabilitate si risc mai scazut tind sa aiba o performanta didactica mai
buna, subliniind importanta reducerii vulnerabilitatilor si riscurilor scolare pentru a Imbunatati rezultatele
educationale.

Dinamicele indicelui PTS, care variaza de la 1 la 3 (unde 3 indica progres), arata un impact pozitiv si semnificativ
din punct de vedere statistic. De asemenea, impactul obtinut este mai ridicat comparativ cu indicele PTS in nivel.
Fiecare unitate de crestere a dinamicii indicelui este asociata cu o crestere de 0.44 unitati in performanta
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didacticd. Acest lucru subliniaza rolul esential al progresului in ceea ce priveste reducerea vulnerabilitatilor si
riscurilor scolare pentru a incuraja rezultate didactice mai bune.

n ceea ce priveste disciplina, rezultatele indicd o performantd mai ridicatd a rezultatelor Teach in cazul Limbii si
literaturii romane comparativ cu Matematica. Coeficientul de 0.83 indica faptul ca performanta didactica se
imbunatateste in cazul limbii romane.

Tabelul 26. Impactul rezultatelor Teach asupra dinamicii gradului de risc PTS pe baza unui model de regresie logisticd
(model logit)

Index PTS 2.29%
(0.00)

Teach -0.41
(0.136)

Sursa: Calcule Banca Mondiala utilizand Statal7
Notd: Forma functionald a modelului de regresie logistica a fost: logit(P(Y=1[x1,x2))=log(P(Y=1Ix1,x2)) / (1-P(Y=1|x1,x2))=
c(1)+c(2)*x1+c(3)-x2, unde Y = Dinamica Index PTS, x1 = Index PTS, x2 = Teach (a se vedea Anexa 1). *indica semnificatia la
nivelurile de 1%

Impactul rezultatelor Teach asupra dinamicii indicelui PTS a fost analizat utilizadnd o regresie logistica in contextul
in care variabila explicata este de tip categorial.

Rezultatele releva o relatie pozitiva semnificativa intre indicele PTS si dinamica acestuia. Mai precis, coeficientul
pentru indicele PTS este semnificativ statistic cu o valoare de 2.29. Acest lucru indica faptul ca, pe masura ce
scolile devin mai putin vulnerabile (valorile mai mari ale indicelui), dinamica indicelui se Tmbunatateste
semnificativ. in termeni practici, o crestere cu o unitate a indicelui PTS, indicand vulnerabilitate si risc mai scizut,
este asociata cu o crestere substantiala a dinamicii indicelui.

Pe de alta parte, coeficientul pentru performanta Teach nu este semnificativ statistic. Acest lucru este explicabil,
avand in vedere ca indicele PTS este calculat in baza unor indicatori masurati la nivelul scolii (precum, ponderea
profesorilor suplinitori din scoala, promovabilitatea la clasa a VllI-a, abandonul la clasele V-VIII, participarea si
rezultatele la Evaluarea Nationald) care nu pot fi impactate in mod substantial, pe termen scurt, de practicile de
predare observate la nivelul scolilor selectate.

Analiza comparativa intre scolile beneficiare PNRAS din runda 1 si 2

Ca parte a exercitiului de monitorizare si evaluare a interventiilor PNRAS, au fost observati 254 de profesori de
fnvatamant gimnazial, din care 145 de profesori din scoli beneficiare PNRAS in runda 1, cu activitati specifice in
derulare si 109 profesori din scoli beneficiare PNRAS in runda 2, care nu au demarat activitatile la momentul
realizarii vizitelor de monitorizare. Analiza comparativa intre cele doua grupuri poate indica daca activitatile
specifice PNRAS implementate se reflecta intr-o calitate mai buna a practicilor de predare in clasa, in raport cu
un grup de scoli similare (runda 2), identificate in risc de abandon, dar care nu au demarat activitatile specifice
PNRAS pana la data observarii.

Scorurile medii Teach RO calculate global, pe domenii si pe elemente, pentru cele doua grupuri investigate,
precum si testele statistice efectuate pentru evaluarea relevantei diferentelor observate, indica faptul ca nu exista
variatii semnificative statistic (p > 0.05) cu privire la calitatea practicilor de predare observate intre scolile care
au implementat activitati specifice PNRAS si cele care nu au demarat implementarea la data observarii (Tabelul
27). Testele t realizate pentru scorul global, dar si pe fiecare domeniu si element indica faptul ca diferentele
observate sunt nesemnificative statistic, toate valorile p fiind mai mari de 0.05. Totusi se remarca o usoara
tendinta a profesorilor din scolile din runda 1 de a performa mai bine pe toate cele trei domenii si pentru

44



majoritatea elementelor, in special in ceea ce priveste dezvoltarea gandirii critice (2.49 fata de 2.39), oferirea de
feedback (2.29 fatd de 2.21) si stabilirea unor asteptari comportamentale pozitive (3.26 fata de 3.19).

Tabelul 27. Scoruri medii Teach calculate pentru scolile beneficiare PNRAS din runda | si runda Il, cu relevanta statistica

Media
Domeniu Element Runda Runda @ Diferenta  Statisticat Valoareap
| 1l
Teach RO Global 2.7 2.65 0.05 1.052 0.293
3.39 3.34 0.06 0.893 0.372
Domenii
B. Instruirea 2.86 2.79 0.07 1.183 0.238
C. Abilitatile socio-emotionale 2.01 1.99 0.01 0.284 0.777
3.53 3.49 0.04 0.571 0.568
3.26 3.19 0.07 0.884 0.377
3. Facilitarea invatarii 3.37 3.33 0.04 0.566 0.572
. 4. Verificarea intelegerii 33 3.24 0.06 0.687 0.493
B. Instruirea
5. Feedback-ul 2.29 2.21 0.08 0.932 0.352
6. Gandirea critica 2.49 2.39 0.1 1.073 0.284
C. Abilitatile 7. Autonomia 2.31 2.26 0.05 0.795 0.427
socio- 8. Perseverenta 2.17 2.16 0.01 0.156 0.876
emotionale g _apilitstile sociale si de colaborare 1.54 1.56 -0.02 -0.221 0.825

Sursa: Teach RO Secundar, PNRAS, Romdnia, 2024

Desi scolile din runda | au avut scoruri usor mai mari, atat la nivel global, cat si in toate cele trei domenii (Climatul
Clasei, Instruirea si Abilitdtile socio-emotionale) si pentru majoritatea elementelor, conform analizei statistice
aceste diferente nu sunt suficient de mari pentru a putea fi atribuite cu certitudine interventiilor PNRAS
implementate. Aceste rezultate sugereaza ca impactul activitatilor PNRAS asupra calitatii predarii poate fi vizibil
doar pe termen mai lung, odata ce interventiile sunt implementate pe deplin. Momentan, diferentele observate
pot fi influentate de factori contextuali sau de variabilitatea naturala intre grupuri.

Analiza comparativa a rezultatelor Teach intre nivelurile de invatamant primar si gimnazial

Pentru o intelegere mai aprofundata a provocarilor cu care se confrunta clasele gimnaziale, a fost intreprinsa o
analizd comparativa a datelor obtinute Tn urma observarilor la clasa cu ajutorul instrumentului Teach RO la nivel
primar si gimnazial dupa cum urmeaza:

e Observarea a 797 de profesori de invatdmant primar din 124 unitati de invatdamant, in perioada decembrie
2022 —februarie 2023, Thainte de implementarea interventiilor Teach si Coach;

e Observarea a 254 de profesori de invatamant gimnazial din 135 de scoli beneficiare PNRAS (runda | si Il), ca
parte a exercitiului de M&E derulat in perioada decembrie 2023 — mai 2024.

Rezultatele observarilor Teach indica diferente notabile intre invatamantul primar si cel gimnazial in ceea ce
priveste calitatea practicilor didactice, scorurile medii Teach pe domenii si global fiind semnificativ mai mari
(valori p < 0.01) in invatamantul primar decét in cel gimnazial pentru toate dimensiunile analizate (vezi Figura 10).
Cea mai semnificativa diferenta este inregistrata in domeniul care vizeaza Abilitatile socio-emotionale (diferenta
de 0.7), urmata indeaproape de Instruire (diferenta de 0.64).

Figura 10. Scoruri medii Teach pe domenii si global, in functie de nivelul de invdtdmdént (primar/gimnaziu)
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Aceeasi tendinta este observata si din analiza scorurilor medii Teach pe elemente (Figura 11), rezultatele
observarilor Teach evidentiind o performanta semnificativ mai buna in invatamantul primar fata de cel gimnazial,
pe toate cele noua elemente Teach, dupa cum urmeaza:

Figura 11. Diferenta scorurilor medii Teach pe elemente, in functie de nivelul de invdtdmadnt (primar/gimnaziu)

Scoruri medii pe elemente, in funtie de nivelul de invatamant

5
4 37 34 36 39 3.1 3.2
—geb ) : 29 27 2 5
3 5.z Sous K :
n FaveY N
2 —3 = o ‘_K
1.6
1
0
& D D 2 & R @ @ e
K ol & .c\\cJQ’@ 5 & N & $°
Q 2 Q N 2 > © N S
N > @ < @ N 2 Ae
%b\ & o - Qé\ /\?‘ N T
N N 2 o} N
N S o s
o >
Primar e Gimnaziu

Desi scorurile Teach pentru toate dimensiunile analizate sunt semnificativ mai mari in invatamantul primar decat
in cel gimnazial, iar testele analitice realizate indica o relevanta statistica ridicata (p < 0.01) a acestor diferente,
elementele pentru care se inregistreaza cele mai mari diferente sunt Abilitatile sociale si de colaborare (diferenta
de 0.93), Feedback (diferenta de 0.89) si Gandirea critica (diferenta de 0.75), urmate de Verificarea intelegerii
(diferenta de 0.63), Autonomia (diferenta de 0.59) si Perseverenta (diferenta de 0.57).

Diferentele observate pot fi explicate prin specificul celor doua niveluri de invatamant:

e Relatia mai apropiata profesor-elev in primar faciliteaza un climat mai pozitiv si interactiuni mai frecvente
pentru invatare si dezvoltare personala.

e Accent pe interactiuni individualizate in primar, comparativ cu gimnaziu, unde presiunea pe acoperirea
curriculumului si pregatirea pentru examene limiteaza timpul pentru activitati de colaborare si feedback.

Aceasta analiza subliniaza necesitatea adaptarii interventiilor la nevoile specifice ale fiecarui nivel educational,
valorificand bunele practici identificate Tn invatamantul primar pentru a sprijini o predare mai eficienta si incluziva
la gimnaziu.

Concluzii privind analiza practicilor de predare in scolile PNRAS — Runda 1
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Rezultate cheie ale analizei

e (Calitatea generala a practicilor de predare. Pentru 4 din 5 profesori observati, calitatea practicilor de
predare se situeaza sub pragul mediu (scor global <3 din 5). Doar 1 din 5 profesori au obtinut scoruri
globale peste medie, fara ca vreunul sa atinga intervalul optim (>4 din 5).

e Performante pe domenii specifice:

o Climatul Clasei: Acesta este domeniul cu cele mai bune rezultate, majoritatea profesorilor
demonstrand abilitati de a crea un mediu propice nvatarii si de a stabili asteptari
comportamentale pozitive. Totusi, doar 60% au punctaje ridicate (>4) in crearea unui mediu
favorabil si 46% in stabilirea unor asteptari comportamentale pozitive.

o Instruirea: in ciuda unei eficiente relative in facilitarea invatarii (89%) si verificarea intelegerii
(81%), profesorii intdmpina dificultati in oferirea de feedback (60% cu punctaje <3) si in
stimularea gandirii critice (aproximativ 50% cu punctaje <3).

o Abilitati socio-emotionale: Este domeniul cu cele mai slabe performante. Majoritatea
profesorilor au punctaje <3 in promovarea autonomiei (69%), incurajarea perseverentei (79%) si
dezvoltarea abilitatilor sociale si de colaborare (87%).

o Diferente in functie de riscul PTS: Scolile cu risc ridicat de abandon scolar inregistreaza scoruri
semnificativ mai mici Tn Climatul Clasei si Abilitatile socio-emotionale comparativ cu scolile cu risc mediu.
Nu au fost observate diferente relevante in domeniul Instruirii intre scolile cu riscuri diferite.

e Analiza relatiei dintre rezultatele Teach si gradul de risc PTS releva ca scolile cu un risc mai scazut au
rezultate didactice mai bune, iar progresul in reducerea vulnerabilitatilor scolare este asociat cu o
imbunatatire semnificativda a performantei didactice. Totusi, impactul practicilor de predare asupra
dinamicii riscului PTS este limitat pe termen scurt, indicand necesitatea unor interventii sustinute si
adaptate contextului specific al fiecarei scoli.

e Performante comparate intre discipline: Profesorii de Limba Romana au obtinut rezultate usor mai bune
in Climatul Clasei (3.5 fata de 3.28 la Matematica), fara diferente semnificative pentru celelalte domenii.

e Impactul interventiilor PNRAS asupra calitatii practicilor de predare: Nu s-au observat diferente
semnificative statistic intre scolile care au implementat activitati PNRAS (runda 1) si cele care nu au
demarat activitatile la momentul observarii (runda 2). Totusi, scolile din runda 1 tind sa performeze usor
mai bine pe toate domeniile, sugerand un potential impact pe termen lung.

e Diferente intre nivelurile educationale (primar/gimnaziu): Scorurile medii Teach sunt semnificativ mai
mari n fnvatamantul primar fata de gimnaziu, in special in domeniile Abilitati socio-emotionale si
Instruire. Diferentele cele mai mari sunt pentru Abilitatile sociale si de colaborare (0.93) si Feedback
(0.89).

n concluzie, analiza scolilor din runda 1 a PNRAS indicd progrese limitate in domeniul practicilor de predare si
evidentiaza provocari semnificative in promovarea abilitatilor socio-emotionale si a unor metode de instruire mai
interactive si eficiente. Diferentele de performanta intre scolile cu riscuri variate si intre discipline subliniaza
nevoia unei abordari adaptate si personalizate. Impactul interventiilor PNRAS ramane momentan modest, in ceea
ce priveste iImbunatatirea practicilor de predare si a interactiunilor de la nivelul clasei, dar exista indicii ca efectele
acestora se pot manifesta mai clar pe termen lung.

Directii de imbunatatire a practicilor didactice

Observarile realizate in clasele de Tnvatamant gimnazial au scos in evidenta domeniile in care se pot aduce
imbunatatiri esentiale in practici didactice, cu scopul de a crea un mediu de nvatare mai incluziv, adaptat s
eficient.

e Climatul Clasei: Pentru un mediu de invatare incluziv, este esential ca profesorii sa abordeze activ s
constant combaterea stereotipurilor, fie ca sunt legate de gen, etnie, dizabilitate sau context socio-
economic si sa recunoasca valoarea fiecarui elev, promovand echitatea. De asemenea, recunoasterea
comportamentului pozitiv ar trebui sa fie o practica regulata, astfel incat elevii sa se simta apreciati si
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motivati pentru atitudinile si comportamentele lor constructive, ceea ce contribuie la consolidarea unor
rutine benefice.

e Instruirea: Pentru a face lectiile mai eficiente, profesorii sunt incurajati sa comunice obiectivele lectiei
direct elevilor si sa faca legaturi cu experientele lor din viata de zi cu zi. Adaptarea predarii la nevoile
elevilor, prin flexibilitate si ajustarea activitatilor, poate creste gradul de intelegere si implicare. Totodata,
un feedback specific si detaliat asupra performantelor elevilor si promovarea gandirii critice, prin
intrebari deschise si activitati ce stimuleaza reflectia, sunt necesare pentru aprofundarea invatarii si
dezvoltarea unei gandiri independente.

e Abilitati socio-emotionale: Pentru a dezvolta abilitatile socio-emotionale, profesorii ar trebui sa ofere
elevilor oportunitati de a lua decizii si de a-si asuma roluri semnificative in clasa, sustinand astfel
autonomia si responsabilitatea. Evidentierea eforturilor si Tncurajarea unei atitudini pozitive fata de
provocari contribuie la formarea perseverentei si a increderii. Colaborarea si abilitatile interpersonale
trebuie cultivate prin proiecte de echipa si contexte de fnvatare colaborative, pregatind astfel elevii
pentru interactiuni sociale constructive si succes in mediile profesionale viitoare.

in concluzie, aplicarea acestor recomanddri poate contribui semnificativ la imbunéatatirea calitatii procesului
educational si la dezvoltarea unei generatii de elevi bine pregatiti atat academic, cat si emotional si social. Prin
crearea unui climat al clasei pozitiv si incluziv, ajustarea metodelor de predare la nevoile reale ale elevilor si
sprijinirea abilitatilor socio-emotionale, profesorii pot modela un parcurs educational de succes pentru fiecare
elev. Aceste schimbari vor asigura nu doar o adaptare la standardele actuale, ci si dezvoltarea unor competente
esentiale pentru viitor.
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4. Analiza datelor colectate in cadrul vizitelor in scolile PNRAS runda 1

Capitolul prezinta o sintezd a datelor calitative de la nivelul unitdtilor de Tnvatamant din esantion vizitate,
beneficiare ale proiectelor PNRAS runda 1, colectate prin aplicarea de interviuri individuale si de grup cu directori,
inspectori scolari, profesori, parinti, reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale si ai comunitatilor locale.

De asemenea, in cadrul acestui capitol se regaseste si analiza datelor colectate prin intermediul instrumentului -
Chestionar de monitorizare a scolilor care implementeazad proiecte PNRAS (Chestionar PNRAS) aplicat tuturor
unitatilor de invatamant beneficiare de proiecte finantate prin PNRAS pentru care s-a obtinut o rata de raspuns
de 75%.

Datele au fost prelucrate pe baza urmatoarelor criterii:

e relevanta interventiilor realizate prin proiect (raportat la obiectivele PNRAS, la obiectivele de politici
educationale si la strategiile unitatilor de invatamant, la nevoile grupurilor tinta);
intdmpinate);

e eficienta (rezultatele obtinute in proiecte, indicatori specifici, aspecte bugetare);

e impactul proiectelor (la nivelul dezvoltarii organizationale a scolii, calitatii procesului de predare-invatare-
evaluare, actorilor scolari si la nivelul comunicarii externe);

e elemente de sustenabilitate (lectii invatate, dezvoltarea capacitatii institutionale, formarea resursei umane).

4.1 Date de context referitoare la scolile PNRAS runda 1

Infrastructura scolara

Unitatile de invatamant vizitate, beneficiare PNRAS in runda |, au urmatoarele caracteristici (Figura 12):
e sunt atat scoli cu personalitate juridica, cat si structuri arondate ale acestora;
e sunt situate preponderent inh mediul rural;
e in 2din 3 scoli se invata intr-un singur schimb, iar in restul scolilor in doua schimburi;
e 7din 10 scoli au clasele organizate in regim normal; putin peste un sfert au clase organizate atat in regim
normal, cat si invatamant simultan; intr-un numar nesemnificativ de scoli, clasele sunt organizate doar
in regim simultan.
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Figura 12. Caracteristici scoli PNRAS runda 1 vizitate

Statut Mediul de rezidenta
15%

mP) mAR mrural =urban

Program de functionare Organizare clase

® un schimb = doud schimburi ® regim normal
mregim simultan

B regim normal si simultan

Sursa: Banca Mondiald, pe baza datelor colectate din scolile vizitate

Infrastructura scolara a unitatilor de invatamant vizitate, care implementeaza proiecte din runda 1 a PNRAS,
evidentiaza urmatoarele:

35% dintre scolile vizitate au 2 sau 3 corpuri de cladire, iar aproximativ jumatate au un singur corp de
cladire;

95% dintre scolile vizitate si-au pdstrat corpurile de cladire dupa inceperea proiectului PNRAS; doar 3
scoli si-au diminuat numarul corpurilor de cladire si o singura scoala s-a extins;

60% dintre scolile vizitate au maximum 10 sali de clasa destinate activitatilor de invatare; cele mai multe
dintre acestea au programul de functionare intr-un singur schimb ceea ce Thseamna ca pot acomoda
maximum o clasa pe nivel; 30% dintre aceste scoli se incadreaza in categoria scolilor mici;

9 din 10 scoli si-au mentinut constant numarul salilor de curs, intr-un context in care Romania a
inregistrat un declin demografic semnificativ, de peste 2,5 milioane de persoane de la inceputul anilor
2000, din cauza ratelor scazute ale natalitatii si emigratiei, tendinta demografica observata si in randul
populatiei de varsta scolara;

35% dintre scolile vizitate au toate clasele dotate cu mijloace IT, in timp ce 54% dintre scoli au dotat cu
mijloace IT doar o parte din clase, chiar daca numarul acestora este redus, de 8-10 clase; marimea scolii
(numarul de clase) nu este un factor determinant pentru dotarea integrald cu mijloace IT;

in 28% dintre scolile vizitate, numarul claselor dotate cu mijloace IT a crescut ca urmare a implementarii
proiectului PNRAS;

in 65% dintre scolile vizitate nu exista laboratoare de stiinte (fizica, biologie, chimie); in doar 10% dintre
scolile vizitate au fost dotate laboratoarele de stiinte pe parcursul implementarii proiectului PNRAS;
30% dintre scolile vizitate nu au laboratoare TIC, iar 60% dintre scolile vizitate au un singur laborator TIC;
11% dintre scolile vizitate care implementeaza proiecte PNRAS in runda 1 au toaletele amplasate in
exteriorul cladirii;

25% dintre scolile vizitate nu au biblioteca in conditiile Tn care este foarte important ca toate scolile sa
dispuna de o biblioteca cu fond de carte reinnoit si dotarile necesare pentru a asigura accesul la o
educatie de calitate tuturor elevilor;

52% dintre scoli nu au sald de sport, toate aceste scoli fiind situate in mediul rural;

50



14% dintre scolile vizitate nu au teren de sport, desfasurand orele de sport in conditii improprii;
putin peste 50% dintre scolile vizitate au cabinet de consiliere scolars;
75% dintre scoli nu au cabinet medical, majoritatea acestor scoli fiind situate in mediul rural.

Resurse umane: profesori

Numdr scoli

35
30
25
20
15
10

scolile cu un numar mic de profesori sunt situate preponderent in mediul rural (Figura 13); aici numarul
de elevi este, in general, mai mic decat in scolile din mediul urban, iar multi dintre profesori sunt nevoiti
sa faca naveta intre 2-3 localitati si, in multe cazuri, predau doua discipline intr-o scoalg;

Figura 13. Efective de profesori in scoald, pe medii de rezidentd
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Sursa: Banca Mondiald, pe baza datelor colectate din scolile vizitate

pe parcursul implementarii PNRAS, numarul de profesori a scazut in 25% din scolile vizitate; Tn restul
scolilor numarul profesorilor a ramas constant sau a crescut, in ponderi egale;

n aproape toate scolile vizitate (cu o singura exceptie) predau si profesori navetisti, in numar variabil de
la o unitate de invatamant la alta; Tn doua treimi dintre scoli predau intre 5 si 25 de profesori navetisti;
aproximativ 75% dintre scoli nu au profesori de sprijin, in conditiile Tn care aproximativ 82% dintre scolile
vizitate au Tnscrisi elevi cu CES;

80% dintre scolile vizitate beneficiaza de serviciile unui consilier scolar; o singura scoala din mediul urban
vizitata nu are consilier scolar;

20% dintre scoli beneficiaza de serviciile unui mediator scolar, aceste scoli fiind situate in comunitati cu
populatie roma Tn pondere intre 25% - 50% sau peste 50% conform datelor colectate.

Resurse umane: elevi

~

in scolile vizitate sunt cuprinsi aproape 20.000 de elevi, dintre care 7.000 (37%) sunt scolarizati in

v
~ v

invatamantul gimnazial;

4 din 10 scoli au maximum 150 de elevi, 1 din 3 scoli au intre 151 si 300 de elevi, iar o pondere usor mai
redusa de scoli cuprinde mai mult de 301 elevi;

scolile cu numar mai mic de elevi se regasesc preponderent in mediul rural (Figura 14), iar scolile cu
efective mai mari de elevi se regasesc in mediul urban;
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Figura 14. Efective de elevi in scoald, pe medii de rezidenta
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Sursa: Banca Mondiald, pe baza datelor colectate din scolile vizitate

82% dintre unitatile de invatamant vizitate au inscrisi elevi cu cerinte educationale speciale (CES);

38% dintre scoli cuprind elevi navetisti;

in scolile vizitate, raportul elevi per cadrul didactic este sub media nationalad (care are valoarea de 11
elevi/cadrul didactic in fnvatamantul gimnazial de masa, conform Raportului privind starea
invdtdmadntului preuniversitar din Romdnia, 2022-2023, ME); in cele mai multe dintre scolile vizitate
(72%), raportul elevi per cadrul didactic este cuprins intre 2-5 elevi;

ponderea elevilor care au inregistrat peste 40 de absente pe an scolar variaza de la o scoala la alta si de
la un an scolar la altul. Astfel, la inceputul implementarii proiectului PNRAS (anul scolar 2022-2023), cea
mai ridicata pondere a elevilor care au inregistrat un numar mare de absente a fost de 83% la nivelul
unei scoli, iar dupa primul an de implementare PNRAS, in anul scolar urmator (2023-2024), cea mai mare
pondere la nivelul unei scoli a scazut la 39%;

in primul an scolar de implementare a proiectului, 16% dintre scoli nu aveau elevi cu numar mare de
absente; in anul scolar urmator, ponderea s-a imbunatatit astfel incat 33% dintre scolile vizitate se aflau
in aceasta situatie;

in 67% dintre scolile vizitate s-a redus ponderea elevilor cu numar mare de absente dupa primul an de
implementare PNRAS, cea mai mare reducere fiind de 44,5 puncte procentuale; in 14% dintre scoli
aceasta a crescut (Figura 15). Efectele interventiei prin PNRAS sunt mai vizibile la nivelul reducerii
absenteismului, fenomen care, de reguld, preceda situatii de abandon scolar. Se poate aprecia, pe baza
tendintelor descendente observate la nivelul absenteismului scolar pentru o pondere semnificativa de
scoli, ca interventia PNRAS poate avea efecte pozitive asupra reducerii abandonului scolar in randul
elevilor din comunitati defavorizate. Este necesara continuarea implementarii activitatilor propuse in
cadrul interventiei, Tn aceste scoli, pentru obtinerea efectelor la nivelul unor fenomene mai complexe
precum abandonul scolar.
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Figura 15. Variatia ponderii elevilor care au inregistrat peste 40 de absente pe an scolar
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Sursa: Banca Mondiald, pe baza datelor colectate din scolile vizitate

in 40% dintre scolile rurale vizitate, peste 10% dintre elevi inregistrau un numar mare de absente (peste
40 pe an scolar), in primul an de implementare a proiectului, iar la nivel urban, in 73% dintre scolile
vizitate, elevii inregistrau un numar mare de absente; dupa primul an de implementare PNRAS, ponderea
acestor scoli cu elevi cu numar mare de absente nemotivate s-a redus la 30% la nivel rural si la 60% la
nivel urban. De asemenea, se constata ca dupa un an de implementare PNRAS, toate scolile au sub 40%
ponderea elevilor care inregistreaza un numar mare de absente nemotivate. La extrema opus3,
ponderea scolilor in care elevii nu inregistreaza un numar mare de absente nemotivate (maximum 5%),
a crescut dupd un an de implementare PNRAS (Figura 16).

Figura 16. Ponderea elevilor care inregistreazd un numdér mare de absente,
pe medii de rezidentd
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Sursa: Banca Mondiald, pe baza datelor colectate din scolile vizitate
ponderea elevilor care nu au mers nicio zi la scoald este in scadere usoara dupa implementarea unor

activitati din cadrul proiectelor PNRAS | (de la 3,4% in anul scolar anterior proiectului, la 2,9% dupa
initierea proiectului);
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e 2,7% dintre elevii de gimnaziu din scolile vizitate, au abandonat scoala Tn anul anterior implementarii
proiectului; ponderea este de aproape 3 ori mai mare decat rata abandonului in Tnvatamantul gimnazial,
la nivel national (care are valoarea de 1% in anul scolar 2021/2022, conform Raportului privind starea
invatdmantului preuniversitar din Romdnia, 2022-2023, ME);

e mai mult de jumatate dintre scolile rurale vizitate nu au Tnregistrat situatii de abandon la gimnaziu, dupa
primul an de implementare a proiectului;

e scolile cu cele mai mari rate ale abandonului scolar (intre 12,5 - 14,4%), dintre cele vizitate, se regdsesc
in mediul urban; acestea sunt scoli cu personalitate juridica, in care exista o pondere consistenta a
elevilor care inregistreaza peste 40 de absente nemotivate pe an scolar.

n cadrul procesului de monitorizare, un instrument care a fost aplicat nu doar in scolile vizitate, ci in toate scolile
care implementeaza proiecte PNRAS in rundele 1 si 2 a fost Chestionarul pentru monitorizarea scolilor PNRAS,
care a inregistrat o rata de raspuns de 75%. Din analiza datelor colectate prin acest chestionar au reiesit cateva
aspecte precum:

e in aproximativ 72% din scolile respondente, care implementeaza proiecte PNRAS in runda 1, se nvata
intr-un singur schimb, in 27% in douad schimburi, iar intr-o pondere nesemnificativa de scoli (0,1%) clasele
sunt organizate in trei schimburi;

e 64% dintre scolile respondente au clasele organizate Tn regim normal, iar 27% au clasele organizate atat
in regim normal, cat si simultan; intr-o pondere mica de scoli (9%), situata majoritar in mediul rural,
clasele sunt organizate doar in regim simultan;

e  62% dintre scolile respondente au maximum 10 sali de clasa destinate activitatilor de Tnvatare, ceea ce
fnseamna ca pot acomoda maximum o clasa pe nivel;

e  22% dintre scolile respondente nu au biblioteca scolara si doar jumatate dintre scolile respondente au
declarat ca beneficiaza de fond de carte innoit periodic;

e  40% dintre scoli nu au laboratoare functionale de fizica, biologie, chimie etc.;

e  aproximativ 54% dintre scolile respondente nu au sald de sport, insa in peste 80% dintre acestea exista
materiale specifice activitatilor de educatie fizica si sport;

e 83% dintre scolile respondente au inscrisi elevi de gimnaziu cu CES, insa 64% dintre acestea nu au
profesori de sprijin;

e peste 80% dintre scolile respondente beneficiaza de serviciile unui consilier scolar;

e aproape jumatate din scolile respondente au finalizat activitatile de digitalizare a claselor din cadrul
proiectului PNRAS;

e aproape 90% dintre scolile respondente sunt dotate cu tehnologii digitale care sa faciliteze utilizarea
resurselor digitale Tn procesul de predare-invatare.

4.2 Relevanta interventiilor PNRAS

Nivelul de cunoastere a interventiilor PNRAS in randul actorilor scolari

Este necesar ca activitatile desfasurate de scoala, inclusiv proiecte, programe, sa fie cunoscute de toti actorii —
profesori, elevi, parinti, autoritati locale — care sunt implicati direct sau indirect in viata scolii, pentru a le sustine
si pentru a maximiza efectele pe care aceste actiuni le pot avea la nivelul diferitilor beneficiari. Cunoasterea
acestor interventii de catre elevi poate echivala cu deschidere si implicare in activitatile desfasurate,
manifestarea disponibilitatii si interesului pentru invatare in acord cu nevoi si resurse pe care mediul scolar le
ofera. Cunoasterea interventiilor de catre profesori poate determina o mai buna intelegere a viziunii scolii si a
obiectivelor organizationale, cresterea coeziunii la nivelul grupului de profesori pentru realizarea unor activitati
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in comun, diversificarea strategiilor didactice utilizate la clasa, prin includerea aspectelor de noutate din cadrul
proiectelor scolii. Cunoasterea de catre parinti a activitatilor scolii ar putea contribui la o mai buna intelegere a
rolului si misiunii scolii, constientizarea importantei educatiei, valorizarea eforturilor profesorilor, sustinerea
participarii scolare a propriilor copii.

Din datele colectate la nivelul scolilor vizitate, au reiesit urmatoarele aspecte referitoare la nivelul de cunoastere
a interventiilor PNRAS | in randul actorilor scolari:

e Cei mai multi dintre profesorii care predau in scolile care implementeaza proiecte PNRAS au cel putin
informatii generale cu privire la proiect: obiective, cerinte, activitati proiectate sau implementate. La nivelul
scolilor vizitate, proiectul PNRAS a fost prezentat in cadrul scolii, la debutul acestuia, astfel incat toti
profesorii sa cunoasca obiectivele, tintele asumate prin contractul de finantare si activitatile planificate: ,, Au
fost prezentate scopul si obiectivele proiectului” (interviu de grup cu profesorii).

e Profesorii din scolile PNRAS asociaza interventia prin proiect cu prevenirea si reducerea abandonului scolar,
intelegerea si contributia lor la activitatile planificate la nivelul scolii realizandu-se din aceasta perspectiva:
,Unul din obiective este reducerea abandonului scolar si atragerea elevilor care sunt in pericol sa pdrdseascd
scoala, care au o situatie scolard mai delicatd, prin diverse activitdti, fie prin ore suplimentare, remediale, fie
prin diverse alte activitdti extracurriculare care n-au strict legdturd cu vreo materie, dar pur si simplu sa-i
atragd pe elevi sd vind la scoald, fie prin dotarea scolii cu diverse laboratoare inteligente, materiale
inteligente, aparaturd inteligentd” (interviu de grup cu profesorii). Diferite opinii ale acestora sunt ferme in
a afirma ca principalul scop al PNRAS este reducerea abandonului scolar. De asemenea, profesorii declara ca
sunt la curent cu actiunile planificate in cadrul proiectului, fie ca e vorba de activitati din cadrul orelor sau de
excursii, vizite si activitati remediale.

e Imaginea de ansamblu pe care profesorii 0 au cu privire la proiectul implementat in scoald este necesara,
insa nu suficienta pentru implicarea lor adecvata si consistenta in implementarea activitatilor. Informatiile
generale despre proiect nu au fost in toate cazurile suficiente pentru a facilita desfasurarea activitatilor
proiectului, profesorii confruntandu-se cu dificultati variate determinate de cunoasterea limitata a
proiectului, a instrumentelor de lucru, a posibilitatilor de interventie, a instantelor de sprijin pentru
depasirea dificultatilor cu care se confruntau. Unele cadre didactice au subliniat ca, desi a existat o etapa
prealabila de familiarizare cu specificul si solicitarile proiectului, dificultatile de implementare nu au fost
intotdeauna usor de anticipat: ,Noi stiam ce avem de fdcut, dar nu ne imaginam cd va fi asa greu” (interviu
de grup cu profesorii). Se evidentiaza nevoia unor demersuri de informare mai consistenta a profesorilor din
scoala, fapt ce ar putea contribui la implicarea lor eficienta, consistenta in activitati, inca de la fnceputul
proiectului.

e Informatii cu privire la derularea proiectelor PNRAS au primit si parintii elevilor. Principalele surse de
informare au fost copiii si dirigintii: ,,Ne-au fost prezentate proiectele in care este implicatd scoala de cétre
doamna dirigintd”; ,,Da, suntem informati pe grupuri, la sedinte cu privire la proiectele desfdsurate”; ,Da, ne-
au spus copiii. Au fost foarte entuziasmati” (interviu de grup cu parintii). Chiar daca parintii nu au detalii
ample cu privire la proiectul PNRAS implementat in scoald, informatiile principale — activitatile proiectate si
realizate, servicii pentru elevi, dotari, satisfactia elevilor — sunt cunoscute de acestia: ,,Da, ne-au explicat
cadrul, ne-au zis despre responsabilitdti, despre activitdti”; , Stiu cd fac orele acestea remediale si primesc o

masd caldd, tablele, laptopurile achizitionate” (interviu de grup cu parintii).
Nevoi abordate prin proiectele PNRAS

Principalele nevoi care au fundamentat proiectele finantate prin programul PNRAS sunt cele specifice scolilor
situate in comunitati defavorizate, in care dificultatile ce caracterizeaza mediul scolar in ansamblu (cu tot ce tine
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de oferta scolara, resurse umane, baza materiala etc.) se coreleaza cu aspectele care tin de statutul social si
economic al populatiei, disponibilitatea si motivatia pentru invatare a membrilor comunitatii, valorizarea scolii.

Principalele nevoi ce au stau la baza implementarii PNRAS in scolile vizitate constau in:

Prevenirea si combaterea abandonului scolar si cresterea participarii scolare — Directorii scolilor care
implementeaza proiecte PNRAS in runda | au mentionat ca acest aspect reprezinta principala nevoie a scolilor
lor. Derivat de la aceasta nevoie generald, directorii au mentionat si alte nevoi specifice de interventie:
aplicarea reglementarilor legislative referitoare la participarea scolara a elevilor; mai buna colaborare cu
institutiile responsabile pentru protectia copiilor; adaptare curriculara si diversificarea strategiilor didactice
astfel incat accentul sa fie pus pe nevoile de invatare ale elevilor si sprijinirea acestora in invatare; corelarea
fnvatarii scolare cu invatarea in contexte nonformale si informale, pentru cresterea atractivitatii invatarii si
valorificarea competentelor variate pe care le detin elevii. ,,Deocamdatd, totusi, nu cred cd alte institutii ajutd
foarte mult scoala. (...) Am fdcut o listd cu vreo 20 si ceva de copii in caz de abandon. Pdnd acum n-am primit
niciun semn, nimic din partea lor [a politiei].” (interviu cu directorul scolii). , Trebuie sd ii scoatem mai mult
pe copii in lume pentru situatii de invatare informald si nonformald si m-am gdndit la deplasdri tematice din
care copiii sd Invete si sd pund in practica ce au invdtat, la ore, prin concursuri, prin dezbateri pe tema celor
vdzute” (interviu cu directorul scolii). Elevii reclama absenta activitatilor practice (,intreabd cdnd putem
realiza experimente fizic”), precum si ineficienta sau inexistenta transportului scolar, afecteaza participarea si
desfasurarea adecvata a procesului educational (,Mai avem nevoie de masini de transport elevi — ne chinuim
cu 2 masini cu capacitate de 16 elevi la o populatie scolard de 160 de copii).

Sprijin sustinut pentru fnvitare — In opinia directorilor si a profesorilor, elevii aflati in risc de abandon scolar
se confrunta cu ramaneri in urma in fnvatare, situatie favorizata de vulnerabilitatile multiple pe care acestia
le au. Sprijinul adaptat, invatarea abilitatilor de baza (scris, citit, socotit) sunt mentionate ca prioritati de unii
directori ai scolilor care implementeaza proiecte PNRAS, iar activitdtile remediale sunt considerate
oportunitati pentru recuperarea acestor lacune in invatare. , Tinta mea a fost, cdnd am venit aici, ca toti s
stie sd scrie, sd citeascd si sd stie tabla inmultirii. Si o sd-mi spuneti cd atdt de putin? Dar e foarte mult. Pentru
ei inseamnd enorm” (interviu cu directorul scolii). Pentru multi directori, proiectul PNRAS a fost vazut ca o
oportunitate pentru imbunatatirea rezultatelor scolare, inclusiv la evaluarile nationale, tocmai prin
posibilitatea desfasurarii activitatilor remediale. Multe declaratii ale profesorilor subliniaza faptul ca acestia
au reusit sa mobilizeze elevii in cadrul orelor remediale, creand un mediu pozitiv si interactiv pentru invatare.
Se mentioneaza ca elevii participa cu interes la orele remediale cand sunt organizate intr-un mod relaxat si
interactiv. Aceasta abordare faciliteaza invatarea si ajutd elevii sa se simta confortabil in a-si exprima
dificultatile de Tnvatare, contribuind astfel la progresul lor academic ("Faptul cd poti sd lucrezi cu copiii si ei
au constientizat cd au anumite lipsuri sau cd au probleme", "E o ord liberd la care spun ce nu au inteles").

Stabilitatea pe post a cadrelor didactice — Acest aspect constituie o nevoie cu care se confrunta multe dintre
scolile situate In comunitati defavorizate: ,,...de-a lungul timpului, a scazut imaginea scolii in comunitate si nu
au mai vrut sd vind nici profesori” (interviu cu directorul scolii). Distanta fata de centrul comunei sau fata de
oras, dificultatile resimtite de profesori in activitatea cu elevii vulnerabili, lipsa competentelor de lucru
adaptat nevoilor specifice de invatare ale acestor elevi, lipsa dotarilor moderne, lipsa unui mediu de lucru
pozitiv, caracterizat prin cooperare si sprijin reciproc sunt doar cateva dintre motivele care ii determina pe
profesorii care ajung in scolile din comunitati vulnerabile sa nu petreaca un timp indelungat in acestea, ci sa
solicite transferuri, detaséri. Tn acest context, directorii au vazut in proiectele finantate prin programul PNRAS,
o oportunitate pentru mentinerea in scoald a profesorilor un timp indelungat, prin investitii Tn dotari pentru
activitatea didactica a profesorilor, in dezvoltarea competentelor profesionale ale acestora, in activitati care
vizeaza starea de bine in scoald sau prin promovarea si dezvoltarea lucrului in echipa.

Formarea profesorilor — Directorii au evidentiat nevoi concrete de formare a profesorilor din scolile PNRAS,
astfel Tncat competentele lor profesionale s3 raspunda cat mai bine nevoilor elevilor. n acest sens, s-au
evidentiat nevoi de formare pentru lucrul cu elevii cu CES, pentru utilizarea noilor tehnologii in activitatile de
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predare-invatare-evaluare, pentru aplicarea noului curriculum la clasa. Participarea profesorilor la programe
de formare este conditionata, in unele situatii, de costuri pe care scoala nu le poate sustine: ,Apoi
perfectionarea cadrelor didactice e necesard. Sunt colegi care participd la cursuri, dar in functie de banii pe
care Ti avem in buget. E foarte greu acum sd mai conving un coleg sd mai pldteascd el pentru cursuri” (interviu
cu directorul scolii). Organizate si sustinute ca activitati in cadrul proiectelor PNRAS, activitatile de formare
adresate profesorilor au devenit contexte accesibile (din punct de vedere al distantelor, al criteriilor de
selectie) si gratuite, Tnsa este necesar in continuare a fi extinse si implementate in toate scolile beneficiare
PNRAS.

Dotarea scolilor cu echipamente si resurse — Directorii de scoli si primarii intervievati au evidentiat lipsa
resurselor materiale din scoli, necesare desfasurarii unor activitati de calitate, precum si disponibilitatea lor
de accesare a fondurilor pentru asigurarea dotarilor necesare. in contextul subfinantarii in ceea ce priveste
infrastructura scolard, ,,nu am ratat niciunul dintre proiectele pe care I-am fi putut accesa” (interviu cu
primarul), aceasta si pentru ca infrastructura scolara, conform Legii educatiei, este responsabilitatea exclusiva
a autoritatilor publice locale.

Educatia parintilor — Pentru multe dintre scolile PNRAS I, o nevoie prioritard a facut referire la realizarea de
activitati de educatie a parintilor, pentru a-i sprijini sa inteleaga mai bine rolul educatiei si al scolii, pentru a-
i convinge sa i lase/trimita pe copii la scoald, pentru a-i implica in sprijinirea copiilor in invatare, pentru a-i
transforma in parteneri pentru educatia copiilor.

Starea de bine in scoala — Dezvoltarea competentelor socio-emotionale ale elevilor si asigurarea starii de
bine este considerata o nevoie ampla in scolile PNRAS |, atat din perspectiva elevilor, cat si a profesorilor.
Motivatia scazuta a elevilor pentru propriul parcurs educational: "multi vor sG meargd in strdindtate sa
cdstige bani usor si nu mai pun asa mult accent pe scoald" (interviu de grup cu profesorii), problemele
emotionale si psihologice ale acestora, intensificate de situatiile de acasa si de mediul social dificil:
LJAutoreglarea emotionald, ei se duc spre adolescentd precoce... adultii nu mai sunt modele, vin la scoald,
refuleazd" (interviu de grup cu profesorii) aratd necesitatea derularii de activitati de consiliere de calitate:
»Pentru elevii nostri si pentru elevii din mediile vulnerabile ar fi poate un element care ar face diferenta in
proportie de 80% sd existe mult mai multd consiliere de calitate" (interviu de grup cu profesorii). De
asemenea, multi dintre directori au semnalat importanta activitatilor de consiliere: , Consilierul este altcineva
si nu este nici diriginte, nici pdrinte. Si atunci copiii au mai multd incredere in ei si am observat o ameliorare,
cel putin vin cu drag la orele de consiliere si vin deschisi si am descoperit si pe baza acestor ore, diverse
probleme pe care ei le au si noi nu stiam absolut nimic despre ei sau pdrintii lor.” (interviu directorul scolii)

4.3 Eficacitatea interventiilor PNRAS

Activitati implementate

Analiza datelor referitoare la principalele categorii de activitati realizate de scoli in cadrul primei runde de
implementare a proiectelor PNRAS — realizata pe baza informatiilor oferite de personalul scolii, parinti,
reprezentanti ai autoritatilor locale — evidentiaza interventii educationale variate si concordante cu nevoile
specifice ale elevilor si scolilor, care au fundamentat proiecte:

Activitatile remediale — Acestea au avut ca scop recuperarea ramanerilor Tn urma ale elevilor la diferite
discipline de studiu. Au fost organizate in special la Limba si literatura romana si la Matematica, argumentate
fiind si de nevoile suplimentare de sprijin pe care elevii le au la aceste discipline pentru participarea la
evaludrile nationale. Nu au fost, insa, singurele discipline la care s-au organizat activitati remediale, exemplele
oferite de directori si profesori indicand discipline precum: limbi strdine, stiinte, istorie. Dincolo de contributia
acestor activitati la imbunatatirea rezultatelor scolare ale elevilor, activitatile remediale au avut efecte si la
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nivelul cresterii stimei de sine a elevilor, la nivelul diminuarii comportamentelor agresive determinate de
stigmatizare sau excluziune, cauzate de rezultate scolare slabe.

e Activitati extrascolare — Participarea activa a profesorilor in activitati extracurriculare este considerata un
context important pentru crearea unui sentiment de comunitate si apartenenta, contribuind la o experienta
educationald mai completd. Tn cele mai multe situatii, activititile extrascolare au luat forma excursiilor
tematice, a taberelor sau a atelierelor. Excursiile tematice si taberele au fost printre cele mai apreciate
activitati, deopotriva de elevi si de profesori. Elevii le-au apreciat pentru contextele de Tnvatare oferite, dar
si pentru oportunitatile de petrecere a timpului liber si de descoperire a unor locuri in care nu au avut ocazia
sa mearga anterior proiectului: ,Sunt copii care niciodatd nu au iesit din localitatea lor si sunt foarte incdntati,
dar sunt pdrinti care nu au iesit si spun ,,dar nu putem merge si noi?” (interviu cu directorul scolii). Profesorii
au apreciat aceste activitati in special pentru facilitarea utilizarii unor metode alternative de invatare, dar si
pentru efectele asupra cresterii coeziunii grupului de elevi din clasa/scoald. Organizarea de activitati
extrascolare variate in proiectele PNRAS a permis cresterea ofertei de activitati de invatare propuse de scoala.
Astfel, au fost organizate cluburi de dansuri, activitati sportive, ateliere de lectura, ateliere care au incurajat
dezvoltarea abilitatilor practice (pictura, origami). Oferta variata si posibilitatea elevilor de a alege activitatile
extrascolare care raspund cel mai bine intereselor lor de invatare, au constituit nu doar contexte de invatare,
ci si de socializare, dezvoltare personala, valorificare a unor achizitii dobandite in afara scolii. ,,Activitdti
extrascolare, gdndite sub forma unor cercuri tematice, dar in foarte strdnsd legaturd cu abilitdtile si cu resursa
umand din scoald. Si vd dau un exemplu, colega mea de religie si limba francezd e absolventd si a Facultdtii
de Jurnalism si atunci imbind pldcutul in cercul de teatru (...) Deci dacd pare o multitudine de cercuri, sunt
gdndite pe baza abilitdtilor pe care le au colegii mei, adicd sa fie si o paletd larga pentru copii, adicd sd aibd
posibilitatea sd isi aleagd cercul la care vor sd participe, sd nu existe ceva strict” (interviu cu directorul scolii).

e Activitati de dotare si digitalizare a scolilor — Acestea sunt activitati prin care scolile si-au propus sa
contribuie la calitatea mediului scolar, la starea de bine a elevilor, la sprijinirea profesorilor pentru acces la
tehnologii si resurse digitale care sa faca activitatile didactice mai atractive, sa contribuie la o mai buna
gestionare a resurselor de timp etc. Investitiile pe care le-au realizat scolile implicate in runda | a proiectelor
PNRAS au constat in achizitia de echipamente (table digitale, laptopuri, calculatoare de birou sau alte
aparaturi pentru dotarea laboratoarelor de informatica) si de materiale de invatare pentru modernizarea
procesului educational. De asemenea, au fost realizate investitii in cresterea fondului de carte al bibliotecilor
sau chiar in digitalizarea bibliotecilor, renovarea unor spatii astfel incat acestea sa fie mai atractive si
functionale.

e Masa calda, gustare — Multe dintre scolile participante la program au propus servicii de masa calda sau
gustari, care Ti motiveaza pe copii sa aiba frecventa scolara si sa participe la activitati. Directorii au semnalat
ca pentru unii parinti primeaza motivarea externa, prin oferirea de sprijin material: ,Noi in PNRAS le-am dat
o gustare. Cat timp au fost la activitdti, au primit un sandvis, un fruct, lapte, apd sau un produs derivat din
lapte. Dar unii pdrinti urmdresc doar bani, doar beneficii materiale, atét” (interviu cu directorul). in opinia
directorilor, acest sprijin material necesita a fi dublat prin motivarea elevilor si a parintilor pentru participare
scolara si implicare in invatare: ,Masa caldd i-a motivat....” (interviu cu directorul).

e Activitati de formare a cadrelor didactice — Cadrele didactice au beneficiat de activitati de formare pentru
dezvoltarea competentele profesionale, in special pentru utilizarea tehnologiilor digitale si lucrul cu elevi cu
nevoi educationale speciale (CES). Implicarea scolilor in proiectele PNRAS a evidentiat cresterea accesului,
dar si interesului profesorilor pentru workshop-uri si seminare care au acoperit o gama larga de tematici.

Tn opinia directorilor si a profesorilor, participarea la activititile incluse in proiectele PNRAS a fost in general
buna. in unele situatii, a fost evidentiat faptul cd aceste activititi au rispuns cu prioritate unor nevoi si interese
de invitare ale elevilor. Tn alte situatii, s-a ficut referire la satisfacerea unor nevoi de bazi care tin de conditiile
mai bune de masa si de activitate oferite de scoala, comparativ cu cele de acasa: ,Mai ales pe timpul iernii, copiii
ar vrea sd stea cat mai mult la scoald pentru cd e cald si bine, curat si se simt foarte bine” (interviu cu directorul).
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Nivelul de implicare al actorilor scolari in implementarea proiectelor PNRAS

e Pentru multi dintre directorii scolilor PNRAS 1, sansa si succesul implementarii proiectelor a tinut de
implicarea majoritatii profesorilor in planificarea si realizarea activitatilor de proiect: , Fdrd colegii mei nu
puteam sd fac nimic in acest proiect”; ,Am descoperit impreund necunoscutele proiectelor”; ,Cea mai
frumoasa lectie pe care am invdtat-o a fost colaborarea intre noi profesorii, lucrul in echipd. Nu numai echipa
de proiect, ci tot colectivul de cadre didactice. Am devenit ca o familie, lucrdm impreund pentru niste rezultate
mai bune” (interviuri cu directori).

e Unii dintre directori au semnalat Tnsa si situatii Tn care o parte dintre profesori au manifestat atitudini
refractare si nu sunt dispusi sa depuna efort suplimentar dincolo de orele de predare, nu doresc sa sustina
orele remediale sau sa se implice in organizarea activitatilor extrascolare planificate in proiecte, sunt navetisti
si nu au timpul necesar sau nu vor sa accepte programul de dupa-masa solicitat de derularea unora dintre
activitatile din proiectele PNRAS: ,,Mai sunt si colegi care nu sunt implicati, nu vor, asa imi zicea doamna de
mate: Da’ cine ne-a bdgat in PNRAS?... Unii au o anumitd vdrstd, unii din ei sunt obositi, altii nu sunt obisnuiti
cu proiecte” (interviuri cu directori). De asemenea, se mentioneaza si impedimentul imposibilitatii de a plati
echipa manageriala in cadrul proiectelor PNRAS, aspect care a condus la lipsa de motivare, corelatad cu
multitudinea de responsabilitati ce deriva din implementarea proiectelor in scoli.

e Profesorii apreciaza ca sunt implicati in implementarea activitatilor din cadrul proiectului PNRAS, atat in ceea
ce priveste dezvoltarea lor profesionala, cat si in organizarea activitatilor pentru elevi. Referirile privind
participarea cadrelor didactice la cursuri de formare includ referinte explicite la teme care vizeaza
digitalizarea si la cele care sustin metodologic derularea de activitati remediale. Activitatile remediale sunt
frecvent amintite ca fiind preocupari importante in cadrul proiectului: ,/mplicarea noastréd in realizarea
activitdtilor remediale este esentiald pentru a ajuta elevii sd recupereze materia” (interviu de grup cu
profesorii). Se subliniaza implicarea profesorilor, fara detalii semnificative despre nivelul de participare al
elevilor sau al parintilor Tn aceste actiuni specifice.

e Implicarea elevilor pare a fi mai ampla in activitatile practice si recreative organizate n cadrul proiectelor
PNRAS |, care le-au oferit acestora experiente noi: ,De exemplu, excursiile sunt o sansd pentru multi care nu
au sustinere financiard. Sunt copii care au iesit pentru prima datd din sat” (interviu de grup cu profesorii).

e Conform declaratiilor directorilor, implicarea parintilor in implementarea activitatilor PNRAS | este diferita
de la o scoal3 la alta, de la o categorie la alta. Tn unele situatii s-a semnalat participarea activa a parintilor la
activitatile planificate Tn proiecte, corelata cu gradul lor de multumire privind dotarile scolii, masa oferita
copiilor, activititile remediale de care acestia beneficiaza. In alte scoli directorii au mentionat ci se manifesta
atitudini discriminatorii, reticente ale parintilor romani, care spun cd in scoald sunt prea multi copii romi. Tn
alte situatii, implicarea parintilor romi in activitati este problematica: ,Avem o activitate, Scoala pdrintilor s-
a numit. Dar din pdcate, pdrintii de romi au fost in prezentd foarte micd”; ,Am avut o activitate de curdnd,
au venit cdtiva dintre ei, mereu cam aceiasi”; ,, Trebuie lucrat foarte mult cu acesti pdrinti, dar nu vin, nu se
implicd, au situatii problematice, multi sunt analfabeti, este dificil” (interviuri cu directori). Neimplicarea
parintilor Tn educatia copiilor adesea in favoarea muncii in strdindtate, reprezinta o barierd majora in
asigurarea unui mediu educational eficient. Aceste probleme sunt agravate de conditiile economice si sociale,
care adesea forteaza elevii si familiile sa prioritizeze supravietuirea economica in detrimentul educatiei. La
puncte slabe identificate din punctul de vedere al copilului sunt parintii dezinteresati, care prefera sa lase
copiii seama bunicilor sau ii neglijeaza (,,Copii care ar putea sd facd fatd chiar in liceu si poate si mai departe
sunt descurajati de familie. Pentru cG copilul vede cd n-are cu ce veni la scoald, nu are cu se incdlta, n-are ce
mdnca. Se duce acasd, pdrintele il bate, nu stie altceva ce sa facd decét sd-1 batd si sunt elevi care se pierd
din pricina asta”).
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Lucrul in proiectele PNRAS cu elevii care provin din grupuri vulnerabile

e Profesorii declara ca depun eforturi considerabile pentru a sprijini elevii proveniti din grupuri vulnerabile,
cum ar fi cei din familii dezavantajate socio-economic, elevi cu cerinte educationale speciale (CES), romi sau
copii aflati Tn situatii de saracie extrema. Multi elevi provin din medii defavorizate, ceea ce poate genera
dificultati de invatare si dezvoltare. Abandonul scolar, implicarea in munca sezoniera sau grija pentru frati,
plecarea parintilor in strainatate, inceperea timpurie a vietii sexuale (,,Avem cazuri de abandon, isi incep viata
sexuald in clasa a 6-a cu acordul pdrintilor") sunt exemple clare de dificultati cu care se confrunta acesti elevi.
Se mentioneazd, de asemenea, cd numarul de elevi este in scadere (,,Noi suntem intr-o zond de rural foarte
apropiatd de doud municipii, de Tecuci si de Galati, si atunci elevii pleacd, migreazd la oras, spun cd acolo e
mai bine sau cd acolo isi doresc"). Situatiile dificile de acasa (,,se intdmpld sd nu doarmd copilul noaptea din
cauza certurilor foarte puternice dintre pdrinti”) si lipsa educatiei parentale adecvate adauga un strat
suplimentar de dificultate pentru personalul scolar in gestionarea acestor probleme. Sunt mentionate si
familiile cu nivel educational precar (,Multi copii vin si spun ca pdrintii nu-i pot ajuta pentru cd au 4 clase si
nu au cum sd ajute"). In cadrul discutiilor de grup, profesorii au subliniat necesitatea de a desfisura activititi
remediale si extrascolare destinate in special acestor elevi, centrate pe nevoi specifice. De asemenea, s-a
subliniat nevoia ca aceste activitati sa continue si dupa finalizarea proiectului, pentru a-si atinge scopurile pe
termen lung.

e Un alt aspect important pe care profesorii I-au evidentiat este nevoia de a extinde grupurile tinta ale
proiectului, pentru a include in activitati remediale, dar nu numai, si elevii din clasele V-VI, dar si pe cei din
clasele IX-X, astfel incat sprijinul sa fie oferit pe o perioada mai lunga de timp din parcursul lor scolar si intr-
un mod mai cuprinzator.

e O tema frecvent mentionata de profesori a vizat dificultatile in lucrul cu elevii cu CES, remarcandu-se lipsa
de pregatire si de resurse adecvate pentru a raspunde nevoilor acestora. Profesorii apreciaza ca, pentru a
avea un impact real, cursurile de formare pe aceasta tema ar trebui sa aiba un caracter aplicativ mai puternic:
,Avem nevoie de mai multe cursuri de formare, dar sd fie facute pe cazuri de la clasd. Adicd sé stim exact ce
metode aplicém in clasd. in cazul copiilor cu CES am fost aruncati in rézboi fdrd arme pentru cd nu prea stim
ce sd facem”; ,Sunt de 20 de ani in invdtdmdnt si nu m-a invdtat nimeni cum sd lucrez cu acesti copii” (interviu
de grup cu profesorii). De asemenea, provocarile sunt amplificate adesea de lipsa profesorilor de sprijin
pentru copiii cu CES. Un profesor cu experienta in strainatate a observat diferentele semnificative in
abordare: ,Am predat in strdindtate... in clasele cu CES, copilul cu CES stdtea Idngd profesorul care era
specialist. Profesorul specialist devenea un ajutor si pentru profesorul clasei” (interviu de grup cu profesorii).
Alte aspecte au facut referire la parinti care refuza sa declare/sa recunoasca situatia de CES/dizabilitate a
copiilor lor, de frica etichetarii sau din cauza neconstientizarii nevoii de sprijin: , Li se pare cd este o rusine”;
,Considerd doar ca este un rdsfat” (interviuri de grup cu profesori).

e Alte nevoi specifice mentionate de directori si de profesori fac referire la elevii care provin din familii
dezorganizate, cu parinti plecati in strainatate. Profesorii povestesc despre comportamente problematice,
violente, despre absenteism ridicat corelat cu lipsa de supraveghere a copiilor pentru a fi trimisi la scoala si
pentru a se pregati pentru scoala.

e Alte situatii problematice sunt legate de copiii din anumite comunitati de romi. in multe scoli, directorii si
profesorii au mentionat situatia elevelor rome care nu sunt ldsate sa vina la scoald, incepand cu clasa a V-a.
De asemenea, a fost semnalata practica de a scuti copiii de la ore, fara un motiv real: ,Mereu aduc cdte o
scutire” (interviu cu directorul).

e Un aspect specific al discutiilor cu directorii si cu profesorii a vizat situatia elevelor mame si
comportamentele de etichetare legate de situatia acestora. , Fetele care fac copii de tinere nu mai vin la
scoald de rusine, de jend. E prea devreme pentru societatea noastrd sd le motivezi cu bani, cu burse speciale”
(interviul cu directorul).
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Problemele grupurilor defavorizate sunt accentuate si de lipsa de motivatie a elevilor fata de Tnvatare. Unii
dintre acesti copii nu sunt stimulati sa invete pentru ca nu vad o perspectiva clara pentru viitorul lor din punct
de vedere educational si financiar. Profesorii se declara adesea neputinciosi in fata acestei lipse de motivatie,
considerand eforturile in acest sens ,,0 luptd cu morile de vant”: ,Anul trecut am avut clasa a Vill-a si am avut
copii care proveneau dintr-un sat, adicd din zona cea mai defavorizatd a comunei si care nu au fost motivati
sd invete, pentru cd stiau cd pdrintii nu vor avea posibilitatea sd-i sustind financiar ca s meargd mai departe
la scoald” (interviu de grup cu profesorii).

Tn fata multitudinii de probleme specifice lucrului cu copiii din grupuri dezavantajate, multe opinii exprimate
in discutiile cu profesorii arata ca ei se simt adesea insuficient pregatiti in fata situatiilor particulare ale
acestor copii vulnerabili, nesustinuti, fara resursele umane si educationale necesare. Acestia au subliniat
nevoia de sprijin suplimentar si de formare specifica, pentru a putea raspunde cu adevarat nevoilor acestor
elevi.

Dificultati cu care s-au confruntat scolile in implementarea PNRAS

Directorii de scoli intervievati au declarat cd s-au confruntat cu variate dificultdti externe si interne in
implementarea proiectelor PNRAS. Printre dificultatile externe, au fost mentionate aspecte care tin de
organizarea generala a implementarii proiectelor PNRAS sau de factori de context, cum ar fi:

e semnarea cu intarziere a contractelor de finantare coroborata cu cresterea preturilor, a generat
diferente fata de planificarile initiale din bugetele proiectelor;

e timp insuficient pentru implementarea activitatilor planificate, din cauza semnarii cu intarziere a
contractelor de finantare si implicit a demararii cu intarziere a proiectelor (,,A fost necesard modificarea
graficului de activitdti, pentru cd s-a semnat contractul in septembrie.”);

e diferite schimbari comunicate scolilor pe parcursul implementarii proiectelor (de exemplu, modificari
aduse documentelor de raportare) sau neclaritatea unor informatii ce tin de implementarea proiectului;

e neremunerarea echipei de management, aspect care a determinat motivarea insuficientd, concomitent
cu supraincarcarea timpului: Faptul cd cei din echipa de management nu sunt remunerati este un aspect
care trebuie luat in calcul pentru cd volumul de activitdti este mare si afecteazd altele, fie iau din timpul
liber, chiar si din alte activitdti.” (interviu cu directorul).

Directorii au facut referire si la anumite dificultati interne, referitoare la insuficienta sau chiar lipsa resurselor
umane, de timp, financiare, materiale si de infrastructura necesare implementarii proiectelor:

e imposibilitatea de a raspunde nevoilor tuturor elevilor; de exemplu, nevoi de masa calda/gustare din
cauza planificarii neadecvate a bugetului sau resurselor insuficiente;

e dificultdti determinate de lipsa resurselor umane disponibile necesare pentru inregistrarea datelor
colectate prin instrumentele MATE, de schimbarea dirigintilor responsabili cu aceasta fisa la nivelul
claselor pe care le coordoneaza;

e dificultati privind atingerea indicatorilor referitori la participarea si notele obtinute la Evaluarea
National3;

e lipsa spatiului pentru desfisurarea activititilor remediale: ,,in lipsa spatiilor, din pdcate nu a putut fi
efectuatd adecvat educatia remediald. Colegii mei au fdcut asa, cdteva ore de pregdtire, cnd au avut
biblioteca liberd sau sala de ldngd, cdnd acestea nu erau folosite pentru orele de curs” (interviu cu
directorul);

e fintarzieri in implementarea activitatilor determinate de schimbarea managerului de proiect, din cauza
conflictului de interese in care se afla sau a altor motive;

e lipsa de incredere a personalului scolii in capacitatea proprie de implementare a proiectului: ,Si 7n anul
2022 nu am inceput nicio activitate pentru cd aveam putini bani pusi, estimati acolo. Plus teama.”
(interviu cu directorul);
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e lipsa de experienta in implementare de proiecte a membrilor echipei de management/ proiect;

e dificultati in realizarea procedurilor de achizitii determinate de legislatia complexa si de lipsa de
experienta;

¢ lipsa personalului auxiliar (contabil, secretar, informatician) sau cu jumatate de norma, necesar pentru
diferitele activitati ale proiectelor sau lipsa de experienta a acestora in implementarea de proiecte: ,E
foarte greu cu jumdtate de norma de secretar si de contabil debutanti sa pot sd fac performantd, oricét
de mult as incerca. Ce pot sd spun e cd sper sd ne ajute contabilul de la primdrie si s mergem mai
departe”; ,,Nu avem un informatician care sa sprijine activitdtile realizate pe platforme, dar si achizitia
de echipamente IT.” (interviu director).

e lipsa unuiresponsabil financiar complica gestionarea actelor si a documentatiei necesare pentru proiect.

La aspectele de mai sus se adauga alte dificultati si provocari cu care s-au confruntat profesorii in realizarea
activitatilor din proiect:

e programul aglomerat al elevilor si profesorilor, care a facut dificila organizarea si participarea constanta
la activitatile proiectului; cu toate acestea, se subliniaza motivatia crescuta in randul elevilor de a se
implica cu placere in activitati, ceea ce a ajutat la depasirea acestei provocari;

e reticenta parintilor fata de completarea documentelor necesare pentru participarea copiilor in proiect;
un profesor a relatat ca unii parinti s-au panicat cand au fost nevoiti sa furnizeze datele personale ale
copiilor, cum ar fi codul numeric personal, temandu-se ca autoritatile ar putea interveni in viata lor
privata: ,Am avut un pdrinte care a inceput sd semneze documentele si, cdnd a vazut cd trebuie sd
completeze codul numeric personal (si multi alti pdrinti au fdcut la fel), a venit panicat sd intrebe dacd
vine cineva sd i ia copilul” (interviu de grup profesori);

e confruntarea cu mentalitati, modele si exemple deficitare; astfel de dificultati au facut ca, in ciuda
eforturilor depuse, abandonul scolar sd nu poata fi diminuat in mod semnificativ in cazul elevilor
provenind dintr-un mediu familial care nu incurajeaza invatarea: , Copilul care a abandonat in clasa a VIlI-
a avea modelul fratilor mai mari, care la fel abandonaserd pénd in clasa a Vlll-a si care se ocupd doar cu
munca zilnicd, cu ziua, fac un ban si-l consuma si ei sunt multumiti cu asta” (interviu de grup profesori).

e problemelor tehnice temporare ale platformei SIIIR si ale modulului MATE din SIIIR, care au dus la
intarzieri in gestionarea datelor despre elevi. "Spre exemplu, din septembrie, pdnd la sférsitul lui ianuarie,
elevii care erau repetenti nu figurau cd au repetat clasa si nu puteam bifa aceastd populatie acolo in
platformd. Dosarul de caz am reusit abia sdptdmdna trecutd am reusit sd-I rezolvdm pentru ca tot ne
apdrea eroare in SllIR.” (interviu cu directorul)

Tn ciuda acestor provocéri, declaratiile profesorilor inclusi in focus grupuri subliniaza faptul ci echipa didactics s-
a mobilizat pentru atingerea obiectivelor proiectului, continuand sa colaboreze pentru succesul initiativei. Se
mentioneaza faptul ca, desi implementarea proiectului a fost dificila si a implicat mult efort voluntar, profesorii
s-au mobilizat si au lucrat impreuna pentru a atinge scopurile comune ale proiectului (,,A fost un efort, aici e un
pic muncd voluntard", "Ne-am mobilizat si-am rezolvat, e un scop comun").

4.4 Eficienta interventiilor PNRAS

In opinia majoritatii directorilor scolilor PNRAS, bugetele proiectelor finantate au fost suficiente pentru
volumul de activitati previzionat. Discutiile cu directorii scolilor PNRAS | dar si cu primarii au scos in evidenta
faptul ca bugetele proiectelor finantate prin runda | PNRAS sunt in general cuprinzatoare si au permis realizarea
activitatilor planificate. Cu toate acestea, nu valoarea bugetelor este consideratd o problema, ci mai degraba
temerile directorilor legate de intarzierea transferului fondurilor din partea finantatorilor care pot conduce la
intarzierea platilor catre furnizori si implicit la periclitarea relatiilor contractuale cu acesteia.
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Perioada mare de timp intre depunerea proiectului si demararea efectiva a activitatilor a creat probleme de
aplicabilitate a structurii bugetului proiectelor finantate. Interviurile au scos in evidenta faptul ca, de la
proiectarea bugetului pana laimplementarea proiectului a trecut o perioada considerabila de timp, cand preturile
(inclusiv salariile) s-au modificat, iar sumele bugetate initial nu au mai putut acoperii cheltuielile curente, fiind
necesare ajustdri bugetare prin notificare sau act aditional. Tn acest context, s-a propus flexibilizarea
regulilor/procedurilor privind modificarea bugetului (ex: de la o activitate la alta) , astfel incat proiectul s3 poata
implementa toate activitatile propuse si sa raspunda cat mai bine nevoilor specifice adresate.

De asemenea, planificarea deficitara a bugetului in faza de depunere de proiect a fost alta cauza care a condus
la necesitatea de modificarea a bugetului si implicit intarzieri in implementare. Unii directori si-au asumat
planificarea deficitara a bugetului si, de aici, insuficienta acestuia pentru implementarea tuturor activitatilor
planificate (de exemplu, nu au fost bine anticipate toate costurile pentru asigurarea unei mese zilnice).
Planificarea deficitara s-a datorat in special lipsei de experienta si de personal specializat in scrierea de proiecte
si in gestionarea financiara a acestora, concomitent cu lipsa de sprijin extern in scopul unei planificari cat mai
eficiente: ,Scolile au nevoie si de un manager pe buget, care sd se ocupe de partea de achizitie, buget, gestionare,
iar directorul sd vind cu ceea ce inseamnd calitatea actului educational. Sau poate cumva sd aibd proiectul si un
buget in a nu stiu, in a putea lua o firmd de consultantd”; ,,La scoala mea este un contabil cu jumdtate de normd,
care este hdrtuit cd are multiple sarcini de vineri sd fie gata pdnd luni dimineatd, nu poate el singur sa ducd partea
financiard a proiectului ” (interviuri directori).

Derularea financiara a fost ingreunata de lipsa experientei a echipelor de proiect si cunostintelor specifice in
domeniu. O parte din directori au semnalat ca au dificultati de intelegere a modalitatilor de realizare a platilor
personalului implicat in proiect sau de derulare a achizitiilor publice, respectiv plata a serviciilor contractate. Prin
urmare, executia bugetara a fost intarziata avand in vedere ca echipele de implementare din unele scoli au
asteptat clarificari de la ISJ sau de la ME.

Modalitati de monitorizare si evaluare a impactului proiectelor PNRAS

e Directorii scolilor PNRAS | au declarat ca aplica numeroase modalitati de monitorizare si evaluare a
interventiilor realizate Tn proiecte: discutii, intalniri de lucru periodice ale echipelor de implementare,
observare/asistenta la ore, fise de monitorizare, chestionare de feedback din partea participantilor la
activitati, fise de prezenta pentru participantii la activitati, discutii cu elevii pe baza experientei lor in
activitatile de proiect, analize SWOT, grafice de monitorizare pe baza Gant etc.

e Unele scoli au planificat in proiect activitati de evaluare a impactului proiectului, prin apel la evaluatori
externi: , Chiar in cadrul proiectului, una dintre activitdtile pe care am scris-o a fost evaluarea stdrii de bine a
elevilor. Am lansat achizitia, am chemat o fundatie din lasi, asteptdm raportul. Am avut iardsi in cadrul
proiectului evaluarea competentelor de literatie ale elevilor, iardsi asteptdm raportul. Deci cam stim nivelul,
dar am vrut sd avem informare de la o sursd sigurd cumva” (interviuri directori).

4.5 Masuri pentru asigurarea sustenabilitatii interventiilor PNRAS propuse de directorii
scolilor vizitate

Directorii scolilor PNRAS runda 1 au identificat o varietate de masuri care pot asigura sustenabilitatea
interventiilor si durabilitatea rezultatelor acestor proiecte. Propuneri de activitati pentru sustenabilitate:
e utilizarea pe termen lung a dotarilor obtinute prin PNRAS (ex. sali amenajate cu diferite scopuri
educationale, mobilier, echipamente si dotari digitale, biblioteci, radio scolar etc.);
e continuarea implementarii mecanismului MATE;
e utilizarea strategiilor didactice active, inovative aplicate de profesori in cadrul activitatilor de proiect;
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e diversificarea ofertei de activitati educationale ale scolii, prin includerea acelor activitati care au avut cel
mai mare succes in proiect; ,,Unele dintre activitdti le-am fdacut si pdnd la PNRAS, dar nu la nivelul la care
ne-am propus prin acest proiect, acum am invdtat sd le facem altfel” (interviuri directori).

e valorificarea echipei de proiect si a profesorilor formati in PNRAS ca persoane-resursa la nivelul scolilor,
pentru sprijinirea altor initiative si a altor profesori, dar si pentru promovarea experientei de proiect catre
alte scoli: ,Avem de gdnd sd mergem sd aratdm liceelor si scolilor din vecindtate ce am realizat prin
proiect, pentru cG mai mult ca sigur vor fi interesati” (interviuri directori);

e continuarea activitatilor de consiliere pentru elevi, parinti, cu conditia de a avea consilier permanent in
scoalg;

e continuarea activitatilor de digitalizare (ex. abonamente etc.), cu sprijinul primariei;

e continuarea activitatilor de educatie remediala a fost cel mai frecvent mentionata. Majoritatea
directorilor au mentionat ca profesorii din scolile lor au organizat activitati remediale si Thainte de PNRAS,
la disciplinele care fac obiectul evaludrii nationale de la finalul clasei a VllI-a. Tn cadrul proiectelor, au
experimentat interventii remediale si la alte discipline de studiu, dar cel mai important, au putut insoti
participarea la aceste activitati de acordarea unei mese calde. Astfel, acestia atrag atentia asupra unor
posibile riscuri, dupa finalizarea PNRAS, in lipsa platii si a asigurarii mesei calde: ,La remediale existd un
risc dupd finalizarea PNRAS. In primul rénd, lipsind masa caldd, copiii nu vor mai réméne la remediale.
Apoi nu cred cd vor mai accepta colegii mei sa lucreze cu tot gimnaziul. Probabil vom rdmdne doar cu
clasa a Vlll-a, ca inainte de PNRAS” (interviuri directori).

Pentru unele dintre activitatile anterior prezentate, directorii au mentionat ca este suficientd continuarea
actiunilor, prin integrarea in activitatea curenta a profesorilor si/sau a scolii ca organizatie.

Pentru altele insa, s-a subliniat nevoia de a identifica surse de finantare necesare pentru desfasurarea lor, pe
termen lung (ex. masa calda, gustarea, activitatile de educatie remedial3, activitatile extrascolare, inclusiv pentru
Saptamana altfel si pentru Saptamaéna verde).

De asemenea, directorii au mentionat nevoia de implicare a UAT si a asistentei sociale ca sprijin pentru a asigura
sustenabilitatea rezultatelor PNRAS, pentru a aduce copiii la scoald, pentru a sprijini financiar demersurile viitoare
ale scolilor.

n consens cu actorii scolari, reprezentantii comunitatilor locale au mentionat ci au in vedere proiecte pentru
continuarea Tmbunatatirii conditiilor de invatare, cresterea sigurantei, incurajarea activitatilor sportive, toate
subsumate ideii de crestere a calitatii procesului de invatare. Exemple: after-school, reabilitare /extindere
/construire de noi unitati de invatamant, sali/terenuri de sport, angajare mediatori scolari, activitati de educatie
parentald, masa sanatoasa, cabinete de medicina scolard, sisteme supraveghere scoli, asigurarea de Internet
acasa pentru copii, sprijin pentru perfectionarea cadrelor didactice, activitati pe teme de interes (educatie
sexuala, educatie civica, promovarea masurilor antidrog), reducerea costurilor la utilitati.
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5. Recomandari

Asigurarea unui sprijin constant pentru scolile implicate in PNRAS, pentru derularea activitatilor si
managementului proiectelor. Schema de granturi PNRAS este inca in curs de desfasurare, cu mai mult de doi ani
de implementare in fat3, iar efectele interventiei asupra riscului de PTS vor fi evident pe termen mediu si lung. Tn
acest context, desi obiectivele Reformei 3 din PNRR si a tintei 468 se indeplinesc scolile au raportat o nevoie de
sprijin in implementare si un rdspuns mai prompt din partea echipei inspectoratelor si a ministerului.
Recomandam, pentru perioada urmatoare, organizarea unor intalniri lunare online, deschise beneficiarilor,
pentru a facilita solutionarea concretd a problemelor intdmpinate. in plus, propunem efectuarea unor vizite
periodice Tn teren, care sa permita identificarea rapida a dificultatilor si oferirea de solutii adaptate direct la fata
locului. Aceste masuri vor contribui la imbunatatirea implementarii schemei PNRAS.

Accelerarea distributiei periodice a fondurilor catre scoli, asigurand astfel disponibilitatea resurselor necesare
pentru implementarea eficienta si la timp a proiectelor derulate in cadrul PNRR. Acest proces va permite
unitatilor de Tnvatamant sa isi gestioneze mai eficient bugetele, evitand intarzieri in derularea activitatilor
planificate si optimizand utilizarea fondurilor. n paralel, recomanddm intdrirea mecanismelor de monitorizare a
cheltuielilor, printr-o supraveghere realizatda de echipele de monitorizare din partea Inspectoratelor Scolare
Judetene (ISJ). Aceste echipe vor avea rolul de a evalua periodic progresul implementarii proiectelor, de a
identifica eventualele blocaje si de a propune solutii rapide pentru deblocarea acestora. Prin aplicarea acestor
masuri, se va putea asigura o implementare eficienta a proiectelor din cadrul PNRAS, evitand riscurile asociate
intarzierilor in finantare si utilizare neconforma a resurselor disponibile.

Organizarea de sesiuni regionale de informare pe teme de interes ale scolilor PNRAS si pentru cresterea
constientizarii privind importanta utilizarii mecanismului MATE. Se recomanda organizarea de sesiuni regionale
de informare pentru beneficiarii PNRAS, adaptate nevoilor specifice acestora, pentru a sprijini implementarea
eficienta a proiectelor si a preveni eventuale sincope. Aceste sesiuni vor oferi raspunsuri personalizate la
intrebarile participantilor si solutii concrete pentru provocarile intampinate. Un aspect central al intalnirilor va fi
dedicat cresterii constientizarii privind importanta utilizarii mecanismului MATE, esential pentru identificarea
elevilor cu risc de abandon scolar.

Formarea personalul ISJ si al ministerului in strategii de comunicare la nivel de comunitate, proiect si program,
pentru asigurarea unei transparente mai mari la toate nivelurile si luarea unor decizii mai informate. Pentru a
asigura o transparenta sporitd si o mai buna diseminare a informatiilor la toate nivelurile, se recomanda formarea
personalului Inspectoratelor Scolare Judetene (ISJ) si al ministerului in strategii de comunicare eficiente. Aceste
strategii vor viza atat interactiunea cu comunitatile locale si beneficiarii programelor educationale, cat si
transmiterea clara a informatiilor privind implementarea proiectelor si programelor pe care le gestioneaza sau
implementeaza. Astfel, se poate imbunatati coerenta si eficienta comunicarii la toate nivelurile, ceea ce va
contribui la cresterea gradului de informare a comunitatii, la luarea unor decizii mai bine fundamentate si la
optimizarea implementarii programelor si proiectelor finantate.

Formarea personalului ISJ si al ministerului in gestionarea interventiilor cu privire la dezvoltarea competentelor
digitale ale profesorilor. Pentru a sprijini integrarea eficienta a tehnologiilor digitale in educatie, este esentiala
dezvoltarea competentelor digitale ale profesorilor din toate scolile beneficiare PNRAS. in acest context, este
necesara formarea personalului ISJ si al ministerului pentru a putea gestiona eficient interventiile de formare
destinate cadrelor didactice. Aceasta initiativa urmareste crearea unei mase critice de specialisti la nivelul I1SJ-
urilor si ministerului, capabili sa coordoneze interventiile care sprijind profesorii in dobandirea si actualizarea
abilitatilor digitale, necesare pentru utilizarea eficienta a instrumentelor digitale in predare, invatare si evaluare.
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Formarea directorilor din scoli in cadrul Programului national de leadreship si management educational
finantat prin PNRR. Astfel, directorii de scoli isi vor insusi elementele de leadership si management institutional,
management de proiect, financiar si de resurse umane, de administratie si de legislatie, contribuind in final la
dezvoltarea capacitatii unitatii de invatamant pe care o conduc.

Pilotarea unui program de formare a profesorilor de matematica din 300 de scoli PNRAS, pentru
implementarea unui program remedial modern bazat pe tehnologie. Pentru a imbunatati competentele
matematice ale elevilor si a creste eficienta interventiilor remediale, recomandam pilotarea unui program de
formare destinat profesorilor de matematica din 300 de scoli beneficiare PNRAS. Acest program va avea ca
obiectiv integrarea tehnologiilor digitale avansate, inclusiv inteligenta artificiala (Al), in procesul de predare,
invatare si evaluare, pentru a facilita personalizarea si adaptarea metodelor de predare in functie de nevoile
fiecarui elev.

Pilotarea unui program de formare pentru directorii si profesorii din gimnaziu in 300 de scoli PNRAS pentru
imbunatatirea practicilor de predare si a interactiunii in clasa si pentru masurarea performantei profesorilor.
Pentru a sprijini scolile beneficiare PNRAS inh Tmbunatatirea calitatii educatiei, se propune pilotarea unui program
de formare construit in baza instrumentului Teach RO pentru directorii si profesorii din gimnaziu din 300 de scoli
selectate. Pentru profesori, programul va oferi sprijin pentru imbunatatirea practicilor de predare la clasa prin
crearea un mediu incluziv si de sustinere in clasd, cu accent pe stabilirea unor relatii pozitive profesor-elev, pe
adaptarea strategiilor de predare la nevoile diverse ale elevilor si pe dezvoltarea socio-emotionalad a elevilor.
Pentru directori, formarea va viza dezvoltarea competentelor necesare pentru evaluarea obiectiva a calitatii
predarii, ca parte a responsabilitatii lor in asigurarea unui proces educational eficient si de calitate in scoala.
Implementarea acestui program pilot va contribui la dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice si la
optimizarea continua a procesului de invatare.

v ee

Realizarea unei evaluari de impact in urma pilotarii celor doua programe propuse, in cele 600 de scoli, pentru
dezvoltarea unor politici educationale bazate pe evidente si scalarea interventiilor la nivel national. Pentru a
asigura eficienta si sustenabilitatea programelor pilot implementate in cele 600 de scoli PNRAS, se propune
realizarea unei evaluari de impact. Aceastd evaluare va permite colectarea si analiza datelor relevante,
identificarea bunei functionari si a provocarilor intdmpinate si va oferi fundamente solide pentru dezvoltarea
unor politici educationale bazate pe dovezi. In plus, rezultatele obtinute vor ghida scalarea interventiilor la nivel
national, asigurand optimizarea resurselor si maximizarea efectelor benefice asupra sistemului educational.
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ANEXA 1. Indicele de evaluare a vulnerabilitatii scolare privind PTS

Pasul 1: Selectarea indicatorilor. Au fost selectati cinci indicatori la nivel de scoald, folosind factori care explica si
justifica prioritizarea scolilor care se confrunta cu provocari ridicate privind PTS. Cei cinci indicatori sunt legati de
profesori, elevi si rezultatele invatarii, iar definitia acestora este prezentata in Tabelul 28 si Tabelul 29.

Tabelul 28. Indicatorii utilizati si formulele lor

Cod Descrierea indicatorului de pondere

IV.PTS. 1 S/T Profesori suplinitori/total profesori

IV.PTS. 2 A/1 Absolvit/inscris Tn clasa a VlIl-a

IV.PTS. 3 RA/E (repetenti + abandon scolar)/elevi inscrisi in clasele V-VIlI

IV.PTS. 4 P/A A participat la evaluarea nationalad/a absolvit clasa a Vlll-a

IV.PTS. 5 S<6/EN Elevi cu note sub 6/elevi care au participat la evaluarea nationald

IV = indice de vulnerabilitate; PTS = pdrdsirea timpurie a scolii

Tabelul 29. Punctele de separare pentru indicele de vulnerabilitate a scolilor privind PTS

Definitia indicatorului de vulnerabilitate privind PTS Puncte de separare de la scazut la ridicat (de la 1 la
5)

IV.PTS. 1 Profesori suplinitori/total profesori <0.10 0.10<0.20 0.20<0.30 0.30<0.40 >0.40

IV.PTS. 2 Absolvit/inscris in clasa a Vlil-a -a =1.00 1.00>0.95 0.95>0.90 0.90>0.85 <0.85

IV.PTS. 3 (repetenti + abandon scolar)/elevi inscrisi in clasele V- =0.00 0.00<0.03 0.03<0.06 0.06<0.10 >0.10

VIl

IV.PTS. 4 A participat la examenul national/a absolvit clasa a VIII- | =1.00 1.00>0.90 0.90=0.80 0.80>0.70 <0.70

a

IV.PTS. 5 Elevi cu note sub 6/elevi care au participat la evaluarea | <0.20 0.20<0.40 0.40<0.55 0.55<0.75 20.75
nationala

Tn scop ilustrativ, Tabelul 30 de mai jos prezintd numarul total de scoli gimnaziale, distribuite pentru fiecare scor
de la 1 la 5 si pentru fiecare indicator. Se poate observa ca un numar mare de scoli care primesc scoruri ridicate
tind sa fie caracterizate de un numar mare de elevi cu risc de PTS, de elevi repetenti sau care au abandonat scoala,
au o pondere mare de profesori suplinitori, au rate scazute de absolvire si o prezenta si performante scazute la
evaluarea nationala. Un numar mic de scoli au primit un scor ridicat la indicatorul ratei de absolvire, care arata
ca, odata intrati in clasa a Vlll-a, majoritatea elevilor promoveaza in numar mare.

Tabelul 30. Distributia scolilor in functie de scorurile obtinute pentru fiecare indicator, parte a indiceluil

Scoruri de la
Definitia compozitiei riscurilor mic la mare 1 2 3 4 5
S/T Profesori suplinitori/total profesori VPTS.1 207 337 1244 2024 815
A/1 Absolvit/inscris Tn clasa a VlIl-a IV.PTS.2 2302 767 650 323 585
RA/E (repetenti + abandon scolar)/elevi inscrisi in
clasele V-VIII IV.PTS.3 862 1205 781 678 1101
P/A A participat la evaluarea nationala/a absolvit clasa
a Vlll-a IV.PTS.4 921 986 838 733 1149
S<6/EN Elevi cu note sub 6/elevi care au participat la
evaluarea nationala IV.PTS.5 605 890 920 1215 997
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https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fworldbankgroup-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fipatrascu_worldbank_org%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fd61fd0bb15dd498caba92f4635a5f80c&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=174A67A1-90FC-6000-F52F-B5F73927576F.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=d646ea1f-21d7-bd35-4cfa-3d89d07dca9e&usid=d646ea1f-21d7-bd35-4cfa-3d89d07dca9e&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fworldbankgroup-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1732523633449&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

Pasul 3: Calcularea indicelui compozit de vulnerabilitate a scolilor privind PTS. Indicele este alcatuit din cinci
indicatori ponderati in mod egal cu 20 la suta. Fiecare scoalad poate primi pentru fiecare indicator puncte de la 1
la 5. Prin urmare, indicele compozit este rezultatul ponderilor egale ale celor cinci indicatori si poate fi un numar
peoscarddelallas,cuintervalede0,2(1,1,2,1,4...4,8, 5). Fiecare scoala a primit un scor final.

Pasul 4: Stabilirea prioritatilor de interventie. Pe baza indicelui de vulnerabilitate privind PTS, echipa BM
recomanda clasificarea scolilor MATE in trei grupe, in functie de prioritatea de interventie: ridicatd, medie si
scazuta. Scolile prioritare pot fi diferentiate in functie de mediul rural/urban, in timp ce acestea pot fi, de
asemenea, grupate la nivel de judet in scopul clasificarii; clasificarea ar trebui sa vizeze atingerea celui mai mare
numar de elevi din scolile prioritare.

Urmatoarele trei caracteristici sunt esentiale pentru prioritizarea scolilor in cadrul MATE in functie de
vulnerabilitatile lor:

e Clasificarea scolilor in trei categorii: cu prioritate ridicata, medie si scazuta, per mediul rural/urban;

e Profilul scolilor, in diferite straturi orizontale, clasificate Tn functie de un indicator compozit rezultat din
ponderarea egala a celor cinci indicatori;

e Utilizarea indicatorilor derivati din datele SIlIR, ca depozitar transparent de date privind scolile, pentru a
imbunatati calitatea informatiilor privind MATE si calitatea procesului de elaborare a politicilor.

Clasificarea scolilor se concentreaza pe gruparea lor in categorii de prioritate ridicata, medie si scazuta, pe baza
scorurilor cumulate primite dupa aplicarea tuturor celor cinci indicatori de vulnerabilitate. Grupurile de prioritati
sunt legate de orizontul de timp pentru interventia in aceste scoli. Scoli cu prioritate ridicata, care au nevoie de
interventie imediata, sunt considerate cele care primesc un scor total intre 3,5 si 5, prezentdnd mai multe
vulnerabilitati, cum ar fi o pondere ridicata de profesori suplinitori, abandon scolar, participare scolara scazuta si
performante slabe la evaluarea nationala. Celelalte scoli sunt clasificate ca fiind de prioritate medie sau scazuta,
grupate in intervalele prezentate in Tabelul 31 de mai jos.

Tabelul 31. Intervale utilizate pentru clasificarea prioritdtilor

Prioritatea de interventie Intervalul peoscarddelalla5
Ridicata 3,5-5,0
Medie 2,5-3,5
Scazuta 1,0-2,5

Indicatori cheie de performanta

Indicatorii cheie de performanta propusi sunt definiti in cadrul MATE si in contextul strategic mai larg al tarii, care
tinteste reducerea PTS si a abandonului scolar si imbunatatirea performanta elevilor. Prin urmare, acesti
indicatori cheie de performanta au ca scop mdsurarea progreselor anuale in vederea prevenirii si reducerii
abandonului scolar si a PTS, precum si asigurarea faptului ca elevii raman in scoald, isi imbunatatesc rezultatele
si termina Tnvatamantul gimnazial. Lista celor sapte KPI care urmeaza sa fie monitorizati si evaluati este prezentata
in Tabelul 32, impreuna cu instrumentul aplicat pentru colectarea acestora si nivelul de la care se colecteaza
datele.

Tabelul 32. KPI si instrumentele de colectare a datelor corespunzdtoare

. . . Instrumentul de La nivelul La nivelul | La nivel national si
Indicator cheie de performanta . . . : ’
colectare clasei scolii judetean
1. Rata de absolvire a | SllIR - modulul X
invatamantului gimnazial elevului
2. Rata abandonului scolar in | SIIIR - modulul X
clasa a Vll-a elevului
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Indicator cheie de performanta

Instrumentul de La nivelul La nivelul | La nivel national si

colectare clasei scolii judetean
3. Rata medie a abandonului | S/IIR - modulul X
scolar in invatamantul | elevului
gimnazial

4. Performanta

a Vlll-a

elevilor la | SIIR - PMIPN X
evaluarea nationala din clasa

5. Participarea

elevilor la | SIIR - PMIPN X
evaluarea nationala din clasa

a Vlll-a

6. Rata medie de promovare a | SIlIR - PMIPN X
evaluarii nationale

7. Rata bruta de finscrieri in | SIIIR - modulul X
fnvatdmantul gimnazial elevului

Metodologia contine o descriere detaliata a fiecarui KPI, inclusiv definitia, metoda de calcul, frecventa, datele
necesare si sursele de date, nivelul de agregare a datelor, interpretarea, cerintele de calitate, limitarile si
responsabilitatea pentru colectarea datelor. Pe scurt, indicatorii sunt enumerati si definiti mai jos, in Tabelul 33.

Tabelul 33. Indicatori cheie de performantd ai programului MATE

Indicator

Definitie

Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Date necesare

Perioada
Sursa de date

Nivelul de

agregare a datelor

Interpretare

KPI 1. Rata de absolvire (CR)

Acest indicator este definit ca fiind ponderea elevilor din clasa a Vlll-a care au
promovat ultima clasa din ciclul gimnazial (care este echivalentul clasei a Vlll-a).

Acest indicator indica progresul elevilor in Tnvatamantul gimnazial, finalizarea
ciclului si posibilitatea de a-si continua studiile la nivel liceal.

Pentru fiecare scoala MATE, se calculeaza procentul din totalul elevilor inscrisi in
clasa a Vlll-a care sunt declarati promovati la sfarsitul clasei a VlllI-a.

CR:¢

CR: = numarul total de elevi promovati in clasa a Vlll-a la sfarsitul anului t / numarul
total de elevi Tnscrisi in clasa a VllI-a la inceputul anului t

- numdrul total de elevi din clasa a VllI-a la sférsitul anului t
- numdrul total de elevi inscrisi in clasa a VllI-a-a la inceputul anului t

t anul scolar
Anul scolar curent

Sistemul Informatic Integrat al Tnvitdmantului din Romania (SIIIR).
Judetean

O rata de absolvire de 100 la suta sau aproape de 100 la suta indica faptul ca toti sau
majoritatea elevilor din clasa a Vlll-a au terminat ciclul gimnaziale si isi pot continua
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Cerinte si limite de
calitate

Indicator

Definitie

Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Date necesare

Perioada

Sursa de date

Nivelul de
agregare a datelor

Interpretare

Cerinte si limite de
calitate

Indicator

Definitie

studiile la nivel liceal. O rata de absolvire scazuta indica rate ridicate de abandon
scolar si/sau de repetentie.

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind numarul de
elevi de clasa a VllI-a care finalizeaza ciclul gimnazial si de elevi inscrisi in clasa a
Vill-a.

KPI 2. Rata de abandon scolar (DR)

Acest indicator este definit ca fiind procentul de elevi din invatamantul gimnazial dintr-
o cohorta din clasa a VllI-a care nu mai sunt inscrisi Tn anul urmator.

Acest indicator indica progresul elevilor in Tnvatamantul gimnazial, finalizarea ciclului si
posibilitatea de a-si continua studiile la nivel liceal.

Pentru fiecare scoalda MATE, se calculeaza procentul de elevi inscrisi in clasa a Vll-a in
anul t care nu se Tnscriu ulterior la Tnceputul anului scolar t + 1, excluzand repetentii si
elevii cu situatia deschisa.

DR

DR = elevi care nu se prezinta la inceputul anului scolar t + 1 / elevi inscrisi in clasa a
Vil-ain anul t

- numdrul total de elevi care nu se prezintd la inceputul anului scolar t + 1
- numdrul total de elevi inscrisi in clasa a VlI-a in anul t
t anul scolar curent

t+1 - anul scolar urmdtor

Acest indicator ar trebui calculat dupa inceperea anului scolar urmator (dupa prima
luna de scoala).

Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania (SIIIR).
Judetean

O rata ridicata a abandonului scolar releva probleme de eficienta interna a sistemului
educational.

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind inscrierea elevilor,
repetentii si elevii cu situatia deschisa.

KPI 3. Rata medie de abandon scolar in invatamantul gimnazial (AVpr)

Rata medie de abandon scolar in invatamantul gimnazial reprezinta diferenta dintre
numarul total de elevi dintr-o cohorta inscrisi in invatamantul gimnazial la inceputul
si la sfarsitul anului scolar in toate scolile MATE, exprimata ca procent din numarul
total de elevi inscrisi in invatamantul gimnazial la inceputul anului scolar.
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Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Date necesare

Perioada
Sursa de date

Nivelul de
agregare a datelor

Interpretare

Cerinte si limite de
calitate

Indicator

Definitie

Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Acest indicator indica progresul unei cohorte de elevi de-a lungul intregului ciclu
gimnazial, dezvaluind astfel progresul inregistrat de MATE in ceea ce priveste
reducerea abandonului scolar si a PTS.

Se calculeaza diferenta dintre numarul total de elevi dintr-o cohorta inscrisi in
invatdamantul gimnazial la inceputul si la sfarsitul anului scolar, exprimata ca procent
din numarul total de elevi inscrisi in invatamantul gimnazial la inceputul anului scolar.

AVpr

DR = Rata medie a abandonului scolar in ciclul gimnazial in scolile sprijinite de
programul MATE

Sg = numarul total de eleviinscrisi in Tnvatamantul gimnazial la inceputul anului scolar
in scolile sprijinite de programul MATE.

G = numarul total de elevi care au absolvit invatamantul gimnazial in scolile sprijinite
de programul MATE.

R = numarul total de elevi repetenti din scolile sprijinite de programul MATE.

T = numarul total de elevi transferati de la scolile sprijinite de programul MATE.
Anual, raportat la Tnceputul anului scolar urmator

Sistemul Informatic Integrat al Tnvitdmantului Romanesc (SIIIR).
Judetean

O rata ridicata a abandonului scolar releva probleme de eficienta interna a sistemului
educational.

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind inscrierea
elevilor, repetentii si elevii cu o situatie deschisa in toate scolile MATE.

KPI 4. Performanta la evaluarea nationala din clasa a VIlI-a (PG8 )exam

Acest indicator este definit ca fiind media notelor finale la evaluarea nationala din
clasa a Vlll-a din scolile MATE.

Aceasta este o masurd a calitatii predarii si invatarii in scolile MATE. De asemenea,
indica vulnerabilitatile scolii, cum ar fi statutul socioeconomic precar al elevilor,
numarul mare de profesori suplinitori si navetisti etc.

Pentru fiecare scoala MATE, se calculeaza media notelor finale la evaluarea nationala
din clasa a Vlll-a pentru toti elevii care au sustinut examenul in anul t.

PGSexam

PG8exam = suma notelor finale la evaluarea nationala din clasa a Vlll-a pentru toti
elevii de clasa a Vlll-a din anul t / numarul total de elevi de clasa a 8-a din anul t
care s-au prezentat la examen.



Date necesare

Perioada

Sursa de date

Nivelul de
agregare a datelor

Interpretare

Cerinte si limite de
calitate

Indicator

Definitie

Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Date necesare

Perioada

- notele finale la evaluarea nationald din clasa a VllI-a pentru toti elevii de clasa a
Vill-a in anul t

- numdrul total de elevi de clasa a VlIlI-a din anul t care au sustinut examenul
t anul scolar

Anul scolar 2019/2020 ca punct de referinta; la sfarsitul fiecarui an scolar, cand sunt
publicate notele finale de la evaluarea nationala.

PMIPN (Platforma Metodologica si Informatica pentru Organizarea si Desfasurarea
Programelor Nationale) a Ministerului Educatiei

Judetean

Un scor mediu scazut la evaluarea nationala indica faptul ca scoala trebuie sa aloce
mai multe resurse pentru interventiile MATE in vederea imbunatatirii competentelor
de citire, scriere si calcul ale elevilor prin cursuri remediale, meditatii etc.

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind rezultatele
finale la evaluarea nationala (scoruri medii) pentru toti elevii din toate clasele.

KPI 5. Rata de participare la evaluarea nationala din clasa a VIlI-a (PR )eynar

Acest indicator este definit ca fiind procentul de elevi de clasa a VllI-a care au sustinut
evaluarea nationala n anul t din numarul total de elevi de clasa a Vlll-a care au
promovat clasa a VllI-a la sfarsitul anului t.

Acest indicator reflecta nivelul de pregatire al elevilor pentru evaluarea nationala si
tranzitia spre nivelul de nvatamant liceal.

Pentru fiecare scoald MATE, se calculeaza procentul de elevi de clasa a VllI-a care au
sustinut examenul in anul t din numarul total de elevi de clasa a Vlll-a care au
promovat clasa a VllI-a la sfarsitul anului t.

PREVNAT

PRevnar = suma elevilor de clasa a Vlll-a care au sustinut evaluarea nationala tn anul
t / numarul total de elevi de clasa a VllI-a care au promovat clasa a Vlll-a la sfarsitul
anului t.

- numdrul total de elevi de clasa a VllI-a din anul t care au sustinut examenul

- numdrul total de elevi de clasa a VllI-a care au sustinut evaluarea nationald in
anul t

t anul scolar

Anul scolar 2019/2020 ca punct de referintd; la sfarsitul fiecarui an scolar, dupa
finalizarea evaluarii nationale.
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Sursa de date

Nivelul de
agregare a
datelor

Interpretare

Cerinte si limite
de calitate

Indicator

Definitie

Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Date necesare

Perioada

Sursa de date

Nivelul de
agregare a
datelor

Interpretare

PMIPN (Platforma Metodologica si Informaticd pentru Organizarea si Desfasurarea
Programelor Nationale) a Ministerului Educatiei

Judetean

O rata scazuta de participare la acest examen reflecta un nivel scazut de pregatire a
elevilor pentru evaluarea nationald si un nivel scazut al competentelor de
alfabetizare, cu un impact semnificativ asupra tranzitiei catre nivelul liceal si a
finalizarii invatamantului obligatoriu (clasa a X-a).

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind numarul de
elevi de clasa a VlllI-a care au promovat clasa a Vlll-a si au participat la evaluarea
nationala.

KPI 6. Rata medie de promovare a evaluarii nationale (avevnar PR)

Rata de promovare a evaluarii nationale reprezinta numarul de candidati care au
promovat examenul, exprimat ca procent din elevii inscrisi la examen din cohorta
actuala de absolventi.

Acest indicator reflectd performanta scolilor care participa la MATE in comparatie cu
cele care nu fac parte din program.

Rata medie de promovare a evaluarii nationale in scolile sprijinite de programul
MATE reprezinta raportul dintre numarul total de elevi care au promovat evaluarea
nationala si numarul total de elevi inscrisi la evaluarea nationala.

AVEVNAT PR

AVEVNAT PR = rata medie de promovare a evaluarii nationale in scolile sprijinite de
programul MATE.

SCcc = numarul total de candidati din cohorta de absolventi actuala care au promovat
evaluarea nationald, din scolile MATE.

Pcc= numarul total de elevi care au participat la evaluarea nationald, din cohorta
actuala de absolventi, din scolile MATE.

Anual, raportat la sfarsitul anului scolar, dupa raportarea notelor finale la evaluarea
nationala

PMIPN (Platforma Metodologica si Informaticd pentru Organizarea si Desfasurarea
Programelor Nationale) a Ministerului Educatiei

Judetean

Performanta mai buna a scolilor sprijinite de MATE sugereaza ca masurile MATE, in
special masurile de prevenire, reusesc sa imbunatateasca competentele de baza ale



Cerinte si limite
de calitate

Indicator

Definitie

Domeniul de
aplicare

Metoda de calcul

Simbol

Formula

Date necesare

Perioada
Sursa de date

Nivelul de
agregare a
datelor

Interpretare

Cerinte si limite
de calitate

elevilor si sa le sporeasca nivelul de pregatire pentru evaluarea nationala din clasa a
Vlill-a.

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind rezultatele
obtinute de elevi la evaluarea nationala.

KPI 7. Rata bruta de inscriere in invatamantul gimnazial (GER)

Rata brutd de scolarizare reprezinta numarul total de inscrieri Tn Tnvatamantul
gimnazial, indiferent de varsta, exprimat ca procent din populatia oficiald de varsta
scolara de 11-14 ani intr-un anumit an scolar.

Acest indicator reflecta nivelul general de participare la un anumit nivel de educatie,
in cazul de fata la Tnvatamantul gimnazial.

Rata bruta de inscriere in scolile sprijinite de programul MATE se calculeaza conform
formulei de mai jos.

GERIlowsec

- rata bruta de inscriere in scolile sprijinite de programul MATE
- numarul de elevi inscrisi in Tnvatamantul gimnazial

- populatia oficiala de varsta scolara de 11-14 ani care corespunde invatamantului
gimnazial

t-anscolar
a - grupa de varsta

Anual, raportat la Tnceputul anului scolar

SR

Judetean

O rata de inscriere mai mare in scolile sprijinite de MATE poate sugera ca interventiile
MATE reusesc sa asigure un acces egal la educatie, precum si integrarea copiilor si
tinerilor care nu frecventeaza scoala si a celor care au parasit timpuriu scoala.

Indicatorul ar trebui sa se bazeze pe date verificabile si exacte privind populatia
oficiald de varsta scolara de 11-14 ani care corespunde invatamantului gimnazial si
pe date privind inscrierea elevilor.
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ANEXA 2. Analiza relatiei dintre rezultatele Teach si gradul de risc PTS

Tabelul Al. Impactul gradului de risc PTS si disciplinei (limba romdnd/matematicd)
asupra rezultatelor Teach (Sintezd statistica)

Source 55 df M5 Mumber of ocbs = 287

F(3, 284) = 1193.25

Model 1988.67251 3 662.890838 Prob > F = a.06006

Residual 157.771186 284 .555532344 R-squared = @.9285

Adj R-squared = 8.9257

Total 2146.4437 287 7.47889791 Root MSE = . 74534
teach | Coefficient 5td. err. t P> |t] [95% conf. interval]
index 1781214 .B758684 2.35 @.620 .B287857 3274571
dinamica_index LA443635 .BF26527 6.12 a.0600 .3813574 5873695
disciplina .8343982 8641768 13.00 a.000 . 788757 . 9687206

Sursa: Calcule Banca Mondiala utilizand Stata17

Tabelul A2. Impactul rezultatelor Teach asupra dinamicii gradului de risc PTS (Sintezd statisticd)

Ordered logistic regression Mumber of obs = 287
LR chi2(2) = 146.82
Prob > chiz = @.0000
Log likelihood = -217.10271 Pseudo R2 = B.2527
dinamica_index | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
index 2.291734 . 2364859 9.69 0.000 1.828387 2.755881
teach -. 4076158 . 2731183 -1.49 8.136 -. 9429023 1276706
foutl .6233899 . 7872178 -.9195285 2.166308
fout2 4.829053 .8494313 2.364198 5.693907

Sursa: Calcule Banca Mondiala utilizand Stata17
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