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0. Introducere

0.1. Remarci generale

Obiectivul principal al studiului de fata constd in analiza rezultatelor anticipate
dar si a celor obtinute in urma implementarii la nivelul institutiilor de invatdmant superior
din Romania (dar si la nivel de sistem) de proiecte cu care obiectivele prezentului proiect
pot avea relatii de complementaritate. Aceasta analiza va fi dedicatd exclusiv obiectivelor
prezentului proiect si va prezenta date relevante pentru aceste obiective. Studiul rezultat
nu va fi unul de analiza generald a datelor colectate, ci va fi dedicat si in acord direct cu

prezentul proiect.

Obiectivele specifice ale proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Ministerului
Educatiei Nationale de monitorizare si prognoza a evolutiei invatdimantului superior in

raport cu piata muncii” vizeazd urmaitoarele tipuri de actiuni:

a) Imbunatitirea capacitatii de planificare strategica a Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice privind elaborarea unor politici si
a unor instrumente care s conduca la cresterea angajdrii absolventilor pe piata
muncii;

b)Imbunatatirea procesului decizional la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale (MEN), de a formula analize si prognoze prin dezvoltarea
unor parteneriate si a unui mecanism permanent de consultare MEN-
universitati-angajatori, inclusiv dezvoltarea unor instrumente si metodologii
privind invatarea aplicata;

¢) Imbunatatirea capacititii sistemului de management al sistemului
de educatie prin dezvoltarea competentelor managerilor din sistemul de
fnvatamant superior;

d) Dezvoltarea capacitdtii sistemului privind consilierea si orientarea

profesionala.
1
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studiu sunt: i) identificarea instrumentelor de analizd obtinute in urma altor finantdri; ii)
stabilirea procedurilor de colectare a datelor colectate cu ajutorul acestor instrumente; iii)
modalitatile de analiza a datelor colectate care sunt relevante si complementare cu

obiectivele prezentului proiect.

In acest mod, studiul isi propune si contribuic la dezvoltarea cunoasterii
existente cu privire la instrumentele de monitorizare a insertiei profesionale a
absolventilor programelor de studii universitare prin sintetizarea, compararea,
simplificarea si unificarea informatiilor produse in proiectele anterioare. De asemenea,
rolul acestui studiu este de a identifica principalele tipuri de activitati si domenii, produse
ale proiectelor anterioare si rezultate si efecte ale acestora, in vederea evitarii unor situatii

de suprapunere a celor din prezentul proiect cu cele din trecut.

Vom aborda in cadrul studiului doua tipuri de proiecte implementate in perioada
2007 — 2016 in Romania, care au avut ca obiectiv analiza insertiei profesionale a

absolventilor.

Ny

»  Primul tip este reprezentat de proiectele implementate la nivel
national, sistemic, care au vizat, in special, colectarea datelor cu privire la situatia
pe piata muncii a absolventilor programelor de studii universitare de nivel licentd
de la toate universitétile publice acreditate.

» Al doilea tip este reprezentat de proiecte cu o anvergurd mai mica:
acelea care au avut ca grup tintd absolventii unei singure facultiti, sau ai unei

singure promotii.

Proiectele implementate la nivel national au fost administrate pand in prezent de
Unitatea Executivi pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltirii si
Inovérii (UEFISCDI). Acestea s-au derulat in mai multe etape: intr-o primé faza, sub
titulatura ”Absolventi si Piata Muncii” au fost realizate doua etape de colectare a datelor
privind absolventii programelor de studii de nivel universitar (licentd si master). Prima
etapa a avut loc 1n perioada noiembrie 2010 — martie 2011, iar cea de-a doua in luna

aprilie a anului 2012. Ulterior, sub titulatura “Studenti, absolventi si piata muncii”, in
2
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bsolventii in perioada iulie —
noiembrie 2015. O prezentare detaliatd a acestor trei valuri de colectare a datelor, precum
si a principalelor concluzii ale studiilor mentionate va fi realizatd in prima parte a acestui

studiu.

in ceea ce priveste demersurile care au avut ca obiect de analiza situatia pe piata
muncii a absolventilor de invatimant superior, care au avut ca grup tintd doar un grup
restrins de absolventi, In functie de domeniul de studii al programului absolvit, vom
prezenta, in sectiunea a doua a studiului, mai multe exemple de bune practici. Putem
identifica primele preocupari de acest fel incepand din anul 2009 cind a fost publicat
raportul ”Adaptarea activd a educatiei universitare la cerintele pietei muncii”. Apoi
referinte la situatia absolventilor si insertia profesionald a acestora pot fi regasite in
Barometrele Calitdfii Invétamadntului Superior, publicate consecutiv in 2009, 2010, 2011
si 2015. De asemenea ne vom referi la proiectul ”Absolventi recenti de Invatimaént
superior si integrarea lor pe piata muncii”, implementat de Agentia Nationala pentru
Calificari din Invitaimantul Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social
(ACPART), in perioada 2008 — 2011, care a vizat colectarea informatiilor despre
absolventii de Invatdmant superior, insd mai degrabd din perspectiva competentelor si
calificérilor obtinute de acestia pe parcursul programelor de studii universitare. Un alt
studiu relevant i-a avut ca populatie investigatd pe absolventii programelor de studii din
domeniu] sociologie si asistentd sociala si a fost finalizat prin publicarea unui raport in

anul 2011.

In sfarsit, un caz particular il reprezinta raportul de audit al performantei
”Analiza Fundamentdrii si Evolutiei Situatiei Obiectivului privind cresterea procentului
absolventilor de invatamant superior in conformitate cu prevederile strategiei Europa
20207, realizat In anul 2015 de citre Curtea de Conturi a Romaniei. Raportul de audit al
Curtii de Conturi reprezintd un caz particular fiindcd este un excelent exercitiu de sinteza
si meta-analizd a unor studii si publicatii anterioare care a vizat evaluarea multi-
dimensionald a sectorului de invatimént superior. Fireste, raportul de audit este un
document de evaluare a strategiilor si politicilor publice implementate de Ministerul

Educatiei (cu diversele sale redenumiri) in domeniul asigurdrii calitatii, al finantarii,
3
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cercetdrii stiintifice sau a insertiei profesionale a absolventilor de invitdmant superior.
Considerdm asadar importantd includerea acestui raport de audit intre rapoartele
specializate prezentate in prezentul raport datoritd legiturii pe care acesta o creeazi intre
cercetarea stiintificd asupra Invatimantului superior si actiunea aplicatd sub forma

politicilor publice in acest domeniu.

Aceste studii au fost deja prezentate si analizate detaliat in raportul final al
proiectului ”Studenti, absolventi si piata muncii” (SAPM), disponibil on-line la adresa:

hitp://sapm_ forhe.ro/wp-content/uploads/2016/04/SAPM raport centralizat-final.pdf,

Prezentul studiu se bazeaza intr-o mare masurd pe si dezvoltd analiza prezentatd in
livrabilul citat. Pe de o parte preia prezentarea proiectelor existente si a caracteristicilor
acestora din perspectiva obiectivelor studiilor, a metodologiei utilizate etc. Pe de alta
parte abordeazd analiza dintr-o noud perspectiva prin aceea cd incearca si raspunda la

intrebarea:

Care au fost rezultatele si care a fost impactul publicirii acestor studii
asupra politicilor publice in domeniul educatiei universitare si a pietei fortei de

munci?

Vom avea in vedere, pe de o parte, o abordare in perspectiva analizei de politici
publice; pe de altd parte, mai aplicat, vom realiza o preliminard evaluare acestor proiecte,
raportandu-ne la criterii si indicatori pe care 1i considerdm relevanti. E important sa
subliniem c4& lista acestor criterii si indicatori este extrem de relevantd pentru obiectivele
proiectului de fata. In finalul studiului vom face o serie de recomandari care vizeazi o
sporire a relevantei viitoarelor studii pe aceastd tema din perspectiva analizei politicilor

publice atit la nivel national cét si la nivelul universitatilor insele.

4
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0.2. O abordare din perspectiva analizei si

evaluarii politicilor publice

Mentionam in sectiunea anterioard ca primul — si poate cel mai important —
obiectiv al prezentului proiect este acela de de imbunatdti capacitatea de planificare
strategicd a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice privind elaborarea
unor politici si a unor instrumente care si conduci la cresterea angajarii absolventilor pe
piata muncii”. Altfel formulat, rezultatele proiectului vor trebui corelate cu capacitatea de
1) elaborare a unor politici cu viza determinatd — cresterea ponderilor absolventilor care
se angajeazd; dar si 2) de producere a unor mecanisme adecvate de evaluare a acestor
politici. Consideram ca, pentru ca studiul de fata sa fie relevant pentru Proiect este necesa
ca el sd se concentreze asupra modului in care putem intelege experienta trecutd —
proiectele care l-au precedat — ca integrabile intr-un proces mai larg de elaborare si
aplicare a unor politici publice (ceea ce in limba engleza se numeste ’policy process” —
vezi Hogwood, Gunn: 1984; 2000) — si, in principal, pe evaluarea acestor pasi, precum si,
in general, a politicilor publice (realizate atat la nivel national, cét si la cel al institutiilor

de Invatamant superior).

In studiul anterior am expus pe larg cele mai importante momente in aparitia pe
agenda publica a problematicii angajabilitétii, precum si modul in care aceasta a intrat pe
agenda formala a institutiilor internationale, indeosebi pe cea a Uniunii Europene, dr si pe
cea a autoritdtilor statale din diferite tari ale Uniunii Europene. Mai jos, in diferite

contexte, vom reveni asupra acestei chestiuni (de exemplu, in sectiunea 1.6).

Vom accentua mai jos asupra unor momente semnificative in intrarea acestei
- < < 1 oa - 1
problematici pe agenda formald europeana. Astfel, in Comunicatul de la Leuven (2009)

al ministrilor educatiei care au aderat la Procesul Bologna angajabilitatea este denumita si

! Textul documentului se afld la: hitp://europa.cufrapid/press-release IP-09-675 en.him.
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recunoscutd drept componenta a reformelor in domeniul invatamantului superior. De
asemenea, in Raportul privind progresul in asigurarea calitdtii in invdtamantul superior®
al Comisiei Europene angajabilitatea este recomandata includerea in cadrul european al
standardelor pentru asigurarea calitatii a angajabilitatii. Raportul Rethinking Education:
Investing in skills for better socio-economic outcomes® (Regandirea Educatiei: Investitia
in abilitdti pentru rezultate socio-economice mai bune) din 2012 noteaza valoarea redusa
a insertiei profesionale a tinerilor absolventi de Invdtimant superior si recomanda
dezvoltarea unor competente specifice. Studiul TRACKIT din 2012, elaborat de Asociatia
Europeand a Universitédtilor (EUA) (vezi (Gaebel, Hauschildt, Miihleck, & Smidt: 2012)
reprezintd un demers comprehensiv de inventariere si descriere a instrumentelor de
colectare a datelor si analizd a parcursului n carierd al absolventilor programelor de
studii universitare din 31 de state (membre si ne-membre ale UE). Trebuie de asemenea
mentionatd Rezolutia din 20 aprilie 2012 a Parlamentului European cu privire la
modernizarea sistemelor europene de invatimant superior. In acest document se arat ca
in vederea cunoasterii felului in care invatdméntul superior intAmpind cerintele pietei
muncii este nevoie de strAngerea datelor relevante pentru angajabilitatea noilor
absolventi. La intilnirea din mai 2012 de la Bucuresti a ministrilor educatiei s-a accentuat

pe dezvoltarea la nivel european a unor indicatori privind angajabilitatea.

Un punct esential in abordarea la nivel european a angajabilititii absolventilor de
invatamant superior este reprezentat de Recomandarea Consiliului privind monitorizarea
parcursului profesional al absolventilor, 30.05.2017 COM 2017 249FINAL — 0100
NLE*. Recomandarea s-a bazat pe rezultatele obtinute in cadrul studiului la nivel
european, realizat la solicitarea CE, Testing the Feasibility of a European Graduate
Study. Final report of the EUROGRADUATE feasibility study (Mithleck et. al.: 2016).
Concluzia generald a acestui studiu este cd initiativele cu privire la monitorizarea

parcursului profesional al absolventilor la nivel de sistem sunt larg raspandite in Europa,

? Raportul este disponibil la: htip://eur-

lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriSery. do?2uri=COM:2009:04 8 7. FIN:EN:PDI.

3 Vezi: www.cedefop.europa.eu/liles/com669_en.pdf.

4 hitps:Hec.curopa.cu/education/sites/education/files/eraduate-com-2017-249 _en.pdf.
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Recomandarea Consiliului din mai 2017 solicita statelor membre si se angajeze si
asigure elaborarea de initiative cu privire la monitorizarea parcursului profesional al

absolventilor, care sa respecte prevederile privind protectia datelor personale.

Obiectivul statuat in Recomandarea Consiliului este ca pand in anul 2020 si fie

implementate sisteme de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor care s&

includa:

a) colectarea de date administrative relevante din bazele de
date din domeniul educatiei, din domeniul fiscal si din cel al securitatii
sociale;

b) elaborarea de anchete longitudinale cu privire la absolventi,
la nivelul sistemului de invatdmant; si

c) posibilitatea ca autoritatile publice s asocieze, pe o baza
anonimizatd, date din diferite surse, in vederea credrii unei imagini

complexe a rezultatelor absolventilor de Invatamant superior.

Datele colectate vor de doua tipuri: 1) date cantitative, precum: i) informatii
sociobiografice si socioeconomice; ii) intensitatea studiilor; iii) tipul de studii; iv)
calificarea (calificérile); v) creditele obtinute; vi) domeniul de studii; vii) tranzitia cétre
incadrarea in muncd sau cétre o educatie si o formare suplimentare; viii) castigurile; ix)
tipul contractului de muncé; x) situatia in ceea ce priveste incadrarea in munci; xi)
ocupatia, statutul profesional si/sau activitatea; xii) mobilitatea geografica si/sau
sectoriald; 2) date calitative, precum: i) relevanta domeniului de studiui pentru ocuparea
fortei de munca; ii) participarea la activitati de voluntariat sau de angajament civic; iii)
progresul si satisfactia in carierd; iv) perceptii asupra calitatii si relevantei experientei lor

in domeniul educatiei si al formarii profesionale.

In cele ce urmeaza ne vom opri insa asupra aspectelor care privesc problematica
elabordrii si aplicarii politicilor publice nu atat la nivelul UE, cat in Roménia — indeosebi
la nivelul administratiei centrale, dar si la cel al institutiilor de invatimant superior.

Pentru ca sustinerile de mai jos s fie inteligibile, e nevoie s& precizdm unele notiuni.
7
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expresia se foloseste in multe sensuri (Hogwood, Gunn: 1984), in cele ce urmeaza printr-
o politica publici® vom intelege o refea de decizii legate intre ele privind alegerea
obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii
specifice. Procesul de inféptuire (sau de realizare) a politicilor este procesul de formulare

si de aplicare a politicilor publice.

Cadrul conceptual al analizei politicilor publice trebuie insd detasat cu grija de
alte abordiri teoretice. In particular, asa cum este formulat principalul obiectiv al
Proiectului de fatd nu este greu si se constate o interferentd intre cadrul teoretic al
analizei politicilor publice si altele. Astfel, ideea de planificare strategica” nu provine
din acest cadru si este bine sa fie tinutd separat, pentru a nu produce confuzii conceptuale.
Credem ca produsele acestui proiect ar fi bine s facd in etapele sale ulterioare apel

esential la ideile de analiz& a politilor publice.

E folositor sd notdm aici sensul in care va fi folositd pe parcursul acest
studiu si expresia “analiza politicilor publice”. In general, exista doua mari modalitati in
care se poate realiza studiul procesului de infaptuire a politicilor publice: 1) ca analiza a
politicilor: o activitate de cercetare (de multe ori universitard) care vizeaza in principal
studierea, intelegerea teoreticd a procesului de infaptuire a politicilor; sau 2) ca analiza
pentru politici: o activitate practicd (de multe ori solicitatd de un client), care vizeaza
solutionarea unei probleme concrete. Vom vedea cd distinctia este extrem de relevanta
atunci cAnd ne vom raporta la evaluarea interventiilor publice, in particular a politicilor

publice.

Cea mai cunoscutd — si, in consecintd, cea mai utilizatd — abordare a procesului
de Infaptuire a politicilor publice consti in separea analiticd a mai multor stadii sau etape

si subetape distincte ale acestuia. Conceptul central devine cel de ciclu al unei politici:

5 Urmitoarele citeva paragrafe se bazeazi pe Miroiu (2001).
® {n englezd “public policy”. E important si notim ci in limba romani expresia “politicd” poate referi fie la
un fenomen care In englezd e redat prin termenul ”politics™, fie la unul redabil prin cel de “policy”. E
important sd deosebim clar cele doud sensuri (chiar daca in multe feluri ele sunt legate). In cele ce urmeaza
expresia “politica publicd” traduce expresia: ”public policy”.
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acesta este sirul acestor stadii sau eta

Chiar daca astdzi in multe lucrari acest tip secvential de analizi a politiclor nu este
acceptat7, el e totusi deosebit de atrdgator atunci cAnd dorim si evidentiem trasaturi
importante ale acestui proces. Ideea cd putem realiza aceastd decupare a procesului
oricdrei politici provine din primele lucrari dedicate analizei politicilor. In general, ea nu
mai este astdzi acceptatd; dar nu de putine se apeleaza la aceasta pentru a face prezentarea

procesului politic mai intuitiva si mai usoara.

Felul in care sunt stabilite etapele din ciclul politicilor publice difera de la autor
la autor. Pentru scopurile pe care si le propune acest studiu vom adopta urmatoarea
schemi cu cinci elemente®: in cadrul ei, stabilirea agendei reprezintd procesul prin care
problemele ajung in atenfia publicului si a institutiilor guvernamentale; formularea
politicilor constd In procesul prin care sunt definite, evaluate, acceptate sau respinse
politict alternative de solutionare a unei probleme aflate pe agenda; luarea deciziilor este
etapa In care institugiile guvernamentale adoptd o anumita alternativa pentru solutionarea
unei probleme; implementarea constd in procesul prin care institutiile sau institutiile de
autoritate publica (guvernamentald) aplica politica, fac trecerea de la decizie la practica;
in sfarsit, evaluarea constd in modalitatile prin care rezultatele politicilor sunt
monitorizate si evaluate. (Intrucat avem in vedere un “ciclu” al politicilor, e de asteptat ca
etapa evaludrii sd poatd conduce la reconceptualizarea, redefinirea problemei si a

solugiilor propuse.)

7Un cadru alternativ de analizi este modelul coalitiei de sustinere al lui P. Sabatier (Sabatier, Jenkins-
Smith: 1999),

¥ Desigur, sunt posibile si alte conceptualiziri. Unii autori disting doar patru stadii (de obicei este exclus cel
al deciziei), altii nsd merg pind la a face apel chiar la 11 stadii ale ciclului politicilor publice.

9
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In cele ce urmeazi, nu de putine ori, vom incerca si plasim studiile realizate in
Romdnia privind angajabilitatea absolventilor de invatdmant superior intr-una dintre cele
cinci etape. Aceasta tentativa — orict de riscantd ar fi — permite sd evidentiem progresul
in procesul de realizare a unor politici publice coerente de urmarire a carierei profesionale

a absolventilor.

Cum se va vedea, In cele mai multe cazuri considerdm cd avem a face cu

mecanisme care tin de stabilirea agendei, deci de prima etapd a acestui proces. Vom
.. o . . .9

accentua asupra acelor studii care au contribuit la intrarea pe agenda publica’ a

problematicii angajabilitatii. Chiar daca unele dintre proiectele analizate au fost derulate

? Agenda publici (sau sistemicii) poate fi definita astfel: ea cuprinde toate problemele care: 1) sunt obiectul
unei atentii largi, sau cel putin sunt constientizate; 2) din punctul de vedere al unei parti importante a
publicului, ele solicitd actiune; 3) sunt, In perceptia membrilor comunitatii, subiectul potrivit al activitaii
unei institugii guvernamentale.
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de institutii guvernamentale, exist

T

a motive indeajuns de temeinice pentru a fi reticenti sa
considerdm ca aceastd problematica a intrat in sens propriu si pe agenda formala'®. Cici e
vorba doar de studii, de multe ori ignorate (partial sau chiar total) de decidenti, care nu au

fost sprijinite de autoritatile centrale.

Uneori, vom argumenta, rezultatele proiectelor analizate ne plaseazd in etapa
formularii politicilor. In cadrul acestora sunt definiti indicatori, sunt propuse si testate
instrumente de analiza, sunt formulate metodologii de aplicare a acestor instrumente. Mai
mult, sunt realizate studii pilot sau chiar cercetiri la nivel national care pot fi utilizate
pentru realizarea si apoi implementarea unor politici. Dar e important sd subliniem ca
procesul de formulare a politicilor este inca intr-un stadiu incipient. Trecerea catre a treia
etapa, de luare a deciziilor efective, este Incd asteptatd. Totusi, analiza realizatd va indica
faptul ca in momentul de fata exista premise puternice pentru ca formularea unei politici
coerente, detaliate s@ fie realizatd. Cum am mentionat deja, un stimulent important in
acest sens 1l reprezintd intrarea pe agenda formalda a UE a problemei angajabilitatii si
chiar formularea de catre Consiliu a unui punct de vedere clar (Recomandarea Consiliului

din mai 2017).

Avénd in vedere situatia de facto, exista asadar constrangeri puternice pentru a
putea evalua extensiv si complet impactul pe care l-au avut sau 1l pot avea proiectele
analizate, inclusiv cel de fata. In studiul de fatd nu facem decét sa propunem 1) un cadru
conceptual prin care se poate realiza acest lucru; si 2) cateva exemplu privind modul in
care va putea fi analizat acest impact. E important de mentionat cd o evaluare corectd a
impactului are de asemenea nevoie de scurgerea unui timp relevant, in care sd se poatd

manifesta efectiv consecintele acestor proiecte analizate.

Am mentionat mai devreme céd evaluarea poate fi consideratd o etapd sau un
stadiu al ciclului politicilor publice. Ea constd in examinarea empiricd obiectivd §i
sistematicd, cu ajutorul metodelor de cercetare sociald, a politicilor publice. Sa

subliniem de la inceput ca ea are un caracter normativ: scopul evaludrii nu este acela de a

10 Agenda formald sau institufionald este reprezentatd de subiectele sau problemele cérora oficialii
guvernanentali sau persoanele asociate striins cu acestia le acorda o atentie serioasd la un anumit moment.
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Pt 4

unei anumite politici publice),
ci mai degrabd de a evalua acea stare de fapt in raport cu ceva. Asa cum subliniazi
Cerkez (2009, p. 33), conceptul de evaluare a suferit modificari importante de-a lungul

timpului, pe cel putin zece dimensiuni:

1)  adoptarea uneia sau alteia din teoriile cu privire in particular la
cunoasterea stiintifca;

2)  pozitia avuta cu privire la rolul metodelor si tehnicilor de cercetare

sociali;

3)  conceptia cu privire la scopul evaludrii;

4)  rolul atribuit evaluatorului;

5)  intelegerea obiectului evaluarii (ce componente ale politicii sunt
evaluate);

6)  conceptia cu privire la implicarea ceretitorului si la intelesul
conceptului de obiectivitate in evaluare;

7)  felul in care e inteleasd utilizarea corectd a rezultatelor evaluarii;

8)  acceptarea sau nu a ideii de ciclu al politicilor publice;

9)  conceptia asupra deciziilor sociale sau colective; si, in final,

10) criteriile sau standardele in raport cu care se face evaluarea.

Sa ne oprim putin doar asupra ultimului aspect. S-a argumentat cd aceste criterii
sau standarde in raport cu care se realizeaza evaluarea pot fi definite in modalitdti foarte

diferite. Ca sa luam doar citeva exemple, evaluarea poate fi definita sau:

a)  in raport cu masura in care sunt atinse obiectivelor propuse de
respectiva politicd; sau

b)  in raport cu tipul de rezultate obtinute (indiferent dacd acestea au
fost intre cele urmdrite atunci cind s-a elaborat si adoptat acea politicd); sau

¢) in raport cu marimea efortului depus pentru a atinge acele

rezultate, comparativ cu efortul depus; sau

12
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€)  mdsura In care acele rezultate rdspund asteptarilor decidentilor, cei

care au adoptat si au urmarit implementarea politicii'®.

Aceste diferente fac ca, de exemplu, atunci cdnd dorim sa oferim o evaluare a
impactului unei politici publice — sau cel putin, asa cum va fi cazul mai jos, al unui
proiect care urmdreste definirea, formularea sau aplicarea unei politici publice —
sustinerile pe care le face evaluatorul sa fie foarte diferite In raport cu indicatorii sau
standardele avute in vedere. In analiza de mai jos a proiectelor prin care s-a studiat
angajabilitatea absolventilor de invatimant superior din Romania, cu care prezentul
proiect este corelat, vom mentiona de mai multe ori felul in care poate fi inteles impactul

acestora. De cele mai multe ori vom avea in vedere:

a)  midsura in care s-a reusit introducerea acestei problematici pe
agenda publicd si formald; dar si

b)  rolul lor in definirea, formularea explicitd a problematicii; precum

¢) mdsura in care au contribuit la formularea instrumentelor de

cercetare,

Vom nota de asemenea faptul ci, nu in putine cazuri, aceste proiecte au fost
neglijate de decidentii in materie de politici publice — ceea ce poate insemna divese
lucruri, inclusiv faptul ca rezultatele nu corespund asteptarilor lor (uneori cu caracter

politic'?).

' *Echitabil” poate insemna, de exemplu, ci acea politici are ca rezultat o distributie corecti a beneficiilor
si costurilor intre membrii societtii.

"2 plecand de la aceste aspecte complexe, Stufflebeam (vezi de exemplu Stutflebeam, Coryn: 2014, p.
309) a dezvoltat modelul CIPP (Context-Intrari-Proces-Produs) al evaluérii. In roméneste, modelul este
prezentat in Cerkez (2012, pp. 47 — 53).

Evaluarea politicilor publice este abordati pe larg in multe tratate care 1i sunt dedicate. Intre acestea,
vezi: Nagel (2002), Khandker et al. (2010), Gertler et.al. (2011).

B In sens de "politics”.
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proiectelor analizate. Ideea generala pe care s-a bazat a fost aceea cd, dincolo de
caracterul lor uneori pregnant academic (de “analizd a politicilor”) e nevoie sa detectam
modul in care aceste proiecte pot servi practic (ca “analizd pentru politici”). lar In acest
cadru ideea de impact devine centrald: ea indicd felul in care beneficiile obtinute nu
numai cd rdspund cerintelor initiale, dar, mai mult, sunt eficiente si in acelasi timp au

efecte benefice remarcabile asupra tuturor membrilor societatii.
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Partea I — Proiecte privind insertia profesionald a

=

absolventilor implementate la nivel national

In cadrul acestei parti a studiului vom prezenta pe scurt metodologiile si
rezultatele proiectelor implementate in perioada 2007 — 2015 care au avut ca obiectiv
principal colectarea si analiza datelor cu privire la diferite cohorte de absolventi ai
programelor de studii de nivel universitar. La finalul acestei sectiuni vom formula o serie
de concluzii si recomanddri privind realizarea in viitor, inclusiv in cadrul prezentului

proiect, a unor demersuri similare.
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1. ABSOLVENTII RECENTI DE INVATAMANT SUPERIOR §I
INTEGRAREA LOR PE PIATA MUNCII - PROIECTUL DOCIS - ACPART
(2010)

fn perioada noiembrie 2008 - octombrie 2011, Agentia Nationald pentru
Calificari din Invagimantul Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social
(ACPART) a implementat un proiect ce viza “modernizarea sistemului de calificari din
sistemul de Invatamant superior, compatibilizarea cu spatiul european si corelarea cu
cerintele pietei muncii”'®. In cadrul acestui proiect s-a derulat in anul 2010 un studiu

national privind absolventii de Invatimant superior si integrarea lor pe piata muncii.

Informatii cu privire la studiul realizat atunci pot fi obtinute din parcurgerea
rezumatului raportului final al cercetarii intreprinse, intitulat ”Absolventi recenti de
invdtdmant superior si integrarea lor pe piata muncii”, autorat de Bogdan Voicu, Malina

Voicu si Claudiu Tufis si disponibil on-line'.

Obiectivul studiului a fost, potrivit autorilor, “urmarirea traiectoriilor pe care
absolventii le au pe piata muncii, tipul de munci pe care le presteaza, legatura dintre
activitatea profesionald si cele studiate in facultate, atdt din punct de vedere al nivelului
de calificare necesar, cat si in ce priveste domeniul de activitate si specializarea Tngusta”.
fn acest context, intrebarea de cercetare pe care studiul si-a propus-o a fost ,,Ce se petrece
cu absolventii dupa absolvire, In ce masurd folosesc pe piata muncii achizitiile din

facultate, sunt banii (publici si privati) cheltuiti in asa fel incat absolventii s& constituie o

" Sursa: http://www.anc.edu.ro/?page_id=183

" Documentul poate fi consultat la adresa:

https:/Awww researcheate. net/profile/Claudiu_Tufis/publication/273730435 Absolventii_recenti_de_invata
mant_superior_si_integrarca lor pe piata_muncii/links/530920b0c¢i20£127{90bd 7a/Absolventii-recenti-
de-invatamant-superior-si-integrarea-lor-pe-piata-

Trebuie mentionat faptul ¢a in prezent organizatia beneficiard a proiectului in cadrul céruia a fost redactat
studiul nu mai existi. De asemenea informatiile oficiale privind proiectul, rezultatele acestuia nu sunt
disponibile public.
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cadrul studiului a fost una mixti, care a combinat instrumente cantitative si calitative.

Colectarea datelor a vizat mai multe grupuri tinti, sau populatii: absolventii de
invatamant superior au fost populatia tintd principald pentru colectarea datelor,
angajatorii au reprezentat a doua populatie vizatd de culegerea de date, o a treia populatie
vizatd a fost cea a "recrutorilor”. Metoda de esantionare pentru culegerea datelor empirice
a fost adaptata contextului: astfel, dacd pentru angajatori si absolventi s-au putut realiza
esantioane reprezentative la nivel national, in cazul recrutorilor s-a apelat la un esantion
”de disponibilitate”. Angajatorii si absolventii au fost intervievati folosind chestionare.
Principalele informatii colectate fiind legate de dimensiuni precum: a) pozitia
absolventilor recenti pe piata muncii; b) locul de muncé actual, unde lucreaza absolventii
si cine 1i angajeaza; c) satisfactia cu viata si cu locul de muncd; d) motivatia muncii; e)
legatura input - output, ce se cautd pe piata muncii si ce stiu absolventii; f) evaluarea
globala a studiilor; g) formarea competentelor necesare pe piata munci; h) cerere si ofertd
pe piata muncii; i) formarea continua si formularea unor predictii privind piata muncii. in
cazul recrutorilor s-a folosit ca instrument calitativ discutia de grup (focus-grup) in

vederea aprofundérii informatiilor colectate prin intermediul chestionarelor.

Rata de raspuns obtinuta a fost de aproximativ 25% in randul absolventilor de
studii universitare, de 12,5% 1in randul angajatorilor si de aproximativ 25% 1in randul
recrutorilor. Ratele de raspuns sunt relativ ridicate, prin comparatie cu studii similare
ulterioare. Ele pot fi explicate pe de o parte prin noutatea temei si inclinatia mai mare a
persoanelor de a completa chestionare referitoare la aceasta. Un alt fapt ce a contribuit la
realizarea ratelor relativ crescute de raspuns a fost utilizarea, de cétre firma care a realizat
colectarea datelor, a mai multor tehnici de contactare a subiectilor (telefonic, fata-in-fata,
prin e-mail) precum si de recrutare a acestora (direct din liste standardizate, prin
recomandari de la alte persoane care completaserd deja chestonarele, prin recomandare de
la secretariatele facultitilor in cazul absolventilor si altele). Cu alte cuvinte, efortul si
timpul necesar colectdrii datelor investite in aceastd cercetare au fost considerabile si, cu

o singurd exceptie, nu au mai fost egalate de atunci in niciun alt caz.
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din pacate, raportul de cercetare integral nu mai poate fi astdzi consultat, iar bazele de
date, desi rezultate In urma unui proiect cu finantare europeana nu pot fi nici ele accesate
(nici mécar contra-cost). Rezultatele proiectului sunt cele pe care le putem infera prin
intermediul sintezei citate anterior. Din multe puncte de vedere, acesta fiind primul studiu
de acest tip, realizat la nivel national, riméne un studiu de referin{d, iar caracteristicile
acestuia au fost prezente si in studii ulterioare. Din perspectiva prezentului raport nu ne
intereseazd neapdrat datele inregistrate privind angajabilitatea sau dimensiunile urmadrite.
Ceea ce ne intereseaza insa este o evaluare a rezultatelor obtinute in contextul unui efort
tehnic semnificativ. Mai mult, este important in ce méasurd rezultatele obtinute au
determinat efecte la nivelul strategiilor, politicilor publice sau cel putin al calitatii

programelor de studii.

Unele aspecte subliniate de concluziile sintezei raportului de cercetare sunt
importante si au fost reluate apoi de alte proiecte care aveau ca obiectiv analiza
domeniului invataméntului superior. Spre exemplu, studiul a constatat existenta unui
decalaj intre asteptirile pietei fortei de munca si abilitatile detinute de absolventi in ceea
ce priveste competentele transversale si specifice. Aceastd constatare, reconfirmatd in
aproape toate studiile ulterioare, nu a reprezentat incd un subiect abordat de politicile
educationale sau de cele vizdnd calitatea invatdmantului superior. Pe de altd parte, studiul
constata nivelul foarte mare de fragmentare a specializarilor de nivel universitar oferite
prin programele de studii. Este semnificativ sd observam faptul ca aceastd concluzie a
fost coerentd cu unele masuri la nivel politic (policy). Astfel, prin ordin de ministru, n
anul 2011 numdrul specializirilor de licenta a fost redus de la 325 la doar 56 de domenii

(iar aceasta situatie persistd si la data scrierii acestui raport).

Impactul pe care studiul l-a produs asupra sistemului universitar si a relatiilor
acestuia cu piata fortei de muncd este unul semnificativ, la momentul publicarii
rezultatelor acestuia. Numdrul relativ mare (peste 3000 de rezultate la o cdutare cu
ajutorul motoarelor de cdutare) de articole de presd care preiau rezultatele studiului si
care variazd de la publicatii generale la cele specializate indicd un efect mare la nivel

public. Acest lucru indica faptul cad problematica angajabilititii si-a facut loc in mod
18
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semnificativ pe agenda publica.

sustinute indeosebi de massmedia, problematica angajabilititii nu a reusit s se mentind o
perioad mai lunga in atentia publicului. Impactul pe termen mediu si lung al studiului a
fost unul mediu spre redus. Coerenta cu unele decizii ale autoritatilor publice pe care am
notat-o mai devreme nu indicd si o legaturd mai stransd, de exemplu de naturd cauzala.
Faptul acesta este important, cu atdt mai mult cu cit in perioada urmatoare autoritétile din
domeniul educatiei superioare (indeosebi Ministerul de linie relevant) nu au luat decét
putine alte decizii in privinta gestiondrii angajabilitatii absolventilor de invatamant
superior. Chiar dacid unele proiecte ulterioare care au vizat diverse dimensiuni ale
invatamantului superior au abordat tematica absolventilor si a relatiei acestora cu
angajatorii, elaborarea si implementarea unor politici publice coerente in acest domeniu a
fost aproape inexistentd. Studiul riméane unul de referintd, rezultat al unui efort
considerabil si reprezintd, cel putin din punct de vedere stiintific un reper pentru oricare

dintre Incercarile viitoare de analizi a acestui domeniu.

Proiectul de fata — gestionat de Ministerul Educatiei Nationale — poate fi
considerat insa in descendenta proiectului analizat aici sub doua aspecte: pe de o parte, el
urmareste sd Imbogateasca cunoasterea noastra asupra acestei problematici; pe de alta
parte, fiind implementat de autoritatea statald cu atributii esentiale in domeniu el poate fi
considerat parte a unui proces prin care problematica angajabilititii devine o parte

integrantd a agendei publice.
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[.2. ABSOLVENTI ST PIATA MUNCIIL - STUDIUL NATIONAL DI

MONITORIZARE A INSERTIEI PE PIATA MUNCIT A ABSOLVENTILOR

DIN INVATAMANTUL SUPERIOR - ABSOLVENTII SI PIATA MUNCII
(APM)

Contextul proiectului APM a fost unul de dezvoltare institutionala si
organizationald al unui sistem coerent de prospectare a relatiei dintre piata fortei de
muncd si sistemul educational, in special componentele de invatamant superior si cea a
invatdmantului vocational. Primul dintre proiectele APM finantat prin Programul
Operational Sectorial — Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) s-a bazat de fapt pe
rezultatele unor proiecte anterioare. Descrierea pe scurt a contextului institutional si de
politici este importanti pentru a intelege structura si rezultatele studiilor APM. In
perioada 2004 — 2006, Consiliul National de Dezvoltare a Invataimantului Profesional si
Tehnic (CDIPT) a implementat proiectul multianual TVET, finantat prin programul
financiar de sustinere a aderarii Romaniei la UE, programul PHARE'®. Obiectivul acestui

program multi-anual, conform web-site-ului proiectului era definit astfel:

”Obiectivul general al programului multianual Phare TVET 2004-2006 este de a
sustine adaptarea si Imbunétatirea ofertei sistemului TVET, contribuind la
consolidarea adaptabilititii si angajarii fortei de munca la nivel regional si local, si
in special, de a consolida capacitatea institutionala a scolilor din mediul rural si
din localitati mici si mijlocii pentru a oferi absolventi bine pregatiti capabili sd

contribuie la regenerarea economiei locale”.

In acest context, printre alte activitéti, in cadrul acestui proiect au fost elaborate

primele metodologii si instrumente pentru colectarea datelor privind absolventii de

'® Detalii despre proiect, rapoartele finale ale activititilor si altele sunt disponibile la adresa:
http/Avww tvet rofindex, phpiro/proiecte-de-dezvoltare-a~invamantului-profesional-si-tehnic/2 1 2~
programul-multianual-phare-(vet-2004-2006.html.
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invdtdmant de nivel liceal si universitar. Totodata, in contextul acestui proiect, Ministerul

Educatiei a adoptat o metodologie-cadru aprobatd prin Ordin de ministru (nr.6012/21
noiembrie 2008)'7. In conformitate cu metodologia adoptata scopul studiilor privind
inserfia profesionald a absolventilor de invatdmant superior urma si fie acela de “a
furniza informatii privind evolutia profesionald a acestora, la diferite intervale de timp
dupa absolvire, in corelatie cu o serie de descriptori socio-biografici si educationali”.
Ordinul de ministru de la acea data stabilea si structura consortiului care urma sa
elaboreze si implementeze studiile periodice privind absolventii de invatdmant superior.
Urmau sa fie infiintate un Comitet de Coordonare, la nivel national, alcatuit din
reprezentanti ai ministerului, ARACIS, CNFIS, CNR (Consiliul National al Rectorilor) si
ACPART precum si un grup de implementare, cu rol tehnic, alcatuit din experti selectati
de catre minister, ARACIS si CNFIS. in acest context institutional este elaborat si
aprobat primul dintre proiectele din seria APM, administrat de UEFISCDI. Pe de altd
parte, e important s& subliniem ca astfel problematica angajabilitdtii nu numai cd a intrat

pe agenda formala a guvernului, dar au fost elaborate si primele masuri de

1) formulare a tipului de politici care urmau a fi aplicate;
2) stabilire a cadrelor metodologice in vederea implementérii acestor politici;

3) indicare a instrumentelor in vederea studierii angajabilitatii.

Obiectivul proiectului APM'® a fost acela de a consolida rolul universitatilor in
colectarea, analiza si proiectarea informatiilor privind competentele dobandite de
absolventii programelor de studii din Invatamantul superior. Proiectul pornea astfel de la
observatiile si concluziile studiilor prospective realizate anterior si fisi propunea
dezvoltarea unor mecanisme si instrumente la nivelul universitatilor pentru colectarea si
analiza datelor privind situatia pe piata muncii a absolventilor proprii. Metodologia
dezvoltata in cadrul proiectului a avut ca sursd principald de inspiratie studiul realizat

anual in Gemania de cétre Centrul International pentru Cercetare in Invatamantul

"7 Textul complet al ordinului poate fi consultat la adresa: hitp:/oldsite.edu.rofindex.php/articles/11137.
'® Informatii detaliate privind proiectul, scopul acestuia, obiectivele, metodologia, instrumentele utilizate
precum §i rezultatele acestuia pot fi consultate la adresa: htip://www.absolvent-univ.ro/.
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Superior (INCHER) de la Universittea din Kassel din Ge;;ania. [
proiectului, a contribuit la adaptarea propriei metodologii si a instrumenteului de
colectare a datelor, precum si in analiza acestora. Potrivit acesteia trebuiau constituite
paneluri de absolventi care sa asigure colectarea longitudinald a informatiilor la 1 an si 5
ani de la absolvire. Pentru inceput au fost colectate informatii cu privire la cohortele de
absolventi din anii 2005 si 2009, iar ulterior, in anul de prelungire al proiectului, au fost

abordate cohortele 2006 si 2010. Chestionarul utilizat atunci a fost unul comprehensiv, de

tip omnibus care colecta raspunsuri cu privire la diverse teme:

a) perioada si tipul studiilor universitare si postuniversitare;

b) informatii socio-demografice si domenii de formare profesional;
c) caracteristicile programului de studii absolvit;

d) durata efectivd a programului de studii;

e) conditiile de desfasurare a studiilor;

f) cautarea unui loc de munci;

g) procedurile de insertia pe piata muncii;

h) primul loc de muncé;

i) locul de muncé actual; si

j) mobilitatea geografica in randul absolventilor de studii superioare si altele.

Rata medie brutd de participare la studiu, potrivit raportului sintetic elaborat
in cadrul proiecutlui Studenti, absolventi si piata muncii’® a fost de aproximativ 20%
pentru promotia 2009 respectiv aproximativ 14% pentru promotia 2005. Ratele de
raspuns sunt relativ ridicate, avand in vedere faptul ca populatia totala vizatd de studiu a
totalizat peste 210.000 de persoane. Mai mult, aceste rate de raspuns au fost atinse prin
utilizarea unui chestionar on-line, transmis prin e-mail la adresele inregistrate de
secretariatele facultatilor pentru absolventi si, acolo unde nu au fost disponibile adrese de
e-mail, prin transmiterea prin postd a unor chestionare tiparite la ultima adresd cunoscuta

a absolventilor. (S& notam ca Universitatea din Bucuresti si Universitatea Politehnica din

'? Textul complet al raportului poate fi consultat la adresa: htip://sapm.forhe.ro/wp-
content/uploads/2016/04/SAPM_raport_centralizat-final.pdf.
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prim val al studiului.)

Rezultatele obtinute In urma studiului au fost utilizate pentru redactarea unei
Analize a insertiei absolventilor de invatdmdnt superior realizatd la nivel national. Pentru
prezentul studiu ceea ce ne intereseaza in primul rind este impactul pe care acest proiect
I-a avut. Un prim efect pe care studiul Absolventi si Piata Muncii l-a produs a fost
dezvoltarea unei preocupdri la nivel de sistem privind situatia absolventilor programelor
de studii de nivel universitar. Altfel formulat, asa cum am mentionat anterior, proiectul a
contribuit la intrarea pe agenda formala a problematicii angajabilitatii si la parcurgerea
unor primi pasi in ce priveste formularea unor politici coerente in acest sens. intr-adevir,
pana in anul 2009, anul demarérii proiectului, situatia absolventilor programelor de studii
de nivel universitar era mentionatd doar intr-un indicator al Metodologiei pentru
evaluarea externd a calitétiim, elaboratd si utilizatd in evaludrile ARACIS. Ulterior,
situatia absolventilor programelor de studii de nivel universitar devine o tema des
abordata in documentele de analiza a sectorului de invatamant superior. Putem aminti aici
Raportele privind starea finantarii invitdmantului supe:rior21 elaborate de CNFIS. (Asa
cum am mentionat, CNFIS a fost implicat intr-un mod esential in cadrul proiectului.)
Spre exemplu, in Raportul aferent anului 2012, existd un subcapitol privind propunerea
stabilirii unor domenii prioritare de finantare a invatimantului superior®. Metodologia
dezvoltatd in vederea propunerii unei prioritizdri a finantérii pentru anumite domenii de
studii avea in vedere inclusiv eficienta educationala si rezultatele in insertia profesionalad

obtinute de catre absolventii programelor de studii universitare.

Dincolo de propunerile pentru elaborarea unor politici educationale, primul

studiu APM a constituit, din perspectiva metodologica, un moment deosebit de important.

¥ Metodologia a fost aprobata prin lege in anul 2006 si incepuse sa fie deja utilizata in evaludrile externe
ale  expertilor  ARACIS.  Detalii privind  metodologia  pot fi  consultate  aici:
hitp://www.aracis.ro/uploads/media/legea87.pdf.

2! Textul complet al rapoartelor poate fi consultat aici: http://www.enfis.ro/rapoarte-cnfis/.

% Pentru detalii vezi textul raportului la adresa: http:/swyww.enfis.rowp-
content/uploads/2013/04/Raport20CNEIS%202012%20~
%620Starea%20finantarii%20invatamantului%20superior..pdf, in special pp. 47-50.
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tate ulterior studii privind absolven‘gii de Invatdimant

superior din alte promotii. De asemenea, instrumentele utilizate pentru colectarea datelor
au fost adaptate specificului sistemului educational din Romania, si au fost imbunitatite.
Totodatd, in ultimul val al proiectului, coordonat de UEFISCDI, a fost dezvoltata o
platformd on-line, racordatd la sistemul informatic centralizat de gestiune a sistemului
educational din Romaénia, care permite extragerea datelor de contact al absolventilor si
diseminarea chestionarului cétre acestia. Aceastd platformad are functii care permit
universitétilor, prin integrarea cu informatiile din Registrul Matricol Unic, s& contacteze
absolventii propriilor programe de studii si sd le adreseze chestionare personalizate, in

functie de propriile interese ale universitatilor.

Céteva dintre concluziile acestui studiu sunt interesante si merita sa fie retinute
aici, 1n special pentru a vedea in ce masura ele vor fi confirmate sau infirmate de studiile
viitoare. Pe baza datelor colectate, autorii studiului observau faptul cd existd o stransd
legaturd intre profilul liceului absolvit si domeniul de studii in care o persoand isi obtine
calificarea initiala de nivel universitar. De asemenea se constata faptul cd, adesea,
persoanele care aleg s& urmeze o a doua specializare sau program de studii aleg sa faca
acest lucru in cadrul unei universitati private. Aceastd observatie era explicata prin faptul
ca aceste persoane au de regulad un loc de munca pe care doresc sa il mentina pe parcursul
studiilor. Interesant este faptul ca absoventii care au un loc de muncé pe care reusesc si 1l
pistreze pe perioada studiilor tind s isi mentind locul de munca si dupa absolvire;
mobilitatea ocupationald, cel putin la nivelul promotiilor 2005 si 2009 pare a fi relativ
scdzutd. Mai mult, autorii studiului constatd faptul cd, in medie, absolventii promotiei
2005 au ocupat aproximativ 2 locuri de muncd de la momentul absolvirii pana la

momentul realizarii studiului.

In ceea ce priveste competentele dobndite pe parcursul programului de studii,
absolventii care au facut parte din grupul tintd al cercetdrii par s le prefere pe cele
transversale, generice, in detrimentul celor specifice domeniului de studii in care se
pregitesc pe parcursul studiilor. Majoritatea absolventilor considerau ca, dupa finalizarea

unei pregétiri universitare generale, pentru dezvoltarea competentelor tehnice, specifice
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domeniului de studii absolvit,

profesionald la locul de munca.

De asemenea, se constata pentru prima dati o diferentd semnificativd intre
absolventii din promotiile pre si post-criza economica in ceea ce priveste cautarea unui
loc de munca. Daca absolventii din promotia 2005 Incepeau sa 1si caute un loc de munca
dupd momentul absolvirii, cei din promotia 2009 ficeau astfel de demersuri incd din
timpul perioadei studiilor. Cu toate acestea se constata o diferentd foarte mare intre
absolventii celor doua promotii, in ceeea ce priveste rata de ocupare. Astfel daca doar
1,8% dintre absolventii promotiei 2005 nu aveau inca un loc de muncd, mult mai multi,
aproximativ 17% dintre cei proveniti din promotia 2009 se aflau in aceastd situatie.
Diferenta poate fi explicatd prin durata de timp scursd de la momentul absolvirii, care este
evident mai scurtd pentru absolventii mai recenti. Insd, constatatau autorii raportului,
ocuparea unor locuri de muncia de proasta calitate, inclusiv ocuparea unor posturi in zona
”ori sau neagra” a economiei (fira contracte de muncé sau cu contracte inadecvate muncii

prestate) contribuie la inregistrarea unor astfel de valori.

Este interesant de asemenea faptul cd pentru persoanele din promotia 2009
alternativa la situatia somajului o constituie continuarea studiilor. Astfel, chiar daca
obtinerea unei calificdri universitare superioare celei de licentd nu are un impact
semnificativ asupra sanselor de angajare, sau ocuparea unui post mai bine plasate, un
numar relativ mare de absolventi ai promotiei 2009 aleg sd urmeze, daca nu reusesc sa
gaseascd un loc de muncd, un program de studii de nivel master, studii aprofundate sau
doctorat. Astfel, sistemul de invatdmant superior ajunge treptat, fapt confirmat si de
rezultatele nregistrate in cazul promotiilor investigate ulterior, s indeplineasca o functie
de asistentd sociald, mentinind ocupate pentru o perioada scurtd persoane care s-ar afla in
somaj. Nu trebuie omis aici nici faptul ca sistemul de burse acordate din fonduri publice,
precum si sistemul de gratuitati, dar mai ales programele de studii subventionate prin
fonduri structurale europene in perioada 2009 — 2015 au crescut semnificativ

atractivitatea continudrii studiilor dupa momentul absolvirii.
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L3. A DOUA CERCETARE (ANUL DE PRELUNGIRE). ANALIZA
METODOLOGILOR  UTILIZATE ~ PENTRU  IDENTIFICAREA  SI
STUDIEREA PARCURSULUI PROFESIONAL AL ABSOLVENTILOR

O consecintd imediatd a publicarii rezultatelor proiectului APM a fost asa-
numitul “an de prelungire”, cu alte cuvinte o extensie tehnica a proiectului initial. Intrucat
pe parcursul proiectului initial s-a constatat faptul ¢d universitatile sunt interesate de
dezvoltarea unor instrumente de analiza si prognoza a insertiei profesionale a propriilor
absolventi pe piata muncii si cd mai mult, sunt dispuse si aloce resurse umane si
financiare proprii pentru dezvoltarea acestora, asa-numitul an de prelungire a reprezentat

continuarea logica a proiectului.
Obiectivele anului de prelungire au fost de cel putin doua feluri:

“anul de prelungire al proiectului APM a fost considerat o etapa de tranzitie cétre
realizarea anuald a unor studii independente, la nivelul universitatilor, dar
urmdrind o metodologie comund la nivel national si alinierea la standardele
europene, acesta reprezentdnd primul demers din Romaénia realizat la nivel
national pentru identificarea nevoilor si asteptarilor absolventilor de studii
superioare ajunsi pe piata muncii, dar si a nevoilor pietei muncii cu privire la
cunostintele si abilitdtile necesare absolventilor pentru a raspunde cat mai adecvat

. . . 23
cerintelor angajatorilor.”

Astfel, pe de o parte, coordonatorii proiectului si-au propus sa asigure implementarea
descentralizata in viitor a studiilor privind situatia absolventilor de Tnvatamant superior,
oferind posibilitatea fiecarei universititi in parte sa isi coordoneze propriile studii. Pe de
altd parte, obiectivul era acela de a consolida o metodologie la nivel national care sa

permitd analiza relatiei dintre mediul universitar si programele de pregitire de nivel

2 Qursa: hitp:/Avww.absolveni-univ.ro/UserFiles/File/ Raport-2006-2010-final cuprins.pdf, p. 4.
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tertiar si piata fortei de munca. Met

odologia utilizata in anul de prelungire a fost bazatd
pe formula initiala proiectatd pe baza experientei partenerilor din Gemrania. Cu toate
acestea au fost pilotate unele simplificéri ale procedurilor, ale instrumentelor de colectare
a datelor precum si ale instrumentelor informatice de gestionare a informatiei. Unele
schimbdri, legate de modalitatea de contactare a respondentilor au fost implementate, in
vederea eficientizdrii si cresterii participarii persoanelor la studiu, spre exemplu a fost
inlocuitd contactarea prin posta clasica cu utilizarea serviciilor de mesagerie mobila, prin

transmiterea unei invitatii scrise pentru completarea chestionarului prin SMS.

Rata de participare la studiu a fost insd una dintre cele mai mici inregistrate,
prin comparatie cu studiile anterioare. O prima provocare a studiului a constat in
participarea extrem de redusd a universitatilor, doar 42 de universititi acceptind sa
colaboreze la aplicarea chestionarului. Mai mult, spre deosebire de editiile anterioare,
absolventii din promotiile 2006 si 2010 nu au fost contactati in totalitate, ci, din populatia
de absolventi, a fost selectat un esantion. Subliniem insd cd selectia nu a fost realizata
probabilistic, ci prin transmiterea unei invitatii de participare, a carei acceptare determina
transmiterea in continuare a chestionarului. Dimensiunea considerabila a chestionarului,
perioada de aplicare a acestuia precum si aparitia unui efect de “oboseala” a
respondentilor, de scadere a interesului pentru astfel de studii online au determinat rate de
raspuns relativ scazute. Cea mai importantd provocare a fost insd datd de implicarea
activd a universititilor in faza de aplicare a chestionarelor. Astfel, daca la valul precedent
al cercetarii, care viza promotiile 2005 si 2009, aplicarea chestionarelor a fost
administratd central, la nivelul UEFISCDI-CNFIS, 1n acest caz transmiterea invitatiilor
de participare si urmdrirea inregistrarii rdaspunsurilor a fost administratda de fiecare

universitate n parte.

Rezultatele anului de prelungire a proiectului Absolventi si Piata Muncii au fost
mai putin importante din perspectiva informatiilor propriu-zise privind absolventii. De
altfel, asteptarile legate de obtinerea unor informatii radical noi pentru aceste promotii,
prin comparatie cu cele analizate in studiile anterioare, nu erau foarte ridicate. Pe de alta
parte insd, acest val al proiectului a fost unul extrem de util din perspectiva constructiei

institutionale si al dezvoltarii organizationale. Pentru prima data in Romania, in cadrul
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profesionald sau de relatii cu absolventii. Multe dintre acestea au fost deja inventariate si

prezentate in primul raport realizat in cadrul actualului proiect. Putem asadar considera ci
acest al doilea val al studiului Absolventi si Piaja Muncii reprezinti o etapa de
consolidare a unor practici organizationale si un demers foarte important in constructia
unui cadru institutional de realizare a unor studii independente, particularizate la nivelul
universittilor. Altfel formulat, am putea spune cd acest an de prelungire a proiectului a
insemnat si punerea la lucru a unora dintre instrumentele importante de implementare a
unei politici coerente de urmdrire a angajabilitatii absolventilor de invatimant superior.
Un pas in directia consolidarii autonomiei universitare si a descentralizarii in acest sector
educational. Impactul siau cel mai important a fost contributia la sustinerea si
implementare celui de-al treilea val (sau proiect) al cercetarilor cu privire la absolventii

de Invatdmant superior din Romania si a insertiei profesionale a acestora.
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14, STUDENTI. ABSOLVENTI SI PIATA MUNCII

Acest a fost ultimul proiect din seria celor administrate de UEFISCDI care au
avut ca obiectiv analiza insertiei profesionale a absolventilor. Proiectul ,,Politici bazate pe
evidente si impactul asupra pietei fortei de muncd (INFO-HE) — POSDRU/155/1.2/S/
141278, implementat de catre Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatamantului
Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) si Consiliul National pentru
Finantarea Invatimantului Superior (CNFIS) a vizat pe de o parte continuarea colectarii
datelor privind promotiile de absolventi ai programelor de studii de nivel universtar, pe
de alta parte consolidarea instrumentelor tehnice care sa permita universitatilor realizarea

propriilor studii cu privire la absolventi.

Obiectivul principal al proiectului SAPM a fost acela de a consolida informatiile
deja colectate si de a valida concluziile studiilor anterioare care vizaserd aceastd tematica.
Colectarea constantd a datelor cu privire la absolventi, folosind instrumente de colectare
stabile reprezintd o preocupare a majoritdtii statelor europene, dupd cum se aratd in
raportul final al proiectului SAPM, dar si in cel de-al doilea raport redactat in cadrul
prezentului proiect. Un alt obiectiv al proiectului a fost cel de consolidare, dupa fazele
anterioare de pilotare, atdt a instrumentelor si procedurilor de colectare a datelor cat si a
procedurilor organizationale privind mentinerea unei relatii intre absolventi si

universitdtile unde au finalizat programele de studii.

Metodologia utilizata pentru investigarea absolventilor nu a fost una diferita
radical de valurile anterioare ale studiilor privind absolventii de invatdmant superior.
Cateva diferente semnificative au existat totusi. Pentru prima oard a fost realizat, in
cadrul proiectului, un studiu privind instrumentele utilizate la nivel national, dar mai ales
cu privire la studii si actiuni similare derulate de universitati. Au fost astfel identificate si
inventariate mai multe studii pe care, in urma impulsului reprezentat de participarea la
proiectele anterioare, universitatile au inceput sd le intreprindd privind absolventii unui

anumit domeniu sau program de studii. Un alt element de noutate l-a reprezentat

: Al
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utilizarea pentrij prima oard a une
contruiascd propriul chestionar adresat absolventilor. Chiar dacd o mare parte dintre
intrebdrile din chestionar erau obligatorii la nivel national, pentru a asigura caracterul
longitudinal al studiului universitatile participante la studiu au avut posiblitatea de a
introduce si aplica propriile intrebari, pentru moment doar la nivelul propriilor absolventi.
Mai mult, platforma digitala are functii care permit prelucrarea automata a raspunsurilor
inregistrate. (Prelucrarea este limitatd pentru moment la functii statistice descriptive
simple.) Rapoartele generate automat de platforma contin informatii generale si specifice
si pot fi consultate de diferite categorii de persoane, cum ar fi reprezentantii ai

universititilor sau publicul larg.

Rata de raspuns a fost de doar 15% dintre persoanele contactate, in total fiind
implicate numai 32 de universitéti. Participarea redusa la studiu poate fi explicata, ca si in
cazul celui de-al doilea val de perioada de aplicare a chestionarului, in timpul vacantei de
vard in cea mai mare parte. O influentd suplimentara a fost si cea a contextului economic
si politic, in perioada 2014 — 2015 universitatile fiind mai putin inclinate sd aloce resurse
umane si financiare pentru aplicarea unor astfel de studii. De asemenea, la nivelul central
al proiectului resursele umane si materiale implicate au fost mult diminuate fatd de

editiile anterioare ale proiectului.

Rezultatele proiectului SAPM au avut un impact din pacate relativ redus asupra
politicilor in domeniul invatdmantului superior. Ele au fost utilizate in primul rand de
citre Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Superior in realizarea
Raportului anual privind starea finantérii invatdmantului superior. Or, CNFIS are numai
un rol consultativ pentru Ministerul Educatiei Nationale. Instrumentele elaborate in
cadrul proiectului, in special platforma on-line folosita pentru contactarea absolventilor si
colectarea datelor privind insertia profesionald a acestora, sunt sub-utilizate in acest
moment. Cu toate acestea, rezultatele proiectelor anterioare si ale proiectului SAPM pot
fi utilizate pentru a valida o serie de caracteristici ale calitatii si finalitatii programelor de
studii de nivel universitar gestionate de universitétile din sistemul national de invatamant
superior. Totodata, proiectele implementate au ardtat faptul cd monitorizarea insertiei

profesionale a absolventilor de invatamant superior reprezintd un proces ce trebuie
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organismelor care au atributii specifice in

elaborarea politicilor educationale pentru invatdmantul superior, cit si la nivel regional si
local, la nivelul universitatilor. Implicarea directd a universititilor in acest demers

necesitd resurse umane si materiale care ar trebui concentrate asupra acestui obiectiv.

Concluziile studiului Studenti, absolventi si piata muncii sunt relevante din
perspectiva organizationald, mai ales in ceea ce priveste sintetizarea preocupdrilor pe care
universitatile le manifestd pentru urmarirea parcursului profesional al propriilor
absolventi. Astfel, autorii raportului final al proiectului constatau o serie de aspecte pe
baza cdrora formulau unele recomandari si propuneri privind imbunatitirea si
diversificarea activitétii universitatilor in directia monitorizarii parcursului profesional al
absolventilor. Specific, autorii raportului constatau faptul ci modalitatea dezirabild de
organizare a studiilor de monitorizare a absolventilor se indreaptd cétre organizarea
acestora de cétre fiecare universitate in parte. Cu sprijinul pe care utilizarea unei
platforme informatice precum Registrul Matricol al Universitatilor din Romania (RMUR)
il poate oferi, universitatile ar putea si isi organizeze propriile sisteme de monitorizare a
absolventilor. In plus, reprezentantii universitatilor care au participat la colectarea
informatiilor privind actiunile acestora de monitorizare a absolventilor au subliniat
importanta studiilor la dezvoltarea legaturilor dintre universitate si mediul socio-
economic. Astfel, raportul final al proiectului evidentia o preferintda unanima pentru
promovarea fundamentatd a programelor de studii, in special pe baza informatiilor
colectate de la absolventi cu privire la finalitatea ocupationald a programelor de studii. De
altfel, utilitatea unor studii privind absolventii, insertia profesionalad a acestora, dar si cu
privire la cerintele si nevoile potentialilor angajatori este subliniat si de faptul ca
rezultatele acestora pot fi utilizate de universitdti in stabilirea unor domenii de studii
prioritare pentru dimensiunea educationald a activitatii acestora sau pentru stabilirea unor

cofre de scolarizare.

Un alt aspect important este legat de experienta diferitd a personalului
universitétilor in ceeace priveste implementarea unor studii privind parcursul profesional
al absolventilor. Jumadtate din reprezentantii universitatilor au afirmat ca au cunostintd sau

au participat la studii sistematice cu privire la acest subiect; un sfert au afirmat ca aceste
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studii au un
intreprinse la nivelul universitatii. Ponderea relativ crescutd a universititilor care nu au
participat sau nu au efectuat studii cu privire la parcursul profesional al absolventilor
reprezintd un argument serios in favoarea extinderii proiectelor si studiilor reprezentative

la nivel national privind situatia absolventilor.

De altfel, rezultatele studiului amintit arata faptul ci doar acele universitati ale
ciror Centre de Consiliere si Orientare Profesionald au fost active si implicate in
indeplinirea obiectivului organizational propus au reusit sd obtind finantare pentru
proiectele care au avut ca obiectiv monitorizarea absolventilor, sau au fost incluse in
esantioanele reprezentative investigate pe parcursul valurilor succesive ale studiului
national Absolventi si piata muncii. Caracterul voluntar, asumat si responsabilitatea in
indeplinirea obiectivelor, a scopului si a misiunii acestor Centre, infiintate formal,
conform legii, in toate universitdfile din Romania, reprezinta asadar principala conditie
pentru reusita demersurilor de colectare sistematicd, analizd, interpretare si utilizare a
informatiilor privind parcursul profesional al absolventilor de invatdmant superior din

Roménia.
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L5, BAROMETRELE . CALITATII INVATAMANTULUI
SUPERIOR DIN ROMANIA

in perioada 2008 — 2011, in cadrul proiectului FSE-POSDRU/2/1.2/S/1/3933,
Asigurarea calitdfii in Invatamdntul superior din Romdnia in context European.
Dezvoltarea managementului calitdtii academice la nivel de sistem §i institutional —
ACADEMIS au fost realizate trei analize anuale (2009, 2010, 2()11)24 privind starea
calitdtii sistemului de invatdmant superior in ansamblu. Acestea sunt completate de un al
patrulea studiu similar, publicat in anul 2015. Barometrele calitatii nu au vizat in mod
special absolventii de invatamant superior sau insertia profesionald a acestora, insd au
atins, in contextul mai larg al evaludrii calitatii la nivel de sistem, si problematica legatd

de absolventii de invatamant superior si, indeosebi, de cea a angajabilitatii acestora.

Obiectivul comun al Barometrelor Calitatii a fost acela de a oferi o diagnoza a
sistemului romanesc de invatamant superior, folosind diferite surse de date, metode de
analizd si tipuri de rapoarte. Demersul a fost de tip exhaustiv, avind in centrul sau
conceptul de asigurare a calititii in invatimantul superior. in vederea explorarii, analizei
si — ulterior — proiectdrii pe termen scurt si mediu a unor propuneri de politici publice n
directia imbunatatirii calitatii la nivel institutional dar si de programe de studii, au fost
elaborate diverse analize. Acestea au variat de la clasicele sondaje de opinie publica, care
au investigat opiniile studentilor, cadrelor didactice si ale angajatorilor cu privire la
calitatea invatdmantului superior, la analize institutionale cu privire la procesele,
comportamentele organizationale, exemplele de bune practici intalnite la nivelul

universitétilor.

¥ Textul complet al rapoartelor din anii 2009 si 2010 poate fi consultat aici:

htp/iproiecte aracis.ro/academis/asigurarea-calitatii-invatamantului-universitar/rezultate/; cel al
Barometrului din anul 2011 la adresa:
hitp://www.aracis.ro/tileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/Calitatea_invatam
antulul_superior Romania_ 1 _.pdf, iar cel al Barometrului din anul 2015 la adresa:
hitp:/Awww.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii. ARACIS/Romana/2013/BAROMIET
RUL CALITATII 2015 PDF.rar
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Metodologia utilizatd in Barometre poate fi cel mai bine incadrata in categoria

designurilor mixte de cercetare. Astfel nu putem vorbi de o singurd metodologie, ¢i de
instrumente si abordari stiintifice variate adaptate subiectului cercetat. Spre exemplu,
sondajul de opinie a fost metoda preferata pentru a colecta si analiza parerile si
perceptiile subiective ale principalilor actori implicati sau interesati de functionarea
invdtimantului superior. Similar analiza comparativd a fost utilizatd pentru a urmari
evolutia modului Tn care instrumentul acreditarii a fost diversificat si dezvoltat pentru a

permite dezvoltarea mecanismelor de asigurare a calitétii.

Impactul Barometrelor calitatii a fost unul destul de important la nivelul
sistemului de invatdmant superior. Pe de o parte, ele au fundamentat propunerile de
modificare a legislatiei si metodologiilor privind asigurarea calitatii si acreditarea
universitatilor si a programelor de studii. Propunerile formulate nu au fost niciodata
transpuse in practicd; om putea constata insd ca structura si functionarea universitétilor au
fost totusi modificate de catre acestea pentru a raspunde nevoilor identificate si
diagnosticate. Informatiile si rezultatele analizelor prezentate in Barometre au vizat si
relatia dintre universitdti si angajatori. Astfel, in Barometrul publicat in anul 2011
intdlnim o ampla discutie pe baza datelor colectate in cei trei ani (2009, 2010 si 2011) cu
privire la relatia dintre piata muncii si rezultatele programelor de studii universitare®.
Ceea ce barometrele calitatii au indicat — iar aceastd concluzie este probabil una dintre
contributiile cu cel mai mare impact pe care acestea le-au avut — a fost faptul c&, prin
aplicarea unor indicatori statistici masurabili, obiectivi si independenti in evaluarea
externd a calitatii universitatilor din Romaénia, putem identifica atit o serie de bune
practici evidente, cit si o nevoie de modernizare si imbunatitire a procedurilor si

proceselor administrative, educationale si de cercetare stiintifica.

In ceea ce priveste insertia profesionald a absolventilor, barometrele au indicat

pe de o parte absenta unor proceduri si structuri organizationale specifice care s vizeze

» Vezi volumul Calitatea invddmantului superior din Romdnia

(htgp/Awww.aracis ro/filcadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicaiii_ ARACIS/Romana/Calitatea_invata
mantului_superior Romania_1_.pdD) capitolul 11 Universitatea, la intersecfia dintre angajatori i
absolventi, de Alina-Elena Tériceanu si Gabriel-Marian Héncean.
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consilierea profesionald a studentilor si, pe de altd parte, construirea unei relatii

institutionale intre universitati si angajatori.

In perioada in care au aparut aceste Barometre la nivel legislativ in Romania cea
mai importantd schimbare a fost adoptarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011. Legea
avea in vedere In mod explicit problematica angajabilitatii absolventilor de invatamant
superior. Ea a normat clar rolul si functionarea centrelor pentru consiliere profesionald
(art. 202 al 1b; art. 351 — 353). Ulterior acestea au fost create si dezvoltate in cadrul
universitdtilor si sustinute o perioada de timp prin intermediul fondurilor structurale, fiind
create proiecte specifice de dezvoltare a unor astfel de centre si departamente la nivel de
universitdti. E de notat de asemenea cd metodologia de orgnizare si functionare a acestor

centre a fost adoptata abia in 2014.

Vom prezenta sintetic in cele ce urmeazd continutul Barometrelor, publicate
succesiv 1n perioada 2009 — 2011 si a celui publicat in anul 2016, din perspectiva
analizelor cuprinse in acestea cu privire la situatia absolventilor de invatdmant superior si
a insertiei acestora pe piata fortei de muncd. Barometrul Calitétii publicat in anul 20097
constata faptul cd, prin méasurarea rezultatelor procesului educational derulat in
universitati, valorile inregistrate de indicatorii utilizati releva o imagine cel putin
pesimistd asupra viitorului. Barometrul constata la acea datd faptul cd “dacd nu
introducem corectii mari si rapide, in sistem si in universitati, riscdm s avem universitai
tot mai putin performante, diplome tot mai multe, competente individuale de tip
profesional tot mai putine si, in final, o lipsd cronicd de competitivitate europeana.” Una
dintre cauzele care era semnalatd la acea datd drept sursd a rezultatelor mai degraba
negative in domeniul educatiei si formarii profesionale a universitatilor era absenta unui
cadru national al calificarilor contemporan si adaptat structurilor actuale ale pietei fortei
de muncd din Roménia dar si din Uniunea Europeana. Trebuie subliniat faptul ca astizi
adoptarea unui cadru national al calificarilor, in concordantd si corespondentd cu cel

recomandat la nivel european, dar si cu structura specificd a pietei fortei de muncd, nu

% Textul complet al raportului poate fi consultat aici:
hitp://proiecte.aracis.ro/filcadmin/Academis/A2/Barometrul_Calitatii 2009 Inteeral.rar
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este Incd o realitate. Cu alte cuvinte, unversititile, chiar dacd ar dori si reformeze
procesul educational si sd dezvolte programe de studii centrate pe dezvoltarea
competentelor profesionale, nu ar putea face acest lucru fiindca le lipseste cadrul general

la nivel de sistem care sa le ghideze actiunile.

Barometrul 2009 descria si alte date statistice interesante din perspectiva
situatiei absolventilor de invatamént superior. Spre exemplu, acesta constata existenta
unui decalaj constant si semnificativ intre numarul de persoane inmatriculate in programe
de educatie de nivel universitar si numarul de persoane care absolva cu o certificare de
nivel minim (cel putin licentd) programele de studii universitare. Acest decalaj, potrivit
datelor prezentate, varia in jurul valorii de 1 absolvent, in medie, pentru 7 persoane
inmatriculate in programe de studii universitare. Acest indicator statistic ardta o slaba
eficientd a sistemului educational universitar, precum si o utilizare ineficienta a resurselor
financiare publice alocate sistemului educational. In conditiile in care durata medie de
scolarizare a unei persoane in invatiméntul universitar ar trebui s varieze, potrivit
modificarilor produse in structura programelor de studii, intre 3 si 6 ani universitari,
putem considera rezonabild o duratd medie de la inscriere la finalizarea ciclului de studii
de licentd o perioada t+2, adica intre 5 si 8 ani universitari. Astfel, raportul de 1 absolvent
la 7 persoane inmatriculate corespunde mai degrabd limitei superioare a intervalului
standard teoretic pand la absolvire. Aceste date indica cel putin unul din doua fenomene
posibile: Inmatriculdrile multiple, situatiile in care o persoand este Tnmatriculatd la mai
mult de un program de studii; sau situatiile in care un numar semnificativ de persoane
amind consecvent finalizarea programului de studii (fie voluntar, fie involuntar).
Indiferent insa de tipul fenomenului pe care aceste date il descriu, realitatea este aceea ca
un numar semnificativ de persoane, inca din perioada de inceput al anilor 2000, améina
intrarea pe piata fortei de muncd, cel putin la nivelul superior, al locurilor de muncd

pentru a caror ocupare era necesara obtinerea unei diplome de studii de nivel tertiar.

Un alt element interesant, subliniat de Barometrul Calitatii din anul 2009, se
referd la faptul ca perceptia majoritarad a studentilor era aceea cé responsabilitatea pentru
formarea profesionald a acestora, in vederea ocupdrii ulterioare a unui loc de munci,

revine facultdtilor, iar doar aproximativ unul din cinci studenti considera cd are o
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respgnsabilitate personala in vederea propriei formdri profesionale. Acest tip de atitudine
mai degrabd pasiva, in relatie cu formarea profesionald, are consecinte semnificative in
ceea ce priveste cautarea si, ulterior ocuparea unei pozitii pe piata muncii. De altfel, o
parte a explicatiei situatiilor in care studentii améina finalizarea unui program de studii,
absolvirea si obtinerea unei certificari, poate fi oferitd si de incertitudinea pe care iesirea
din sistemul educational o implica. Intrucét universitatile nu ofereau, iar in prezent oferd
doar limitat, servicii de consiliere si orientare profesionald, identificarea unor cai de
rezolvare a acestei situatii si de diminuare a incertitudinii implicate de absolvirea unui
program de studii ar putea fi beneficd pentru cresterea ratelor de absolvire si insertie

profesionala.

In cele din urma, relativ interesant este si ierarhia celor mai importante cinci
competente, asa cum este construitd de cadrele didactice pe de o parte si de angajatori, pe
de alta. Astfel, pentru cadrele didactice capacitatea de a sintetiza informatiile primite
reprezintd principala competentd pe care studentii ar trebui s& o deprinda. Pentru
angajatori ordinea este foarte dferitd. Astfel, pentru ei capacitatea de a sintetiza
informatiile primite este doar a saptea, in ordinea importantei. Pentru angajatori cea mai
importantd competenta este capacitatea de a lucra n echipa, care, din perspectiva cadrelor
didactice se situeazd doar pe locul al saselea. Spiritul critic este o competentd asupra
cireia insd existd consens: nici cadrele didactice, nici angajatorii nu o considerd
importantd, pozitiondnd-o pe ultima pozifie in ierarhia competentelor pe care ar trebui s
le detind absolventul ideal. (Or — cel putin in paranteza fie spus — aceasta situatie este
relevantd, si anume in sens negativ: fiindca spiritul critic este o componenta esentiala a

culturii fiecarei persoane care se formeaza si traieste intr-o societate democratica.)

Barometrul Calitatii Invatamantului Superior din Romania, publicat un an mai
tarziu, in 2010%’, constata, drept diagnostic general al perceptiei predominante asupra

sistemului de educatie universitard, faptul ca

*7 Textul complet al raportului poate fi consultat aici:
hup:/iproiecte. aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii. ARACIS/Romana/barometru-
final.pdf.
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instantd de pregdtire generald, academica, la ale carei servicii ar trebui sa aiba
acces doar cei mai buni (nostalgia examenelor de admitere este incad larg

raspanditd), universitate a cdrei menire principald este sd pregateasca elite.”®®

Una dintre cele mai importante si puternic argumentate concluzii ale
Barometrului din anul 2010 este legata de relatia dintre universitati si angajatori. Aceasta
este analizata din perspectiva reprezentarilor pe care cadrele didactice, pe de o parte, si
angajatorii, de cealaltad le-au exprimat cu privire la functia pe care universititile ar trebui

sd o aibd In cadrul sistemului social si economic. Astfel, autorii Barometrului constata

”0O altad tensiune legatd de reprezentdrile asupra calitdtii sistemului derivd din
perceptia de ansamblu asupra capacitafii acestuia de a pregdti absolventi pentru
piata muncii. Angajatorii adoptd o pozitie relativ neutrd; existd, de asemenea, un
decalaj important intre nivelul necesar si nivelul actual al competentelor
absolventilor, in perceptia angajatorilor. In schimb, o majoritate consistentd a
cadrelor didactice universitare crediteaza sistemul universitar cu multd sau foarte
multd incredere in ceea ce priveste capacitatea sa de a oferi pietei muncii
absolventi de calitate. Imaginile celor doud tipuri de actori contrasteaza, cea a

universitarilor fiind mult mai pozitiva decét cea a angeg'atorilor.”29

Momentul pe care 1l surprinde Barometrul anului 2010 este unul deosebit de
important, din perspectiva relatiilor dintre piata fortei de muncd, universitati si absolventii
acestora. Pe de o parte, efectele crizei economice incepuserd sd fie resimtite la nivel
economic, insd mai putin la nivelul sectorului public. In ceea ce priveste evolutia
sistemului politic, acesta se pregétea sd intre intr-o situatie de crizd profunda, care avea sa
se manifeste doi ani mai tirziu, cauzatd de absenta unei majoritati politice Intemeiate pe
valori, perspetive ideologice, iar nu pe aliante conjuncturale, care sd poatd guverna, de o

reactie grabitd si costisitoare din perspectiva capitalului de imagine, uneori cu totul

2 Vezi: hitpi//proiccte.aracis.ro/filcadmin/ARACIS/Publicatii Aracis/Publicatii. ARACIS/Romana/sinteza-
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discordanta cu situatia reald din economie, a principalilor actori politici la aparitia

5

semnalelor unei crize economice, precum si de eforturi slabe de reformarea a structurii
sistemului birocratic al administratiei publice (care, intr-o mare masura, pe fondul crizei
economice avea propriile manifestari, autonomizate in raport cu cele ale institutiilor
politice). In acest context, autorii Barometrului notau faptul ci deja, chiar daci intr-o
etapd de nceput a crizei economice, incertitudinea parcursului pe piata muncii era
prezentd in randul absolventilor. Mai mult, angajatorii deveneau din ce in ce mai selectivi
in procesul de selectare a fortei de muncd si puneau deja accentul mai degraba pe
“vechimea” in muncd dect pe certificari sau competente, favorizdnd persoanele cu
experientd in detrimentul celor tinere. in acest context inceputul unui clivaj important
intre universititi si angajatori se facea simtit, clivaj care avea sd fie resimtiti In anii

urmdtori pana in prezent, prin ratele in crestere ale somajului in réndul tinerilor.

Barometrul Calitéatii publicat in anul 2011 dedicd un intreg capitol30 analizei
perceptiilor din perspecitva evolutivd (pe parcursul celor trei ani in care au fost derulate
analizele privind starea calitdtii in Invatamantul superior din Romaénia) asupra integrarii
pe piata muncii a absolventilor programelor de studii universitare. Céateva intrebdri de
cercetare fundamentale au stat la baza analizelor prezentate in acest Barometru: ” Este
insd important ca universititile sa pregiteascd absolventii pentru piata muncii? Este
acesta rolul lor? Sau si fie mai degrabd apanajul angajatorilor ingigi? Sau sd fie o
responsabilitate directa a studentilor?” Datele si analizele cuprinse in Barometre justificd
formularea unor astfel de intrebari de cercetare, datoritd faptului ca evolutia sectorului
economic, al pietei fortei de munci, este una rapida, care nu poate fi urmatd de modificéri
la fel de rapide in structura programelor de studii universitare. Mai mult, nici cadrele
didactice, nici angajatorii si nici studentii nu considerau cd misiunea principald a
universitatii ar fi aceea de a pregiti fortd de muncd pentru sectorul economic, ci mai
degrabd acela de a forma anumite competente. E de mentionat din nou — desi nu vom
insista aici asupra acestei chestiuni — ca ierarhia competentelor in functie de importanta

acestora este diferita in functie de perspectiva actorilor intervievati.

30 vezi volumul Calitatea invétdmantului superior din Romdnia, Ed. Polirom, 2011, cap. 9, autori Bogdan
Voicu si Claudiu Tufis
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Calitatii, din perspectiva relatiei dintre universitati, piata fortei de muncd, actori
individuali, studenti, cadre didactice si angajatori, indic unele directii clare de formulare
a unor politici publice in acest domeniu. O primé concluzie formulat era legati de felul
in care studentii, pe de o parte, si cadrele didactice, de cealalta, percep relatia dintre
disciplinele studiate in cadrul programelor de studii si aplicabilitatea informatiilor

obtinute la un potential loc de munca.

”Sintetizand, toate cele de mai sus conduc la ideea ca studentii isi doresc un
invatdmant superior care sa fie in mod explicit mai aproape de piata muncii. La
randul lor, cadrele didactice sunt de acord in esentd cu aceastd doleantd, insi ceva
mai moderat si, in plus, cred cd in realitate nu sunt diferente majore intre ceea ce
se studiazd 1n universitdfi si nevoile pietei muncii. De aici rezultd o concluzie
simpla, Tnsa importanta pentru decidentii din universitati: universitarii ar trebui s
acorde o mai mare atentie 1n a explica studentilor modul in care cele pe care le
deprind in facultate le sunt utile pe viitor. Un astfel de exercitiu de comunicare ar
putea Tmbundtati si scorul mai mic obtinut de sistemul universitar in ceea ce
priveste comunicarea dintre profesor si student. In plus, exista un suport puternic
al cadrelor didactice Insdsi pentru acest principiu: o majoritate covarsitoare, in
crestere fatd de 2009 si 2010, afirma c4, in universititi, cadrele didactice ar trebui
sa ofere studentilor informatii despre felul in care materia predata poate fi utila la

locul de munca.”!

In acelasi timp, analiza comparativi a datelor fnregistrate in cei trei ani de sondare
a opiniei studentilor, angajatorilor si cadrelor didactic, indicd faptul cd unele elemente
rdman imuabile: forma de proprietate a universitatii, nivelul programului de studii si
experienta (chiar si part-time) de munca ramén principalele criterii de selectie a resurselor
umane. Astfel, absolventii programelor de studii de nivel licentd, organizate in
universitétile publice, cu program de lucru partial in timpul studiilor erau considerati, de

majoritatea angajatorilor drept potentiali viitori angajati. Aceste constatdri impuneau,

3 Idem, p. 120
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politici pentru stimularea insertiei profesionale a absolventilor programelor de studii
universitare trebuie si fie realizate In parteneriat intre reprezentanti ai universitatilor, ai
angajatorilor si ai studentilor. Mai mult, derularea pe parcursul anului universitar a unor
evenimente care sd faciliteze interactiunile dintre angajatori si studenti, mediate de
universitate, ar putea stimula si spori, in timp accesul absolventilor la locuri de muncé in
specializarea urmatd pe parcursul programului de studii, sau macar in domenii de

activitate conexe.

Barometrul publicat in anul 2016 revine asupra informatiilor si datelor colectate
si analizate cu cinci ani inainte. Tendintele, opiniile si asteptérile celor trei categorii de
actori implicati in procesul educational universitar (cadre didactice, studenti si angajatori)
nu par s se fi modificat foarte mult. Acest fapt se datoreaza in principal faptului ca, dupa
adoptarea Legii Educatiei Nationale la inceputul anului 2011, perioada 2012 — 2016 a fost
mai degraba una a implementarii unor prevederi ale legii si a constructiei institutionale si
organizationale. Eforturile de a implementa prevederile legii au fost insa inconsecvente si
nesustinute administrativ, in special datoritd schimbarilor relativ rapide ale structurii
guvernamentale si la nivelul ministerului. In consecintd, in ciuda adoptirii unor
documente de strategie importante, cum ar fi spre exemplu Strategia pentru educatie
tertiard, realizata in parteneriat cu Banca Mondiala, care ar fi urmat sa reprezinte cadrul
de implementare al reformelor si programelor de dezvoltare finantate prin fonduri
europene in exercitiul financiar 2014 — 2020, Programul Operational Capital Uman

(POCU) nu a devenit nici la data redactarii acestui raport functional.

Exercitiul Barometerelor Calitdtii a fost deosebit de important din perspectiva
evaludrii externe si a analizei sistematice a activitatii de educatie si formare profesionald
a universitatilor. Bogatia informationald a Barometrelor este mult mai vasta, insd pentru
scopurile limitate ale prezentului raport ne vom opri doar la analiza relatiei tripartite
dintre universitati, studenti (absolventi) si angajatori. Barometrele calitafii aratd unele
caracteristici fundamentale in vederea proiectérii politicilor publice in acest domeniu.
Spre exemplu lipsa de incredere a angajatorilor in calitatea absolventilor de Invatdmant

superior, care justificd partial preferinta acestora pentru persoane care deja au experientd
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De fapt, se pare cd ceea ce conteazd este importanta

de muncé; este una doar aparenta.
competentelor obtinute de absolventi (angajatorii favorizeaza spre exemplu lucrul in
echipd, in timp ce cadrele didactice universitare favorizeaza capacitatea de sintezid a
informatiei). Mai mult, studentii considerd, din ce in ce mai mult, pe masurd ce
modificarea rapidd a mediului economic si a cerintelor pentru angajare se face simtita pe
fundalul crizei economice ce a debutat in anul 2009, cd programele de studii ar trebui
modificate, nu In sensul elimindrii continutului teoretic, ci, mai degrabd, in sensul

operationalizarii informatiilor teoretice prezentate si al ilustrarii aplicabilitatii acestora.
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1.6, RAPORTUL DE AUDIT AL PERFORMANTEI - ANALIZA
FUNDAMENTARII SI EVOLUTIEI SITUATIEI OBIECTIVULULI PRIVIND
CRESTEREA ~ PROCENTULUL  ABSOLVENTILOR — DE  INVATAMANT
SUPERIOR, IN CONFORMITATE CU  PREVEDERILE STRATEGIE!
EUROPA 2020

5% de Curtea de Conturi a Romaniei cu

Raportul de audit publicat in anul 201
privire la functionarea sistemului de invatdmant superior, precum si a utilizérii fondurilor
publice in vederea realizérii obiectivelor strategice europene, la care Romaénia, in calitate
de stat membru UE, a aderat, reprezintd probabil cel mai important indicator de rezultat al
efectelor produse de studiile si cercertirile realizate in perioada 2008 — 2011. In contextul
Strategiei Europene 2020 si a obiectivelor propuse de Comisia Europeand, Curtea de
Conturi a Roméniei a derulat in perioada septembrie — decembrie 2015 un audit al
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (numita entitate auditatd) pentru
perioada 01.01.2011 — 30.06.2015, privind aspectele legate de ,,fundamentarea si evolutia

obiectivului privind cresterea procentului absolventilor de invatimant superior, in

conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020”.

Obiectivul principal al raportului il constituie eficacitatea administrarii
fondurilor destinate invatamantului superior, in contextul prevederilor Strategiei Europa
2020”%%, fiind abordate si obiective specifice precum: a) analiza utilizarii resurselor
alocate 1n raport cu performanta managementului (pentru prbgrame nationale de
reformd); b) “identificarea si analizarea economiciatii, eficientei si eficacitétii
programelor finantate din fonduri publice”; ¢) impactul si atingerea obiectivelor propuse,

precum si d) ,formularea de propuneri sau recomandari pentru conducerea entitaii

32

Textul raportului poate fi consultat aici:
httpswwy curteadeconturiro/Publicatii/SINTIZAAPInvsup.pdf.
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desfdsurarii misiunilor de

audit.”

Metodologia utilizata de autorii raportului de audit este una specifica evaluarii
in domeniul politicilor publice. Astfel acestia au utilizat abordarea pe bazd de rezultate
precum si pe cea pe bazd de probleme pentru a evalua in raport cu tinta asumati prin
Strategia Europa 2020 actiunile pe care Ministerul Educatiei le intreprinde sub forma
strategiilor, a implementarii politicilor publice, a legislatiei si, evident a felului in care

sunt utilizate fondurile publice alocate acestor actiuni.

Raportul de audit al Curtii de Conturi constatd situatia ingrijordtoare in care se
afla sistemul educational, ca intreg, la nivel national. Raportul constatd ca, datd fiind, pe
de o parte, evolutia negativd in Roménia a factorului demografic si, pe de altd parte,
faptul ca sistemul de invatdamant superior, In ceea ce priveste finantarea acestuia se
bazeaza pe acest fator, evolutia sistemului are mari sanse sa se sfarseascd intr-o situatie
critica, dacd méasuri de reformare a acestuia nu sunt implementat consecvent pe perioade
lungi de timp. In ceea ce priveste problematica specifica a invatamantului superior si a
insertiei profesionale a absolventilor programelor de studii concluziile si recomandarile
din Raport sunt utile si meritd a fi amintite aici. Trebuie mentionat faptul cd multe dintre
analizele, precum si concluziile din Raport sunt consistente cu cele pe care le intdlnim de
asemenea In publicatiile CNFIS (indeosebi Raportele privind starea finantarii

fnvatamantului superior).

Raportul constatd initial dezvoltarea expansionistd haoticd a sistemului national
de invatamant superior. In conditiile in care atit produsul intern brut (PIB) ct si rata de
anagjare raméan relativ constante in perioada 1990 — 2015, numaérul de inmatriculéri in
invatamantul superior creste spectaculos, cel putin padnd in anul 2007. Cresterea
numdrului de inmatriculari depaseste In unii ani chiar si de doua ori media cresterii
acestui numadr in toate statele din Uniunea Europeand. De asemenea, contractia sistemului
universitar, survenitd dupa anul 2007, este una dintre cele mai bruste si mai rapide care au
avut loc 1n statele membre UE, in conditiile in care multe dintre acestea au inregistrat

cresteri lente ale numarului de inmatriculdri chiar si in perioada crizei economice, cand
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au fost nregistrate reduceri importante ale fondurilor publice alocate invatdmantului

superior. In conditiile cresterii substantiale a numarului de absolventi, raportul constata o
saturare treptata a pietei interne a fortei de muncé, dovedita de reducerea treptata a ratelor
de angajare pentru grupele de vérste tinere (25 — 34 de ani si 35 — 44 de ani). Simultan se
constatd, pe baza rezultatelor proiectelor Absolventi si piata muncii, o disociere puternica
intre domeniul in care este clasificat programul de studii absolvit si domeniul de activitate

economicd in care absolventii se angajeaza.

in baza multiplelor observatii si concluzii pe care raportul de audit le enumers,
in cadrul lui sunt formulate si propuneri de politici publice si masuri care sd echilibreze
deficientele constatate. Din perspectiva obiectivelor prezentului raport vom mentiona aici
citeva astfel de propuneri care ar fi trebuit transpuse in practica guvernametala, dar care

sunt incd relativ ignorate de politicile In domeniu educatiei:

e Finalitatea sistemului de Invagdmant superior constd in
angajabilitatea absolventilor. Pand in prezent, nu existd un mecanism coerent
prin care sa se furnizeze informatii detaliate cu privire la insertia pe piata muncii
si dobéndirea de locuri de muncd compatibile cu specializirile dobéandite, ci
numai studii ad-hoc. Operationalizarea unui astfel de sistem informatic
presupune ca MEN, 1in calitatea sa de autoritate centrald care rdspunde de
invatamantul superior, sd emitd norme obligatorii pentru universitaii, in vederea
constituirii bazelor de date proprii referitoare la insertia pe piaja muncii a
absolventilor si a agregérii acestora la nivel national.

o In scopul planificarii mai judicioase a politicilor educationale din
invatdmantul superior este necesard elaborarea intr-o manierd continud si
sistematicd, de prognoze privind cererea de fortd de munca superior calificata pe
ramuri ale economiei si in structurd ocupationald in corelare cu domeniile de

pregitire. Prognozele trebuie sd devind un instrument curent de planificare
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munci superior calificata.’*

educationald, menit si

Preocuparea pentru rezultatele procesului educational si, mai ales, pentru
efectele pe care obtinerea unei diplome de studii universitare le produce pe piata fortei de
muncd, sunt evidente. Finantarea din fonduri publice a universitdtilor reprezintd un
argument serios in favoarea eficientizérii procesului educational, in special in ceea ce
priveste formarea unei forte de munca inalt calificate si care este usor si rapid absorbita
de piata fortei de munca. Deficientele sistemice, relevate de studiile realizate in perioada
2008 — 2011 si reconfirmate in raportul de audit al Curtii de Conturi, necesita
implementarea unor masuri la nivel de sistem, multe dintre acestea fiind deja

implementate, pilotate sau chiar confirmate in perioada recenta.

Curtea de Conturi a realizat de asemenea un studiu dedicat in intregime acestei
teme impreuna cu institutiile similare din Bulgaria si Ungaria®®. Cele trei institutii au
pornit de la Rezolutia din 20 aprilie 2012 a Parlamentului European cu privire la
modernizarea sistemelor europene de invatdmant superior, care evidentiazd nevoia de a
urmari angajabilitatea noilor absolventi cu scopul de a masura felul in care invatdmantul
superior IntAmpind cerintele pietei muncii. Aceastd nevoie se traduce in dezvoltarea de
cétre statele membre a unor instrumente de a colecta si a face publice date privitoare la
calificarile oferite de universitdti si oportunitatile de a gasi un loc de munca, pentru
diferite profesii. Mai mult (iar acest fapt a fost accentuat la intdlnirea din 2012 de la
Bucuresti a ministrilor educatiei), e nevoie ca aceste date sd fie comparate la nivel
european cu indicatori privind angajabilitatea. Cele trei autoritdti au considerat cd, dat
fiind c&@ problematica angajabilitatii este foarte complexa, e de asteptat si de dorit ca si ele

sa fie implicate in acest proces36.

** Sursa: htp/awwy.curteadeconturi.ro/PublicaiZSINTEZA AP Invsup.pdf, p. 87.

33 Bulgarian National Audit Office, State Audit Office of Hungary, Curtea de Conturi Roménia. Joint

Study. Main characteristics, findings, messages of the coordinated audit of the Graduates' Career Tracking
Systems, la p//www.ree.ro/.

3 In cadrul Programului Operafional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013, pe
componenta Axa 1 a existat domeniul major de interventic DMI 1.5, centrat pe consolidarea, reformarea si

46

MINISTERUL EDUCATIET NATIONALE

bribswsite Souiloit
LGN

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European



comparative asupra celor trei studii de caz. Astfel, autorii studiului remarci faptul ca
toate cele trei state recunosc importanta infiintarii si operdrii unui sistem de monitorizare
a parcursului profesional al absolventilor. Chiar dacd folosesc cai diferite de
implementare, aceste sisteme exista si functioneazi in Romania, Bulgaria si Ungaria si
sunt parte a proceselor curente de evaluare si calibrare a sistemelor nationale de
invdtdmant superior. Fiecare dintre solutiile analizate are propriile avantaje si
dezavantaje, constatd raportul comun de evaluare a acestor sisteme. in cele ce urmeazi
vom dezvolta o serie dintre observatiile si constatdrile comune prezentate in raport, cu
scopul de a prezenta bune practici ce pot fi extrapolate si adaptate de la un caz particular

la altul.

Graficul 1: Situatia (in functie de domeniul de studii absolvit) la sase luni dupa

obtinerea diplomei de licenta
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sustinerea financiard a scolilor doctorale si graduale. Alocarca financiard pentru proicctele aprobate s-a
situat In limitele a 335 milicane de lei. Toate proiectele propuse de universititi au avut ca o componenti
urmdrirea absolventilor de studii universitare de doctorat, ca parte a sustenabilitatii priectelor. O cercetare a
comportamentelor universititilor in construirea proiectelor propuse pe acest domeniu major de interventie
(chiar dacd nu vizeazi si problematica angajabilitatii) este Cosescu (2013).
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tional Audit Office, State Audit Office of Hungary, Curtea de
Conturi Roménia. Joint Study. Main characteristics, findings, messages of the coordinated audit of

the Graduates’ Career Tracking Systems, la hitp://ivww.ree.rol.

Or, scopul studiului comun®’ (realizat in perioada 2013 —2015) a fost acela de a
evidentia bune practici in urmarirea absolventilor. Vom accentua aici un obiectiv special
al studiului: urmérirea absolventilor care se angajeaza intr-un alt stat al UE decét cel in

care au absolvit studiile universitare.

Studiul evidentiaza faptul ca, din pacate, in cele trei tiri nu existd o solutie
satisfacitoare de umadrire a carierei absolventilor care lucreaza intr-un alt stat al UE decat
cel in care au absolvit studiile universitare. Cele trei institutii sugereaza ca solutie
integrarea datelor interne, administrative si statistice, cu cele cu privire la acesti
absolventi. Or, in acest sens e nevoie de o cooperare mai mare intre statele membre ale
UE. Pe de alta parte, studiul concluzioneaza cd, desi metodele de colectare a datele pot In
principiu sd acopere aceste persoane, aceastd optiune nu este folositd pe larg si nici nu
este Indeajuns de credibila. in particular, se aratd in studiu, in Roménia — desi acest
fenomen este foarte larg — urmarirea carierei absolventior care lucreaza in strdinitate se
face numai sporadic, doar de catre universitati, fara ca la nivel national si fie centralizate
informatiile obtinute; motiv pentru care este in momentul de fatd foarte dificil sa se

masoare un fenomen de tipul “brain drain”.

Am accentuat asupra acestei concluzii a studiului intrucét el pune accentul pe o
dimensiune a angajabilitatii absolventilor de invatamant superior care a fost mult prea
putin abordat, desi — asa cum am mentionat deja — este vorba de un fenomen care a
devenit in ultimul deceniu extrem de larg38. Impactul asupra politicilor nu numai
educationale, dar si economice ale guvernului al unor studii concentrate asupra acestui

fenomen ar putea {1 foarte puternic.

*7 In Roménia studiul a avut in vedere Ministerul de linie precum si 24 de institutii de invatimant superior.
*¥ Importanta lui a fost de asemenea subliniati recent in Recomandarea Consiliului privind monitorizarea
parcursului profesional al absolventilor, 30.05.2017 COM 2017 249FINAL — 0100 NLE
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Partea a II-a — Proiecte sectoriale, la nivelul unor institutii

de invatamant superior sau la nivelul unor domenii de studii

In cadrul rapoartelor privind instrumentele utilizate de difere universitati din
Romaénia pentru monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor, realizate anterior in
cadrul acestui proiect, au fost deja detaliate structurile organizationale, metodele,
instrumentele si procedurile pe care diferite universitati le utilizeaza pentru a monitoriza
insertia profesionald a absolventilor. Cu toatea acestea, In cadrul acestui studiu, trecem in
revistd céteva astfel de studii care completeaza rezultatele proiectelor derulate la nivel
national. Acestea nu au fost cuprinse in studiile anterioare, insd rezultatele lor au avut un
rol foarte important in proiectarea si implementarea cercetarilor descrise in prima parte a

acestui studiu.
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II.1. ADAPTAREA ACTIVA A EDUCATIEI UNIVERSITARE LA
CERINTELE PIETEI MUNCII (2009)

In cadrul proiectului Phare 2006/018-147.05.01 — »~Adaptarea activa a educatiei
universitare la cerintele pietei muncii”, de care a beneficiat Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii in Invatamantul Superior, a fost realizatd o analizd sectoriald a situatiei
absolventilor din cateva domenii de studii precum si o cercetare exploratorie privind
asteptdrile angajatorilor din domeniile respective cu privire la competentele si abilitatile

absolventilor de Invatamant superior.

Obiectivul studiului a fost ” elaborarea gi fundamentarea empirica a unui model
de adaptare a ofertei educationale universitare la cerintele pietei muncii”®’. Trebuie de
asemenea mentionat faptul ca proiectul este implementat intr-o perioada in care ARACIS
se afla In faza de constructie organizationald si institutionald primara. Fiind infiintatd cu
doar doi ani fnainte de aparitia rezultatelor acestui proiect, ARACIS incerca si isi
fundamenteze stiintific si sd 1isi piloteze propria metodologie de evaluare externd.
Proiectul avea ca obiectiv nu doar analiza relatiei dintre asteptarile angajatorilor, ale
viitorilor potentiali angajati precum si continuturile programelor de studii transpuse in
competente dobandite de viitorii absolventi, ci si testarea unor indicatori si modalitati de

evaluare calitativa a programelor de studii.

Metodologia utilizatd in cadrul componentei de cercetare empiricd a fost
oarecum similard celei utilizate in proiectul Absolventii recenti de invdtamadnt superior si
integrarea lor pe piata muncii. Aceasta a imbinat informatiile de tip cantitativ, culese cu
instrumente precum chestionarul, cu cele de tip calitativ culese prin intermediul unor

instrumente specifice, precum interviurile si discutiile de grup (focus grup). De asemenea

% Sursa:
http/Awww.aracis.ro/fileadmin/ ARACIS/Proiecte/Anvelopa/Volum_Educatie de Calitate_pentru_Piata M
uncii_VF.pdf p. 32.
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nivel national pentru populatiile de
absolventi, angajatori si recrutori. Chestionarele au fost aplicate on-line, pentru prima
oard intr-o astfel de cercetare, si au inclus intrebari privind dimensiuni diverse precum:
motivatia inscrierii la universitate/ motivatia alegerii domeniului, universitatii respective;
evaluarea calitatii cursurilor urmate (respectiv calitatea actului de predare, evaluare si
feed-back, suport academic, resurse didactice, programarea orelor, evaluare globala);
orientare profesionald; dezvoltare personald (autoevaluarea abilitdtilor cognitive,
actional-functionale, precum si a celor de rol); cariera profesionald; date socio-

demografice si profesionale.

Rata de raspuns a fost relativ ridicatd, avand in vedere cd era utilizatd pentru
prima oara tehnica aplicdrii online a unui chestionar, de aproximativ 15% din populatia

de absolventi investigata.

Rezultatele cercetérii, chiar dacad limitate la doar patru domenii de studii de
licentd, au fost deosebit de interesante fiindca ele aveau sd anticipeze rezultatele obtinute
de studiile ulterioare, din anii 2010 — 2015. Mai mult decat atat, prin folosirea abordarii
din mai multe perspective a unei probleme, prin includerea ca populatie tinta a cercetdrii
atat a absolventilor cat si a angajatorilor si a recrutorilor, studiul a reprezentat un model
deosebit de important in constructia metodologicad a studiilor la nivel national care l-au
urmat. Mai mult, studiul a avut un impact foarte important pe termen scurt, contribuind
decisiv la formularea si finalizarea unei metodologii de evaluare externd a calitatii
programelor de studii de nivel universitar. Aceasta este utilizat aproape neschimbata si la
data redactarii acestui raport®. Impactul pe care implementarea acestui proiect l-a avut la
nivelul definitivarii metodelor si practicilor de asigurare a calitatii in Invitdmantul
superior romanesc a fost unul semnificativ si decisiv. Din punct de vedere stiintific acest

raport constituie punctul de referinta de la care au pornit ulterioarele studii si analize.

0 Chiar daci o dezbatere publicd pentru modificarea metodologiei de evaluare externi s-a incheiat la data
de 30.06.2017, rezultatele acesteia Inc nu sunt publicate iar metodologia utilizatd de ARACIS ramane incd
in vigoare la data redactérii acestui raport. Modificirile pe care noua metodologie le aduce nu sunt insi
substantiale n raport cu vechile practici, acestea fiind mai degrabd o relativd actualizare tehnicid a
metodologiei adoptate n anul 2006.
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11.2. SOCIOLOG PE PIATA MU

Cercetarea a fost realizata in cadrul proiectului omonim, finantat prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013, axa prioritard: 1
“Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si societatii bazate pe
cunoastere”, domeniul major de interventie: 1.2 “Calitate In invatamantul superior”,
numarul de identificare al contractului: POSDRU/18/1.2/G/17293. Aceasta a vizat
realizarea unui studiu comprehensiv privind parcursul profesional al absolventilor din
domeniul sociologiei incepand cu anul 1990. Aceasta reprezintd pand in prezent unica
incercare de acest tip realizata la nivelul unui domeniu de studii de a descrie traiectoriile

profesionale ale absolventilor de studii universitare.

Obiectivul studiului a fost, potrivit autorilor, acela de a urmari “integrarea pe
piata muncii a absolventilor recenti de sociologie ai Universitatii Bucuresti.”*' Dupa cum
constatd 1nsd si autorii, studiul nu putea fi realizat in absenta unei abordari comparative.
De aceea, evolutia profesionala a absolventilor din domeniul sociologie de la
Universitatea Bucuresti a fost completatd de studii similare cu privire la absolventii
programelor de studii similare de la Universitatea din Oradea si “Lucian Blaga” din

Sibiu.

Metodologia utilizatd in cadrul studiului este una comund studiilor care
urmdaresc analiza parcursului profesional al absolventilor si, potrivit autorilor, este
puternic influentatd de studii similare realizate in special in Germania. Trebuie mentionat
cé perioada de implementare a acestui studiu coincide cu perioada publicarii rezultatelor
primelor studii comparative la nivel european. (Unele proiecte pilot sunt descrise mai
amplu in cadrul Raportului ”Instrumente de monitorizare a insertiei absolventilor de
invdtdmdnt superior pe piata muncii la nivel european in cinci tari: Marea Britanie;
Malta; Cipru; Irlanda si Elvetia” redactat anterior in cadrul prezentului proiect.) Astfel,
un chestionar amplu a fost proiectat si diseminat on-line catre absolventii programelor de

studii din domeniul sociologie. Ceea ce trebuie subliniat n cazul acestui studiu este cd in

U Sursa: hupi//sociolog-pe-piata-imuncii ro/pdi/Rapori-de-cercetare-Absolventii-de-sociologie-si-piata-

nmuncii.pdf.
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se regadseascd ulterior aproape identic in cazul studiilor nationale din proiectele

Absolventi si Piata Muncii. Astfel, pasii de contactare, de intocmire a bazelor de date cu
absolventi si datele de contact ale acestora, validarea acestor baze de date, transmiterea
invitatiilor de completare on-line a chestionarelor, urmdrirea gradului de completare si a
ratei de raspuns, revenirea in cazurile in care respondentii nu finalizau sau nu raspundeau,
cu alte cuvinte Intreaga procedurd a fost utilizatd si in cadrul studiilor relevante la nivel

national.

Rata de riaspuns a fost una considerabild avind in vedere noutatea utilizarii
unui astfel de sistem de chestionare. Astfel 28% din totalul absolventilor de sociologie

din perioada 1990 — 2008 ai Universitatii Bucuresti au completat si finalizat chestionarul.

Rezultatele studiului au avut un impact moderat la nivelul politicilor publice in
domeniul educatiei universitare. Ele au perrmis insd dezvoltarea unei strategii proprii,
personalizate, la nivelul domeniului de studii in cadrul Universititii Bucuresti.
Dezvoltarea unor politici de gestionare a resurselor umane, de modificare si adaptare a
continuturilor educationale si a dezvoltdrii calitative a studiilor in acest domeniu, se
datoreazd rezultatelor acestui studiu. Mai mult, din punct de vedere metodologic, studiul
a generat unele elemente de bund practica, care au permis implementarea cu succes a
altor proiecte. Metoda de contactare a absolventilor, utilizata in cadrul acestuia a fost cu

succes utilizata si n alte proiecte la nivel national.
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3. Concluzii

Studiile, proiectele, cercetdrile prezentate in cadrul acestui raport
constituie eforturi organizationale semnificative. Trebuie subliniat faptul ci toate au fost
realizate cu o serioasd sustinere organizationald, materiald si, cel mai important, au fost
implementate si realizate de colective cu o reputatie stiintificd deosebitd in domeniile
proprii de activitate. Mai mult, colectivele de cercetare au reunit atit persoane consacrate
in domeniile stiintifice de baza, cit si persoane a caror carierd academici se afla in faza
intermediarad intre perioada de inceput si cea de consacrare, precum si persoane tinere

aflate In primele etape ale studiilor doctorale sau chiar masterale.

Prin analiza rapoartelor publicate in urma studiilor si cercetdrilor anterioare
putem extrage unele elemente care pot contribui la realizarea cu succes a prezentului
demers. Credem ca meritd retinut faptul ca problematica specifica a insertiei profesionale
a absolventilor poate releva raspunsuri si propuneri de politici publice doar printr-o
abordare longitudinald. Cu alte cuvinte, probabil cd cea mai importantd recomandare a
acestul studiu este legatd de asigurarea continuitdtii intre studiile realizate pdna acum si
viitoarele cercetdri cu privire la tematica absolventilor de invatamant superior si a relatiei
acestora cu piata fortei de munca. In acest sens, recomandarea pe care o facem este in
linie cu cele doud bune practici pe care le-a identificat si Studiul Comun al Curtilor de
Audit din Bulgaria, Ungaria si Romania**: 1) faptul ci au existat la nivel national mai
multe studii consecutive dedicate insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatimant
superior; si 2) faptul cd s-au realizat instrumente integrate de urmdrire a acestei

problematici.

*2 Bulgarian National Audit Office, State Audit Office of Hungary, Curtea de Conturi Romania. Joint
Study. Main characteristics, findings, messages of the coordinated audit of the Graduates’ Career Tracking
Systems, la http:/Avww.rec.ro/.
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Putem grupa recomandérile in doua categorii: un prim tip de recomandari le

cuprinde pe cele care au ca obiectiv elemente metodologice pe care le considerdam
importante; recomandarile de al doilea tip sunt mai degraba generale si fac referire la
contextul institutional, organizational si de elaborare si implementare de politici publice

in domeniul educatiei universitare.

3.1. Recomandari cu privire la aspectele metodologice. de elaborare si
implementare a studiilor viitoare privind absolventii de invatimant superior si

inserfia profesionald a acestora.

Studiile anterioare au relevat cdteva probleme metodologice importante care

trebuie avute 1In vedere 1n proiectarea unei noi cercetéri similare:

1. Populatia investigatd, esantionare. Populatia de absolventi ce
urmeaza a fi investigatd trebuie clar delimitatd. De reguld au fost utilizate
limitari temporale, fiind mult mai usor de operat. Astfel, in acest moment au
fost colectate date pentru promotiile de absolventi 2005, 2006, 2009, 2010 si
2014. La nivel national datele existente pot fi considerate relevante pentru
populatia de absolventi recenti de invatamant superior. Insa ratele de raspuns
variazd foarte mult pentru fiecare promotie in parte, astfel incit analize
relevante statistic la nivel de promotie nu pot fi efectuate, poate doar cu
exceptia promotiei 2009. Studiile viitoare vor trebui si umple golul
informational existent, pentru a asigura pe de o parte continuitatea la nivelul
promotiilor (prin investigarea promotiilor care nu au mai fost pdnd acum
investigate) si, pe dealtd parte, completarea chestionarelor de cétre persoane
din promotii deja investigate.

2. Mentinerea relativ neschimbatév a instrumentului de colectare a
datelor. Pentru a asigura caracterul longitudinal al bazelor de date existente,
chestionarul utilizat pentru colectarea datelor nu poate fi alterat. Conform

T
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recomandarilor metodblogice cu privire la realiz
considera cd modificarile aduse chestionarelor intre rundele de colectare a
datelor nu trebuie si depaseascd 10% din intrebdrile existente. De altfel,
aceastd reguld a fost respectata si in cazul celor trei valuri ale studiului
Absolventi si Piata Muncii.

3. Esalonarea studiului privind absolventii in mai multe niveluri in
vederea realizdrii unor analize diferentiate reprezintd un alt obiectiv
metodologic important. Din perspectiva obiectivelor proiectului rezultatele
studiului ar trebui sd poata fi relevante la nivel national, pentru a constitui o
baza informationala care sa permitd fundamentarea si dezvoltarea unor politici
integrate in domeniul educatiei universitare dar si al pietei fortei de munca. Pe
de altd parte insd este importantd posibilitatea realizarii unor analize separate
la nivel de ramuri de stiintd, domenii de studii sau chiar a anumitor
promotii/cohorte de absolventi. Aceste niveluri de analiza diferite presupun
implicatii metodologice semnificative in ceea ce priveste numarul de persoane
ce trebuie contactate si asigurarea unei rate de raspuns relativ ridicate.

4. Modalitatea de aplicare a chestionarelor trebuie atent proiectatd si
implementatd. Utilizarea mijloacelor de comunicare contemporane,
transmiterea prin e-mail a chestionarelor si completarea acestora prezintd
avantaje dar si dezavantaje cunoscute. Realizarea unei rate ridicate de raspuns,
prin intermediul instrumentelor on-line este dificild, necesitdnd un efort
sustinut de monitorizare a raspunsurilor, dar si o anumitd structurd a
prezentdrii chestioarului. De aceea este recomandabil ca transmiterea prin
email a chestionarelor sa fie dublatd de activitati de popularizare a studiului,
de organizare a unor evenimente de prezentare a rezultatelor proiectelor
anterioare si de creare, la nivelul universititilor a unor comunitati care si
implice cadt mai multe persoane, atit din rdndul absolventilor, dar si a
studentilor, personalului administrativ, cadrelor didactice. Implicarea unor alte
categorii de actori interesati, precum angajatorii sau recrutorii ar putea fi

beneficd pentru cresterea ratei de raspuns la chestionarele online.
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serioasd. Pe de o parte simplificarea acestuia nu ar putea fi efectuatd fard a

aduce prejudicii caracterului longitudinal al studiului. Pe de alta parte nu toate
informatiile solicitate in chestionar au aceeasi importantd, cel putin atunci
cand este avut in vedere nivelul de analizd national. O analizd atenti a
intrebarilor si, eventual, o reordonarea a acestora ar permite o sporire a
continutului informational de bazd si o utilizare inclusiv a chestionarelor
completate partial. De asemenea, o atentie deosebitd ar trebui acordata
modului de afisare a chestionarului, secventialititii intrebarilor si
posibilitdtilor tehnice de a oferi celor care completeaza unele facilititi precum
salvarea partiald a raspunsurilor, revenirea asupra sectiunilor necompletate,
auto-completarea unor raspunsuri in functie de cele deja completate etc.

6. Integrarea sistemului si instrumentelor informatice ce urmeaza a fi
dezvoltate cu cele deja existente, pentru a asigura continuitate si stabilitate in
implementarea acestor proiecte. De asemenea, integrarea cu alte instrumente
deja existente, precum Registrul Matricol Unic, Registrul Educational Integrat
si altele asemenea lor ar putea asigura completarea unor informatii in mod
automat, farad a mai fi necesara solicitarea respondentilor sa ofere raspunsuri si
scurtdnd astfel timpul necesar pentru completarea chestionarului.

7. Periodicitatea aplicarii studiilor este importantd. Daca la inceputul
listei de recomandari ne indreptam atentia spre trecut, spre nevoia de a acoperi
cu informatii cu privire la promotiile care incd nu au fost cuprinse in astfel de
studii, aici ne vom referi la viitor si la necesitatea ca promotiile viitoare sd nu
mai fie eludate. Consideram oportund dezvoltarea unor instrumente de
investigatie sociald care sd permita colectarea de date in mod semi-automat si
integrat cu platformele existente. Astfel incat pentru generatiile viitoare de
absolventi s& nu fie necesara reluarea intregului proces de la inceput.
Construirea unui cadru institutional si organizational, cuplarea acestuia cu
instrumente de colectare a informatiilor si a datelor moderne, pot reprezenta
obiective importante in contextul prezentului proiect. Demersurile de

colectare, analizd si interpretare ulterioard a informatiilor cu privire la
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stfel incat cel de colectare a
datelor brute sa poata continua independent de celelalte. Astfel, daca bazele de
date ar fi populate anual cu informatii, proiectele care vizeazd analiza acestora
sl interpretarea lor ar putea sa aibe o periodicitate mai mare (sa spunem o data
la trei sau patru ani), pentru a putea inregistra variatii semnificative intre
promotiile de absolventi. In acest sens activitatile specifice de colectare,
analizd si interpretare ar trebui ulterior acestui proiect sa fie separate, pentru a

putea asigura obtinerea unor rezultate optime in conditiile unui efort material

relativ mai mic.

3.2, Recomandidri cu privire la  aspectele  organizationale  si
institutionale. de elaborare si implementare a studiilor viitoare privind

absolventii de invitdmant superior si inseria profesionald a acestora.

1. Implicarea activd a universitatilor este foarte importantd
pentru buna desfasurare a studiilor viitoare. Existd o multitudine de cai
prin care universititile pot fi implicate activ. Ele detin deja personalul
calificat, precum si practicile administrative de aplicare si realizare a
acestui tip de studii. Alocarea unor resurse in cadrul proiectului in vederea
cooptdrii universititilor este importantd, fiindcd, la nivel central, farad
implicarea universitatilor, cu greu pot fi colectate informatii detaliate
privind absolventii.

2. Asigurarea unei sustineri explicite si a unei impliciri
directe a institutiilor cu atributii in domeniul invatimantului superior.
ARACIS, UEFISCDI, Agentia Nationalda pentru Calificiri (ANC),
reprezintd, pe lingd Ministerul Educatiei, organizatii centrale care detin
expertiza, personal calificat si experienta studiilor anterioare. Consultarea
acestora, precum si obtinerea sprijinului acestora in implementarea

studiilor poate asigura o mai bund vizibilitate si legitimitate in derularea
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implicarea acestora poate asigura o cooperare
extinsa si voluntard din partea universitatilor.

3. Implicarea In proiectarea studiului si in pilotarea
instrumentelor acestuia a unor organizatii care reprezinta alte categorii de
actori Interesati in functionarea programelor de studii universitare.
Implicarea asociatiilor studentesti, precum si a asociatiilor patronale sau
profesionale pentru acele domenii specifice in care aceastea sunt
reprezentative este esenfiald. Acest cadru organizational de colaborare
asigurd validitatea rezultatelor cercetdrii, precum si o crestere a utilizarii
rezultatelor acesteia, determindnd sustenabilitatea rezultatelor proiectului.

4. Una dintre cele mai mari provocari ale proiectelor
anterioare a fost aceea de a utiliza rezultatele obtinute in vederea
informdrii procesului de elaborare si implementare a politicilor publice.
Chiar dacad in unele cazuri putem identifica influente mai mult sau mai
putin directe ale rezultatelor proiectelor implementate asupra elaborarii
unor acte normative sau a unor strategii si propuneri de politici publice,
putem afirma cé rezultatele obtinute in urma implementirii proiectelor
anterioare sunt incd mult sub-utilizate. Legatura dintre organizatiile care
implementeaza prezentul proiect si reprezentanti ai autoritéatilor publice cu
rol de decizie In domeniul Invatamantului superior ar trebui avutd in
vedere ca dimensiune strategicdi in ceea ce priveste asigurarea
sustenabilititii proiectului prin utilizarea rezultatelor viitoarelor cercetari
in elaborarea si, mai ales, implementarea unor politici publice informate in
domeniul invataméntului superior. In acest sens, faptul ci proiectul de fati
este implementat de céatre Ministerul Educatiei Nationale este extrem de
important si de prmitator pentru implementarea rezultatelor lui.

5. Interesul altor actori organizationali si institutionali pentru
implementarea unor astfel de proiecte este evident. Dupa cum am constatat
si pe parcursul acestui raport, organizatii diverse, in acest caz Curtea de
Conturi, pot deveni la un moment dat interesate de situatia integrarii
profesionale a absolventilor de invatamént superior. Mai mult, astfel de
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situatii pot survexi in contexte regionale, sau chi
internationale, ale unui interes de moment cu privire la astfel de tematici.
in aceste conditii informarea periodicd a actorilor organizationali interesati
este esentiald, mai mult implicarea acestora la un anumit nivel, sau méacar
consultarea acestora in demersul de proiectare a unor viitoare studii
privind insertia profesionald ar putea fi benefica.

6.  Cooperarea regionald inter-statald ar putea reprezenta un al
obiectiv in contextul actualului proiect. Astfel, cooperarea cu organizatii
de cercertare stiintificd, cu rol in elaborarea si implementarea politicilor
publice sau cu universitati din state invecinate cu Roménia, sau care
impdértdsesc interese similare in ceea ce priveste domeniul acestor studii ar
putea reprezenta un obiectiv. In special in vederea deruldrii viitoare a unor
proiecte similare, schimburile de experientd, dar si de expertizd ar putea
reprezenta momente initiale de integrare In cadrul unor retele regionale si
europene de cercetare si elaborare a politicilor publice semnificative in

acest domeniu.

Nu trebuie uitat aici faptul c& in curdnd urmeazi s fie implementat programul
european Eurograduate, care isi propune utilizarea unor instrumente unice la nivel
european care s colecteze date privind absolventii programelor de studii de la cit mai
multe universitati din statele membre ale UE (si nu numai). Participarea la acest proiect ar
putea fi un puternic stimulent al reintegrarii Roméaniei intr-un flux informational european
si ar putea constitui o cale de promovare a rezultatelor si calitatilor universitatilor din

Romania.

60

MINISTERUL EDUCATIET NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



Felhepiindi Biadiad
FEALL Y

Referinte bibliografice

Barometrul Calitdtii 2015 — Starea calitdtii sistemului de invdtamadnt superior
romdnesc, studiu derulat de catre Agentia Roména de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior, in cadrul proiectului POSDRU —,,Dezvoltarea si consolidarea
culturii calitatii la nivelul sistemului de invatdmant superior romanesc —~ QUALITAS”
(contract POSDRU/155/1.2/S/141894), Bucuresti -

hitp://www . aracis.ro/en/projects/qualitas/pl-iv-analiza-de-sistem/

Bulgarian National Audit Office, State Audit Office of Hungary, Curtea de
Conturi Romania. Joint Study. Main characteristics, findings, messages of the

coordinated audit of the Graduates’ Career Tracking Systems, la http://www .rec.ro/.

Cerkez, M. (2012). Politicile publice succes sau esec? Un ghid al modelelor de

evaluare, Institutul European, lasi.

Cerkez, M. (2009). Introducere in teoria si practica evaludrii programelor si
politicilor publice, in Cerkez, M. (ed.), Evaluarea programelor si politicilor publice.

Teorii, metode si practici, Polirom, lasi.

Cosescu, M. (2013). Impartirea resurselor comune: cooperare, parteneriate,
competitie si comportament oportunist in accesarea finantarilor POSDRU pentru scolile

doctorale, Quality Assurance Review for Higher Education, 5, 1-2, pp. 59 — 81.

Gaebel, M., Hauschildt, K., Miihleck, K., & Smidt, H. (2012). Tracking
Learners’ and Graduates’ Progression Paths TRACKIT. Brussels. Retrieved from

www.cua.be.

Gertler, P.J., Martinez, S., Premand, P., Rawlings, L.B., Vermeersch, C.M.J.
(2011). Impact Evaluation in Practice, The World Bank, Washington, D.C.

61

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

N

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European



sterts bag de

for the Real World, Oxford
University Press, Oxford; trad. rom. (2000): Introducere in politicile publice, Trei,

Bucuresti.

Khandker, S.R., Koolwal, G.B., Samad, H.A. (2010). Handbook on Impact
Evaluation. Quantitative Methods and Practices, The World Bank, Washington, D.C.

Miroiu, A. (2001). Introducere in analiza politicilor publice, Punct, Bucuresti.

Miihleck, K. et. al. (2016). Testing the Feasibility of a European Graduate
Study. Final report of the EUROGRADUATE feasibility study, la

http:/iwww curograduate.cu/download files/eurograduate feasibility report.pdf.

Nagel, S.S. (2002). Handbook of Public Policy Evaluation, Sage, Thousand
Oaks.

Proiectul Politici bazate pe evidente si impactul asupra pietei fortei de muncd
(INFO-HE) — POSDRU/155/1.2/S/ 141278, implementat de cétre Unitatea Executiva
pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovirii (UEFISCDI) si Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului

Superior (CNFIS). http://sapm.forhe.ro/

Proiectul Absolventi si piata muncii - studiul national de monitorizare a insertiei
pe piata muncii a absolventilor din invdtamadntul superior - absolventii si piata muncii
proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013 si implementat de Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovirii in parteneriat cu
Centrul International pentru Cercetare in Invataméntul Superior INCHER), Universitatea

din Kassel, Germania - http://www.absolvent-univ.ro/

Proiectul FSE-POSDRUY/2/1.2/S/1/3933, Asigurarea calitdtii in invdtdmdntul
superior din Romdnia in context European. Dezvoltarea managementului calitdtii

academice la nivel de sistem si institutional — ACADEMIS
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hitp://www.aracis. ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii Aracis/Publicatit ARACIS/Romana/

Calitatea_invatamantuluj superior Romania | .pdf

Proiectul Phare 2006/018-147.05.01 — Adaptarea activd a educatiei universitare
la cerintele piefei muncii, beneficiar Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior, proiect implementat de un consortiu format din Centrul Educatia
Page104 2000+, Educatia 2000+ Consulting si Mott MacDonald

(http://www.aracis.ro/protecte/adaptarea-activa-a-educatiei-universitare-la-cerintele-

pietei-muncii/)

Proiectul Sociolog pe piata muncii, in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013, axa prioritard: 1 “Educatia si formarea
profesionald 1n sprijinul cresterii economice si societatii bazate pe cunoastere”, domeniul
major de intervengie: 1.2 “Calitate in invatamantul superior”, numarul de identificare al

contractului: POSDRU/18/1.2/G/17293 http://sociolog-pe-piata-muncii.ro

Proiectul Studenti, absolventi si piata muncii (2015), proiect derulat in cadrul
aplicatiei ,,Politici bazate pe evidente si impactul asupra pietei fortei de munca (INFO-
HE) — POSDRU/155/1.2/S/ 141278”, implementat de cétre Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) si
Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior (CNFIS)

hitp://sapm.forhe.ro/wp-content/uploads/2016/04/SAPM raport centralizat-final.pdf

Raportul de Audit al Performantei - Analiza fundamentirii si evolutiei situatiei
obiectivului privind cresterea procentului absolventilor de invatamant superior, in
conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020 - Curtea de Conturi a Romaéniei

(2015) - http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/SINTEZAAPInvsup.pdf

Raportul de cercetare Absolventi recenti de invdtamant superior si integrarea lor
pe piata muncii. Proiectul DOCIS-ACPART (2010), autori Bogdan Voicu, Claudiu Tufis
si Malina Voicu

https://www researchgate net/publication/273750435 Absolventii recenti de invatamant

superior_si_integrarca_lor _pe piata_muncii)
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Framework. An Asseement, in Sabatier, P.A. (ed.), Theories of Policy Process, Westview

Press.

Stufflebeam, D.L., Coryn, C.L.S. (2014). Evaluation Theory, Models, and

Applications, Second Edition, Jossey-Bass, San Francisco.

Tariceanu, A.-E., Gabriel-Marian Hancean, G.-M. (2011). Universitatea, la
intersectia dintre angajatori si absolventi, in Calitatea invatamdntului superior din
Romdnia, Editura Polirom, lasi; la

hitp://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/

Calitatea invatamantului superior Romania 1 .pdf.
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