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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale
pentru educatia continua a adultilor 2024—2030%)

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia nationala pentru educatia continua a
adultilor 2024—2030, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiyv,
secretar de stat

p. Ministrul muncii
si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat
Ministrul investitiilor
si proiectelor europene,
Adrian Caciu

Ministrul cercetarii,
inovarii si digitalizarii,
Bogdan-Gruia lvan

p. Ministrul familiei,

tineretului si egalitatii de sanse,
Domnica-Doina Parcalabu,
secretar de stat

Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos

Bucuresti, 9 mai 2024.
Nr. 484.

*) Hotararea Guvernului nr. 484/2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 450 din 16 mai 2024 si este reprodusa si in acest numar bis.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 450 bis/16.V.2024

ANEXA

STRATEGIA NATIONALA
pentru

EDUCATIA CONTINUA A ADULTILOR

2024-2030



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 450 bis/16.V.2024

Cuprins

Cuprins
1. INTRODUCERE
1.1 Termeni si concepte
1.2 Necesitatea elaborarii strategiei
2.  VIZIUNE
3. VALORI SI PRINCIPII
4. CONTEXT NATIONAL
4.1 Situatia educatiei adultilor in Roménia
4.2 Cadrul legal / corelarea cu alte acte normative deja in vigoare
GRUPURI-TINTA
OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE
REZULTATE ASTEPTATE
INDICATORI
PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE
10. INSTITUTII RESPONSABILE
11. IMPLICATII BUGETARE
12. IMPLICATI PRIVIND CADRUL JURIDIC

13. PLANUL DE ACTIUNE - STRATEGIA NATIONALA PENTRU EDUCATIA
CONTINUA A ADULTILOR 2024-2030

ANEXA Index de abrevieri

© % 2 W



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 450 bis/16.V.2024

1. INTRODUCERE

1.1 Termeni si concepte

In contextul Strategiei Nationale pentru Educatia Continua a Adultilor, denumiti in
continuare SNECA 2024-2030, conceptele si expresiile evidentiate mai jos sunt definite in
concordantd cu documentele elaborate de OECD si Comisia Europeana, cu cele adoptate de
Consiliul European si de Consiliul Uniunii Europene, precum si cu Legea invatamantului superior,
nr. 199/2023 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 180 alin. (2) din Legea nr. 199/2023 cu modificérile si completarile ulterioare,
»invatarea pe tot parcursul vietii reprezinta totalitatea activitatilor de Invatare realizate de fiecare
persoand in orice etapa a vietii in contexte formale, non-formale si informale, avand ca rezultat o
imbunatatire sau o actualizare a cunostintelor, a abilitatilor si aptitudinilor, a competentelor si a
atitudinilor sau participarea in societate dintr-o perspectiva personald, civicd, sociald sau legata de
ocuparea fortei de muncd, inclusiv prin asigurarea unor servicii de consiliere si orientare in
carierd”.

Art. 180 alin.(3) din Legea nr. 199 /2023, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza
faptul ca aceasta cuprinde: ,,invatdmantul superior, educatia si formarea profesionald, educatia
adultilor, activitatile pentru tineret si alte tipuri de invatare din afara contextelor formale de
educatie si formare”.

Educatia continud a adultilor se refera la activitati de invatare formala, non-formald si informala,
atat cu caracter general cat si cu caracter vocational, In care se angajeaza adultii dupa ce au finalizat
sau parasit sistemele de educatie si formare initiale, indiferent de nivelul atins. Imbunatatirea
perspectivelor de angajare, dezvoltarea personald si profesionald precum si achizitia de
competente transferabile se numara printre principalele rezultate obtinute ca urmare a participarii
constante la programe de educatie continud pentru adulti.

In art. 180 alin.(6) din Legea nr. 199 /2023, modificarile si completarile, ulterioare se mentioneaza
faptul ca ,,educatia adultilor, ca o componenta a Invatarii pe tot parcursul vietii, reprezinta orice
formd de invatdmant non-profesional, dupa etapa de educatie initiald, indiferent daca aceasta are
un caracter formal, non-formal sau informal”.

Conform UNESCO educatia adultilor este o componentd de baza a Tnvatarii pe tot parcursul vietii.
Aceasta cuprinde toate formele de educatie si Invatare care au ca scop asigurarea participdrii
tuturor adultilor la viata societatii si la viata profesionald. Ea se refera la tot ansamblul de procese
de invitare, formale, non-formale si informale, prin care adultii dezvolta si isi imbogatesc
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capacitdtile de viatd sociald si de munca, atit in propriul interes, cat si in cel al comunitétilor,
organizatiilor si societitilor lor'.

In acest sens, Clasificarea Internationald Standard a Nivelurilor de Educatie ISCED? 2011 in
varianta oficiala UNESCO, ofera o serie de clarificari, dupa cum urmeaza:

Educatia formalad este educatia institutionalizata, intentionatd si planificata, care constituie
sistemul de educatie formalad al unei tari. Educatia formald este In mod obisnuit asociatd cu o
structurd bazata pe un parcurs, cunoscutd cu denumirea de ,,educatie initiala”. Totusi, si educatia
adultilor poate fi recunoscutd ca parte a sistemului de educatie formala, prin programele de tip ,,A
doua sansa”.

Educatia non-formala este, de asemenea, institutionalizatd, intentionatd si planificatd, Insd nu
este in mod necesar asociatd cu un parcurs continuu. In raport cu educatia formala, aceasta este
suplimentara si se prezintd in mod normal sub forma de cursuri cu o duratd mai scurtd, de ateliere
sau de seminarii. Educatia non-formala duce de cele mai multe ori la obtinerea de calificari care
nu sunt recunoscute drept formale de autoritatile nationale relevante.

Educatia informala nu este institutionalizatd, nsa este totusi intentionatd si planuita, fiind mai
putin organizatd si structuratd decédt educatia formald sau non-formala. Aceasta poate include
activitati de invétare care au loc in cadrul familiei, la locul de muncd sau in comunitatea locala sau
ca parte a vietii de zi cu zi, fiind autodirijatd, dirijata de familie sau dirijatd social.

invﬁgare »accidentald” sau ,,intimplatoare”, fiind o invétare neintentionatd, poate aparea ca un
produs secundar al activitdtilor, al evenimentelor sau al comunicarii zilnice, care nu sunt concepute
ca activitdti educationale sau de invatare intentionate. Mentionam si conceptele de mai jos, care
pot face parte din educatia pentru adulti dar in alt context decat cel al Strategiei de fata: invatare
in timpul liber; invatarea intergenerationala.

Competente. Definire, clasificare si analiza competentelor - cheie ale adultilor

In cadrul acestei Strategii, competentele se referd la capacitatea unui adult de a utiliza o abilitate
anume Intr-un context dat, fie ca este vorba despre locul de muncd, despre un proces educativ sau
despre activitati din viata cotidiand. Conceptul de competentd este legat de finalizarea cu succes a
unei sarcini, In contextele mai sus mentionate, precum si de ideile de responsabilitate si de
autonomie. Mai mult decat atat, competenta presupune abilitdti, cunostinte, atitudini si
comportamente corelate care trebuie sa functioneze impreuna.

Conform art.181 alin.(2) din Legea nr. 199/2023, modificdrile si completarile ulterioare,
»invatarea pe tot parcursul vietii este centratd pe formarea si dezvoltarea competentelor. Acestea
pot fi: competentele-cheie definite prin Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind
competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, competente profesionale specifice unui
domeniu de activitate sau unei calificéri si competente transversale, considerate in mod obisnuit
ca nefiind legate in mod specific de un anumit loc de munca, sarcind, disciplind academica sau
domeniu de cunoastere, ci ca fiind abilitati care pot fi utilizate intr-o mare varietate de situatii si

! UNESCO, Recomanddri privind Invdtarea si Educatia Adultilor (Recommendation on Adult Learning and
Education), 2015;

2 International Standard Classification of Education (ISCED) 2011 disponibil, in limba englezi, aici:
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/isced-201 1-en.pdf;
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medii de lucru, inclusiv cele regasite in portalul european ESCO”. Mai multe detalii si clarificari
privind competentele transversale oferd un raport recent al CEDEFOP care urmareste unificarea
terminologica’.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe
tot parcursul vietii nr. 2018/C 189/01 stabileste faptul ca acestea sunt definite ca o combinatie
intre cunostinte, aptitudini si atitudini, unde: “(d) cunostintele sunt formate din fapte si cifre,
concepte, idei si teorii deja stabilite si care sprijind intelegerea intr-un anumit domeniu sau subiect,
(e) aptitudinile sunt definite ca abilitatea si capacitatea de a desfdasura procese si de a utiliza
cunostintele existente pentru obtinerea de rezultate, (f) atitudinile descriu dispozitia si mentalitatea
de a actiona sau de a reactiona la idei, persoane sau situatii”.
Cadrul de referinti stabileste opt competente-cheie®:

competente de alfabetizare;

competente multilingvistice;

competente in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii;

competente digitale;

competente personale, sociale si de a invata sa inveti;

competente cetatenesti;

competente antreprenoriale;

competente de sensibilizare si expresie culturala.

Competentele - cheie sunt necesare unui adult pentru a fi pe deplin integrat si pentru a putea
participa corespunzator la activitati desfasurate in sectoare precum: viata profesionald, educatie si
formare, viata sociala si civica. Aceste competente au un grad ridicat de transferabilitate si pot fi
invatate inclusiv mai tarziu in viata adulta. Competentele se definesc contextual, pornind de la
modalitatea 1n care sunt utilizate.

1.2 Necesitatea elaborarii strategiei

Pentru 2030, Romaénia si-a stabilit ca obiectiv o ratd de 17,4% de participare a adultilor, cu varste
cuprinse intre 25-64 ani, la invétarea pe tot parcursul vietii. Acest procent este de trei ori mai mare
decat rata de participare inregistrati in 2022°, respectiv 5,4%. Romania a inregistrat o crestere a
acestui indicator in ultimii ani, raportat la 1,3% in 2019, insa este incad departe de atingerea mediei
europene - 11,98% in 2022.

Ministerul Educatiei este principalul responsabil pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea
implementirii prezentului document strategic. In atingerea acestor deziderate, se vor implica
institutiile din subordinea sau coordonarea Ministerului Educatiei, cu atributii in domeniul
educatiei adultilor: Autoritatea Nationald pentru Calificéri, furnizorii de educatie din sistemul
formal de educatie, cum ar fi: unitati de invdtdmant preuniversitar si institutii de Invatdmant

3Portalul ESCO este dispobibil, in limba engleza, aici: https://esco.ec.europa.eu/en

4 Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii
(2018/C 189/01);

5 Sursd date: Monitorul educatiei si formarii, 2022 (Eurostat) disponibile, in limba romand, aici:
https://op.europa.ecu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/ro/country-reports/romania.html;
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superior s.a. De asemenea, va colabora cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, denumitd in continuare ANOFM, partenerii sociali
si reprezentantii societdtii civile. In planul de actiuni al Strategiei sunt mentionate
institutiile/organizatiile responsabile si termenele de realizare a fiecdrui obiectiv si/sau actiune
propusa. Mentiondm ca in sfera de competente a Ministerului Educatiei se regasesc atributii ce
vizeaza, in principal, elaborarea impreund cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, a politicilor
si strategiilor nationale privind educatia adultilor; evaluarea, coordonarea si controlul realizarii
politicilor in domeniul educatiei, formarii profesionale — in special in ceea ce priveste educatia
continud a personalului din Invatimantul preuniversitar; indeplinirea, in domeniul sdu de
competentd, a obligatiilor ce decurg din calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene,
inclusiv in ceea ce priveste transpunerea si/sau crearea cadrului juridic de aplicare direct a actelor
juridice obligatorii ale Uniunii Europene, implementarea si monitorizarea aplicirii acestora®.

Ministerul Educatiei a elaborat acest document strategic pentru perioada 2024 - 2030, pentru a
raspunde urmatoarelor nevoi , justificind, astfel, necesitatea elaborarii prezentului document:

- de a completa, in acord cu responsabilitdtile trasate de legislatia in vigoare, initiativele
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale privind educatia adultilor, astfel incat Romania
sa progreseze in demersurile de atingere a tintelor propuse privind participarea adultilor la
forme de invatare pe tot parcursul vietii;

- de a semnala nivelul scazut al participarii la invatare a adultilor, care duce la un deficit
persistent de competente si are efecte, indirecte, asupra cresterii economice a Romaniei;

- pentru a contribui la atingerea obiectivelor si tintelor europene in domeniu;

- pentru a oferi o directie strategicd pentru utilizarea resurselor disponibile din fondurile
nerambursabile ESF+ - PEO 2021-2027 si PNRR, astfel incat sa se garanteze utilizarea
eficienta a acestora in directia obiectivelor nationale.

Perioada de implementare propusa este 2024-2030 astfel incat SNECA sd se poata corela cu

Proiectul Romdnia Educatd, masurile cuprinse in programele aferente Politicii de Coeziune’,

Planul National de Redresare si Rezilientd precum si cu alte surse de finantare externe, de exemplu

proiectul Erasmus+.

In Romania, priorititile de politici publice privind educatia adultilor sunt definite in cadrul legal

existent:

o Legea invitimantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare

o Legea inviatimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare

e Proiectul Romania Educata

Guvernul Romaniei si-a asumat prin Memorandum, obiectivele si tintele strategice in domeniul

educatiei stabilite prin Proiectul ,,Roméania Educatd”, ceea ce va determina accelerarea procesului

¢ Hotdrarea Guvernului Roméniei nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 333/2021, si disponibila aici:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/240343

" De exemplu: PEO 2021-2027 a fost aprobat de cdtre Comisia Europeand in data de 9 decembrie 2022 si prevede
o finantare de aproximativ 3,4 miliarde euro. Documentele aferente programului sunt disponibile aici:
https://mfe.gov.ro/peo-21-27/
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.....

sistemului educational. Proiectul ,,Romania Educatd” a fost inclus ca angajament in Strategia
Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024, aprobata prin H.G. nr. 22/2020, in care
se aratd cd ,sistemele de educatie se afld intr-un proces profund de schimbare sub impactul
evolutiilor demografice, dar si al noilor tehnologii, iar dezvoltarea competentelor tinerei generatii

si a adultilor care participa la diverse activitati de recalificare va fi cheia viitorului”.
e Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,

8

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si actele normative subsecvente.
Ordonanta defineste drepturile adultilor in materie de formare profesionala si creeaza cadrul
legal general pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionald care pot organiza
programe de formare profesionald, evaluarea si certificarea formarii profesionale a adultilor,
evaluarea si certificarea competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale,
finantarea formarii profesionale a adultilor s.a.
Programul de Guvernare 2021 - 20243 care cuprinde obiective de introducere a digitalizarii
in toate domeniile de activitate si la toate palierele de interactiune cu cetateanul si vizeaza
implementarea reformelor asumate prin PNRR s.a.
Programul de Guvernare 2023-2024° stabileste obiectivul: ,,crearea unui invatimant axat pe
competente si centrat pe nevoile elevului, caruia sa 1i fie oferitd o mai mare libertate in definirea
prioritatilor de studiu”.

Strategia Nationald pentru formarea adultilor 2024 — 2027 adoptatd prin H.G. nr.
1341/2023, urmareste sa creeze, pand in anul 2027, un cadru institutional pentru accesul tuturor
adultilor la programe de formare prin care sa dobandeascd competente - cheie, profesionale si
de viata si sa le utilizeze pentru a-si atinge aspiratiile de dezvoltare personala si profesionala
printr-un sistem echitabil de invatare pe tot parcursul vietii.

SNFA isi propune ca obiective:

1. Intensificarea rolului partenerilor/parteneriatelor pentru sustinerea si dezvoltarea
cadrului strategic de formare profesionald a adultilor.

2. Imbunititirea ofertelor personalizate si specifice de invitare.

3. Facilitarea accesului adultilor la dobandirea de competente pe tot parcursul vietii, prin
crearea unei culturi a invatarii.

4. Asigurarea calitdtii in sistemul de formare profesionald a adultilor si promovarea
incluziunii si echitatii sociale in Invatarea pe tot parcursul vietii.

5. Dezvoltarea competentelor verzi si digitale ale adultilor.

Strategia nationali pentru dezvoltare durabilid a Roméniei 2030 adoptata prin H.G. nr.
877/2018, denumita in continuare SNDDR 2030, reprezintd raspunsul Romaniei la Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabila si stabileste cadrul national pentru implementarea celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila, denumite in continuare ODD. In ceea ce priveste ODD 4 -
Educatia de calitate, una dintre tintele 2030 o constituie cresterea substantiald a numarului de

Disponibil aici https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2016/04/PROGRAM-DE-GUVERNARE-

2021%E2%80%942024.pdf;
° Disponibil aici https://www.gov.ro/obiective/programul-de-guvernare-2023-2024

10 Adoptatd prin HG nr. 877/2018, publicatd in Monitorul Oficial nr. 985/2018, este disponibild aici
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3 %A 2niei-
2030.pdf.
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tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv competente profesionale, care sa
faciliteze angajarea, crearea de locuri de munca decente si antreprenoriatul.

Conform Planului de actiuni, o directie prioritarda de actiune o constituie sustinerea
implementérii SNDDR 2030 prin programe de educatie si formare pentru dezvoltare durabild
iar Actiunea 11 urmareste dezvoltarea de instrumente destinate programelor educationale
pentru dezvoltare durabila in Invatdmantul universitar, precum si educatia in randul adultilor.
Actiunea vizeaza sprijinul acordat de cdtre Departamentul pentru Dezvoltare Durabila
institutiilor de invatdmant superior si centrelor de formare profesionald de a dezvolta programe
educationale pentru dezvoltare durabila: cursuri universitare, masterate, doctorate, programe
postdoctorale, si altele asemenea, si de instruire in randul adultilor.

Alte tinte prevazute vizeaza extinderea facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continud
pe tot parcursul vietii, cresterea participdrii la sistemele formale si nonformale de cunoastere,
extinderea retelei de centre comunitare de Invétare permanenta, cresterea numarului de tineri
si adulti care detin competente relevante care sa le faciliteze angajarea, crearea de locuri de
muncd decente s1 antreprenoriatul, cresterea nivelului de educatie financiara a cetitenilor.
Strategia nationald pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025'" isi propune: dezvoltarea
competentelor fortei de muncd in vederea asigurarii unei ocupdri de calitate in sectoarele
competitive, generatoare de locuri de munca verzi; formarea si dezvoltarea competentelor verzi
- directia de actiuni nr.1; incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale
in sectoarele agricol si forestier - directia de actiuni nr.5; cresterea gradului de participare la
invatamantul profesional si tehnic si la programe de invétare pe tot parcursul vietii - directia
de actiuni nr.10.

SNECA 2024-2030 tine cont si se coreleaza si cu documentele strategice multianuale urmatoare:

e Programul Educatie si Ocupare -PEO 2021 - 20272
Prioritatea 5 - Imbundtdtirea participdrii copiilor la educatia anteprescolard si prescolard
Obiectiv specific: (f) Promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si favorabile
incluziunii, precum si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile defavorizate, de la
educatia si ingrijirea timpurie, educatia si formarea generald si profesionald pand la
invatamantul tertiar, precum si educatia adultilor, inclusiv prin facilitarea mobilitatii in scop
educational pentru toti si a accesibilitdtii pentru persoanele cu dizabilitati
o Tip de actiune: 5.f.1. Dezvoltarea si asigurarea calitatii sistemului de ingrijire si
educatie timpurie a copilului
o Tip de actiune: 5.f.3. Dezvoltarea sistemului de formare initiald si continud a cadrelor
didactice pentru ingrijirea si educatia timpurie a copilului
Prioritatea 6 - Prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participdrii
grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionald
Obiectivul specific: (f) Promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii, precum si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile defavorizate,
de la educatia si ingrijirea timpurie, educatia si formarea generald si profesionald pana la

' Strategia si planul de actiuni aferent au fost adoptate prin HG nr. 594/2018.

12 PEO 2021-2027 a fost aprobat de citre Comisia Europeani in data de 9 decembrie 2022 si prevede o finantare
de aproximativ 3,4 miliarde euro. Documentele aferente programului sunt disponibile aici: https://mfe.gov.ro/peo-
21-27/.
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invatdmantul tertiar, precum si educatia si invatarea in randul adultilor, inclusiv prin facilitarea
mobilitdtii in scop educational pentru toti si a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati
o Tip de actiune: 6.f.4. Organizarea unor oportunitati variate de dezvoltare profesionala
pentru personalul didactic, in vederea asigurdrii unui sistem de educatie incluziv.
Prioritatea 7 - Cresterea calitdtii ofertei de educatie si formare profesionald pentru asigurarea
echitdtii sistemului si 0 mai bund adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile inovdrii
si progresului tehnologic
Obiectivul specific: (¢) Imbunatitirea calititii, a caracterului incluziv, a eficacititii si a
relevantei pentru piata muncii a sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin validarea
invatarii nonformale si informale, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie, inclusiv
de competente antreprenoriale si digitale, precum si prin promovarea introducerii sistemelor
de formare duala si a uceniciilor
o Tip de actiune: 7.e.1. Asigurarea calitatii educatiei pentru toti, in corelatie cu dinamica
pietei muncii: schimbari tehnologice si structurale si altele si cu dinamica societatii:
tranzitie verde, tranzitie digitala si altele.
o Tip de actiune: 7.e.3.Flexibilizarea si diversificarea oportunitatilor de formare si
dezvoltare a competentelor cheie ale elevilor.
Prioritatea 8 - Cresterea accesibilitdtii, atractivitdatii si calitdtii invatamantului profesional si
tehnic
Obiectiv specific: (¢) Imbunatatirea calitatii, a caracterului incluziv, a eficacitatii si a relevantei
pentru piata muncii a sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin validarea invatarii
nonformale si informale, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie, inclusiv de
competente antreprenoriale si digitale, precum si prin promovarea introducerii sistemelor de
formare duala si a uceniciilor
o Tip de actiune: 8.e.1. Optimizarea mecanismelor de monitorizare si evaluare a
politicilor publice privind formarea profesionald si de anticipare a nevoilor de
competente in IPT la nivel de sistem
o Tip de actiune: 8.e.2. Crearea si aplicare unui mecanism privind asigurarea calitatii
invatarii la locul de muncd si certificarea rezultatelor invatarii in formarea profesionala
initiala pentru a creste relevanta calificérilor pentru piata muncii
o Tip de actiune: 8.e.3. Cresterea calitatii si a validitatii proceselor de predare-invatare-
evaluare in {PT
o Tip de actiune: 8.e.5. Adaptarea serviciilor educationale adresate elevilor si
personalului didactic din IPT, in corelatie cu dinamica pietei muncii: competente verzi,
digitale, schimbari tehnologice si structurale, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati
sau pentru cele provenind din grupuri vulnerabile
o Tip de actiune: 8.e.6.Dezvoltarea capacitatii de informare si consiliere profesionala
o Tip de actiune: 8.e.7. Sprijinirea mobilititii transnationale Erasmus+ pentru IPT.
Prioritatea 9 - Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul
vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii
v" masura 9.e.1. Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala a
adultilor, atat la nivel de sistem, cat si la nivel de furnizor -interventie strategica
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v masura 9.e.3. Formarea continud a formatorilor/instructorilor/coordonatorilor de ucenicie
din formarea profesionala continud pentru dezvoltarea si furnizarea de programe de
formare de calitate si flexibile;

v' masura 9.e.4. Actualizare/revizuire/dezvoltare de noi standarde ocupationale/ calificari
profesionale conform noilor cerinte ale pietei muncii;,

v masura 9.g.3. Dezvoltarea si testarea de instrumente inovative de evaluare a competentelor
dobandite in sistem nonformal si informal pentru facilitarea mobilitdtii in ocupare sau
formare profesionald, inclusiv prin realizarea si testarea de instrumente digitale, la nivel
sectorial;

v misura 9.g.4. Implementarea programului ,,Pachet de baza pentru persoanele fard/cu nivel
scazut de formare;

v' masura 9.g.5. Implementarea programului ,,Tine pasul” care vizeazd programe de
actualizare a competentelor specifice ale angajatilor ca urmare a evolutiilor tehnologice
rapide si a aparitiei de noi competente, insotite de serviciile de consiliere profesionald;

v masura 9.g.7. Implementarea programului ,,Competente digitale pentru piata muncii” care
vizeaza programe de dobandire a competentelor digitale, structurate pe niveluri, precedate
de o evaluare a nivelului de competente digitale.

Astfel, PEO va finanta programe de dobandire a competentelor digitale, programe personalizate
de dobandire a competentelor de limba roména, matematica, competente IT de baza, calificare de
nivel 1 sau/si 2 pentru persoanele fard/cu nivel scazut de formare, programe de actualizare a
competentelor specifice ale angajatilor ca urmare a evolutiilor tehnologice rapide si a aparitiei de
noi competente, digitalizare, schimbari in practicile/metodele de lucru, programe de formare
pentru dezvoltarea competentelor profesionale si transversale ce permit progresul in carierd al
angajatilor defavorizati.

In plus fatd de cadrul de implementare identificat anterior la nivelul Programului Educatie si
Ocupare, sunt vizate si alte investitii FSE+ care contribuie la imbunététirea calitatii, eficacitatii si
relevantei pentru piata muncii a sistemelor de educatie si formare, asigurarea de oportunitdti
flexibile de perfectionare si recalificare pentru toti si imbunatatirea accesului la servicii de calitate
si incluzive 1n educatie, formare si invétare pe tot parcursul vietii, inclusiv prin dezvoltarea
infrastructurii finantate din:
Prioritatea 1 - Modernizarea institutiilor pietei muncii
Obiectiv specific: (b) Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa
evalueze si sd anticipeze necesitdtile in materie de competente, sd asigure o asistentd prompta si
personalizata si s sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii
o Tip de actiune: 1.b.1. Crearea unui Serviciu Public de Ocupare (SPO) modern, flexibil,
adaptat contextului socio-economic, accesibil si vizibil pentru viitor - investitie
strategica
Prioritatea 3 - Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti
Obiectiv specific: (a) Imbunatitirea accesului la piata muncii si masuri de activare pentru toate
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd, in special pentru tineri, indeosebi prin
implementarea Garantiei pentru tineret, pentru somerii de lungéd duratd si grupurile defavorizate
de pe piata muncii si pentru persoanele inactive, precum si prin promovarea desfasurarii de
activitati independente si a economiei sociale;
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o Tip de actiune: 3.a.1 Furnizarea de pachete prestabilite de masuri de ocupare, in
vederea integrarii socio-profesionale a persoanelor din grupuri dezavantajate pe piata
muncii

Obiectiv specific: (d) Promovarea adaptarii la schimbare a lucratorilor, a intreprinderilor si a
antreprenorilor, a imbatranirii active si In conditii bune de sdndtate si a unui mediu de lucru sdnatos
si bine adaptat, care sd reduca riscurile la adresa sanatétii;

o Tip de actiune: 3.d.1. Masuri de sprijin pentru adaptarea la schimbare a angajatilor si
angajatorilor si sprijinirea tranzitiilor pe piata muncii

Prioritatea 4 - Antreprenoriat si economie sociald

Obiectiv Specific (a) Imbunatitirea accesului la piata muncii si masuri de activare pentru toate
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, in special pentru tineri, indeosebi prin
implementarea Garantiei pentru tineret, pentru somerii de lungad durata si grupurile defavorizate
de pe piata muncii §i pentru persoanele inactive, precum si prin promovarea desfasurdrii de
activitati independente si a economiei sociale;

o Tipde actiune: 4.a.2 Sprijin pentru dezvoltarea antreprenorialului in randul persoanelor
apartinand grupului tinta.

e Programul National de Redresare si Rezilienti, denumit in continuare PNRR'? contine o
serie de investitii si reforme pentru imbunatatirea competentelor digitale ale adultilor, precum:
Investitia 3. Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea continua a profesionistilor care
lucreaza in servicii de educatie timpurii; Investitia 5. Cursuri de formare a utilizatorilor
Sistemului Informatic Integrat al Invatimantului din Romania -SIIIR si ai instrumentului
informatic al mecanismului de avertizare timpurie - MATE si interventii sistemice pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii; Investitia 7. Transformarea liceelor agricole in centre de
profesionalizare pentru formarea cadrelor didactice pe baza unei programe specifice legate de
agricultura elaborate de Ministerul Agriculturii si Ministerul Educatiei, Investitia 8. Program
de formare la locul de munca pentru personalul didactic si Investitia 18. Programul de formare
si Indrumare pentru managerii si inspectorii scolari.

e De asemenea, dezvoltarea unui sistem de finantare pentru ca bibliotecile s devind centre de
competente digitale implicd PNRR prin Componenta 7, Reforma 4, Investitia 17 din CID.

Prezenta strategie tine cont si se coreleaza si cu initiativele si prioritdtile europene in vigoare:

e .0 nouid Agendi Strategici 2019-2024"!* - continui eforturile europene de a crea o piatd a
muncii mai echitabild, cu conditii de muncad si de viatd mai bune, continud protejarea
libertdtilor cetétenilor, dezvoltarea economicd a Europei, construirea unei Europe verzi si
promovarea intereselor si valorilor europene pe scena mondiala.

13" Textele PNRR sunt disponibile aici: https://www.fonduri-structurale.ro/program-operational/23/planul-
national-de-redresare-si-rezilienta;

4 Detalii disponibile, in limba roménd, aici: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/;
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e Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formadrii, in perspectiva realizarii si dezvoltdrii, In continuare, a spatiului european
al educatiei (2021-2030)";

e Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru invatarea in randul adultilor (2021-
2030)!'® si Agenda Europeani pentru invitarea adultilor'’- NEEAL subliniazi necesitatea
cresterii semnificative a participdrii adultilor la invatarea formald, non-formala si informala,
conturand si o noud viziune asupra modului in care educatia adultilor ar trebui sa se dezvolte
in Europa pana in anul 2030;

e Agenda Europeani pentru Competente -European Skills Agenda'® isi propune ca pani in 2025,
sd contribuie la dezvoltarea competentelor cetdtenilor europeni si intreprinderilor, precum si
obiective ambitioase privind perfectionarea si recalificarea persoanelor pentru asigurarea unei
forte de munca calificate pentru o piatd a muncii cat mai competitive;

Strategia Europeana pentru Dezvoltare Verde - European Green Deal'’;

Pilonul European al Drepturilor Sociale - European Pillar of Social Rights®® conform ciruia
,orice persoand are dreptul la educatie, formare si invatare incluziva, pe tot parcursul vietii si
de inalta calitate, pentru a dobandi si a mentine competente care sa 1i permita sa participe deplin
in societate si s gestioneze cu succes tranzitiile pe piata muncii;

Strategia Europeana pentru Digitalizare - European Digital Strategy?';

Planul European pentru Redresare si Rezilienti - Recovery Plan for Europe??;

Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala
pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilientd®*;

e Recomandarea Consiliului privind o abordare europeand a microcertificatelor pentru invatarea
pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald*,

Toate aceste documente, de la nivel european, indica prioritatea pe care invatarea pe tot parcursul

vietii/formarea si educatia continud a adultilor a dobandit-o in randul politicilor educationale.

Astfel, modelul european incurajeaza o abordare individuald a unui mix de oportunitati de invatare

din mediul formal cu cele din contexte non-formale si informale, care sd garanteze flexibilitate si

adaptare la nevoile particulare ale fiecarui individ dar si rdspunsul la nevoile pietei muncii. Tintele
stabilite la nivel european sunt:

15 Council Resolution on a strategic framework for European cooperation in education and training towards the
European Education Area and beyond (2021-2030) este disponibild in limba englezd aici https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29;

16 Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru invitarea in rAndul adultilor (2021-

2030) - (2021/C 504/02) este disponibila in limba romand aici https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:32021G1214(01);

7 New European Agenda for Adult Learning este disponibild, in limba englezi, aici: https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G1214(01);

18 Disponibila in limba engleza aici: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en.

19 Detalii disponibile, in limba engleza, aici: https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en;

20 Detalii disponibile, in limba engleza, aici: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=en;

2! Detalii disponibile, in limba engleza, aici: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies;

22 Detalii disponibile, in limba englezi, aici: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-
europe_en;

23 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/08b9af27-3465-11eb-b27b-01aa75ed7 1al /language-ro
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3 A32022H0627%2802%29
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e cel putin 47 % dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani ar trebui sa fi participat
la activitdti de invatare in ultimele 12 luni, pand in 2025;

e cel putin 60 % dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani ar trebui sa fi participat
la activitéti de invatare in ultimele 12 luni, pana in 2030.

2. VIZIUNE

Viziunea strategica privind educatia continua a adultilor in Romania este de a crea o cultura
a Invatdrii pe tot parcursul vietii, pentru toate nivelurile, indiferent de varsta, culturd sau mediile
din care provin ei si de a oferi persoanelor adulte sanse egale de a participa pe deplin la viata
economica, sociald si civica.
Viziunea este in acord cu Declaratia de la Osnabriick privind educatia si formarea profesionala ca
factor de stimulare a redresdrii si a tranzitiilor juste catre economiile verzi si digitale (octombrie
2020), cu Planul de actiune pentru educatia digitala (2021-2027) si Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale 2030.
Anul 2023 a fost denumit Anul European al Competentelor™, o initiativd a Comisiei Europene
care isi propune imbundtdtirea si accelerarea invatarii pe tot parcursul vietii, pentru a recupera
decalajele curente fatd de tintele nationale si europene stabilite pentru acest domeniu.

In viziunea acestei Strategii, imbunitatirea si asigurarea unor oportunititi accesibile pentru toti
adultii de a participa la Invétarea pe tot parcursul vietii se fundamenteaza pe cativa piloni:

v imbunititirea competentelor - cheie: concentrarea eforturilor pe dezvoltarea
competentelor - cheie relevante pentru viitor, prin Inscrierea in tendintele globale si
europene si stabilirea de masuri bazate pe date concrete pentru a aborda punctele slabe
identificate in ceea ce priveste competentele adultilor romani;

v Anticiparea si adaptarea la nevoile de competente: instituirea unui mecanism de
anticipare a nevoilor de competentd, cu o viziune prospectiva pentru identificarea si
cultivarea competentelor pe termen mediu si lung, inclusiv competente noi esentiale in
contextul tranzitiilor digitale si ecologice;

v Acces egal si incluziv la educatie: asigurarea unui cadru general care faciliteazd accesul
la competente esentiale pentru viata de zi cu zi, In contextul tranzitiei digitale (servicii
medicale, comunicare cu autoritdtile locale, servicii culturale, transport public s.a.), la nivel
de infrastructurd, continut al programelor si masuri de stimulare financiard;

v Calitate si caracter incluziv: imbunatatirea calitatii si a caracterului incluziv al educatiei,
prin combaterea si prevenirea excluziunii sociale, civice si culturale a grupurilor
defavorizate, inclusiv a celor cu acces redus la noile tehnologii sau cu un nivel scazut de
pregatire formala.

Pentru stabilirea clara a tipurilor de competente abordate in cadrul SNECA si pentru a sublinia
caracterul complementar SNECA - SNFA, se clarifica mai jos tipul de competente per categorii

25 Comunicatul Comisiei Europene privind lansarea lucrdrilor din cadrul Anului European al Competentelor este
disponibil, in limba roméana, aici: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 22 6086;
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de beneficiari, vizate inclusiv in Planul de actiune aferent. Astfel, pentru personalul din
invatdmantul preuniversitar, SNECA vizeazd competente profesionale in domeniu si in
specialitate?®, in acord cu standardele profesionale stabilite de ME, corelate/compatibile cu ruta
de profesionalizare 1n cariera didacticd si/sau cu dezvoltarea profesionald si personala care sa
raspundd tranzitiei verzi si digitale, precum si schimbarilor generate de o societate aflatd in
continud transformare.

Aceste tipuri de competente sunt formate si dezvoltate in conditiile si in termenii prevazuti de
legislatia-cadru aplicabila domeniului educatie, asiguratd prin doud acte legislative - Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 si Legea Invatamantului superior nr. 199/2023.
Formarea competentelor precizate anterior se fundamenteaza pe procesul complex de invatare, cu
elementele sale emergente, asociate domeniului educatie si nu intrd sub incidenta prevederilor
Ordonantei de Urgentd nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, si de actele normative subsecvente acesteia, legislatie
aplicabild programelor de formare profesionald a adultilor, altii decat cei incadrati ca personal din
invatamantul preuniversitar.

SNECA vizeaza competente de tipul competente - cheie si transversale (asa cum sunt acestea
mentionate 1n sectiunea 1.1. Termenti si concepte), respectiv competente profesionale/ rezultate ale
invatarii dobandite In contexte de invatare non-formale si informale, emergente procesului de
invatare, realizat in conditii formale, non-formale si informale.

Planul de actiune vizeazad formarea profesionala a personalul din Tnvatdmant, iar pentru celelalte
grupuri tintd masurile prevazute in Planul de actiune al strategiei au in vedere imbunatatirea
componentelor cognitive ale competentelor - cheie.

Domeniul de aplicare a SNECA vizeaza competentele transversale obtinute in educatia continud a
adultilor, exceptand programele de formare profesionala a adultilor autorizate in temeiul
prevederilor OG nr. 129/ 2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. VALORI SI PRINCIPII

SNECA 2024-2030 se fundamenteaza pe urmatoarele valori, in linie cu viziunea propusa:

a. Echitate sociali: prioritatea fundamentala a strategiei este asigurarea echitatii si egalitétii de
sanse 1n educatia adultilor. Aceasta implicd o distributie justd a resurselor educationale si a
oportunitétilor, indiferent de situatia socio-economicd, gen, mediu de rezidentd, regiune sau
etnie. Acest angajament conduce spre reducerea decalajelor de diferite tipuri, cum ar fi cele
dintre zonele rurale si urbane, intre regiuni si intre genuri, reflectand obiectivele strategiei de
a promova accesibilitatea si flexibilitatea in educatie si de a sprijini echitatea si incluziunea.

b. Libertatea personala si autonomia: strategia subliniaza importanta libertatii individuale si a
autonomiei personale, inclusiv identitatea si apartenenta la comunitate, siguranta morala si
materiala si relatia cu autoritatile si furnizorii de servicii. Aceste valori sustin accesul la un loc
de munca decent, siguranta angajabilitatii pe termen lung, gandirea criticd si participarea activa
in dialogul socio-economic facilitat de noile tehnologii, reflectind angajamentul strategiei
pentru imbunatatirea competentelor - cheie si digitale.

26 fn conformitate cu HG nr.772/2022
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Diversitate si incluziune: strategia promoveaza valorile diversitatii si incluziunii, urmarind
asigurarea accesului egal la educatie pentru toti adultii, indiferent de varsta, etnie, sex, orientare
sexuald, religie, statut socioeconomic sau dizabilitate. Se va pune accent pe eliminarea
barierelor in accesul la educatie si pe promovarea practicilor de invatare care respecta si
valorizeaza diversitatea, aliniindu-se cu obiectivul de a promova echitatea si incluziunea.
Colaborare si parteneriat: recunoastem valoarea colabordrii si a parteneriatului in abordarea
provocarilor complexe ale educatiei adultilor. Promovam colaborarea intre diferite sectoare si
actori, inclusiv guvern, societatea civila, sectorul privat si comunitatile locale, pentru a
dezvolta si implementa solutii eficiente si durabile.

Transparenti si responsabilitate: strategia se angajeaza sa respecte valorile transparentei si
responsabilitatii, actiondnd intr-un mod transparent si comunicind clar si deschis despre
procesele, deciziile si rezultatele implicate.

Aceste valori sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor strategiei si reflectd angajamentul
Guvernului Romaéniei de a construi o societate echitabild, incluziva si adaptabild la schimbarile
din era digitala.

Strategia se aliniazi principiilor generale aplicabile administratiei publice?’, respectiv:

Principiul legalitatii

Principiul egalitatii

Principiul transparentei

Principiul proportionalitatii

Principiul satisfacerii interesului public
Principiul impartialitatii

Principiul continuitatii

Principiul adaptabilitatii.

Principii specifice educatiei adultilor:

e Accesibilitate: asiguram ca toti adultii au acces egal la educatie si la dezvoltarea
competentelor - cheie, indiferent de factori precum varsta, etnie, sex, orientare sexuala,
religie, statut socioeconomic sau dizabilitate, in linie cu obiectivul de crestere a
accesibilitatii si flexibilitatii.

° invétarea pe tot parcursul vietii/inviatare continui: fundamentul strategiei este
principiul educatiei pe tot parcursul vietii si al invatarii continue. Capacitatea de a invita
si de a se adapta pe tot parcursul vietii este esentiald pentru asigurarea competitivitatii
individuale si colective in era tehnologiei, in concordantd cu obiectivul strategiei de a crea
o cultura a invatarii. Sprijinim oportunitatile de Invétare continua pentru adulti, promovand
cultura nvatarii si adaptabilitatea in era tehnologica.

e Colaborare bazatd pe transparentid si responsabilitate: promovam colaborarea
intersectoriala pentru dezvoltarea si implementarea solutiilor eficiente in educatia adultilor,
in concordantd cu obiectivul de consolidare a coordondrii nationale. Institutiile

27 Art.6-13 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare;
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responsabile de implementarea acestei strategii se angajeaza sa colaboreze intr-un mod
transparent, comunicind clar si deschis despre procesele, deciziile si rezultatele implicate.

e Calitate: asigurdm calitatea invatarii si promovam excelenta in toate aspectele educatiei
adultilor, reflectdnd angajamentul pentru imbunététirea calitatii si incluziunii.

e Centrarea pe persoani: adoptdm practici de Invatare centrate pe nevoile, interesele si
aspiratiile fiecarui adult, recunoscadnd unicitatea si potentialul individual aliniat cu
obiectivul de promovare a echitatii si incluziunii.

o [Egalitatea de gen: toti adultii, indiferent de gen, trebuie sa beneficieze de oportunitati
egale in procesul de Invatare si dezvoltare. Este esential sa recunoastem si sa valorizdm
diversitatea de experiente, abilititi si perspective ale fiecarei persoane, asigurand un mediu
educational incluziv, in care fiecare adult se simte apreciat si incurajat sa-si atingd
potentialul maxim, fard a fi limitat de stereotipuri de gen sau bariere discriminatorii.

4. CONTEXT NATIONAL

4.1 Situatia educatiei adultilor in Romania

Romania Inregistreaza un decalaj fatd de tintele europene si nationale stabilite In domeniul
participdrii adultilor la forme de educatie continud, in ciuda progreselor Inregistrate in ultimii ani.
Astfel, proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani care au participat la educatie
si formare in cele 4 sdptdmani de dinaintea sondajului a crescut de la 1,0 % in 2020 la 5,4 % in
2022, insd ramane semnificativ mai redusa decat media UE - 11,9 %. Potrivit indicelui european
al competentelor, Roménia se numara printre tirile UE cu cele mai slabe rezultate in ceea ce
priveste dezvoltarea si activarea competentelor. Mai putin de o treime din populatia adultd are
competente digitale de baza sau peste nivelul de baza , fatda de 54 % in UE, iar la nivelul economiei
sunt raportate deficite de fortd de munca, inclusiv In meserii esentiale pentru tranzitia verde, de
exemplu: lucritori din domeniul constructiilor®®.

Efectele pandemiei COVID-19 continua sa fie vizibile in sub-domeniul accesului la programe de

invatare dedicate adultilor. Incertitudinea pe piata fortei de munca si din economie au condus la o

scadere semnificativd a ratei de ocupare a proaspetilor absolventi de educatie si formare

profesionald de la 68,7 % 1n 2020 la 61,4 % in 2021, astfel cd, in contrapondere, se impune

transformarea scolilor de educatie si formare profesionala in institutii axate mai mult pe educatia

duala, masurd care ar trebui, de asemenea, sa faca aceste scoli mai atractive.

Contextul mai amplu al participdrii la educatie, in Romania, este descris si de urmatoarele

caracteristici:

- procentele ridicate ale elevilor din Romania cu varsta de 15 ani cu competente scazute de

citire (40,8%), matematica (46,6%) si stiinte (43,9%), precum si o scadere a absolventilor
de invatamant tertiar (23,3%), aceasta ramanand cea mai scazuta din toate tarile UE;

28 Monitorul educatiei si formarii 2023
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/eb2fb21a-8cd8-11ee-8aa6-01aa75ed71al/language-ro
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- intre 2012 s1 2022, in Romania, decalajul de performanta la matematicd asociat cu statutul
socioeconomic s-a marit, in timp ce decalajul mediu in tirile OCDE a ramas stabil. in tara
noastrd, odatad cu cresterea incluziunii pe aceastd perioadd de timp, se constatd si 0 mai
mare segregare din punct de vedere al statului socioeconomic;?’

- rata micd de acces la educatie timpurie pentru copiii de 0-3 ani (fatd de media UE: 35,2%);

- rata de parasire timpurie a scolii se mentine aproape constantd (15,6%), la o distanta
constantd de amploarea fenomenului la nivel UE-27, unde media este de 8,5%;

- proportie redusd a persoanelor cu competente digitale generale de baza sau peste nivelul
de baza: 3,1% in 2019, comparativ cu media UE de 56%;

- ponderea elevilor din invatamantul secundar superior inscrisi in sistemul de educatie si
formare profesionala este relativ ridicatd (61,7 % in 2021), ceea ce depaseste media UE
(52,1 %). Cu toate acestea, mai putin de 10 % din proaspetii absolventi de educatie si
formare profesionald (ISCED 3-4) au beneficiat de invatare la locul de munca (8,4 % in
2022), cea mai scizuti ratd din UE (60,1 % la nivelul UE)*°.

4.2 Cadrul legal - corelarea cu alte acte normative deja in vigoare

° Hotararea de Guvern nr. 369/1.04.2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei, cu modificirile si completirile ulterioare, 3!;
° Hotérarea de Guvern nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii

si Solidaritatii Sociale*?, cu modificérile si completirile ulterioare;

° Noile legi ale educatiei din Romania, respectiv Legea Invataimantului preuniversitar nr.
198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare si Legea invatamantului superior nr. 199/2023,
cu modificdrile si completérile ulterioare au fost aprobate, promulgate si publicate in Monitorul
Oficial al Rominie, nr. 613 din 05 iulie 2023, respectiv nr. 614/05.06.2023. Adoptarea acestor legi
ale educatiei a permis demararea reformelor necesare pentru sistemul de educatie, prevazute in
Proiectul Romdnia Educatd. Astfel, educatia adultilor, ca o componentd a Tnvatarii pe tot parcursul
vietii, indiferent dacd aceasta are un caracter formal, non-formal sau informal are, pentru prima
datd, un cadru legislativ.

Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023 cu modificarile si completarile ulterioare si
Legea invdtamdntului superior nr. 199/2023 cu modificarile si completarile ulterioare stabilesc
cadrul general si integrator privitor la educatia adultilor/ invatarii pe tot parcursul vietii, garantand
si sustindnd, inclusiv financiar, participarea la educatie si formare profesionald a adultilor,
respectiv recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii si a competentelor dobandite. Echitate,
performanta, investitii, respect si sigurantd sunt cateva dintre elementele cheie pe care pachetul
legislativ le-a transpus in masuri coerente si predictibile. Se propun solutii coerente, in acord cu

2 Raport National PISA 2022, https://www.ise.ro/wp-content/uploads/2023/12/PISA Raport 2022 08-12-
2023.pdf

39 Monitorul educatiei si formarii 2023

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/eb2fb2 1a-8cd8-11ee-8aa6-01aa75ed71al/language-ro

31 Textul Hotdrarii de Guvern nr. 369/1.04.2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei este
disponibil aici https://www.edu.ro/proiect HG organizare ME 2021;

32 Textul Hotararii de Guvern nr. 23/2022 din 5 ianuarie 2022 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale este disponibil aici: https://mmuncii.ro/j33/images
/Documente/Legislatie/HG 23 2022.pdf
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cerintele beneficiarilor educatiei, avand in vedere o reglementare unitard si sistematicd a
domeniului, pentru rezolvarea problemelor identificate la nivelul sistemului national de
invatdmant. Totodatd, cele doua legi sunt conceptualizate astfel Incdt Romania sa aiba un cadru
legal care sd sustina procesul de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE).

° Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formare profesionald a adultilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cuprinde aspecte cu privire la drepturile
adultilor in materie de formare profesionald, obiectivele formérii profesionale a adultilor,
principiile pentru asigurarea calitatii in formarea profesionalad a adultilor, organizarea formarii
profesionale a adultilor (atributiile institutiilor implicate in FPA; dispozitii privind continutul
programelor de FPA), autorizarea furnizorilor de formare profesionala care pot organiza programe
de formare profesionald, finalizate prin certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere
nationald s.a. Conform OG nr. 129/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
formarea profesionald a adultilor cuprinde formarea profesionala initiald si formarea profesionala
continud a adultilor organizate prin alte forme decat cele specifice sistemului national de
invatdmant. Formarea profesionald a adultilor vizeaza calificarea/recalificarea, specializarea/
perfectionarea, dobandirea de competente - cheie/transversale pentru ocuparea unui loc de munca,
evolutia in carierd, actualizarea competentelor ca urmare a modificdrilor de tehnologii sau
modificarilor din economie, dobandirea de noi competente.

° Metodologia privind organizarea Programului ,,A doua sansa” — invatamant primar
Metodologia privind organizarea Programului ,,A doua sansi” — invitimént secundar ¥
Noile metodologii privind organizarea Programului ,,A doua sansd” - invdtimant primar
si invatamant secundar - au fost aprobate prin ordinul de ministru 3.062/2022. Programul 4
doua sansa se adreseaza adolescentilor, tinerilor adultilor, proveniti din medii sociale diverse si
de diferite varste, care nu au finalizat invatdmantul primar si gimnazial. Programul ofera acestor
categorii de persoane posibilitatea continuarii si finalizarii Invatamantului obligatoriu fara a fi
nevoite sa-si Intrerupa eventualele activitati profesionale sau familiale in care sunt angrenate.

. Metodologia-cadru privind asigurarea calitdtii programelor pentru dezvoltarea
profesionald continud a cadrelor didactice din invatimantul preuniversitar si de acumulare a
creditelor profesionale transferabile

Aprobatd prin ordin de ministru 4224/06.07.2022*, Metodologia reglementeazi procesul de
asigurare a calitatii programelor pentru dezvoltarea profesionald continud a personalului din
invatamantul preuniversitar si de acumulare a creditelor profesionale transferabile. Programele
pentru dezvoltare profesionala continua se clasifica in categorii, in functie de tipul de competente
dezvoltate, de abilitati si deprinderi, de raportarea la domeniul de specializare corespunzator
functiei didactice ocupate si de modalitatea de validare calitativa.

33 Ordinul nr. 3062/2022 al ministrului educatiei pentru aprobarea celor doud metodologii este disponibil aici:
https://www.edu.ro/sites/default/files/OM_3.062 2022 ADS.pdf;

3% Textul Ordinului nr. 4224/2022 al ministrului educatiei este disponibil, in limba roméni, aici:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Legislatic/2022/OME _nr 4224 6.07.2022 Metodologie
programe formare in%?20cariera didactica.pdf;
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Metodologia de acordare a creditelor transferabile®, elaborati intr-un proces colaborativ
intre Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale si adoptatd prin Hotararea
Guvernului nr. 772/2022, stabileste, in vederea facilitarii invatarii pe tot parcursul vietii si a
recunoasterii competentelor si calificarilor in procesul de formare profesionald a adultilor, un
sistem de credite transferabile utilizat in formarea profesionald a adultilor si numarul de credite
transferabile corespunzator fiecarui nivel de calificare: pentru nivelul 1 se acorda 12 credite; pentru
nivelul 2 se acorda 24 de credite; pentru nivelul 3 se acorda 48 de credite; pentru nivelul 4 se
acorda 72 de credite; pentru nivelul 5 se acordd 96 de credite. Volumul de munca alocat pentru un
credit in formarea profesionala a adultilor este de 30 de ore, impartite in 15 ore didactice si 15 ore

de studiu individual.

S.

Acest tip de educatie este deschis oricarei persoane care doreste sd dobandeasca, sa-si
actualizeze, sd-si finalizeze sau sa-si extinda capacitdtile, cunostintele, abilitdtile, aptitudinile
si competentele, pentru dezvoltarea personald si profesionald, in cadrul unor diverse tipuri de

GRUPURI-TINTA

institutii de educatie formala si non-formala:

a.

S0 o oo o

—

- N e

termen lung, a situatiilor de excluziune din viata sociala, civica, culturala, a categoriilor de
populatie cu acces redus la noile tehnologii sau cu un nivel de pregatire formala scézut (cei
care au pdrasit timpuriu scoala). Prin educatia continud a adultilor, acestia dobandesc
competentele pentru viata, inclusiv cele cheie si transversale, care au rolul de a contribui la

35 Hotdrarea Guvernului privind aprobarea Metodologiei de acordare a creditelor transferabile pentru formarea
profesionald a adultilor s-a aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 772/2022 din 8 iunie 2022. Documentul a fost

Personal din invatamantul preuniversitar

Adulti cu nivel scazut al competentelor

Adulti cu un nivel scazut de educatie

Pensionari care doresc sa 1si creasca calitatea vietii

Membri ai minoritatilor etnice - (roma)

Imigranti care doresc sd se adapteze la cultura tarii adoptive

Dependenti de droguri aflati in programe de reabilitare

Detinuti care fac parte din programe comunitare sau lucreaza in penitenciar
Someri si persoane fara ocupatie

Persoane care locuiesc in comunitéti defavorizate/risc ridicat de excluziune sociala
Beneficiari de ajutor de incluziune

Persoane aflate sau care au iesit din concediul de crestere/ingrijire a copilului

. Parinti

Adulti care doresc sa isi diversifice/completeze/ dezvolte competentele.

OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE

SNECA 2024-2030 are in vedere atat combaterea, pe termen scurt, cét si evitarea, pe

completat de prevederile Ordinul nr. 6.768 din 12 decembrie 2023;
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dezvoltarea lor personald si profesionald, o datd cu cresterea capacitatii lor de a se integra
social.

Pentru prezenta strategie, Ministerul Educatiei urméareste sase domenii prioritare (DP):
1. DP 1. Guvernanta in educatia adultilor

DP 2. Furnizarea si utilizarea oportunitdtilor de invatare pe tot parcursul vietii

DP 3. Accesibilitate si flexibilitate

DP 4. Echitate, incluziune si reusitd in educatia adultilor

DP 5. Calitatea educatiei continue a adultilor

DP 6. Tranzitia verde si tranzitia digitala

Sk

In corelatie cu aceste domenii prioritare*®, obiectivele si directiile de actiune ale prezentei
strategii sunt:

Obiectiv 1. Consolidarea coordonirii nationale, regionale si locale pentru promovarea
unei culturi a invétarii in randul adultilor si cresterea capacititii administrative de a
implementa politici publice in domeniu, cu urmatoarele directii de actiune:

O1.D1. Actualizarea cadrului normativ unitar de dezvoltare a sistemului de educatie
continud a adultilor

O1.D2. Cartografierea nevoilor de dezvoltare in cariera didactica a personalului din
invatamantul preuniversitar din perspectiva educatiei adultilor

0O1.D3. Dezvoltarea mecanismelor care identificd nevoia de competente in educatia
continud a adultilor

Obiectiv 2. Dezvoltarea si promovarea oportunititilor din educatia continua a adultilor

02.D1. Multiplicarea oportunitatilor din educatia continud a adultilor
02.D2. Promovarea oportunitatilor din educatia continua a adultilor

Obiectiv 3. Cresterea accesibilititii in educatia continui adultilor si imbunititirea
flexibilitatii rutelor de calificare

.....

adulti
03.D2. Flexibilizarea sistemului de educatie continud a adultilor prin integrarea
standardelor de calificare

Obiectiv 4. Promovarea echititii si incluziunii in educatia continui adultilor, inclusiv
sprijin financiar

0O4.D1. Promovarea educatiei continud a adultilor pentru persoane din medii
defavorizate si/sau cu dizabilitéti

36 Corelatia dintre domeniile prioritare, obiectivele, directiile de actiune, masurile si institutiile responsabile si
indicatori sunt prezentate in tabelul de la finalul documentului care prezintd Planul de actiune
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04.D2. Promovarea mobilitétii cu scop de invétare in educatia continud a adultilor —
Erasmus+

Obiectiv 5. Asigurarea calititii in educatia continui a adultilor

05.D1. Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitdtii in educatia continud a adultilor
05.D2. Pregidtirea cadrelor necesare in educatia continud a adultilor, inclusiv
reglementarea de noi ocupatii necesare domeniului

Obiectiv 6. Stimularea dobéndirii de competente digitale si gestionarea cu succes a
tranzitiei verzi si digitale in educatia adultilor

06.D1. Gestionarea competentelor verzi si digitale pe niveluri de calificare si domenii/
sectoare

06. D2. Evaluarea si certificarea competentelor digitale si verzi

06.D3. Furnizarea de competente verzi si digitale pe domenii/sectoare.

7. REZULTATE ASTEPTATE

Implementarea strategiei va conduce la obtinerea unor rezultate concrete la nivel economic,
social, de mediu si cultural, in concordanta cu obiectivele strategice sistemice de educatie si
formare profesionala pentru dezvoltarea durabila.

SNECA 2024-2030 urméreste s creeze o culturd a invatarii pe tot parcursul vietii, pentru toate
nivelurile, indiferent de varstd, culturd sau mediile din care provin ei. Prin intermediul
Strategiei se asigura cadrul general national care sa le permita adultilor sa se dezvolte personal
si social, s se integreze permanent pe piata muncii prin dezvoltarea de competente - cheie si
transversale, utilizabile si in contextul digitalizarii la nivel global.

Implementarea strategiei va avea ca rezultate: imbunatatirea cadrului normativ national actual,
imbunatatirea datelor colectate privind educatia adultilor, imbunétitirea accesului la
oportunitati de invatare (prin cresterea numarului de centre comunitare de Invatare permanenta
si printr-o mai bund promovare a oportunitdtilor existente), imbunatitirea evaluarii de
competente si a recunoasterii invatarii anterioare si/sau a invatarii derulate in contexte non-
formale si informale (prin cresterea numarului de centre de evaluare a competentelor dobandite
in sistem non formal si informal), imbunétatirea sistemului de formare continud a personalului
din invatdmantul preuniversitar.

Tabel 1 Contributia SNECA 2024-2030 la obiectivele de dezvoltare durabila

Nr. Obiective de dezvoltare
s Directii de actiune SNECA
crt. durabila ’ ’
1. | Cresterea numarului de tineri | O1.D1. Actualizarea cadrului normativ unitar de
si adulti care detin competente | dezvoltare a sistemului de educatie continua a adultilor
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profesionale relevante,
capabile sa faciliteze
integrarea pe piata muncii,
inclusiv prin antreprenoriat

02.D1. Multiplicarea oportunitdtilor din educatia
continud a adultilor

02.D2. Promovarea oportunitatilor din educatia continua
a adultilor

0O4.D1. Promovarea educatiei continud a adultilor pentru
persoane din medii defavorizate si/sau cu dizabilitati
06.D1. Gestionarea competentelor verzi si digitale pe
niveluri de calificare si domenii/ sectoare

Dobandirea de cunostinte si
competente necesare in
vederea promovarii unei
dezvoltari durabile a
economiei $i societatii

02.D1. Multiplicarea oportunitdtilor din educatia
continud a adultilor

0O4.D1. Promovarea educatiei continud a adultilor pentru
persoane din medii defavorizate si/sau cu dizabilitati
06.D2. Centre de evaluare si certificare a competentelor
digitale si verzi

06.D3. Furnizarea de competente verzi si digitale pe
domenii/sectoare

Existenta unui cadru-legislativ
normativ modern, completat
prin elaborarea si adoptarea de
docu-mente de planificare
strategica specifice

O1.D1. Actualizarea cadrului normativ unitar de
dezvoltare a sistemului de educatie continud a adultilor

Crearea, dezvoltarea si
multipli-carea platformelor
electronice specifice pentru
invatdmant si formare
profesionala

02.D1. Multiplicarea oportunitdtilor din educatia
continud a adultilor

02.D2. Promovarea oportunitatilor din educatia continua
a adultilor

Set de instrumente specifice
pentru incurajarea si sustinerea
introducerii conceptului de
dezvoltare durabild in
procesele educationale,
elaborat si introdus

06.D1. Gestionarea competentelor verzi si digitale pe
niveluri de calificare si domenii/ sectoare

06.D2. Evaluarea si certificarea competentelor digitale si
Verzi

experimental
Seturi de instrumente O5.D1. Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in
specifice pentru educatia continud a adultilor

incurajarea  introducerii
conceptului de dezvoltare
durabild in  procesele
educationale si cele de
con-siliere  profesionala,
validate.

0O5.D2. Pregatirea cadrelor necesare in educatia continud
a adultilor, inclusiv reglementarea de noi ocupatii
necesare domeniului

06.D1. Gestionarea competentelor verzi si digitale pe
niveluri de calificare si domenii/ sectoare

06.D2. Evaluarea si certificarea competentelor digitale si
verzi
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Indicatorii stabiliti de prezenta strategie sunt corelati cu indicatori la nivelul UE:

a) Participarea adultilor slab calificati la activititi de invatare®’
b) Adulti someri cu o experienti de invitare recentd®
c) Adulti care au cel putin competente digitale de bazi *°

Tabel 2 Indicatorii relevanti pentru mdsurile propuse in cadrul planului de actiuni al SNECA

2024 - 2030
OBIECTIVE INDICATORI
O1. | Consolidarea | Proiecte de acte normative
coordonarii Numar de certificate digitale emise
nationale, Numar de centre de evaluare si recunoastere a competentelor dobandite

regionale  si
locale pentru
promovarea
unei culturi a
invitiarii  in
randul adulti-
lor si cresterea
capacitatii
administrative
de a imple-
menta politici
publice in
domeniu

in sistem non-formal si informal infiintate in cadrul IIS/CCIP/CCD
Numar de portofolii digitale ale personalului din invatamantul preuniversitar
Situatie statistica periodica privind nevoia de formare a personalului din
invatdmantul preuniversitar

Instrumente de evaluare a competentelor adultilor pentru luarea unor
decizii institutionale bazate pe dovezi

Situatie statistica si socio-economica si demografica privind segmentele
de populatie cu varsta cuprinsa intre 16-65 de ani

Situatie statistica periodica privind nevoile de formare ale adultilor pe
domenii/sectoare de interes

Numar de acorduri de parteneriat incheiate

Numir de CCIP infiintate

Un instrument de prognoza privind necesarul de standarde de calificare
pe domenii de activitate CAEN

Baze de date colectate privind participarea in educatia adultilor.

Date statistice colectate pe categorii socio-profesionale privind trasabilitatea

02.

Dezvoltarea si

promovarea
oportunitati-
lor din
educatia
continua a
adultilor

Proiecte de acte normative

Numar de programe postuniversitare noi inregistrate in RNPP

Numar de programe de alfabetizare, digitala, financiard, de mediu,
tehnica, sanitara in randul adultilor

Numar de acorduri de parteneriat public-privat incheiate

Numaér de de centre noi de evaluare si recunoastere a competentelor in
sistem non-formal si informal

Numar de de adulti participanti la evaluare in noile centre

37 Definitia si sursele indicatorului sunt similare cu cele ale indicatorului privind participarea adultilor la activitati
de invéatare. Principala diferentd este accentul pus pe adultii cu un nivel scazut de calificare, si anume acei adulti
care au obtinut cel mult o calificare de nivel secundar inferior (sau mai jos) drept cea mai inalta calificare
educationald formala. in consecintd, indicatorul masoara proportia adultilor cu un nivel scizut de calificare care
raporteaza ca au participat la activitati formale sau non-formale de educatie si formare pe o perioada de 12 luni.
38 Datele provin din ancheta UE privind forta de munci. ,,Experientd de invitare recentd” se refera la participarea
la activitati formale sau non-formale de educatie si formare

39 Sursa datelor pentru acest indicator este ancheta UE privind utilizarea TIC in gospodarii si de cdtre persoanele

fizice

25



26

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 450 bis/16.V.2024

Numdr de programe postuniversitare dedicate profesorilor pentru
competente manageriale inregistrate in RNPP

Numar de accesdri ale bazei de date

Raport statistic de analiza a feedback-ului beneficiarilor

Numédr de centre de consiliere si orientare in cariera in sistem
preuniversitar si universitar

Numar de de beneficiari efectivi ai centrelor (elevi si studenti)

Numar de personal din Tnvatdmantul preuniversitar care a participat la
procese de evaluare si recunoastere a competentelor in sistem non-
formal si informal

03. | Cresterea Numar de participanti la programe
accesibilititii | Numar de de comunitéti defavorizate reprezentate in reteaua de sprijin
n educéltia Numar de sesiuni de informare si diseminare ‘ .
continui Numar de persoane angrenate in programele postuniversitare
. . | Numar de facultati, licee si centre comunitare care folosesc resurse
adultilor $1 digitale si de invatare la distanta
imbunititirea | Nuymar de programe pentru adulti care folosesc resurse digitale si
ﬂeXibilitfltii personalizate
rutelor de | Numar de de campanii/actiuni de informare/promovare
calificare Numar de de standarde de calificare
Numaér de persoane care si-au certificat competentele dobandite in
cadrul operatorilor economici
Numaér de activitati de informare cu privire la cardul european de
competente
Numar de de materiale de promovare in format fizic sau digital realizate
Sondaj de opinie la nivelul beneficiarilor pentru analizd de perceptie a
cardului european de competente
O4. | Promovarea Numdr de materiale informative digitale adaptate pentru nevoile
echititii si | specifice ale persoanelor cu dizabilitati
incluzi,unii {n Numar de programe adaptate care pot fi accesate de persoane cu diferite
. dizabilitati
educatia SN . . CITO .
L Numar de beneficiari din categoria persoane cu dizabilitati interesati de
e programele de invatare adaptate
adultilor, Numar de participanti din categoria persoane cu dizabilitati la
inclusiv sprijin | programele de educare pentru adulti
financiar Numar de programe/module de formare derulate

Numaéar de personal din invatimantul preuniversitar participant la
modulele de formare

Numaéar de persoane (adulti) din sistemul de invatamant care au
participat la stagii de mobilitate cu scop de invitare, in programul
Erasmus+

Proiecte de acte normative
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Asigurarea
calitatii in
educatia
continua a
adultilor

Proiecte de acte normative

Sistem de indicatori pentru evaluarea calitatii in centrele de evaluare si
recunoastere a competentelor

Numar de specialisti formati

Numar de accesari platforma digitala

Sistem de indicatori pentru evaluarea calitétii programelor care conduc
la obtinerea de microcertificari

Sistem de indicatori pentru evaluarea calitatii

Numar de beneficiari

Numar de programe de dezvoltare profesionald desfasurate

Numar de persoane formate din categoria personal din invatamantul
preuniversitar

Numarul de programe de formare derulate

Numar de persoane formate si certificate in ocupatiile facilitator/tutore
online si facilitator al invatarii permanente.

0O6.

Stimularea
dobandirii de
competente
digitale si
gestionarea cu
succes a
tranzitiei verzi
si digitale in
educatia
adultilor

Proiect de act normativ

Numar de standarde ocupationale actualizate cu competente digitale si
verzi

Numar de unitati de invatamant implicate

Numar de personal din Invatdmantul preuniversitar format

Numar de persoane certificate

Numar de persoane formate

Numar de de programe dezvoltate si furnizate

Numar de certificate digitale emise, modelul EDSC (European Digital
Skills Certification)

Baza de date colectate prin intermediul Platformei Nationale a
Competentelor

Numar de beneficiari ai Platformei Nationale a Competentelor

Numaér de de persoane din sistemul de educatie care beneficiaza de
suport si consiliere

Numar de persoane formate

Numar de programe/module de formare derulate.

9. PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

In arhitectura sistemului de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei Nationale
privind Educatia Continud a Adultilor din Roménia 2024-2030 (SNECA), Ministerul Educatiei
are rolul si responsabilitatea de a monitoriza si evalua anual stadiul implementarii Planului

National de Actiuni pentru implementarea Strategiei. ME va conlucra cu institutiile/
organizatiile responsabile si/sau interesate de implementarea strategiei: autoritdti publice
centrale si locale, societatea civila, ONG-uri, mass-media, companii private si altele. De
asemenea, ME are responsabilitatea furnizarii de date si informatii cantitative si calitative
inclusiv prin intermediul institutiilor aflate in coordonare/subordonare, cu privire la atingerea
obiectivelor Strategiei, colabordnd permanent si asigurand transparentd, pentru evidentierea
impactului actiunilor intreprinse in facilitarea implementarii strategiei.
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Monitorizarea si evaluarea strategiei se va desfasura potrivitart. 17-23 din
regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 775/2005, cu modificarile si completérile
ulterioare, respectiv art. 13-15 din Metodologia de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale aprobata prin H.G. nr. 379/2022.
Monitorizarea si evaluarea se vor desfasura atat in timpul cét si dupd etapa implementarii,
urmarindu-se stabilirea gradului de realizare a obiectivelor. Pe parcursul de implementare a
strategiei, vor fi colectate informatii legate de schimbadrile aparute in ceea ce priveste valorile
variabilelor masurate, acolo unde este cazul. Avand in vedere cd progresul va fi masurat in baza
unor tinte, la inceputul etapei de planificare este necesard determinarea modalitétilor rapide de
a masura, obiectiv, schimbarile posibile in cadrul acestor variabile.

Evaluarea intermediara si ex-post implica analizarea legéturilor dintre contributiile, activitatile,
rezultatele actiunii, rezultatele strategiei precum si factorii externi, in vederea obtinerii unor
informatii cantitative si calitative privind indicatorii de performanta colectati anterior acestei
etape.

Aceste evaluari vor fi completate de rapoartele de monitorizare periodice, care vor furniza date
actualizate privind progresul realizat. Totodatd, este necesar ca rezultatele proceselor de
monitorizare si evaluare sa fie comunicate in mod regulat si transparent cétre partile interesate,
pentru a facilita implicarea lor continui si a asigura responsabilitatea fata de rezultate. In plus,
in scopul imbunatatirii continue, concluziile si recomandarile obtinute in urma monitorizarii si
evaludrii ar trebui luate in considerare in revizuirea si actualizarea strategiei si a planului de
actiune asociat.

10. INSTITUTII RESPONSABILE

Institutiile si organizatiile care vor fi implicate in implementarea Strategiei sunt in principal
Ministerul Educatiei si institutiile din subordinea si coordonarea Ministerului Educatiei.
Ministerul Educatiei va colabora indeaproape cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
pentru obiectivele si actiunile complementare cu initiativele acestuia din urma. Conform H.G.
nr. 369/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ministerul Educatiei are rol de sinteza
si coordonare in aplicarea Strategiei si Programului de guvernare in domeniul educatiei,
formarii profesionale si cercetdrii stiintifice universitare. Totodatd Ministerul Educatiei
evalueaza, coordoneaza si monitorizeaza realizarea politicilor in domeniul educatiei, formarii
profesionale si cercetarii stiintifice universitare.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, conform legii, elaboreaza, impreund cu Ministerul
Educatiei, politicile si strategiile nationale privind formarea profesionala a adultilor,
reglementeaza formarea profesionald la locul de munca si formarea profesionald prin ucenicie
la locul de munca, respectiv exercitd monitorizarea, evaluarea, autorizarea si controlarea
directd sau prin organisme abilitate a furnizorilor de formare, altii decat cei din cadrul
sistemului national de invatamant.

Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale a dezvoltat Strategia Nationald pentru Formarea
Adultilor (SNFA) 2024-2027. Cele doua strategii SNFA - gestionatda de MMSS si SNECA-
gestionatd de Ministerul Educatiei sunt complementare, fiecare raspunzand celor 5 domenii
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prioritare NEAAL* 2030 din perspective diferite: a formirii profesionale — MMSS si
perspectiva educatiei - Ministerul Educatiei. Ambele strategii au directii de actiune distincte
dar complementare, precum si masuri si instrumente de interventie specifice in raport cu aria
de competente a fiecarui minister. Astfel, cele doud cadre strategice recunosc si raspund
nevoilor societdtii in ceea ce priveste Invdtarea pe tot parcursul vietii dar vizeaza directii
complementare si propun masuri si instrumente specifice fiecaruia.

Tabel 3 Corelatia dintre obiectivele propuse de SNECA si institutiile responsabile

OBIECTIVE

INSTITUTII RESPONSABILE

O1. Consolidarea coordonarii
nationale, regionale si locale
pentru promovarea unei culturi a
invatarii In randul adultilor si
cresterea capacitdtii adminis-
trative de a implementa politici
publice in domeniu

Ministerul Educatiei (ME)
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS)
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

(MDLPA)

Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC)
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul

Superior (ARACIS)

Institutii de Invatamant Superior (IiS)

Centre comunitare de invitare permanenta (CCIP)
Casa Corpului Didactic (CCD)

Comitetele sectoriale (CS)

Institutul National de Statistica (INS)

Autoritati publice

Parteneri / institutii desemnati/e

Partenerii Sociali

O2. Dezvoltarea si promovarea
oportunitatilor din educatia
continud a adultilor

Ministerul Educatiei (ME)
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS)
Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii 1n

Invatamantul Superior (ARACIS)

Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC)

Unitati de invatdmant preuniversitar (UIP)

Institutii de Invatamant Superior (IiS)

Centre comunitare de invitare permanenti (CCIP)

Casa Corpului Didactic (CCD)

Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Munca

(ANOFM)

Autoritati publice (AP)
Organizatii Nonguvernamentale (ONG)

O3. Cresterea accesibilitatii In
educatia continud adultilor si
imbunatatirea  flexibilitatii
rutelor de calificare

Ministerul Educatiei (ME)
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS)
Autoritatea Nationald pentru Calificdri (ANC)

Unitati de invatdmant preuniversitar (UIP)

40 Noua agendi europeani pentru invitarea adultilor
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Institutii de Invatamant Superior (IIS)
Centre de evaluare si recunoastere a competentelor (CERC)
Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Munca

(ANOFM)

Autoritati publice (AP)

O4. Promovarea echititii si
incluziunii in educatia continua
adultilor, inclusiv

financiar

sprijin

Ministerul Educatiei (ME)
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS)
Agentia Nationald pentru Programe Comunitare 1In

Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP)

Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC)
Institutii de Invatamant Superior (IIS)

Centre comunitare de invitare permanenti (CCIP)
Casa Corpului Didactic (CCD)

O5.  Asigurarea calitdtii in
educatia continud a adultilor

Ministerul Educatiei (ME)

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS)
Ministerul Culturii (MC)

Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC)

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul

Superior (ARACIS)

Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Invatimantul

Preuniversitar (ARACIP)

Institutii de Invatamant Superior (IIS)
Casa Corpului Didactic (CCD)
Furnizori de formare in domeniul educatiei

06. Stimularea dobandirii de
competente digitale si
gestionarea cu succes a tranzitiei
verzi si digitale in educatia
adultilor

Ministerul Educatiei (ME)

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS)
Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC)

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul

Preuniversitar (ARACIP)

Unitéti de invdtdmant preuniversitar din reteaua nationala a

scolilor de aplicatie

Centre comunitare de invitare permanenta (CCIP)
Casa Corpului Didactic (CCD).

11. IMPLICATII BUGETARE

In ceea ce priveste finantarea educatiei adultilor, Ministerul Educatiei nu are o linie bugetara
exclusivad pentru cheltuieli destinate educatiei adultilor. La nivel de sistem, programele de
educatie continud a adultilor sunt finantate din urmatoarele surse: fondurile proprii ale
angajatorilor, bugetul de stat, fonduri nerambursabile din programe europene, sponsorizari,
donatii, surse externe atrase, taxe de la persoanele participante.

Strategia nationala privind educatia continud a adultilor 2024-2030 implica activitati ce vor fi
finantate conform prevederilor legale si in limitele strategiei fiscal-bugetare in vigoare, din
bugetele autoritdtilor si institutiilor publice cu atributii in realizarea obiectivelor, in limita
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sumelor aprobate anual pentru aceastd destinatie si printr-o alocare eficace si suficientd de
resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat, a instrumentelor financiare ale UE sau a
altor surse de finantare.

e Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei (PNRR)
Pentru a ajuta la repararea prejudiciilor economice si sociale produse de pandemia de COVID-
19, pentru a demara procesul de redresare a economiei europene si pentru a proteja locurile de
munca existente si a crea altele noi, Comisia Europeana a adoptat in 2020 un important plan de
redresare pentru Europa, bazat pe valorificarea intregului potential al bugetului UE. Liderii UE
au convenit asupra acestui plan de redresare si asupra cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027, trasand calea catre iesirea din crizd si punand bazele unei Europe moderne
si mai durabile. Astfel, statele membre au fost invitate s includa in planurile lor investitii si
reforme in mai multe domenii emblematice, printre care si Recalificare si perfectionare —
Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini competentele digitale si educatia si
Jformarea profesionald pentru toate varstele. Documentul strategic a fost elaborat de Guvernul
Romaniei in acord cu cerintele Uniunii Europene pentru a accesa fondurile din Mecanismul de
Redresare si Rezilientd (NextGenerationEU), in functie de progresele inregistrate in
implementarea reformelor si proiectelor propuse, intr-un proces de monitorizare continud din
partea Comisiei Europene. Fondurile sunt alocate Romaniei sub forma de contributie financiara
nerambursabila (grant) si sprijin rambursabil (imprumuturi).

e Programele aferente Politicii de Coeziune 2021- 2027
Programele care sustin Cadrul Financiar European 2021-2027 si cuprind mdsuri privind
educatia si formarea profesionala, digitalizarea, ocuparea si statutul copiilor si tinerilor in
societate

In perioada 2014-2020, Romania a investit in toate cele 11 obiective tematice ale

strategiei Europa 2020, folosind resursele fondurilor europene structurale si de investitii
(fondurilor ESI), prin intermediul programelor operationale 2014-2020, in continuitate cu
programele aferente perioadei 2007-2013 si cu rezultatele acestora obtinute in urma evaludrilor
intermediare si finale ale programelor.
Pentru perioada de programare 2021-2027, in continuarea programelor aferente perioadei
anterioare si cu rezultatele acestora obtinute in urma evaludrilor intermediare si finale,
programele de interes sunt:

e Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 (PEO): 4,409 miliarde euro;

e Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027

(PCIDIF): 2,201 miliarde euro.

In cadrul pachetului legislativ privind implementarea fondurilor europene aferente cadrului
financiar 2021-2027, lansat de Comisia Europeand (COM), sunt prevazute o serie de ,,conditii
favorizante”, care inlocuiesc conditionalitdtile ex-ante aferente perioadei 2014-2020, cu
precizarea ca, pentru viitoarea perioada de programare, acestea sunt mai stricte si consolidate
in contextul fondului european vizat, finantarea UE fiind restrictionatd de neindeplinirea lor
conform prevederilor proiectului de Regulament (CE) general. Acest regulament prevede in
Anexa III, 4 conditii favorizante orizontale (CO) de indeplinirea cédrora depinde finantarea
tuturor obiectivelor specifice aferente Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
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Fondului de Coeziune (FC) si Fondului Social European Plus (FSE+) si in Anexa IV, 15
conditii favorizante sectoriale (CS) de indeplinirea cdrora depinde finantarea unuia sau mai
multor obiective specifice care vizeaza anumite sectoare de interventie.

Din cele 31 de miliarde de euro din viitoarea perioadd de programare, sursele fondurilor de
interes pentru domeniul educatiei si formarii profesionale sunt distribuite astfel: 19 miliarde de
euro (55% din buget) provin din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), fiind
dedicate in special digitalizarii, dezvoltarii durabile, incluziunii sociale ori sdnatatii si 6,07
miliarde (26%) reprezintd Fondul Social European (FSE+), prin care vor fi sprijinite
incluziunea sociala, sdnatatea, educatia si ocuparea fortei de munca.

12. IMPLICATII PRIVIND CADRUL JURIDIC

Adoptarea prezentei strategii nu va influenta cadrul legal in vigoare, insa prin implementarea
masurilor propuse de prezentul document strategic, asa cum reiese din Planul de actiune al
strategiei, se previzioneaza dezvoltarea:
e cadrului competentelor - cheie si inregistrarea rezultatelor invatarii aferente, in vederea
promovdrii recunoasterii in educatia adultilor (O1.D1);
e cadrului normativ privind aprobarea standardelor de referintd pentru acordarea
certificatului de competente transversale (O1.D1);
actului normativ privind registrului national al certificatelor digitale (O1.D1);

actului normativ privind infiintarea de centre de evaluare si recunoastere a
competentelor dobandite in sistem non-formal si informal in cadrul IIS/CCIP/CCD*
(O1.D.2);

cadrului metodologic privind portofoliul digital al cadrului didactic (O1.D2);

cadrului de recunoastere a competentelor dobandite in cadrul operatorilor economici
(internship-uri, training-uri in-house) (03.D2);

e cadrului de reglementare si finantare privind mobilitatea personalului din Tnvatamantul
preuniversitar cu statut de profesori mentori si/sau formatori in sistemul educational
(04.D2);

e cadrului de reglementare privind mobilitatea personalului din invatdmantul
preuniversitar 1n sistem schimb de experientd, atat la nivel national, in reteaua scolilor
de aplicatie si a consortiilor coordonate de acestea, cat si la nivel international (04.D2);

e cadrului de reglementare a ocupatiilor facilitator/tutore online si facilitator al invatarii
permanente (05.D2);

e cadrului national actualizat privind programele pentru formare in cariera didactica/
standardele ocupationale si de formare - prin adaptarea la cadrul european privind
formarea in cariera didacticd incluzand cadrul DigComp si cadrul de competente verzi
(06.D1);

e planului national de interventie sistemica la nivelul personalului din invatamantul
preuniversitar (IIS/CCIP/CCD), a formatorilor (MMSS) si a evaluatorilor de
competente profesionale (ANC) pentru sprijinirea tranzitiei catre invatarea digitald
(mixta, hibrida, blended learning) (06.D3).

41 CCD asigura formarea continud, respectiv evaluare competentelor pentru personalul din invitimantul
preuniversitar
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ANEXA Index de abrevieri

ANC - Autoritatea Nationala pentru Calificari

ANOFM — Agentia Nationala pentru Ocuparea fortei de Munca

ANPCDEFP-Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formarii Profesionale

ARACIS — Agentia Roména de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior
ARACIP - Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in Invatiméantul Preuniversitar

AP — Autoritati publice

CCD - Casa Corpului Didactic

CCIP - Centre comunitare de invitare permanenti

CDI — Centre de documentare si informare

CEDEFOP - Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale

CERC - Centre de evaluare si recunoastere a competentelor

CGMB - Consiliul General al Municipiului Bucuresti

CID - Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii Planului de Redresare
si Rezilientd al Romaniei din data de 03 noiembrie 2021

CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Invatimantului Profesional si Tehnic

CJ — Consilii Judetene

CJRAE/ CMBRAE - Centre Judetene de Resurse si Asistentd Educationalda / Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala

CS - Comitetele Sectoriale

CNC — Cadrul National al Calificarilor

CNPEE — Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie

EDD - Educatia pentru Dezvoltare Durabila

e-PASS - Programul de evaluare a competentelor si abilitatilor necesare in viata zilnica
FC — Fond de Coeziune

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE - Fond Social European Plus

IS — Institutii de Invatimant Superior

INS - Institutului National de Statistica

ISCED - Clasificarea Internationald Standard a Educatiei

MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

ME — Ministerul Educatiei
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MF — Ministerul Finantelor

MMSS - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MS — Ministerul Sanatatii

NEAAL - Noua agenda europeana pentru invatarea adultilor

ODD - Obiective de Dezvoltare Durabila

ONG — Organizatie / Organizatii Non-guvernamentale

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

PE - Parlamentul European

PIAAC - Programul International de Evaluare a Competentelor Adultilor

PISA - Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei

PEO - Programul Educatie si Ocupare

PIDS - Programul Incluziune si Demnitate Sociala

PCIDIF - Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
RNPP - Registrul national al programelor postuniversitare

SEE — Spatiul Economic European

SNFA — Strategia Nationala pentru Formarea Adultilor 2024-2027

SNDDR - Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei

TAPI - Tablet Assisted Personal Interview (interviu fata-in-fata, asistat de tabletd)
UE — Uniunea Europeana

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura

UIP - Unitati de Invatdmant preuniversitar
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