MINISTERUL EDUCATIET $1 CERCETARI

CABINET MINISTRU
ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Control . din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii

Avand in vedere :
-prevederile OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- - prevederile art. 94 alin (2) lit. ¢) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011,

In temeiul art. 15 alin. (3) din Hotédrarea de Guvern nr. 24/2020 privind organizarea si

functionarea Ministerului Educatiei si Cercetiirii, cu modificirile ulterioare,

MINISTRUL EDUCATIEI S$I CERCETARII

emite prezentul ordin:

Art. 1 Se aproba Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului Control din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii, previzut in Anexa care face parte integrant
din prezentul ordin.

Art. 2 Directia Generald Juridicd, Control, Relatii Publice si Comunicare va duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3 fncepénd cu data prezentului ordin, se abrogd Ordinul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii -OMEdC nr. 5672/13.12.2005.

MINISTRU,
MONICA CRISTINA ANISIE
Bucuresti, '_ "

Data 28.0¢ 2020
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Serviciul Control

Anexa la OMEC nr.

REGULAMENT DE ORGANIZARE $I FUNCTIONARE AL SERVICIULUI CONTROL DIN
CADRUL MINISTERULUI EDUCATIEI $I CERCETARII

Articolul 1
Dispozitii generale

a) Serviciul Control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii isi desfisoard
activitatea in temeiul dispozitiilor art. 23 (5) din Regulamentul de organizare si functionare a
Ministerului Educatiei si Cercetarii, aprobat prin Ordinul OMEC nr. 3390/2020, precum si ale
prezentului regulament.

b) Serviciul Control indeplineste, potrivit prevederilor legale, atributii de verificare si
control in toate domeniile de activitate ale ministerului.

(3) In exercitarea atributiilor sale, Corpul de control are acces neingradit, in conditiile
legii, la documente, date si informatii necesare, oricare ar fi detinatorii acestora.

(4) Institutiile si unitatile aflate in subordinea sau coordonarea ministerului sunt obligate
sa transmita, la cererea Serviciului Control, documentele, datele si informatiile solicitate, la
termenele stabilite, si sa asigure, in conditiile legii, accesul neingradit al membrilor Serviciului
Control al in sediile lor i in orice spatii care le apartin, in vederea realizirii atributiilor sale.

(5) Pentru realizarea atributiilor ce fi revin, Serviciul Control va putea coopta in cadrul
controalelor efectuate, cu avizul ministrului educatiei si cercetdrii, specialisti din cadrul
directiilor de specialitate ale ministerului, institutiilor sau al unit&tilor aflate in subordinea ori
coordonarea acestuia.

(6) Activitatea Serviciului Control este conceputd si se desfasoara in conformitate cu
prevederile actelor normative care reglementeazi domeniul sdu de competentd, pe baza
principiilor: cooperarii, legalitatii, nediscriminarii, echidistantei, disponibilitatii, prioritatii
interesului public, profesionalismului, confidentialitatii si transparentei.

Articolul 2
Competentele si atributiile Serviciului control

(1) Serviciul Control indeplineste urmatoarele atributii:

a) realizeaza verificari ale institutiilor sau unitétilor din subordona
ministerutui, cu personal din cadrul MEC, cu personal din cadrul Corpului de
numiti prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii;
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b) verifica activitatea privind aplicarea reglementarilor referitoare controlul intern
managerial desfasurata la nivelul structurilor aparatului de specialitate al ministerului precum
si la institutiile care functioneaza in subordonarea/coordonarea acestuia;

¢) verifica si controleaza aplicarea politicilor si prevederilor legislative in activitatea
structurilor ministerului in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetérii stiintifice
universitare;

d) exercita controale de continut si tematice cu privire la activititile desfasurate in
structurile aparatului central si institutiile care functioneazi in subordine/coordonare;

e) verifica alocarea, ordonantarea si plata creditelor alocate institutiilor aflate in
subordonarea/ coordonarea ori sub autoritatea MEC;

f) verificd modul de administrare a patrimoniului  institutiilor din
subordonarea/coordonarea MEC;

g) analizeaza abaterile de la proceduri si modul in care sunt duse la indeplinire masurile
dispuse prin rapoartele de control;

i) analizeaza si verifica sesizérile repartizate de citre ministrul educatiei si cercetarii
privind incalcari ale legii;
j) coordoneaza si controleazd aplicarea prevederilor actelor normative care

reglementeaza controlul de catre structurile cu atributii de control din cadrul entitatilor
subordonate/coordonate precum si conduita personalului cu atributii de control;

k) propune recomandari de remediere a neregulilor constatate si a incalcarilor legislatiei
in vigoare, sesizate in actiunile de control, pe care le inainteaza ministrului sau transmite, cind
se impune, sesizari catre organele de urmarire penala, citre Curtea de Conturi sau orice alte
institutii abilitate, pentru a stabili prejudiciile si raspunderea disciplinara, civila sau penal3,
daca este cazul;

1) se autosesizeaza in legatura cu neregulile si abaterile de care ia cunostinta in timpul
controtului si informeaza ministrul; sesizeaza alte institutii cu privire la neregulile constatate;

m) intocmeste raport de control, asumat si semnat de echipa de control, aprobat de
ministru, intocmeste referat de analizd cu privire la principalele aspecte rezultate in urma
actiunii de control, pe care le prezintd ministrului, la solicitarea acestuia;

n) elaboreaza proceduri specifice pentru realizarea atributiilor ce i revin in
conformitate cu prevederile ROF si ale actelor normative in vigoare;

0) propune efectuarea unor misiuni de control in situatii bine justificate, cu aprobarea
ministrului;

p) participa la implementarea masurilor preventive anticoruptie din cadrul Comisiei
nationale de prevenire a actelor de coruptie in educatie de la nivelul aparatului central al MEC;

q) participa periodic la cursuri de perfectlonare precum si la semmam, confenn;e
intalniri de lucru, reuniuni, sesiuni de instruire in domeniul reformei a i
politicilor publice, afacerilor europene etc.
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Articolul 3
Organizarea si exercitarea controlului

(1) Definirea actiunii de control

Actiunea de control reprezinta ansamblul operatiunilor prin care se verifica activitatea
desfasurata de aparatul propriu si entitdtile aflate in subordinea, in coordonarea si sub
autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetarii sau de catre personalul din cadrul acestora in
exercitarea functiilor publice si/sau a sarcinilor de serviciu, sub aspectul legalitatii,
regularitatii si oportunitatii, in vederea identificarii si corectarii deficientelor si abaterilor,
stabilirii responsabilitatilor, precum s§i a analizarii cauzelor, deficientelor si abaterilor
constatate pentru prevenirea survenirii acestora.

(2) Factori generatori ai activitatii de control
Activitatea de control poate fi generata de urmatorii factori:
a) planul de activitate al Serviciului control, aprobat de ministrul educatiei si cercetarii;
b) solicitari ale ministrului educatiei si cercetarii;

c) autosesizari ale Serviciului Control cu privire la informatii considerate relevante, care
justifica efectuarea unei actiuni de control, cu aprobarea ministrului;

e) solicitari formulate de autoritati si/sau institutii publice, la nivelul conducerii
Ministerului Educatiei si Cercetarii;

f) petitii/sesizari care cuprind indicii si documente justificative, cu privire la efectuarea
de operatiuni, desfasurarea de activitati sau realizarea de actiuni cu abateri de la prevederile
legale, savarsite la nivelul aparatului propriu si al entitdtilor aflate in subordinea, in
coordonarea si sub autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetarii;

g) dispusa in conditiile legii de organele judiciare.
(3) Drepturile personalului cu atributii in activitatea de control

Tn indeplinirea atributiilor ce le revin, membrii echipei de control din cadrut Serviciului
Control au dreptul:

a) sa solicite de la reprezentantii structurii controlate, verbal si/sau in scris, transmiterea
cu celeritate a datelor, informatiilor, situatiilor, documentelor si copiilor certificate ale
documentelor, referitoare la aspectele care fac obiectul activitatii de control;

b) sa solicite transmiterea cu celeritate a punctelor de vedere de la alte structuri din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, in scopul lamuririi unor aspecte care fac obiectul actiunilor
de control si care intra in atributiile acestora;

c) sa solicite informatii, puncte de vedere si documente, dupa caz, de &

necesita informatii suplimentare;
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d) s& solicite note de relatii, in orice etapa a actiunii de control, in vederea clarificarii si
definitivarii constatarilor privind imprejurarile si cauzele care au condus la aparitia abaterilor
si deficientelor;

e) sa sesizeze, cu aprobarea ministrului, structurile sau organele competente, abilitate de
lege, atunci cénd, ca urmare a actiunii de control, constata fapte prevazute de lege ca abateri
disciplinare sau au luat cunostintd de svérsirea unei infractiuni, in conditiile prevazute de
legea penala;

f) sa colaboreze cu reprezentantii altor institutii ale statului in limitele competentelor
legale si ale mandatului primit, in vederea desfasurarii operative a actiunii de control.

(4) Obligatiile aparatului propriu si ale entitétilor aflate in subordinea, in coordonarea

si sub autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetarii care fac obiectul actiunilor de control

Personalul de conducere si de executie din cadrul aparatului propriu si al entitatilor aflate
in subordinea, in coordonarea §i sub autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetarii are
urmatoarele obligatii:

a) sa puna la dispozitia membrilor echipei de control documentele si informatiile solicitate,
in termenele stabilite;

b) s& dea note de relatii, in conditiile stabilite de membrii echipei de control, in situatiile
necesare clarificarii si definitivérii constatarilor privind imprejurarile si cauzele unor posibile
abateri si deficiente;

c) s& puni la dispozitia membrilor echipei de control un birou dotat cu logistica necesara,
separat de personalul propriu, in care si isi desfasoare activitatea pe parcursul actiunii de
control;

d) sa ofere tot sprijinul necesar pentru desfasurarea in bune conditii a actiunii de control;

e) s& ducd la indeplinire si s aplice masurile dispuse in sarcina acestora, in termenele
stabilite si sa informeze structura de control asupra modului de implementare a acestora;

f) nerespectarea masurilor dispuse atrage raspunderea disciplinara, civila sau penald, dupa
caz.

(5) Desemnarea echipei de control

a) Desemnarea echipei de control si indeplinirea dispozitiei de catre persoanele desemnate
in echipa de control se fac cu respectarea regimului juridic al conflictului de interese, stabilit
potrivit legii.

b) Atunci cand se 1mpune, 1n act;lumle de control care se efectueaza de catre Serviciul
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(6) Pregatirea actiunilor de control

a) Tnaintea desfasurarii unei actiuni de control se va efectua o documentare, care consta
in analiza elementelor esentiale si specifice ale activitatii care urmeazi a se controla, pe baza
carora se identifica obiectivele actiunii de control; prin exceptie, controalele inopinate nu fac
obiectul acestei reguli.

b) Obiectivele actiunii de control se vor cuprinde intr-o tematici de control, care va sta
la baza actiunii de control.

c) In vederea efectudrii unei actiuni de control se intocmeste un ordin de serviciu.
d) Ordinul de serviciu cuprinde urmétoarele elemente;
- numarul si data de inregistrare;
- denumirea structurii de control care efectueazi actiunea de control;
- temeiul legal in baza caruia se efectueaza actiunea de control;
- perioada de desfasurare a actiunii de control la sediul structurii verificate;
- obiectivele actiunii de control;

- numele, prenumele si functiile membrilor echipei de control si ale coordonatorului
acesteia, dupa caz.

e) Ordinul de control se aproba de ministrul educatiei si cercetarii si se avizeazi de
catre secretarul general.

(7) Desfasurarea actiunilor de control

a) La inceperea unei actiuni de control, care se desfasoara la sediul structurii verificate,
membrii echipei de control se vor prezenta la conducitorul acesteia, se vor legitima si vor
prezenta ordinul de serviciu.

b) Pe parcursul desfasurarii unei actiuni de control se vor solicita structurii verificate
date, informatii, situatii si documente care au legiturd cu obiectivele de control si se va
proceda la verificarea si analizarea cu obiectivitate a acestora, in raport cu reglementarile
legale aplicabile.

c) Echipa de control poate solicita puncte de vedere de la alte structuri din cadrut
Ministerului Educatiei si Cercetérii, in cazul in care aspectele care fac obiectul actiunii de
control intra in atributiile acestor structuri.
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e) In situatiile in care se impune, se va proceda la colaborarea cu reprezentantii altor
institutii ale statului, in limitele competentelor legale si ale mandatului primit.

f) Pentru deficientele constatate pe durata actiunilor de control, care necesitd a fi
remediate intr-un termen scurt, se vor propune mésuri corespunzitoare cu operativitate.

(8) Forme, metode si procedee de control

Organele de control pot aplica pe parcursul desfasurdrii unei actiuni de control, in
realizarea atributiilor, urmatoarele forme, metode si procedee de control, separat sau
combinat:

1. Forme:

a) control general, care consta in actiunea de verificare a tuturor activitatilor specifice
desfasurate de structura si/sau personalul supus verificdrii, raportat la obiectivele stabilite,
pentru perioada supusa controlului;

b) controlul partial, care consta in activitatea de verificare a uneia sau a mai multor
activitati desfasurate de structura si/ori personalul supus verificarii, raportat la obiectivele
stabilite, pentru perioada supusa controlului.

2. Metode:

a) control secvential, care consta in actiunea de verificare a documentelor, cronologic
si/sau sistematic, rezultate in urma activitatilor si operatiunilor specifice desfasurate de
structura si/ori personalul supus verificarii;

b) controlul prin sondaj, care consta in activitatea de verificare selectivd a unor
activitati efectuate, operatiuni semnificative si documente justificative, pe perioada supusa
controlului;

c) controlul electronic, care constd in activitatea de verificare a documentelor
justificative ale structurii verificate, stocate in mediu electronic, precum si de verificare a
informatiilor relevante necesare, care au legitura cu obiectivele actiunii de control, stocate in
programele informatice specifice la care are drepturi de acces, conform competentelor legale;

d) control documentar, care constd in activitatea de documentare a uneia sau a mai
multor activitati desfasurate de structura si/ori personalul supus verificarii, raportat la
obiectivele stabilite, pentru perioada supusa controlutui.

3. Procedee:

a) controlul incrucisat, care constd in activitatea de verificare a documentelor
justificative ale structurii verificate, in corelatie cu cele detinute de alte structuri si/sau
persoane;

b) controlul faptic, care constd in activitatea de verificare a
prezentate de structura verificatd, in corelare cu situatiile faptice. C
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desfasoara la fata locului, pe terenuri, in incaperi si in orice alte incinte, doar in masura in
care acest lucru este necesar pentru a face constatari in legatura cu obiectivele de control.

(9) Finalizarea actiunilor de control

a) La finalizarea actiunilor de controll care s-au desfasurat la structura verificata se vor
restitui, dupa caz, toate documentele solicitate si puse la dispozitie de reprezentantii acesteia
si se vor pastra, daca este cazul, copiile documentelor certificate conform cu originalul, in
vederea anexarii la actele de control.

b) Echipa de control intocmeste, la finalizarea actiunilor de control, acte in care
consemneaza aspectele constatate ca urmare a verificarii obiectivelor de control stabilite si
care cuprind concluzii si propuneri de masuri, formulate cu obiectivitate.

¢) Pentru abaterile si deficientele constatate se vor stabili persoanele responsabile si se
vor propune masuri corective in vederea remedierii acestora si/sau de prevenire, conform
prevederilor legale, in sarcina structurilor sau persoanelor verificate.

d) Pentru faptele constatate, prevazute de lege ca abateri disciplinare, se va propune
sesizarea comisiei de disciplina competente, in vederea analizarii acestora sau in vederea
sesizarii organelor abilitate, in situatiile in care sunt indicii c faptele savarsite de personalul
de conducere si/sau de executie pot angaja raspunderea civila, contraventionala sau penala.

e) In cazul in care, ca urmare a actiunii de control, membrii echipei de control au luat
cunostinta de savarsirea unei infractiuni, in conditiile prevazute de legea penala, se va propune
sesizarea organelor de urmarire penala, abilitate de lege.

(10) Valorificarea actiunilor de control

a) Dupa aprobarea actelor de control, masurile dispuse prin acestea se vor comunica
structurilor verificate, in vederea implementarii acestora, in termenele previzute.

b) Serviciul control va monitoriza modul de ducere la indeplinire si de aplicare a
masurilor dispuse prin actele de control, in termenele previzute.

c) Nerespectarea masurilor dispuse ca urmare a actelor de control atrage raspunderea
disciplinara, civila sau penala, dupéa caz.

(11) Acte de control
1. Membrii echipei de control intocmesc urmatoarele tipuri de acte de control:

a) raport de control, in cazul in care din verificarea obiectivelor s-au constatat abateri
si deficiente cu privire la activitatea structurii ori a persoanelor verificate in cazul in care
cel putin unul dintre aspectele sesizate printr-o petitie se confirma, A
persoanelor responsabile si formularea de propuneri de masuri in vegéps
si deficientelor; g

©
¥
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b) referat de analiza, in cazul in care din verificarea obiectivelor nu s-au constatat
abateri si/sau deficiente ori acestea, prin volumul si importanta lor, nu justificd intocmirea
unui raport de control;

c) nota de clasare a petitiei, in cazurile in care petitia este anonimi, lipsita de datele
de identificare a petentului sau cand petitia este repetat3 si are acelasi continut;

d) nota de solutionare a petitiei, in cazurile in care petitia este lipsitd de documente
justificative sau acestea sunt irelevante ori cand niciunul dintre aspectele sesizate de petent
nu se confirma;

€) alte acte de control, in functie de specificul si necesitétile impuse de activitatea de
control.

2. Raportul de control contine, in principal, urmatoarele elemente:
a) date privind actiunea de control;
b) aspecte semnalate;
c) scopul si obiectivele controlului;
d) date privind structura/persoana verificata;

e) constatari - acestea trebuie sd fie precise, explicitate faptic, bazate pe date si
documente expuse clar, elimindndu-se orice elemente si descrieri inutile si
neconcludente, care incarca nejustificat continutul raportului de control. Constatarile
se vor prezenta pentru fiecare obiectiv de control, cu analizarea abaterilor si/sau a
deficientelor, stabilirea persoanelor responsabile si a reglementarilor incidente;

f) concluziile pentru fiecare obiectiv de control al actiunii de control; se va prezenta o
sinteza a deficientelor constatate;

g) propunerile de masuri - acestea pot fi: corective, in vederea remedierii deficientelor
constatate, si/sau de prevenire, dupa caz, si se vor dispune, conform prevederilor
legale, in sarcina structurilor si persoanelor verificate;

h) propunerile de sesizare a structurilor competente, daci este cazul;

i) propunerile de informare a unor autoritati publice, institutii publice sau directii de
specialitate din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, daca este cazul.

3. La toate actele de control intocmite se vor anexa documente justificative, informatii si
situatii relevante, care au facut obiectul analizei si verificarii.

4. Circuitul de avizare si aprobare a actelor de control este urmétorul: rapoa

gle de control si

Control si superiorul ierarhic al acestuia.
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Articolul 4
Activitatea de solutionare a petitiilor

a) Analizarea continutului petitiei si repartizarea acesteia

seful Serviciului Control analizeaza continutul petitiei si stabileste daca solicitarea intra
in aria de competenta.

De asemenea, Seful Serviciului Control stabileste dacd petitia poate fi conexata cu alte
petitii sau daca trebuie clasata in conditiile legii, in situatia in care petentului i s-a oferit
raspuns la solicitdri cu acelasi continut transmise anterior. Tn cazul clasarii, la numarul initial
acordat petitiei in Registrul de petitii se mentioneaza ci s-a raspuns.

Dupa analizarea continutului petitiei, seful Serviciului Control va decide repartizarea sa
catre serviciile/directiile competente, astfel:

b) in situatia in care se constaté c& problematica petitiei nu intr3 in sfera de activitate
a Serviciului Control, aceasta se repartizeazi unui functionar din cadrul serviciutui control, care
intocmeste adresa de redirectionare a acesteia citre institutia competentd, adresa de
instiintare a petentului cu privire la modul de redirectionare al petitiei si dupa caz, adresa de
instiintare a institutiei care a transmis petitia in atentia MEC.

c) Adresele de redirectionare si de instiintare sunt se transmit prin aceeasi modalitate
prin care s-a primit petitia, respectiv prin postd, mail, fax. Instiintarea transmisa prin e-mail
se printeaza. Copia petitiei, adresa de inaintare cétre institutia competentd, adresa de
ingtiintare a petentului §i/sau dupa caz, adresa de instiintare a institutiei care a transmis petitia
in atentia Serviciului Control, se arhiveaza.

d) in situatia in care problematica petitiei intra in sfera de competenta petitiei este
repartizata de catre seful Serviciului Control directiei competente, in vederea solutionarii in
termenul legal.

e) Tn cazul in care petitionarul adreseaza in mod direct solicitarea sa unui serviciu sau
directii din cadrul MMFPS (prin e-mail, fax), serviciul sau directia respectivé are obligatia ca in
aceeasi zi in care primeste petitia sa aduci solicitarea la Serviciul Control pentru inregistrarea
acesteia.

f) Tn cazul in care Serviciul Control repartizeaza petitia o anumita directie din cadrul
MEC, iar acesta considerd ca solutionarea nu este de competenta sa, compartimentul va
retransmite petitia respectiva in termen de 3 zile de la inregistrare, motivand in scris refuzul
de a solutiona petitia. In aceasta situatie, seful Serviciului Control va repartiza petitia altui
compartiment astfel incat petentul sa poata primi un raspuns in termenul legal.

g) Conform Regulamentului de organizare si functionare al Ministerului Educatiei si
Cercetarii, Serviciul Control analizeaza si verifici sesizirile repartizate de cétre ministrul
educatlel si cercetarn pnvmd mcalcan ale legii si petltule/sesuanlee/ memgqgi nu pot fi
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Serviciul Control

Articolul 5
Dispozitii finale

a) Personalul Serviciului Control are obligatia sa cunoasca si sa respecte
prevederile prezentului regulament, ale dispozitiilor legale in vigoare, sa exercite drepturile si
sa indeplineasca indatoririle stabilite prin acesta, s respecte normele de munca si cele de
comportare in timpul serviciului, s& contribuie la exercitarea functiilor si la realizarea
obiectivelor structurii de control.

b) Prevederile prezentului regulament se completeaza cu orice alte dispozitii care
privesc organizarea, functionarea si atributiile Serviciutui Control.
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