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Rezumat

Tn pofida cresterii economice solide si a nivelului de trai, Romania inca se confruntd cu probleme
semnificative, avand cea mai mare rata a saraciei din Uniunea Europeana (UE) si un decalaj persistent
intre mediul urban si cel rural, care se reflecta in economie si in serviciile publice, precum accesul la o
educatie de calitate. Sistemul de educatie se confrunta cu o dezvoltare redusa a capitalului uman, cu rate
de inscriere in scadere si cu rezultate scolare slabe, existand un decalaj semnificativ in materie de invatare
intre zonele avansate, cum ar fi Bucuresti-llfov si restul tarii. Pandemia de COVID-19 nu a facut decat sa
exacerbeze aceste provocari, accentuand decalajul educational si inegalitatea, valoarea indicelui
capitalului uman (ICU) al Romaniei scazand de la 0,60 in 2010 la 0,58 in 2020.

Sistemul de invatamant preuniversitar din Romania a inregistrat in 2023 aproximativ 2,76 milioane de
elevi, 210.000 de cadre didactice si 16.507 scoli. Statul asigura finantarea de baza pentru toti prescolarii
si elevii din sistemul de Tnvatamant de stat si din sistemul particular si confesional acreditat si acopera
invatamantul prescolar, primar, gimnazial, profesional si liceal. Finantarea este alocata pe baza unei
formule ,per elev” care determina anual costul standard per prescolar/elev. Consiliul National pentru
Finantarea Invdtdmantului Preuniversitar din cadrul Ministerului Educatiei (ME) elaboreazi aceastd
formula pe baza principiului conform caruia resursa financiara urmeaza elevul, ceea ce Tnseamna ca
alocarea bugetara pentru un elev/prescolar este transferata de la bugetul de stat catre scoala prin bugetul
Ministerului Educatiei si al autoritatilor locale. Distributia finantarii a suferit modificari semnificative de-a
lungul timpului, cu transferarea responsabilitatii pentru salariile cadrelor didactice de la autoritatile locale
la ME; de exemplu, in 2017, majoritatea finantarii (95 la suta) era transferata prin intermediul autoritatilor
locale, in timp ce Th 2021, doar 19 la suta din finantare a rdmas la dispozitia acestora.

Sistemul preuniversitar beneficiaza de un procent mai mare de cheltuieli din totalul pachetului bugetar
pentru educatie, comparativ cu 2016. in 2021, alocarea pentru invatdmantul preuniversitar a fost mai
mare cu 7 la sutd, ca urmare a unei realocari de la invatamantul tertiar. O analiza comparativa pe niveluri
indica faptul ca invatamantul preuniversitar a cheltuit 64 la suta din fondurile pentru educatie, in timp ce
alocarea pentru invatamantul tertiar a scazut la 34 la suta. Costurile de management, care includ costurile
pentru Ministerul Educatiei, inspectoratele scolare si Casele Corpului Didactic, au fost pastrate la nivelul
de 2 la sutd, o alocare foarte micd pentru gestionarea unui sistem complex cu 41 de judete si aproximativ
16.500 de unitati scolare, in special in absenta unui nivel regional. Procentul alocat pentru coordonarea si
supervizarea sectorului de educatie este prea mic pentru a asigura calitatea, politici eficiente si o
implementare operativa. Finantarea generala insuficienta a invatamantului preuniversitar forteaza scolile
sa functioneze in modul de supravietuire, alocdnd majoritatea resurselor pentru salariile personalului si
costurile de functionare si foarte putin pentru dezvoltare si investitii.

Prezenta analiza a cheltuielilor publice (ACP) ofera o analiza cuprinzatoare a cheltuielilor din
invatamantul preuniversitar pe o perioada de cinci ani (2017-2021) si un set de date pentru 4.478 de
scoli publice, pe care le examineaza din perspectiva eficientei si a echitatii, cu scopul de a reduce
decalajul dintre mediul urban si cel rural prin formularea de recomandari pentru imbunatatirea
oportunitatilor identificate. Aceasta ACP vine in continuarea unei analize realizate in 2018, pe care o
completeaza prin adaugarea unor straturi si a celor mai complete si recente date privind cheltuielile
pentru educatie, profesori, elevi si rezultatele invatarii, precum si date demografice si date privind
dezvoltarea locala. Acesta analiza contribuie la partea B a raportului si la recomandarile pentru
fmbunatatirea managementului, capacitatii si guvernantei la nivelul scolilor. Prin realizarea unei analize
detaliate a eficientei si echitatii cheltuielilor publice pentru educatie, ACP ajuta Ministerul Educatiei sa
elaboreze strategii de atenuare a acestor provocari, imbunatatind astfel calitatea generala a sistemului de
educatie.



ACP s-a concentrat pe a raspunde celor trei preocupari principale care au fost identificate:

¢ Inegalitatile dintre mediul urban si rural. Avand in vedere decalajele puternice dintre mediul
urban si rural si rezultatele inegale ale invatarii, intelegerea modului in care cheltuielile publice
contribuie la aceste disparitati si orientarea politicilor astfel incat sa asigure o alocare mai
echitabila sunt foarte importante.

e Tmbunatitirea eficientei. ACP va contribui la 0 mai bund intelegere daca resursele sunt utilizate
in mod eficient pentru a genera cele mai bune castiguri posibile in ceea ce priveste rezultatele
elevilor si performanta sistemului, relevante pentru combaterea scaderii inscrierilor si cresterii
ratei abandonului scolar.

e Procesele decizionale bazate pe dovezi. ACP va contribui la asigurarea faptului ca deciziile privind
cheltuielile publice sunt luate Tn cunostinta de cauza, au un caracter strategic si sunt orientate
spre obtinerea unor rezultate specifice si masurabile.

Decalajul dintre mediul urban si rural este o componenta proeminenta a provocarilor legate de echitate
in Romania. Numarul copiilor cu varste cuprinse intre 6 si 14 ani din afara sistemului de educatie a crescut
de la 100.000 in 2010 la 250.000 in 2022. Ratele de parasire timpurie a scolii (PTS) din Romania raman
cele mai ridicate din Uniunea Europeana (UE), cu disparitati semnificative intre zonele urbane si rurale si
in randul grupurilor defavorizate. Ratele de inscriere sunt mai scazute in zonele rurale decat in cele
urbane, unul din patru copii din zonele rurale ramanand in afara sistemului de educatie. Ratele de
abandon scolar si numarul profesorilor suplinitori sunt, de asemenea, mai mari in scolile din mediul rural,
ceea ce afecteaza rezultatele invatarii. Elevii din mediul rural au rezultate semnificativ mai slabe la
examenele standardizate decat colegii lor din mediul urban. Statutul socioeconomic contribuie
suplimentar la provocarile legate de echitate, Romania avand cea mai mare rata a saraciei din UE in 2022,
sianume 34,4 la suta (Eurostat, 2022).

Principalele constatari privind eficienta cheltuielilor publice se refera la identificarea unui numar mare
de scoli mici, la rate ridicate de repetentie si de abandon scolar in zonele rurale, la un raport elevi-
profesor scazut in invatamantul gimnazial si la functionarea in modul de supravietuire a nivelurilor de
invatamant prescolar si primar, unde 98-99 la suta din fonduri sunt alocate pentru salarii si cheltuieli de
functionare.

Asigurarea transparentei si asumarea responsabilitatii, in special in ceea ce priveste formula de
finantare si pregatirea costurilor standard, sunt esentiale. Formula diferentiaza costurile in functie de
nivelul de educatie, de profilul elevilor si de conditiile de temperatura din diferite zone geografice. Cu toate
acestea, variabilele, ponderile acestora si compozitia formulei de finantare per elev nu sunt clare. Valoarea
costului standard pentru finantarea per elev este stabilita si publicata anual, Tnsa metodologia de calcul nu
este transparenta. Pentru a pune bazele unui sistem public de educatie eficient, este imperativ sa se acorde
prioritate transparentei datelor prin implementarea unei politici de date deschise care sa ofere partilor
interesate accesul la datele educationale de la toate nivelurile, asigurand in acelasi timp confidentialitatea
si securitatea datelor. In plus, o recomandare cheie a raportului este revizuirea metodologiei de elaborare
a costurilor standard, pentru a incorpora elemente cheie, cum ar fi numarul de profesori, anii de
experienta, calificarile si numarul mediu de elevi pe clasa.

Alocarea cheltuielilor in sistemul de invatamant preuniversitar din Romania este directionata catre
cheltuielile de personal si cheltuielile de functionare si aproape deloc catre cheltuieli cu investitiile sau
dezvoltarea. Din cauza finantdrii generale insuficiente, scolile functioneaza in modul de supravietuire, in
special la nivelurile inferioare, cheltuind cea mai mare parte a resurselor pentru salariile personalului si
cheltuielile curente si foarte putin pentru dezvoltare si investitii. Cheltuielile pe elev din Romania raman
cele mai mici din UE. Datele indica faptul ca raportul dintre cheltuielile efective si costurile standard e cu
40 la sutd mai mare in invatamantul gimnazial din mediul rural si cu 20 la suta mai mare in scolile din
mediul urban, in timp ce nivelul de educatie primar inregistreaza cheltuieli mai mici cu 10 la suta fata de
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costurile standard, indiferent de locatia unitatilor scolare. Aceste constatari subliniaza faptul ca finatarea
este corelata cu numarul si calificarea profesorilor si mai putin cu numarul de elevi, ca banii urmeaza de
fapt profesorul, avand in vedere cererea substantiala de profesori calificati la diferite discipline din
invatamantul gimnazial.

Discrepanta privind la eficienta cheltuielilor pentru educatie se concentreaza pe decalajul dintre mediul
urban si cel rural din Romania, evidentiind alocarea inadecvata a resurselor, inclusiv financiare, umane,
materiale si de capital, catre educatia din zonele rurale. Aceasta subfinantare duce la probleme precum
calitatea slaba a educatiei, scoli cu personal insuficient si infrastructura insuficienta. Ratele de repetentie
si de abandon scolar sunt de doud ori mai mari in zonele rurale decat in cele urbane. in timpul inchiderii
scolilor cauzate de pandemia de COVID-19, s-a inregistrat o scadere brusca a ratei de repetentie si o
crestere a abandonului scolar. n prezent, ratele de repetentie si de abandon scolar in invitdmantul primar
sunt mai mari decat inainte de pandemie, in special in zonele rurale. Accesul inegal la diferite tipuri de
resurse duce adesea la rezultate educationale slabe, in special in scolile arondate.

Existenta multor scoli mici, predominant in mediul rural, indica, de asemenea, o alocare ineficienta a
resurselor. Reteaua scolara actuala din Romania are 7.386 de scoli mici, reprezentand 45 la suta din totalul
unitatilor scolare. Acestea sunt amplasate cu precadere in mediul rural, ca unitati arondate, iar cele mai
multe dintre ele sunt gradinite. Gradinitele, atat de necesare in orase, au fost amplasate in sate pentru a
sprijini zonele rurale si a aduce elevii in scoli. n ultimii ani, familiile tinere au migrat in orase sau in alte
tari, lasand sate intregi fara copii sau perspective.

Principala constatare privind echitatea este legata de identificarea a 250.000 de copii cu varste cuprinse
intre 6 si 14 ani in afara scolii, dintre care o mare parte locuiesc in mediul rural, unde sunt mai multi
profesori suplinitori, unde se inregistreaza rezultate mai slabe la fnvatatura (absolvire, retentie,
performanta) si un nivel al saraciei mai ridicat. Utilizind indicele de dezvoltare echitabila in educatie,
doar doua procente din scolile din zonele rurale au fost identificate cu risc scazut si oportunitati de
educatie ridicate.

Analiza utilizeaza un Indice multidimensional de Dezvoltare Echitabila in Educatie (IDEE) bazat pe date
la nivel de scoala pentru a evalua in mod cuprinzator sistemul educational din Romania. Indicele a
accesat un set de date complete privind cheltuielile, elevii si profesorii pentru un numar de 4.478 de scoli
de stat de nivel primar si gimnazial. Dintre acestea, 1.583 de scoli sunt situate Th mediul urban si 2.895 in
mediul rural si, in total, acopera un numar mediu de 1.593.609 elevi. Acest indice surprinde indicatori de
echitate, de calitate si de vulnerabilitate, permitand luarea deciziilor bazate pe dovezi si o mai buna
alocare a resurselor pentru educatie. Pentru realizarea acestei analize au fost utilizate diverse surse de
date, inclusiv date nationale si la nivel de scoala. Integrarea datelor din Sistemul Informatic Integrat al
Tnvdtdmantului din Romania (SHIR) al Ministerului Educatiei si din baza de date Forexebug a Ministerului
Finantelor a oferit informatii detaliate despre unititile scolare si cheltuielile bugetare. imbunatatirea
echitatii va necesita eforturi tintite pentru a aborda disparitatile demografice, pentru a investi in scolile
din mediul rural si pentru a reduce rata saraciei. Indicele multidimensional al dezvoltarii echitabile n
educatie este valoros pentru a intelege si a aborda aceste provocari.

O recomandare cheie pentru imbunatatirea capacitatii de a implementa politici bazate pe dovezi in
sistemul educational este de a imbunatati colectarea si gestionarea datelor, de a consolida capacitatea
de a utiliza datele in mod eficient si de implementa sisteme de monitorizare si evaluare robuste.
Coordonarea bazelor de date din sectoarele educatiei si finantelor este esentiala pentru imbunatatirea
formularii politicilor si cresterea transparentei si a asumarii responsabilitatii in elaborarea politicilor. Desi
datele sunt publice, este necesara adaptarea lor la publicul larg prin intermediul unor buletine informative
scolare. Cadrele didactice, administratorii si factorii de decizie au nevoie de instruire si de sprijin
(coaching) consecvente pentru a imbunatati utilizarea datelor, precum si de instructiuni clare pentru a
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spori acuratetea si validitatea datelor. Mecanisme eficiente de monitorizare a alocarii bugetare si
feedback-ul partilor interesate vor ghida si prioritiza investitiile Tn educatie, asigurand ca resursele
financiare ajung la elevii vulnerabili.

O abordare holistica pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de Tnvatamant
preuniversitar romanesc implica optimizarea retelei scolare, alocarea mai multor fonduri pentru
educatie si managementul educational, furnizarea la timp a unor planuri de recuperare a invatarii
pentru reducerea abandonului scolar, investitii in tehnologie si in formare pentru a sprijini cadrele
didactice, precum si concentrarea pe invatarea de baza si investitii in educatia timpurie.

Finantarea. Cresterea finantarii la 4 la suta din produsul intern brut (PIB), in conformitate cu standardele
globale, si imbunatatirea managementului la toate nivelurile pentru a eficientiza procesele, astfel incat sa
se asigure o directionare eficientd a fondurilor. imbunatatirea costului standard si a finantarii per elev prin
determinarea modului in care sunt cheltuite fondurile si includerea in calcul a numarului si calificarilor
profesorilor. Utilizarea indicelui de dezvoltare echitabila in educatie propus pentru a aloca finantare
suplimentara pentru recompensarea scolilor care isi ating obiectivele si imbunatatesc rezultatele invatarii.
Indreptarea atentiei citre invitarea de baza si realocarea bugetului de la nivelurile superioare de educatie
catre invatamantul prescolar si primar.

Reteaua scolara. Fuzionarea si consolidarea scolilor mici, pentru a beneficia de economii de scara si
crearea de consortii scolare intre scolile rurale si urbane pentru a face schimb de resurse si de bune
practici. Pentru a asigura o prezenta constanta, in special in zonele rurale, ar trebui facute investitii in
alternative de transport, cum ar fi autobuze scolare sau subventionarea costurilor de deplasare.
imbunatatirea predarii si a invatarii prin investitii in tehnologie si in invitarea adaptiv, asigurand in
acelasi timp o programa scolara este atractiva si relevanta si oferind profesorilor dezvoltare profesionala
periodica. Scolile rurale pot fi reamenajate pentru a servi comunitatilor ca spatiu de invatare sau, pentru
copii, ca spatiu de desfasurare a activitatilor extracurriculare si a taberelor scolare.

Rezultatele invatarii. Implementarea de programe de interventie timpurie pentru a reduce ratele de
repetentie si de abandon scolar, prin utilizarea unor strategii precum planuri de invatare personalizate,
programe de mentorat, activitdti remediale si un mediu scolar mai incluziv. Sunt necesare investitii in
tehnologie si in Tnvatarea adaptiva pentru a imbunatati procesele de predare si invatare si in formarea
profesionala continua pentru profesori.

Principala recomandare pentru a cresterea echitatii in sistem intr-un mod eficient si bazat pe date este
utilizarea indicelui de dezvoltare echitabila in educatie, care combina diferiti indicatori pentru a orienta
masurile si finantarea. Guvernul poate utiliza indicele pentru a finanta zonele vulnerabile subdezvoltate,
revitalizand astfel economia locala si investind 1n acelasi timp in servicii publice de calitate (educatie,
sanatate si asistentd sociald). Ministerul Educatiei poate elabora un program national pentru a stimula
retentia elevilor si pentru a diminua rata abandonului scolar, in special in localitatile cu potential de
dezvoltare. Acest lucru poate creste rezultatele invatarii in urmatorii cativa ani. Granturi pentru scoli sau
finantarea suplimentara ar putea fi pilotate intr-o regiune si extinse treptat. Transferurile in numerar ar
putea stimula parintii sa isi Tnscrie copiii la scoald, de la nivel prescolar pana la nivel gimnazial, in special
in zonele rurale si marginalizate. Scolile cu potential de imbunatatire a rezultatelor Tnvatarii sunt
identificate si incluse in Anexa 6 a raportului.

Prezentul document este Tnsotit de sase anexe, care cuprind informatii detaliate privind metodologia
specifica indicelui de dezvoltare echitabila in educatie, lista rezultatelor indicelui aplicat pentru mediul
urban si pentru mediul rural, analiza econometrica, un studiu de caz privind sistemul de finantare a
educatiei din Portugalia, principalele statistici din domeniul educatiei si lista scolilor vulnerabile cu
potential de imbunatatire a rezultatelor Tnvatarii.



Sectiunea 1 Contextul si prezentarea generala a sistemului de
invatamant preuniversitar

1.1. Introducere

1.1.1. Povestea celor doua Romanii

Rata de crestere economica a Romaniei este printre cele mai ridicate din UE, stimuland convergenta
nivelului de trai cu media UE. Cu o crestere economica medie anuald de 3,8 la sutad in ultimele doua
decenii, nivelul de trai al romanilor s-a dublat, crescand de la 12.179 USD in 2000 la 30.777 USD in 2021.
Tn mod corespunzitor, venitul pe cap de locuitor al Romaniei (in paritatea puterii de cumpérare, PPC) a
crescut de la 26,4 la suta din media UE in 2000 la 74,2 la suta in 2021. Cresterea economica a Romaniei a
demonstrat o rezistenta substantiala in fata pandemiei de COVID-19, a invaziei Rusiei in Ucraina si a altor
socuri economice.

uuuuu

sdriciei din Romania este in continuare cea mai ridicata din UE. intre 2014 si 2019, ponderea romanilor
care traiesc cu mai putin de 6,85 USD pe zi (paritatea puterii de cumparare in 2017) a scazut rapid de la
30,0 la suta la 11,3 la suta, pe fondul unor piete puternice ale fortei de munca pe plan intern si in UE. Cu
toate acestea, rata saraciei ramane de departe cea mai ridicata din UE, depasind-o pe cea a tarilor cu
venituri medii pe cap de locuitor similare sau mai mici — de exemplu, Bulgaria, Croatia, Ungaria si Polonia.

in plus, cresterea economici a tarii a fost una dintre cele mai volatile din UE, punand sub semnul
intrebarii traiectoria si sustenabilitatea acesteia. Cresterea ramane axatda pe consum, investitiile si
productivitatea scazand in anii premergatori aderarii la UE. Transformarea structurala a schimbat
contributia sectoriala la crestere, avand ca rezultat scaderea contributiei agriculturii si cresterea
contributiei serviciilor. Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) este unul dintre principalii
contribuitori la crestere si a fost al optulea din UE ca pondere in PIB (6,3 la suta) in 2021.

Tn acest context, dezvoltarea socioeconomici recentd a Romaniei reflectd ,,povestea a doud Romanii”:
una urbana, dinamica si integrata in UE; cealalta rurald, saraca si izolata. Desi Romania este astazi o
economie cu venituri mari, nivelurile de venit variaza foarte mult pe teritoriul tarii. Pe de o parte, Bucuresti
si judetul invecinat, IIfov, au cunoscut o crestere economica fulminanta, cu un venit pe cap de locuitor care
depaseste media UE incepand cu 2007. Acesta este cazul si altor orase mari si dinamice (Brasov, Cluj-
Napoca, Constanta si Timisoara), care au devenit centre prospere pentru afaceri, inovare si cultura. Pe de
alta parte, venitul national brut pe cap de locuitor in zone rurale vaste, in special in cele indepartate de un
centru urban dinamic, corespunde unei tari cu venituri mici.

Decalajul dintre mediul urban si cel rural este vizibil si in ceea ce priveste serviciile publice, cum ar fi
educatia, iar diferenta in rezultatele invatarii este mare. Pentru a reduce decalajul de Tnvatare! fatad de
colegii lor cei mai avansati (din Bucuresti-lifov), elevii din restul tarii ar avea nevoie, in medie, de peste doi
ani de scolarizare suplimentard. in plus, scorul indicelui capitalului uman (ICU) la nivelul regiunii Bucuresti-
lIfov este de 0,68, dar scade la 0,51 in judetul Tnvecinat, Giurgiu — indicand un decalaj de 17 la suta in
productivitatea potentiala intre copiii nascuti in cele doua judete vecine.

I Mdsurat prin rezultatele armonizate ale testelor.



1.1.2. Provocari si oportunitati in domeniul educatiei

Romania se confrunti cu diverse provocari in materie de dezvoltare umana. Tn ceea ce priveste capitalul
uman, Romania a avut cel mai mic scor ICU din UE in 2020, si anume 0,58. Acest lucru inseamna ca copiii
nascuti astazi vor atinge 58 la suta din potentialul de productivitate la maturitate, fata de scenariul in care
ar beneficia de servicii educationale complete si de Tnalta calitate. Ingrijorator este faptul c3 scorul se afl3
intr-o tendinta descendenta: intre 2010 si 2020, valoarea ICU pentru Romania a scazut de la 0,60 la 0,58.
n prezent, proportional, mai putini copii beneficiazd de educatie in comparatie cu generatia precedents
(2009), iar la toate nivelurile s-a inregistrat o scadere a ratelor de inscriere din cauza efectului combinat al
dublarii ratei copiilor din afara scolii si al cresterii ratei de PTS.

Tn plus, copiii Tnscrisi la scoald nu Tnvata. Elevii romani se pot astepta sa finalizeze 11,8 ani de scolarizare
pana la varsta de 18 ani, insa nivelul lor de invitare este echivalent cu doar 8,42 ani, cea mai mica valoare
dintre statele membre ale UE. Este de asteptat ca scorul ICU sa scada in continuare, avand in vedere
numarul mai mic de inscrieri incepand cu anul 2020 si rezultatele estimate pentru PISA 2022.

Accesul la educatie si finalizarea acesteia, precum si rezultatele educationale variaza in mod distinct
intre aceste doua Romanii. Pentru copiii cu varsta de trei ani si peste, rata de participare in educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor (EITC), piatra de temelie pentru capacitatea lor de invatare si un factor care
faciliteaza participarea ulterioara a femeilor pe piata muncii, este de 78 la suta. Nu numai ca este una
dintre cele mai scizute din UE, dar este in continu scidere din 2015. Tn randul copiilor defavorizati, cum
ar fi cei din comunitatea roma, rata de participare in EITC este de doar 27 la sutd. In 2022, rata PTS a fost
de 15,6 la suta, stationara din 2019, necesitand o scadere consistenta pentru a atinge obiectivul UE 2030
de 9 la suta. Se inregistreaza discrepante mari intre ponderea celor care pdrasesc timpuriu scoala in orase
(3,9 la sut3) fata de zonele rurale (24,5 la sut3)®. De asemenea, rezultatele educationale diferd foarte mult
intre zonele urbane si rurale si intre nivelurile de venituri ale gospodariilor. Tn scolile din mediul rural,
rezultatele elevilor sunt semnificativ mai scazute: in 2020, 24 la suta dintre elevii de clasa a opta au obtinut
note sub 5 la evaluarea nationald*.

Pandemia de COVID-19 a exacerbat aceste provocari legate de echitate si de calitate. Se estimeaza ca
pandemia a crescut ponderea elevilor in varsta de 15 ani analfabeti functional cu pana la 10 puncte
procentuale (de la 41 la 51 la sutd)®, in conditiile in care decalajul de invatare al tarii in comparatie cu
media UE era deja de 1,5 ani de scolarizare, conform rezultatelor Programului international pentru
evaluarea elevilor (PISA) din 2018. Pe baza datelor PISA 2018 si a ipotezelor privind eficienta diferentiata
a tnvatarii, se asteapta ca decalajul de performanta la citire intre cea mai saraca si cea mai bogata quintila
sa creasca de la 3 la 3,5 ani de scolarizare formala din cauza celor 110 zile de inchidere a scolilor in timpul
pandemiei. Impactul pandemiei de COVID-19 asupra sectorului educatiei a fost masiv si se asteapta sa
adanceasca si mai mult inegalitatile existente, deoarece accesul inegal la educatie de Tnalta calitate s-a
adancit Tn timpul inchiderii scolilor.

Nivelurile de competente digitale in randul populatiei generale si de adoptare a digitalizarii de catre
scoli, care este esentiala pentru activitatile de educatie remediala, sunt scazute in comparatie cu alte
tari europene. Dimensiunea de capital uman a Indicelui economiei si societatii digitale, care ofera date

2 Anii de scolarizare ajustati in functie de nivelul de invdtare se calculeazd prin inmultirea anilor de scolarizare preconizati cu
raportul dintre cele mai recente rezultate armonizate ale testelor si 625, unde 625 corespunde unui nivel avansat la testul TIMSS
(Tendinte in studiul international al matematicii si stiintelor).

3 https.//ec.europa.eu/eurostat/EDAT LFSE 30.

4 Comisia Europeand (2021). Monitorul educatiei si formdrii: Romdnia.

> Banca Mondiald (2020). Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes: A
Set of Global Estimates, JoGo Pedro Azevedo, Amer Hasan, Diana Goldemberg, Syedah Aroob Igbal si Koen Geven, Policy Research
Working Papers.
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comparative privind competentele digitale in UE, arata cd doar 31 la sutd dintre cetatenii romani au
competente digitale de bazi si peste, comparativ cu 44 la sutd in UE sau 76 la sut in Finlanda. Tn timpul
pandemiei, doar 50 la suta dintre profesori au folosit in mod corespunzator o platforma de educatie online
(cum ar fi Google Classroom, Moodle, Edmodo si Kinderpedia)®. Saizeci si doi la suta au folosit astfel de
platforme Tn zonele urbane si doar 39 la suta in zonele rurale. Patruzeci la sutd dintre scoli au folosit o
platforma asupra careia s-a convenit la nivelul scolii, iar peste 60 la suta dintre scoli au lasat la latitudinea
profesorilor alegerea platformei. Ministerul Educatiei a Tncercat sa sprijine profesorii prin implementarea
de noi platforme si prin furnizarea de programe de formare; totusi, formarea pe teme digitale a inregistrat
un grad mai scazut de participare.

Tn acest context, accesul echitabil la educatie de calitate rimane esential. Sistemul de educatie prezints
0 segregare socioeconomica ridicata, rezultata din disparitatile severe dintre mediul urban si cel rural in
ceea ce priveste finantarea, infrastructura scolard si calitatea profesorilor. in timp ce elevii cu cele mai
bune performante au abilitati comparabile cu cele ale colegilor lor din UE si din tarile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), elevii dezavantajati, cu performante scazute, nu au
competentele de baza necesare pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Printre motivele care stau la baza
acestei probleme se numara socul economic de dupa 2009, migratia, gradul ridicat de segregare
socioeconomicd, subfinantarea persistenta a sectorului educatiei si lipsa unor interventii tintite pentru
copiii aflati in situatii de risc, inclusiv pentru categorii mari de copii vulnerabili: migranti, saraci, din mediul
rural si romi. Extrem de important, finantarea educatiei per elev nu serveste in prezent nevoile elevilor si
scolilor din comunitati defavorizate, in special celor din zonele rurale.

Tn 2021, cheltuielile publice pentru educatie din Romania ca procent in PIB au fost printre cele mai mici
din UE, de 3,7 la sut3, fatd de media UE de 5 la sutd’. Analiza cheltuielilor publice pentru educatie releva
faptul ca aproape un deceniu de scadere a finantarii si modelul de finantare actual au pus la incercare
sistemul de educatie. In prezent, cheltuielile publice pentru educatie se situeazi pe penultimul loc din UE,
iar ponderea cheltuielilor pentru invatdamantul prescolar si primar continud sa fie foarte scazuta. Prin
urmare, rezultatele invatarii au ramas in urma celor din UE. Subfinantarea sistemului de educatie este
invariabil legata de rezultatele slabe ale Tnvatarii, dupa cum o demonstreaza performantele slabe la
evaluarile internationale. Romania are cea mai slaba performanta PISA dintre tarile UE27 (PISA 2018).

Obiectivul acestei Analize a cheltuielilor publice este de a examina situatia accesului, calitatii si echitatii
in fnvatamantul preuniversitar din Romania. Oferind o analiza mai aprofundata a vulnerabilitatilor din
cadrul sistemului de educatie, inclusiv a diferentelor dintre nivelurile de cheltuieli in zonele rurale si
urbane, aceasta identifica oportunitati de imbunatatire a eficientei si echitatii cheltuielilor publice in
invatamantul preuniversitar. Astfel, va contribui, de asemenea, la recomandarile Analizei functionale si la
proiectele de planuri de actiune corespunzatoare pentru imbunatatirea managementului, capacitatii si
guvernantei la nivelul scolii.

1.1.3. Analiza cheltuielilor publice si progresele inregistrate de la raportul anterior

Echipa Bancii Mondiale a pregatit o ACP care acopera in principal perioada 2017-2021, dar care
introduce si cele mai recente seturi de date privind reteaua scolard (2022/23), numarul de elevi si
profesori si rezultatele evaluarilor nationale (2021/22). Partea cea mai detaliata analizeaza un set de

6 Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (2020). Tnvdtdméntul la distantd in timpul pandemiei de COVID-19,
https://www.ise.ro/scoala-la-distanta-in-perioada-pandemiei-covid-19.
7 Comisia Europeand (2022). Monitorul educatiei si formdrii: Romdnia.



date pentru 4.478 de scoli publice primare si gimnaziale in ceea ce priveste cheltuielile, numarul de elevi
si de profesori.

Prezentul raport sprijina Ministerul Finantelor in indeplinirea jalonului 201 din cadrul componentei 8 a
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) — Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii,
Reforma 3, imbunititirea mecanismului de programare bugetard, care a necesitat o ACP in domeniul
educatiei.

Cea mai recentd Analiza a finantelor publice (AFP, 2018)® a oferit mai multe recomandari, inclusiv unele
privind echitatea in educatie. Aceasta a concluzionat c3, in pofida imbunatatirilor recente, conditiile
elementare de invatare din Tnvatamantul preuniversitar din Romania s-au confruntat cu multiple provocari
legate de acces, calitate si echitate. De la publicarea sa, progresele inregistrate in ceea ce priveste aceste
recomandari au fost lente si neconcludente. Tabelul 1 de mai jos ofera o prezentare detaliata a progreselor
realizate in legatura cu fiecare dintre acestea.

Tabelul 1. Progresul inregistrat in implementarea recomanddrilor din precedenta AFP (2018) in ceea ce priveste
echitatea

Recomandare Progres Descriere

1. Imbun3tatirea transparentei si a PARTIAL Valoarea costului standard pentru finantarea per elev este
echitatii formulei de finantare stabilita si publicatd anual. Cu toate acestea, metodologia
de calcul al costului nu este transparenta, iar formula de
finantare per elev nu este descrisa in legislatia specifica.

2. Reducerea segregarii sociale in scoli | DA Proiectul ,Romania educatd” si Planul National de
pentru a obtine rezultate ale invatarii Redresare si Rezilienta al Romaniei abordeaza problemele
mai incluzive legate de segregare si de finvdtare incluziva prin

intermediul Programului national de reducere a
abandonului scolar (PNRAS).

3. Cresterea cheltuielilor pentru PARTIAL Exista date privind cresterea fondurilor alocate
educatie, in special pentru nivelul fnvatamantului preuniversitar. Cu toate acestea, alocarea
preuniversitar pentru educatie raméane foarte scazuta ca procent din PIB.
Doar salariile profesorilor au crescut in ultimii ani.
4. Reevaluarea formulei de finantare PARTIAL Procesul este inca lipsit de transparenta, iar formula per
per elev actuale pentru cresterea elev nu este descrisa Tn mod clar in legislatia specifica.
eficientei si suplimentarea finantarii Formula diferentiaza costurile in functie de nivelul de
per elev pentru a compensa educatie, de profilul elevilor si de conditile de
vulnerabilitatile temperatura din diferite zone geografice. Totusi,

variabilele, ponderile acestora si compozitia formulei de
finantare per elev nu sunt clare. Metodologia de calcul al
costului standard pentru finantarea per elev nu este

transparenta.
5. Luarea in considerare a realocarii DA Exista date privind cresterea alocarii pentru nivelul
resurselor din invatamantul universitar preuniversitar in 2021 cu 7 la suta, in timp ce alocarea
pentru nivelul universitar a scazut cu acelasi procent.
6. Necesitatea unui mecanism eficient | NU Nu exista niciun mecanism care sa analizeze suplimentar
la nivel central care sa monitorizeze datele din sursa 02 (buget local) din platforma Forexebug.
alocarile bugetare catre sectorul
educatiei la nivel local
7. Consolidarea monitorizarii si DA Exista dovezi cd s-a acordat o atentie deosebita pentru a
evaluarii strategiilor actuale in se stabili daca resursele financiare ajung la elevii cei mai
domeniul educatiei si utilizarea vulnerabili. Este disponibild ofinantare considerabila din
eficienta a fondurilor UE si a fondurilor partea UE pentru reducerea PTS si pentru cresterea
de la bugetul de stat pentru a obtine accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la
rezultate educatie, dar nu exista Tnca dovezi privind impactul
acesteia.

8 Analiza Finantelor Publice din Romdnia: imbundtdtirea eficientei cheltuielilor publice in invdtdmdntul preuniversitar, iunie 2018.
8



Recomandare Progres Descriere

8. Investitia in profesori mai multi si PARTIAL Au fost implementate unele masuri in acest sens, inclusiv
mai bine calificati, in special in zonele programe de formare continud a profesorilor si programe
rurale de mentorat.

9. Oferirea unui sprijin coordonat si DA Exista dovezi ca s-a acordat o atentie deosebita pentru a
cuprinzator pentru tinerii se stabili daca resursele financiare ajung la cei mai
dezavantajati vulnerabili elevi si ca au fost alocate fonduri pentru tinerii

care nu au loc de muncd, nu urmeaza o formda de
fnvatamant si nu participa la activitati de formare
profesionala (NEET) si pentru cei care parasesc timpuriu

scoala.
10. Investitiile integrate si DA Exista o complementaritate intre programele europene
complementare in educatie sunt finantate in cadrul Programului Operational Ocupare si
rezultatul cooperarii dintre guvern, Educatie si Planul National de Redresare si Rezilienta
institutiile financiare internationale si pentru a sprijini 2.500 de scoli in reducerea ratelor
investitorii privati. abandonului scolar si  Tmbunatdtirea rezultatelor

educationale.

Proiectul ,Romania Educatd”®, initiat Th 2016 sub coordonarea Presedintelui Romaniei, isi propune s3

abordeze principalele provocarile cheie din domeniul educatiei si sa stabileasca obiective cheie pentru
2030. Aceste obiective urmaresc o crestere a finantarii educatiei pana la media UE, o reducere a PTS la 10
la sutd, o scadere a analfabetismului functional la 20 la suta, precum si asigurarea alfabetizarii digitale si a
competentelor digitale de baza pentru toate cadrele didactice si a competentelor digitale de baza pentru
85 la suta dintre elevii inscrisi in clasa a VIlI-a. PNRR s-a bazat pe ipoteza ca o participare redusa la educatie
adanceste inegalitatea de sanse intre elevi. Acesta este motivul pentru care interventiile in domeniul
educatiei din cadrul PNRR se concentreaza pe masuri de reducere a PTS si de crestere a accesului in
fnvatamantul profesional si tehnic de calitate, cu scopul de a asigura egalitatea de sanse pentru toti. Aceste
interventii urmaresc sa contribuie la echitate si incluziune prin reducerea decalajului dintre mediul rural si
cel urban si a desegregarii, prin cresterea incluziunii romilor, consolidarea accesibilitatii educatiei pentru
persoanele din categorii dezavantajate sau grupuri vulnerabile si prin combaterea stereotipurilor.

De la publicarea ultimei ACP, bugetul total pentru educatie a crescut in termeni absoluti (o crestere de
36,52 la sutd, de 10.000 de miliarde de lei fata de 2018). Cu toate acestea, cheltuielile ca procent din PIB
au variat de la 3 la suta la 3,6 la suta, cu o tendinta de scadere in ultimii ani, in contrast cu cresterea
generald a PIB-ului. Sumele alocate pentru invatdamantul preuniversitar, in special pentru invatamantul
primar si gimnazial, au Tnregistrat o usoara crestere (2018-2020), urmata de o scadere (2020-2021).

Exista unele dovezi ca s-a acordat o atentie deosebita pentru a se stabili daca resursele financiare ajung la
elevii cei mai vulnerabili. Ministerul Finantelor (MF) gestioneaza Sistemul national de raportare,
»Forexebug”, in care scolile isi raporteaza bugetele si cheltuielile. Ministerul Educatiei analizeaza datele
referitoare la elevi si profesori din Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania (SIIIR)
impreuna cu rapoartele de cheltuieli din Forexebug. Sistemul national de catalog electronic (SNCE), care
ar trebui sa includa date privind progresul scolar si prezenta elevilor, raportate lunar de catre scoli,
urmeaza a fi dezvoltat.

n ceea ce priveste perioada 2014-2020, Romania a beneficiat de 1,2 miliarde de euro pentru educatie prin
Programul Operational Capital Uman (POCU). Fondurile au fost planificate sa fie utilizate pentru a sprijini
educatia de tipul ,,a doua sansa” pentru tinerii NEET, pentru a reduce parasirea timpurie a scolii, pentru a
imbunatati accesul la si calitatea invatamantului tertiar, pentru a sprijini programele de ucenicie, stagiile

9 https://www.presidency.ro/ro/angajamente/romania-educata
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de formare si invatarea pe tot parcursul vietii, pentru a imbunatati competentele profesorilor, pentru a
sprijini educatia antreprenoriala, precum si Tnvatamantul profesional si tehnic in general, urmarind
permanent cresterea relevantei acestora in raport cu cerintele pietei muncii. Prin intermediul burselor, o
atentie deosebita a fost acordata persoanelor defavorizate, cum ar fi romii sau persoanele din zonele rurale
sau cele care au competente reduse. Cu toate acestea, nu exista nicio dovada clara a impactului acestor
interventii sau a sumei totale cheltuite.

n plus, PNRR si Programul Operational Educatie si Ocupare (POEOQ), finantate de UE, includ priorit&ti clare
pentru prevenirea PTS sau pentru cresterea accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la educatie.
Finantarea pentru interventii integrate care vizeaza scolile primare de stat cu risc substantial de PTS in
randul grupurilor defavorizate si cu un grad ridicat de marginalizare a totalizat 380 de milioane de euro. In
cadrul granturilor PNRR, aproape 500 de milioane de euro sunt alocate pentru reformarea sistemului de
invatamant obligatoriu in vederea prevenirii si reducerii PTS, sprijinind 2.500 de scoli cu risc considerabil
de abandon scolar.
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1.2. Prezentare generala a sistemului de invatamant preuniversitar

1.2.1. Structura sistemului de Tnvatamant preuniversitar

Constitutia Romaniei si Legea Educatiei Nationale stabilesc si garanteaza respectarea principiilor de baza
privind educatia. Hotararile de Guvern si ordinele ME definesc si stabilesc proceduri si reglementari
specifice. Dreptul la educatie este garantat prin invatamantul obligatoriu, liceal, invatamantul profesional
si tehnic (IPT) si invatamantul universitar furnizate Tn unitati de invatamant de stat, private si confesionale
si finantate din fonduri publice sau din alte surse, potrivit legii. Unitatile de invatamant preuniversitar de
stat sunt gestionate de autoritatile locale. Guvernul ofera burse de merit, sociale si tehnologice copiilor
nscrisi In Tnvatdmantul preuniversitar. invitdmantul la toate nivelurile se desfisoard, in general, in limba
romana, desi invatamantul se poate desfasura si in limbi strdine sau ale minoritatilor nationale. Dreptul
minoritadtilor nationale de a-si invata limba materna si dreptul de a fi instruite in limba materna este
garantat. In Romania, sunt valabile numai actele de studii recunoscute de statul roman, conform legislatiei
in vigoare®°.

Tn Romania, guvernanta sistemului de educatie este impartiti pe mai multe niveluri. ME organizeazs si
conduce sistemul national de educatie in parteneriat cu institutiile subordonate si cu sprijinul altor
ministere, cum ar fi Ministerul Finantelor (de exemplu, pentru asigurarea fondurilor pentru educatie) sau
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (pentru sinergii). Inspectoratele Scolare Judetene si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti sunt servicii publice descentralizate ale ME, insarcinate cu
aplicarea politicilor si strategiilor ministerului. Pentru aspectele legate de finantarea scolilor, ME
coopereazd cu Unitatea de finantare a invatdmantului preuniversitar (care este subordonatd ME) si cu
Ministerul Finantelor. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a organiza si de a gestiona
Tnvatdmantul preuniversitar. Tn acest sens, ME colaboreaza cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pentru a fundamenta cadrul legal necesar unei bune coordondri intre unitatile de
invatamant preuniversitar si autoritatile locale.

Noua Lege a invatamantului preuniversitar (mai 2023) prevede schimbari limitate, in principal in ceea
ce priveste inspectia si finantarea. Legea, elaborata in timpul pregatirii acestui document si aprobata pe
22 mai 2023, propune doar mici modificari ale acestei structuri de guvernanta. Principalele modificari se
refera la inspectie si finantare, dupa cum urmeaza:

e Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Preuniversitar (ARACIP) va deveni Agentia
Romand pentru Asigurarea Calitatii si Inspectie in nvitdmantul Preuniversitar (ARACIIP). Noua
ARACIIP va avea birouri locale in fiecare judet si in Bucuresti si va prelua responsabilitatile de inspectie
tematica si generala de la fiecare inspectorat.

e Inspectoratele Scolare Judetene vor deveni Directii Judetene de Tnvatdmant Preuniversitar.

e Modalitdtile existente de finantare a unitdtilor de invatamant preuniversitar, respectiv finantarea de
baza, finantarea complementara si finantarea suplimentara, se vor transforma in finantare de baza,
finantare complementara si finantare speciald. Nu exista modificari importante in ceea ce priveste
fondurile incluse in fiecare modalitate de finantare.

e Din finantarea de baza, adica finantarea per elev primita de unitatile de invatamant proportional cu
numarul de elevi, costurile pentru formare profesionala si pentru bunuri si servicii ar trebui sa
reprezinte cel putin 20 la suta din finantarea totala per elev.

10 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/romania/overview.
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Tn plus, noua Lege a fnvitdmantului preuniversitar (mai 2022) subliniazd faptul cd, In anumite cazuri,
unitatile de fnvatamant preuniversitar infiintate in subordinea sau in structura universitatilor prin
regulament aprobat prin ordin al Ministrului Educatiei, sunt gestionate de aceste institutii.

Figura 1. Guvernanta sistemului de invdtdmdnt preuniversitar

Ministerul de Finante

Autoritatile Administratiei

. Ministerul Educatiei Alte ministere de resort
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J
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Buget local Finantarea de
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speciald
Scoli

Sursa: Elaborat de autori

Noua Lege a invatamantului preuniversitar (mai 2023) a actualizat, de asemenea, acoperirea
invatamantului preuniversitar general obligatoriu. Aceasta include acum finvatamantul prescolar,
invatamantul primar, invatamantul gimnazial si Tnvatdmantul liceal. Aceasta este o actualizare fata de
scenariul anterior, in care Tnvatamantul preuniversitar general obligatoriu includea 13 clase din
invatdmantul primar, gimnazial si liceal, dar excludea invitdmantul prescolar. invitdmantul prescolar este
oferit in dous cicluri, de la 0 la 3 ani si de la 3 la 6 ani. invatdmantul primar acopera clasa pregititoare si
clasele de la | la IV. invatdmantul gimnazial acopera clasele de la V la VIII; in acest moment, un examen de
evaluare nationald permite accesul la nivelurile urmatoare. Tnvitdimantul secundar superior poate lua
forma invatamantului liceal, care include clasele de liceu IX-XII/XIIl (cu urmatoarele filiere: teoretica,
vocationala - artistic, sportiv, militar, pedagogic — si tehnologicd) sau un program de fnvdatamant
profesional si tehnic de minimum 3 ani. Reprezentarea actualizata a sistemului de invatamant (Figura 2)
ilustreaza toate nivelurile de educatie in corespondenta cu nivelurile Clasificarii internationale standard a
educatiei (ISCED) si indica nivelurile obligatorii din sistemul national.
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Figura 2. Structura sistemului de invdtdmant preuniversitar din Romdania

o 1t 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 183 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Scoala Primara Scoala Gimnaziald Liceu

2

Filiera Teoretica/
Filiera Vocationala/
Filiera Tehnologica

Invatamant

profesional si L LMJ.“ i
tehnic/ Invatamant :
dual ’ i 1

Scoala postliceala

Educatia si ingrijirea timpurie a copiilor = Invatamant obligatoriu

lllillsceo o [Msceo 1 illilirsceo 2 (l{liiil:sceo 3 illllsce 4
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Tn Romania, invatdmantul preuniversitar este asigurat de unititi de invitdmant de stat si de furnizori de
invatamant privata. Furnizorii de Tnvatamant de stat sau privat trebuie sa fie autorizati si acreditati pentru
a furniza servicii educationale si, ulterior, s§ primeasca sprijin financiar din partea statului'’. Autorizarea
da dreptul unui furnizor de educatie sa se inregistreze si sa desfasoare procesul educational. Dupa
obtinerea autorizatiei, un furnizor de invatamant preuniversitar implementeaza mecanismul intern de
asigurare a calitatii si intocmeste anual rapoarte publice de evaluare interna privind calitatea educatiei. Pe
parcursul a trei ani, Agentia Romand de Asigurare a Calititii in Tnvatdmantul Preuniversitar monitorizeazs
furnizorul de educatie. Daca rapoartele sunt favorabile in aceasta perioada, poate solicita acreditarea din
partea Ministerului Educatiei. Acreditarea i certifica respectarea standardelor de functionare si de
furnizare a programelor de educatie preuniversitara si de calificare.

Furnizorii de invatamant de stat si privati acreditati beneficiaza de sprijin financiar din partea statului,
pe baza principiului ca , banii urmeaza elevul”. in cazul furnizorilor de invitdmant de stat, sprijinul este
acordat de catre Ministerul Educatiei (de exemplu, salariile profesorilor) si de catre autoritatile locale
(costuri administrative si de functionare). Tn mod corespunzitor, statul asigura finantarea de baz per elev
pentru invatamantul preuniversitar organizat doar de furnizorii de invatamant privat si confesional
acreditati. Alte cheltuieli pentru organizarea si furnizarea de activitati educationale de catre acestia sunt
acoperite, conform legii, din taxele de scolarizare stabilite de fiecare furnizor privat de educatie si din alte
surse'?. Totusi, unitdtile de invatdmant particular si confesional trebuie sa fie organizate conform
principiului nonprofit si pot fi entitati fara scop lucrativ.

11 Autorizarea si acreditarea se obtin in urma unei proceduri stabilite de Ministerul Educatiei prin intermediul Agentiei Romdne de
Asigurare a Calitétii in invdtdmdntul Preuniversitar (ARACIP).
12 Art. 137 (2) Legea invdatdmantului preuniversitar (mai 2023).
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1.2.2. Furnizarea, realizarile si rezultatele educatiei

Romania a inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste accesul la invatamantul prescolar, dar ratele
de inscriere in invatamantul primar si secundar sunt in scadere, iar ratele de abandon scolar si de PTS
sunt in crestere. Este adevarat ca populatia Romaniei scade mai puternic decéat cea a tarilor din Europa si
Asia Centrala (EAC) si decat media UE (Figura 3), dar aceasta tendinta de scadere nu explica de una singura
declinul. Nivelurile de Tnscriere, masurate prin ratele brute si nete de inscriere, au scazut constant (Figura
4), in timp ce numarul copiilor neinscrisi si aflati Tn afara sistemului de invatamant a crescut, la fel si a celor
care au parasit timpuriu scoala.

Figura 3. Cresterea populatiei Romdniei 2000-2022 si agregatele de comparatie

Populatia Romaniei are declinul cel mai proeminent comparativ cu térile din UE, Europa si Asia Centrald
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Sursa: World Development Indicators (SP.POP.GROW)
Figura 4. Ratele brute si nete de inscriere in invatGmantul primar si secundar
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Sursa: Date UNESCO https://uis.unesco.org/en/country/ro

Romania urmeaza o tendinta ingrijoratoare, iar intre doua socuri economice consecutive, in 2009 si
2020, inclusiv o pandemie, numarul copiilor cu varste intre 6 si 14 ani aflati in afara sistemului de
educatie a crescut de la 100.000 in 2010 la 250.000 in 2022 (Figura 5). Multi romani din strainatate s-au
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intors in tara in timpul si dupa pandemie, iar razboiul de la granita a stramutat fortat ucraineni si copiii lor;
ca atare, populatia de copii rezidenti a crescut intre 2020 si 2022 cu aproximativ 85.000 de copii cu varste
cuprinse intre 6 si 14 ani. Desi populatia din aceasta grupa de varsta corespunzatoare invatamantului
primar si gimnazial a crescut pentru prima data fn ultimii 12 ani, simultan, numarul copiilor din afara scolii
a crescut cu aproximativ 54.000 de copii, mai mult de 60 la sutda ca pondere in populatia crescuta.
Cercetarile si analizele realizate de Banca au anticipat ca efectele vor fi mari, afectand in special copiii mai
mici si familiile vulnerabile. Criza actuala — inclusiv criza migratiei indusa de razboiul din Ucraina — nu a
facut decat sa expuna si mai mult vulnerabilitatile structurale ale tarii.

Figura 5. Evolutia numdrului de copii din afara scolii incepdnd cu 2010
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Sursa: Calculele echipei Bdncii Mondiale pe baza datelor Institutului National de Statisticd (INS)

n fapt, ratele PTS din Romania sunt cele mai ridicate din UE si depidsesc semnificativ tintele UE si
nationale, avand si o dimensiune marcanta legati de echitate. in ciuda unei scideri intre 2010 si 2022
(de la 19,3 la suta la 15,6 la suta, respectiv), progresul per ansamblu este inca departe de media UE de 9,6
la sutd si de tinta UE de 9 la sutd pentru 2030 (Figura 6). ingrijorator este faptul ci aceastd ratd medie
contine inegalitati semnificative si notabile. Ratele PTS in zonele rurale, in zonele urbane mici si in suburbii,
precum si in randul grupurilor defavorizate, inclusiv in randul populatiei rome, sunt semnificativ mai mari
decat in orase. in timp ce rata PTS in zonele urbane mari era de 3,9 la sutd in 2022, mai micd decat media
europeana si sub tinta strategica pentru 2020, in zonele urbane mici si suburbii rata este de 13,5 la sut3,
iar in zonele rurale de 24,5 la suta (a se vedea Sectiunea 4, partea 1, Provocdrile multidimensionale ale
Romadniei privind echitatea a). Riscul de PTS creste semnificativ pentru populatia vulnerabild, inclusiv
pentru copiii de etnie roma, copiii din familii monoparentale, din familii cu venituri mici si din familii cu un
nivel scazut de educatie.
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Figura 6. Pardsirea timpurie a scolii si formdrii profesionale, 2022 (%)
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Conform datelor Ministerului Educatiei (Figura 7) pentru anul scolar 2022-2023, reteaua scolara era
formata din 16.507 unitati scolare. Dintre acestea, 5.946 au personalitate juridica si insumeaza 81 la suta
din numarul total de elevi, iar 10.561 sunt scoli arondate, situate predominant in mediul rural. Unitatile
de Tnvatamant niveluri de educatie precum liceele si scolile pentru nvatamant profesional si tehnic sunt
situate in mare parte in zonele urbane, in timp ce scolile gimnaziale sunt mai raspandite in zonele rurale,
cu 3.020 de unitati. Figura 7 de mai jos arata ca reteaua scolara se rationalizeaza anual si se micsoreaza pe
masura ce populatia de varsta scolara se afla intr-o scadere rapida. Din 2010, in urma adoptarii Legii
educatiei nationale nr. 1 din 2011, numarul unitatilor scolare personalitate juridica a scazut cu 20 la sut3,
in timp ce numarul scolilor arondate a fost redus cu 30 la suta.
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Figura 7. Reteaua unitdtilor de invdtamdnt publice cu personalitate juridicd si structuri din Romdénia
intre 2010 si 2023
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Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor SIlIIR pentru reteaua scolard. Nu sunt incluse unitdtile de Tnvatamant special.

1n 2022, sistemul de educatie din Romania inregistra 210.000 de cadre didactice si 2,85 milioane de elevi,
dintre care 51 la suta erau de sex masculin si invatau cu precadere n scoli si gradinite din mediul urban
(67 la suta). Potrivit Institutului National de Statistica (INS), raportul mediu de elevi per cadru didactic era
de 15:1 (nu sunt incluse datele pentru invatamantul anteprescolar). Pentru toate nivelurile de invatamant,
cadrele didactice erau concentrate in zonele urbane, insa distributia pare mai uniforma la nivelurile primar
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si gimnazial. Cadrele didactice erau in majoritate femei pentru toate nivelurile de invatamant: 99,7 la suta
- anteprescolar si prescolar, 81,1 la suta - primar si gimnazial, 72,4 la suta - liceal, 67,5 la suta - profesional.

Figura 8. Elevi si cadre didactice distribuiti pe niveluriin anul scolar 2021/22

2021:2022 elevi 2021-2022 Profesori Scoli
(Total 2,852,304) (Total 209,459) (Total 6,712)
1609,941 118,067
= Prescolar B Prescolar
Primar si gimnazial Primar si gimnazial
= Secundar superior = Secundar superior = Urban = Rural

Sursa: Calculele echipei Bédncii pe baza datelor INS'3

Conform constatarilor referitoare la PTS expuse anterior, la sfarsitul anului scolar 2020-2021, 1.571.100
de elevi erau inscrisi in scolile primare si gimnaziale, cu 18.300 mai putini (-1,2 la sutad) decat la inceputul
anului. Rata abandonului scolar la nivel gimnazial a fost de aproape trei ori mai mare in mediul rural decat
in mediul urban (1,5 la sut3, fata de 0,6 la suta) si aproape de doua ori mai mare la nivelul invatamantului
primar (rural - 1,8 la suta, fata de urban — 1 la suta). Rata de abandon scolar in randul baietilor (1,3 la suta)
a fost usor mai mare decat cea a fetelor (1,1 la sutd). De asemenea, rata de absolvire a invatamantului
primar si gimnazial a fost de 97,2 la suta (98,2 la suta - nivel primar si 96,1 la suta — nivel gimnazial). Rata
de absolvire a fost usor mai mare in randul fetelor - 97,7 la suta, comparativ cu cea a baietilor - 96,8 la
sutd, si in zonele urbane (98,1 la sutd) comparativ cu zonele rurale (96 la sutd)* .

n anul scolar 2022/23, majoritatea elevilor invatd preponderent in cele 5.946 de scoli cu personalitate
juridica, in timp ce cele 10.561 de scoli arondate sunt in principal gradinite si scoli primare din mediul
rural, cu o medie de 50 de elevi pe scoald, ceea ce este foarte putin. Populatia totala de elevi din
invatamantul preuniversitar este de 2,76 milioane, urmand o tendinta anuala de scadere. Tabelul 2 de mai
jos arata ca 81 la sutd dintre elevi invata in scoli cu personalitate juridica, reprezentand doar 36% din totalul
retelei scolare, acestea ramanand cele mai eficiente scoli.

Tabelul 2. Distributia elevilor pe niveluri si tipuri de scoli in sistemul de invdatdmdnt de stat in 2023

Numdr
mediu
de
Nivel Nivel Nivel elevi/
Unitati prescolar primar gimnazial Nivel liceal | Total scoald
Total scoli 16.507 482.165 850.249 723.885 703.859 2.760.158 167
Scolicu
personalitate
juridica 5.946 198.509 694.477 643.534 699.247 2.235.767 376
Scoli arondate | 10.561 283.656 155.772 80.351 4.612 524.391 50

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor din SIIIR despre reteaua scolard. Nu sunt incluse unitdtile de invatdmant special.

13 Disponibil la linkul:  https://insse.ro/cms/ro/content/sistemul-educa%C5%A3ional-la-sf%C3%A2r%C5%9Fitul-anului-
%C5%9Fcolaruniversitar-2020-2021-%C5%9Fi-%C3%AEnceputul-anului.
14 Pentru toate datele din acest paragraf, sursa este: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor INS, disponibile la linkul:
https://insse.ro/cms/ro/content/sistemul-educa%C5%A3ional-la-sf%C3%A2r%C5%9Fitul-anului-%C5%9Fcolaruniversitar-2020-
2021-%C5%9Fi-%C3%AEnceputul-anului.
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1.2.3. Rezultatele invatarii in cadrul evaluarilor nationale si internationale pe scara
larga (ILSA)

Testele nationale indica rezultate ale invatarii slabe in scolile din Romania. Evaluarile nationale implica
copii cu varste cuprinse intre 6 si 14 ani pentru a detecta timpuriu problemele in privinta alfabetizarii.
Multi elevi din Romania nu au abilitati de interpretare si analiza a informatiilor si faptelor, de formare a
propriilor idei sau de desprindere a concluziilor. Saracia Tn materie de invatare, masurata ca pondere a
copiilor de 10 ani care nu pot citi si intelege un text simplu pana la sfarsitul invatamantului primar, se ridica
la 20 la sutd (2019%°). Aceasta cifra este mai mare decit media pentru regiunea EAC (11 la sutd). Se
estimeaza ca ponderea elevilor analfabeti functional va creste cu pana la 10 puncte procentuale (de la 41
la 51 la sutd)*® in urma pandemiei de COVID-19.

Caseta 1. Participarea Romdniei in evaludrile internationale pe scard largd (ILSA)

ILSA evalueaza performantele elevilor la citire, matematica si stiinte si colecteaza date suplimentare despre elevi
si familiile acestora. Romania participa la urmatoarele programe ILSA: Programul pentru evaluarea internationala
a elevilor (PISA), coordonat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Tendinte in studiul
international al matematicii si stiintelor (TIMSS) si Studiu international privind progresul in domeniul alfabetizarii
in lectura (PIRLS), ultimele doud coordonate de Asociatia Internationald pentru Evaluarea Performantelor
Educationale (IEA). in ceea ce priveste PISA, elevii romani au participat la evaluare in toate editiile din 2000 pana
in 2022, cu exceptia anului 2003. Rezultatele PISA pentru editia din 2022 nu sunt inca disponibile. Romania a
participat la toate editiile TIMSS pentru clasa a Vlll-a din 1995 pana in 2019, cu exceptia uneia (2015) si la o singura
editie TIMSS pentru clasa a IV-a, in 2011. Evaluarile PIRLS care vizeaza elevii de clasa a IV-a au fost organizate din
2001 pana in 2021, cu exceptia anului 2016. Aceasta discontinuitate poate pune probleme in reflectarea modului
in care au evoluat competentele elevilor romani de-a lungul ultimelor doua decenii, in special la clasa a IV-a.

Aceste rezultate slabe sunt evidente si in evaluarile internationale pe scara larga (ILSA), in care Romania
ocupa un loc foarte scazut in randul tarilor din Uniunea Europeana. Programul pentru evaluarea
internationala a elevilor (PISA) al OCDE evalueaza elevii de 15 ani la matematica, stiinte si citire. Romania
a participat la PISA 2022, dar rezultatele nu sunt inca disponibile. La ultima editie (2018), Romania s-a
clasat pe ultimul loc la matematica, pe penultimul loc la stiinte (Figura 9 si Figura 10), si pe locul 25 din 27
la citire. Este demn de remarcat faptul cd ponderea elevilor romani care obtin rezultate sub nivelul 2 este
aproape dubla fata de media OCDE la matematica (46,5 la suta fata de 23,9 la sutd), stiinte (44 la suta fata
de 21,9 la sutad) si citire (40,8 la suta fata de 22,7 la suta). Nivelul 2 este considerat nivelul minim dincolo
de care elevii pot rezolva probleme sau intelege texte de lungime si complexitate moderate. Romania se
afla pe penultimul loc in ceea ce priveste rezultatele PISA in randul tarilor din Europa Centrala si de Est
(ECE) care au aderat la UE incepand cu 2004,

15 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/476021571223558600-0090022019/original/ECAECCEUROULPBRIEF.pdf.
16 Banca Mondiald (2020). Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes: A
Set of Global Estimates, Jodo Pedro Azevedo, Amer Hasan, Diana Goldemberg, Syedah Aroob Igbal si Koen Geven, Policy Research
Working Papers.
17 Scorurile medii PISA 2018 ale tdrilor din ECE la matematicd, stiinte si citire sunt: Estonia - 525,3 puncte, Polonia - 513, Slovenia
-503,7, Cehia - 495,3, Letonia - 487,3, Ungaria - 479,3, Croatia - 471,7, Slovacia - 469,3, Romdnia - 428 si Bulgaria - 426,7.
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Figura 9. Rezultate PISA la matematicd
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Figura 10. Rezultate PISA la stiinte

PISA 2018 Science
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Sectiunea 2 Prezentare generala a finantarii si investitiilor in
educatie

2.1. Finantarea educatiei

Statul asigura finantarea de baza pentru toti prescolarii si pentru toti elevii din sistemul de invatamant
de stat si din sistemul de invatamant privat acreditat. Finantarea pentru scolile de stat provine in principal
de la bugetul de stat si de la bugetele locale si mai putin din venituri proprii (cum ar fi taxele de cantina si
de internat) sau din sponsorizari, iar scolile private primesc doar costul standard per elev'®. Finantarea
acopera invatamantul prescolar, primar, gimnazial, profesional si liceal. Finantarea este alocata pe baza
unei formule per elev care determina costul standard per prescolar/elev pe an. Consiliul National pentru
Finantarea invatdmantului Preuniversitar din cadrul ME elaboreazd aceastd formuld pe baza principiului
conform caruia resursa financiara urmeaza elevul, ceea ce inseamna ca alocarea bugetara pentru un elev
sau un prescolar este transferata de la bugetul de stat catre unitatea de invatamant frecventata de acesta,
prin bugetul ME si al autoritatilor locale.

Finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar cuprinde finantarea de baza, finantarea
complementara si finantarea speciala. Conform noii Legi a invatamantului preuniversitar (mai 2023),
finantarea denumita anterior ,finantare suplimentard” a devenit finantare speciald. Fiecare tip de
finantare are obiective de finantare diferite si furnizori de fonduri diferiti sau combinati (bugetul ME,
bugetele locale, redistribuirea TVA de la bugetul de stat). Caseta 2 de mai jos descrie aceste categorii, iar
Figura 11 si Figura 12 descriu schimbarile in ceea ce priveste tipul, scopul si sursa de finantare a educatiei
la momentul intocmirii prezentului raport.

Caseta 2. Noua structurd de finantare a invatdmdntului preuniversitar

Asa cum este definit in articolele 138 si 139 din noua Lege a invatamantului preuniversitar (mai 2023), toate
unitatile de invatamant preuniversitar primesc finantare prin trei modalitati principale: finantare de baza,
finantare complementara si finantare speciala.

e Finantarea de baza, adica finantarea per elev, estimata a fi proportionald cu numarul de elevi din scoala
respectiva. Finantarea de bazad acopera: (a) cheltuielile cu salariile personalului unitatii de Tnvatamant,
indiferent de tipul acestuia (personal didactic si nedidactic sau administrativ), (b) cheltuielile cu formarea
personalului si (c) cheltuielile cu bunuri si servicii. Fiecare unitate de invatamant (de stat si privata acreditata)
primeste finantare de baza de la ME sau de la bugetele locale pe baza costului standard diferentiat in functie
de profilul elevilor (adica luand in considerare elevii cu nevoi educationale speciale), de nivelul de educatie si
de zonele geografice indepartate. Cheltuielile cu formarea continua si cu bunuri si servicii ar trebui sa
reprezinte cel putin 20 la suta din finantarea totala per elev.

e Finantarea complementara asigura cheltuielile de capital, cheltuielile sociale si alte cheltuieli asociate
procesului de Tnvatamant preuniversitar de stat, care nu fac parte din finantarea de baza a unitatilor de
fnvatamant preuniversitar si acopera (a) investitiile si reparatiile capitale; (b) subventiile pentru cantine si
internate; (c) evaludrile nationale periodice ale elevilor si (d) concursurile scolare, activitatile extrascolare si
alte cheltuieli curente care nu sunt acoperite de finantarea de baza. Fondurile sunt alocate pe categorii de
cheltuieli si distribuite de catre Directiile Generale Judetene pentru Finante Publice catre autoritatile locale.
Consiliile judetene si locale pot contribui la finantarea complementara din bugetele proprii.

e Finantarea speciala poate fi acordate de ME pentru premierea scolilor pentru performanta sau incluziune,
pentru bursele elevilor, pentru evaluari, simulari si examene nationale, pentru finantarea programelor
nationale, pentru componenta locala aferenta proiectelor in derulare cofinantate de Guvernul Romaniei si
de institutiile financiare internationale, precum si pentru rambursarea creditelor externe aferente acestor
proiecte etc.

18 Se pot aplica taxe pentru anumite activitdti educationale.
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Figura 11. Tipul, scopul si sursa de finantare a educatiei, 2018
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Figura 12. Tipul, scopul si sursa de finantare a educatiei, 2023
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Caseta 3. Mecanismul de finantare a unitdtilor de invdtdmdént din Romdnia

in 2021, bugetul national de stat a finantat 87 la sutd din totalul cheltuielilor publice pentru educatie, din care 9
la suta au fost alocate direct prin intermediul autoritatilor locale. Restul de 13 la suta din cheltuielile cu educatia
au fost finantate in cea mai mare parte din venituri proprii si din subventii de la autoritatile locale.

Articolul 101 din Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011 prevedea ca toate unitatile de invatamant preuniversitar
primesc finantare prin trei modalitati principale: finantare de baza, finantare complementara si finantare
suplimentara. Finantarea de baza, adica finantarea per elev, a reprezentat aproximativ 87 la suta din fondurile
primite de scolile din Romania de la bugetul de stat in 2021, prin bugetul ME si bugetele autoritatilor locale,
estimata proportional cu numarul de elevi. Finantarea de baza a acoperit: (a) cheltuielile cu salariile personalului,
indiferent de tipul acestuia (personal didactic si nedidactic sau administrativ); si (b) cheltuielile cu formarea,
evaluarea periodica a elevilor si costurile curente. Fiecare unitate de Tnvatamant (de stat si privata acreditatd)
primeste finantarea de baza de la ME pe baza costului standard diferentiat in functie de profilul elevilor (luand in
considerare elevii cu nevoi educationale speciale), nivelul de educatie si zonele geografice indepartate.
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Finantarea complementara si finantarea suplimentara au reprezentat 13 la suta si au provenit in principal din
bugetele autoritatilor locale.

Finantarea complementara a fost utilizata pentru: (a) investitii si reparatii capitale; (b) subventii pentru cantine
si internate, evaluari nationale periodice ale elevilor, burse, transportul elevilor si costurile de naveta ale
profesorilor; si (c) concursuri scolare, activitati extracurriculare, participarea la proiecte europene si alte costuri
curente neacoperite de finantarea de baza. Fondurile au fost alocate pe categorii de cheltuieli si distribuite de
catre DirectiileGgenerale Judetene ale Finantelor Publice catre autoritatile locale. Consiliile judetene si locale pot
contribui la finantarea complementara din bugetele proprii.

Finantarea suplimentara a fost furnizata sub forma de sume forfetare globale de catre: (a) Ministerul Educatiei,
pentru a premia scolile pentru performanta sau incluziune sau (b) consiliile locale si consiliile judetene, pentru a
acorda scolilor premii in baza propriilor metodologii. Finantarea suplimentara este primita pe baza unui contract
de performanta incheiat intre scoala si sponsor.

De la ultima Analiza a finantelor publice (2018), care s-a bazat pe cheltuielile si pe mecanismul de finantare
in vigoare 1n 2016 si 2017, a avut loc o schimbare majora si anume salariile profesorilor si cea mai mare
parte a finantarii de baza au fost transferate din responsabilitatea autoritatilor locale catre Ministerul
Educatiei. Tabelul 3 de mai jos ilustreaza faptul ca, in 2017, 95 la suta din finantare, indiferent de sursa, era
transferata catre scoli de la autoritatile locale (similar Portugaliei, a se vedea Anexa 4), in timp ce, in 2021,
doar 19 la suta au ramas la dispozitia acestora. Cheltuielile din venituri proprii sunt generate in cote egale
de autoritatile de la nivel local si central.

Tabelul 3. Cheltuielile pentru educatie pe surse de finantare de la nivel central si local, 2017-2021

Anul 2017 2018 2019 2020 2021
Syrsa de Central | Local Central | Local Central | Local Central | Local | Central | Local
finantare

A - Buget 795 | 16.013 | 16.200 | 3.316 | 20.776 | 3.845 | 20.925 | 4.088 | 20.515 | 4.741
C -

Tmprumuturi - 6 - 1 - 1 - 16 - 22
interne

D - Fonduri

externe 1 0 0 1 0 0 3 0 8 1
nerambursabile

E - Venituri 39 719 37| 764 36| 853 21| 398 23| 608
proprii

F - Alte venituri 379 3 441 3 581 3 591 3 595 4
G - Subventii si 14 14 17 5 19 6 19 7 18 6
venituri proprii

Total 1.227 | 16.755 | 16.695 | 4.089 | 21.412 | 4.708 | 21.559 | 4.512 | 21.159 | 5.383
% din total 0.05 0.95 0.83 0.17 0.84 0.16 0.84 0.16 0.81 0.19

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza Forexebug si SIIIR

Cand se analizeaza datele consolidate pentru scolile gimnaziale care includ si nivelul primar, cheltuielile
raportate la costurile standard sunt mai mari cu 40 la suta in scolile gimnaziale din mediul rural si cu 20 la
suta n cele din mediul urban, in timp ce la nivelul primar se inregistreaza o cheltuiald mai mica cu 10 la
suta fata de standarde, indiferent de zona (Figura 13). Excesul cheltuielilor provine de la numarul mai mare
de cadre didactice necesar pentru aproximativ 18 materii in invatamantul gimnazial. Costurile standard ar
trebui revizuite pentru a reflecta mai bine numarul de cadre didactice, anii de experienta si calificarile
acestora, precum si numarul mediu de elevi pe clasa.
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Figura 13. Costuri standard versus cheltuieli per elev
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2.2. Cheltuielile cu educatia in Romania vs. mediile europene

Cheltuielile publice ale Romaniei pentru educatie raman scazute in raport cu standardele internationale.
n pofida unei cresteri de la 2,9 la sutd din PIB in 2017, la 3,7 la sutd in 2021, cheltuielile Romaniei pentru
educatie riman printre cele mai mici din UE™®. In egald m&sur3, se situeazd mult sub nivelul minim de 6 la
sutd stabilit prin Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011 si sub media UE de 4,8 la suta (Figura 14). De
asemenea, variaza de la an la an, ceea ce afecteaza predictibilitatea si pune in pericol viziunea pe termen
lung pentru sistemul de educatie. intre 2017 si 2021, s-au inregistrat cresteri ale cheltuielilor pentru toate
nivelurile de educatie, cele mai mari cresteri fiind inregistrate pentru invatamantul prescolar si primar, de
la 0,6 la 0,8 la suta din PIB. Cu toate acestea, invatamantul prescolar si primar raman cele mai subfinantate
niveluri de educatie, cu 0,8 la sutd din PIB in 2021, comparativ cu media UE de 1,7 la sutd. In schimb, cel
mai mic decalaj fata de agregatul UE a fost Tnregistrat in cazul invatamantului tertiar, care a primit 0,7 la
sutd din PIB Tn 2021, fata de media UE de 0,8 la suta din PIB ( Figura 15). Alte tari din Europa Centrala si de
Est, precum Croatia, Ungaria si Polonia, au investit semnificativ mai mult decat Romania, cheltuind pentru
educatie, in medie, peste agregatul UE27.

19 Comisia Europeand (2022). Monitorul educatiei si formdrii: Romdnia.
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Figura 14. Cheltuieli publice medii pentru educatie, ca % din PIB, pentru Romdnia si comparatori, 2017-2021
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Sursa: Eurostat, Cheltuieli publice generale pe functii (COFOG) [gov_10a_exp]

Figura 15. Cheltuieli publice medii pentru educatie pe niveluri, in % din PIB, pentru Romdnia si comparatori, 2017-
2021

B Pre-primare si primara Secundar B Post-secundar non-tertiar M Tertiar Altele
“ llll lllllll'lllll I
= =
S &
IS
_
@
(&)

o [N}

Ireland
Romania

N

H =N
Malta

EU27
Austria

Greece - -

o]
c
)
c
Lo

® © .
2 s c
Q T o
o
&3 3
Ll

Spain
France
Croatia

.0
=
©
>
o
w

@©
-
@©
=y
=)
om

9
c
9]
>

i)

w

Portugal
Poland
Hungary
Norway
Czechia

@
IS
c
@

(]

Luxembou..
Lithuania

=]
c
©
-
)
N
e
2
(%)

Netherlands
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Tnvatamantul general obligatoriu din Romania a primit o alocare mult mai mica din bugetul educatiei ca
procent din PIB decat in UE si in tirile vecine. intre 2017 si 2021, ponderea cheltuielilor pentru
fnvatamantul preuniversitar in totalul cheltuielilor publice pentru educatie a fost printre cele mai mici din
UE (Figura 16). In 2021, invitdmantul preuniversitar a cuprins aproximativ 2,9 milioane de elevi si a primit
64,9 la suta din bugetul educatiei, in timp ce invatamantul universitar a inregistrat aproximativ 0,6 milioane
de studenti si a primit 21,5 la sutd din buget?. in comparatie cu media UE, ponderea cea mai mica in
totalul cheltuielilor pentru educatie, intre 2017 si 2021, o are invatamantul prescolar si primar, cu 23,2 la
sutd Tn Romania, fatd de 34 la suta pentru agregatul UE. O pondere mai mare este alocatda pentru
invatamantul gimnazial si liceal, de 41 la suta in Romania, fata de 37,4 la suta pentru agregatul UE.

20 13,6 la sutd este alocat intre: educatie nedefinitd pe niveluri, servicii de educatie auxiliare, educatie in domeniul cercetdrii si

dezvoltdrii si educatie (furnizarea de instruire si formare specializatd, in general pentru adulti).
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Figura 16. Cheltuieli publice medii pentru invdtdmdntul preuniversitar ca procent din totalul cheltuielilor publice
pentru educatie, pentru Romdnia si comparatorii UE, 2017-2021
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Guvernul Romaniei cheltuieste relativ mai mult decat tarile din regiune pentru cheltuielile curente,
altele decat cu personalul, in detrimentul compensarii personalului si al cheltuielilor de capital.
Cheltuielile curente (de personal si altele decat cele de personal) reprezinta 88 la suta din cheltuielile
publice (Figura 17), un nivel apropiat de cel al tarilor din regiune, ceea ce subliniaza nevoia de resurse
suplimentare. Cu toate acestea, cheltuielile tind sa fie directionate catre serviciile de intretinere si achizitia
de bunuri si servicii. Tarile din regiune, precum Bulgaria si Slovacia, cheltuiesc cu pana la 7 si 3 puncte
procentuale mai mult decdt Romania pentru compensarea angajatilor. Imbunétitirile in alocarea
cheltuielilor curente pot atenua unele dintre presiunile care decurg din subfinantarea educatiei, ldsand
mai multe resurse pentru asistenti, pentru formarea cadrelor didactice si pentru cheltuieli cu investitiile.

Figura 17. Structura cheltuielilor publice pentru educatie, pe functii, pentru Romdénia si comparatorii UE, 2017-2021
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Sursa: Eurostat, Cheltuieli publice generale pe functii (COFOG) [gov_10a_exp]

Romania se bazeaza mai mult pe finantarea publica si mai putin pe sectorul privat decat alte tari din
regiune. Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru educatie, aproximativ 97 la suta, provine de la
administratia publica (Figura 18). Sectorul privat joaca un rol minim in finantarea sectorului educatiei din
Romania, reprezentand aproximativ un procent din cheltuielile totale. in schimb, contributia sectorului
privat la cheltuielile totale cu educatia este semnificativ mai mare in cazul tarilor din regiune, cum ar fi
Ungaria si Bulgaria, cu 21 si, respectiv, 17 la suta. Finantarea internationala reprezinta aproximativ 2 la suta
din cheltuielile totale, cea mai mare parte a finantarii provenind din Fondul European de Dezvoltare

Regionala.

Figura 18. Structura cheltuielilor pentru educatie, pe surse si niveluri, pentru Roménia si comparatorii UE, 2017-

2019
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Sursa: Eurostat, Cheltuieli pentru educatie [EDUC_UOE_FINEO1]

Cheltuielile per elev sunt cele mai mici din UE, iar formula de calcul per elev este lipsita de transparenta
n ceea ce priveste variabilele, ponderile si compodzitia. in standardul puterii de cumpérare (SPC), un elev/
student din Romania beneficiaza de aproximativ 49 la suta din finantarea primita la nivelul mediei UE 27
(Figura 19). Tn termeni absoluti, diferenta de alocare intre nivelurile de educatie este una dintre cele mai
mici din UE, reflectand nivelul scazut de finantare (Figura 20). Cele mai mari diferente de finantare per
elev se inregistreaza pentru fnvatamantul prescolar, primar si gimnazial, fiecare dintre acestea primind
aproximativ 47 la suta din alocarea per student primita de invatamantul tertiar. Decalajul este cu
aproximativ 13 si 17 puncte procentuale mai mic pentru Tnvatdmantul prescolar, primar si, respectiy,
gimnazial, in comparatie cu media UE27.
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Figura 19. Cheltuieli pentru educatie (excluzédnd educatia si ingrijirea timpurie a copiilor) per elev/student, pe
sectoare, 2019 (in mii SPC)
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Figura 20. Cheltuieli pentru educatie (excluzdnd educatia si ingrijirea timpurie a copiilor) per elev/student, pe
niveluri, 2019 (in mii SPC)
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Alocarea redusa per elev se reflecta in performanta slaba a Romaniei la testarile PISA. Bulgaria si
Romania se diferentiaza ca fiind mult sub nivelul statelor UE, atat in ceea ce priveste alocarea per eley, cat
si performanta scolara (Figura 21). Imaginea este si mai ingrijordtoare daca luam in considerare procentul
relativ mare al abandonului scolar din Romania, care este mai probabil sa provina din medii dezavantajate,
ceea ce face ca rezultatele PISA sa para mai mari decat ar fi fost daca acesti elevi ar fi ramas in sistem. De
fapt, atunci cand scorurile PISA sunt ajustate pentru inegalitatea de sanse (variatia scorurilor PISA explicata
de statutul socioeconomic al elevilor) si cand se adauga procentul tinerilor care parasesc scoala la nivel
gimnazial, Romania are cea mai slaba performanta PISA dintre tarile UE27.
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Figura 21. Performanta medie la citire PISA si cheltuielile publice per elev, 2018

Average PISAreading performance and public expenditure per student, 2018
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Finantarea per elev este utilizatd pentru a distribui finantarea de baza, care reprezinta costurile cu
personalul scolii (nu pentru alocarile primite de scoli din finantdri complementare sau suplimentare).
Autoritatile locale pot suplimenta alocarile de finantare de baza cu fonduri din veniturile locale pentru a
finanta personal suplimentar, costurile curente si investitiile. Redistribuirea fondurilor intre scoli si judete
sau ntre diferitele surse de finantare duce adesea la dificultiti in urmarirea acestora. in plus, variabilele,
ponderile si compozitia nivelurilor anuale ale costului standard per elev nu sunt clare. Formula per elev
determinad daca scolile sau autoritatile locale primesc resurse suplimentare pe baza desfasurarii de cursuri
in limba materna a elevilor, si nu pe baza caracteristicilor elevilor (cum ar fi nivelul socioeconomic).
Formula de finantare per elev diferentiaza costurile in functie de nivelul de educatie, de profilul elevului si
de conditiile de temperatura din diferite zone geografice. In linii mari, principiile formulei per elev nu sunt
respectate peste tot din cauza mecanismului de finantare, care permite multiple abateri si exceptii. De
exemplu, autoritatile locale puteau combina fondurile si li se permitea sa completeze fondurile primite de
la nivel central cu fonduri de la bugetele locale. Tn plus, numarul mare de scoli mici, in contextul
subfinantarii cronice a invatamantului preuniversitar, a necesitat multe transferuri pentru plata cadrelor
didactice. Ca atare, pentru a evita redistribuirea constanta, ME a decis sa aloce costurile de personal din
bugetul central.
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Sectiunea 3 Decalajul de eficienta in cheltuielile pentru
educatie

3.1 Eficienta interna si ratele ridicate de repetentie si de abandon
scolar

Decalajul dintre mediul urban si cel rural din Romania este un element cheie care subliniaza aceasta
ineficienta. Educatia din mediul rural nu beneficiaza de resurse adecvate, financiare, umane, materiale
sau de capital, iar aceasta lipsa de finantare este un catalizator pentru multe probleme, cum ar fi educatia
de slab3 calitate, scolile cu personal insuficient si lipsa de infrastructurd. in acelasi timp, in mediul rural
exista multe localitati cu o populatie mica. Disparitatea dintre educatia din mediul urban si rurald se
datoreaza adesea distributiei inegale a resurselor, inegalitatilor socioeconomice si lipsei de finantare
pentru implementarea unor politici adecvate. Tn acest context, mésurarea ineficientei este importants
pentru a expune dezechilibrele si pentru a informa mai bine elaborarea politicilor.

Eficienta interna masoara procentul copiilor care finalizeaza un ciclu educational ca procent din cei care
incep ciclul sau ca procent din cei care il termina ih numarul minim de ani. Astfel, ratele de abandon scolar
si de repetentie devin indicatori importanti in masurarea eficientei educatiei. Cand datele indica rate
relativ ridicate de abandon scolar, sectorul are o problema de eficienta interna costisitoare. Abandonul
scolar impune costuri indivizilor si tarilor sub forma capitalului uman nerealizat, in timp ce rata de
repetentie produce o plata dubla a costului unitar al unui an scolar pentru fiecare repetent.

Subfinantarea educatiei reflecta calitatea slaba a educatiei, ceea ce duce la rate ridicate de repetentie si
abandon scolar. Utilizarea ineficienta a resurselor duce la o ratd scazuta de retentie a elevilor, deoarece
acestia gasesc putina valoare in educatia pe care o primesc. Gestionarea necorespunzatoare a resurselor
lasa adesea cadrele didactice fara formare sau resurse adecvate, ceea ce duce la o predare ineficienta si,
in consecintd, la rezultate slabe ale invatarii.

Figura 22 de mai jos ilustreaza ratele ridicate de repetentie si abandon scolar la nivel primar si gimnazial,
care se dubleaza in mediul rural comparativ cu cel urban si la nivelul gimnazial comparativ cu nivelul
primar. In timpul pandemiei, s-au nregistrat o scidere bruscd a ratelor de repetentie, avand n vedere
inchiderea scolilor si o crestere a abandonului scolar. Este ingrijorator faptul ca, la nivelul primar, rata
abandonului a crescut Tn comparatie cu nivelul de dinaintea pandemiei, in special ih mediul rural, fapt care
impune prioritizarea invatarii de baza si cresterea calitatii Tnvatarii in mediul rural. Rata abandonului scolar
la nivel gimnazial a scazut Tn comparatie cu nivelul pre-pandemic (Tabelul 5), probabil datorita masurilor
furnizate prin intermediul mecanismelor de avertizare timpurie si a programului ME de reducere a
abandonului scolar. Rata de repetentie este, de asemenea, foarte ridicata in scolile arondate de nivel
primar (Tabelul 4) si este foarte ingrijoratoare in mediul urban, unde atat rata de repetentie, cat si cea a
abandonului scolar sunt mult mai mari in scolile arondate decat in scolile cu personalitate juridica, care
beneficiaza de prezenta unui director in cladire si de mult mai multe interactiuni cu colegii si profesorii,
avand in vedere numarul de elevi dintr-o astfel de unitate. Accesul inegal la diferite tipuri de resurse duce
adesea la rezultate educationale de calitate inferioara in scolile arondate.
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Figura 22. Ratele de repetentie si de abandon scolar la nivelul primar (stdnga) fatd de nivelul gimnazial (dreapta)
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Tabelul 4. Unitdti de invdtdmant de stat - nivel primar

RURAL URBAN TOTAL

R_REP R_AB R_REP R_AB R_REP R_AB

‘ 2017-2018 3.24% 0.77% 1.73% 0.40% 2.41% 0.57%
PJ 3.12% 0.81% 1.53% 0.37% 2.10% 0.53%

SAT 3.47% 0.70% 4.68% 0.90% 3.69% 0.73%

‘ 2018-2019 3.25% 0.81% 1.64% 0.41% 2.35% 0.59%
PJ 3.10% 0.82% 1.44% 0.39% 2.04% 0.54%

SAT 3.55% 0.80% 4.39% 0.69% 3.71% 0.78%

‘ 2019-2020 1.79% 1.03% 0.98% 0.44% 1.33% 0.70%
PJ 1.71% 1.11% 0.86% 0.41% 1.16% 0.66%

SAT 1.95% 0.89% 2.71% 0.91% 2.10% 0.90%

‘ 2020-2021 3.57% 0.68% 1.74% 0.28% 2.55% 0.46%
PJ 3.47% 0.71% 1.55% 0.25% 2.24% 0.42%

SAT 3.75% 0.61% 4.50% 0.73% 3.90% 0.63%

‘ 2021-2022 3.98% 0.74% 1.92% 0.36% 2.83% 0.53%
PJ 3.87% 0.76% 1.68% 0.34% 2.47% 0.49%

SAT 4.21% 0.71% 5.28% 0.63% 4.43% 0.69%

’ Total 3.16% 0.81% 1.60% 0.38% 2.29% 0.57%

Legendd: PJ - scoald cu personalitate juridicd; SAT - scoald arondatd; R_REP - rata de repetentie; R_AB - rata de abandon scolar.
Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor din SllIR. Nu sunt incluse unitdtile de invatdmant special.
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Tabelul 5. Unitdti de invatdmdnt de stat - nivel gimnazial

RURAL URBAN TOTAL

R_REP R_AB R_REP R_AB R_REP R_AB

\ 2017-2018 7.02% 1.55% 3.93% 0.86% 5.32% 1.18%
PJ 7.04% 1.52% 3.61% 0.83% 5.00% 1.11%

SAT 6.95% 1.67% 10.27% 1.59% 7.68% 1.65%

\ 2018-2019 6.76% 1.43% 3.59% 0.79% 4.98% 1.07%
PJ 6.78% 1.38% 3.31% 0.78% 4.68% 1.01%

SAT 6.69% 1.64% 9.34% 1.13% 7.29% 1.53%

\ 2019-2020 3.43% 1.72% 1.78% 0.84% 2.49% 1.22%
PJ 3.39% 1.71% 1.62% 0.78% 2.30% 1.14%

SAT 3.56% 1.78% 5.21% 2.11% 3.95% 1.86%

\ 2020-2021 6.06% 0.93% 3.08% 0.37% 4.36% 0.61%
PJ 6.08% 0.96% 2.86% 0.33% 4.11% 0.58%

SAT 5.98% 0.81% 7.64% 1.11% 6.38% 0.88%

\ 2021-2022 7.24% 1.02% 3.71% 0.49% 5.21% 0.72%
PJ 7.27% 1.04% 3.40% 0.47% 4.89% 0.69%

SAT 7.12% 0.94% 9.84% 0.92% 7.78% 0.93%

\ Total 6.12% 1.33% 3.22% 0.67% 4.48% 0.96%

Legendad: PJ - scoald cu personalitate juridica; SAT - scoald satelit; R_REP - rata de repetentie; R_AB - rata de abandon scolar.
Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza datelor din SIIIR. Nu sunt incluse unitdtile de invatadmant special.

3.2. Reteaua scolara si prevalenta scolilor mici

Scolile arondate sunt mai degraba mici, situate cu precadere in mediul rural sau in orase mici si in locuri
indepartate si izolate. Avand in vedere declinul demografic, multe dintre localitatile din Romania au
devenit mici, depopulate si cu o populatie imbatranita. Legea prevede ca in fiecare unitate administrativ-
teritoriala (UAT) trebuie sa existe o scoala. Odata reorganizate, scolile vor urma un proces de optimizare.

Tabelul 6. Reteaua unitdtilor de invdtdmant de stat in 2022/23

Nivel
prescol | Nivel Nivel Elevi/
Tip Scoli ar primar gimnazial Nivel liceal | Total scoala
Total scoli 16.507 482.165 | 850.249 | 723.885 703.859 2.760.158 | 167
Total scoli — urban 5.129 266.019 | 478.646 | 416.704 653.885 1.815,254 | 354
cu personalitate
juridica 2.908 163.835 | 445.831 396.539 649.481 1.655,686 | 569
satelit 2.221 102.184 | 32.815 20.165 4.404 159.568 72
Total scoli —rural 11.378 216.146 | 371.603 307.181 49.974 944.904 83
cu personalitate
juridica 3.038 34.674 | 248.646 246.995 49.766 580.081 191
satelit 8.340 181.472 | 122.957 60.186 208 364.823 44

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor din SIIIR

Tn plus, existd un numar neobisnuit de mare de scoli mici, ceea ce indicd o alocare ineficientd a
resurselor. Reteaua scolard actuala are 7.386 de scoli mici, reprezentand 45 la suta din totalul unitatilor de
invatamant. Tabelul 7 de mai jos aratad ca aceste scoli se afla predominant in mediul rural, sunt unitati
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arondate, iar majoritatea sunt gradinite. Jumatate dintre aceste unitati de Tnvatamant au mai putin de 20
de elevi. Gradinitele, atat de necesare Tn orase, au fost amplasate in sate pentru a sprijini zonele rurale si
pentru a aduce elevii in scoli. Tn ultimii ani, familiile tinere au migrat in orase si in alte tari, I3sand sate
intregi fara copii sau perspective. Aceste scoli au nevoie de reconversie si restructurare pentru a creste
eficienta cheltuielilor. Tn localitatile cu natalitate negativa, scolile trebuie s3 se reorienteze in cele din urma
inspre Tnvatarea adultilor sau sa se inchida treptat, fara a creste abandonul scolar si punand in aplicare un
sistem operational de autobuze scolare.

Tabelul 7. Reteaua de scoli mici in 2022/23

Eleviin Elevi din

Scoli cu mai putin de 50 fnvatdmant | Tnvatamant Numar mediu
de elevi Scoli Prescolari | primar gimnazial Total elevi | de elevi/ scoala

7.386 122.913 38.273 5.622 166.808 23
din care in mediul rural 6.260 102.682 35.285 5.275 143.242 23
din care arondate 7.171 122.285 35.685 2.930 160.900 22
din care gradinite 5.772 122.913 12.482 968 136.363 24
din care cu mai putin de
20 de elevi 3.509 34.913 8.116 260 43.289 12

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor din SIIIR

Scolile mici, in special cele din zonele rurale, intampina adesea dificultati in a oferi un proces educational
cuprinzator, din cauza resurselor limitate. Aceste scoli functioneaza de multe ori cu un numar insuficient
de cadre didactice si echipamente, ceea ce compromite calitatea educatiei. in plus, costurile ridicate de
administrare a numeroase scoli mici, fiecare dintre acestea necesitand personal, costuri operationale si o
infrastructura de finvatare de calitate, cresc costul educatiei per elev, evidentiind o utilizare
necorespunzatoare a fondurilor publice. 7.386 de scoli mici sunt prezente in 4.705 localitati, dintre care
4.197 sunt sate. Majoritatea au o singura scoald micd, dar 32 la sutd au mai mult de doua scoli mici in
acelasi sat, la distante apropiate. In orase mici, dar si in orase mari, putem regasi aceasts situatie, dar intr-
un numar mult mai mic de localitati. Exista 8 localitati rurale cu mai mult de 5 scoli si 14 orase mari cu mai
mult de 10 scoli mici (Tabelul 9). Astfel de localitati trebuie sa isi optimizeze reteaua locald de scoli, chiar
daca in mediul rural sunt foarte indepartate, iar alocarea unui autobuz scolar va creste eficienta sistemului.
O reforma a retelei scolare este imposibild daca nu exista o reorganizare la nivel teritorial Tn mai putine
localitati rurale sau urbane.

Tabelul 8. Distributia scolilor mici pe localitati

Localitati cu mai mult de 2

Scoli Localitati scoli mici % din linia totala
Rural 6255 4197 1341 0.32
Urban 1131 508 217 0.43
Total 7386 4705 1558 0.33

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza datelor din SIIIR

Tabelul 9. Localitati cu mai mult de 10 scoli mici (<50 de elevi)

Localitati rurale cu mai Numarul de Localitati urbane cu mai Numarul de

Judetul | mult de 5 scoli mici scoli mici Judetul | mult de 10 scoli mici scoli mici

HR CIUMANI AR ARAD 21
VS DELENI BN BISTRITA 10
IF PETRACHIOAIA BR BRAILA 12
MM POIENILE DE SUB MUNTE 16 BV BRASOV 10
MM REPEDEA 6 BZ BUZAU 11
MM RUSCOVA 8 DJ CRAIOVA 17
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Localitati rurale cu mai Numarul de Localitati urbane cu mai | Numarul de

Judetul | mult de 5 scoli mici scoli mici Judetul | mult de 10 scoli mici scoli mici

SV SLATIOARA 5 IS IASI 12

HR TULGHES 5 BH ORADEA 20
PH PLOIESTI 13
cs RESITA 17
oT SLATINA 11
G TARGU JIU 11
™ TIMISOARA 18
MS TIRGU MURES 10

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor din SIIIR

3.3. Cheltuielile din sectorul preuniversitar in modul de supravietuire

Sistemul preuniversitar beneficiaza de un procent mai mare de cheltuieli din bugetul total al educatiei,
comparativ cu precedenta analiza a cheltuielilor publice si cu cheltuielile din 2016. Mai exact, inh 2021,
alocarea pentru invatamantul preuniversitar a fost mai mare cu 7 la suta, ca urmare a unei realocari de la
invatamantul tertiar. O analiza comparativd pe niveluri indica faptul ca invatamantul preuniversitar a
cheltuit 64 la suta din fondurile pentru educatie, in timp ce alocarea pentru fnvatamantul tertiar a scazut
la 34 la suta. Costurile de management, care includ costurile pentru Ministerul Educatiei, Inspectoratele
Scolare Judetene si Casele Corpului Didactic, au fost mentinute la nivelul de 2 la suta, o alocare foarte mica
pentru gestionarea unui sistem complex, cu 41 de judete si aproximativ 16.500 de unitati scolare, fara un
nivel regional. Procentul alocat coordonadrii si supervizarii sectorului educatiei este prea mic pentru a
asigura calitate, politici eficiente si o implementare operativa. Din cauza finantarii globale insuficiente a
invatamantului preuniversitar, scolile functioneaza in modul de supravietuire, alocand cea mai mare parte
a resurselor pentru salariile personalului si costurile de functionare si foarte putin pentru dezvoltare si
investitii.

Figura 23. Cheltuieli bugetare, 2016 comparativ cu 2021

Cheltuieli bugetare 2016 Cheltuieli bugetare 2021
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Sursa: Date MF din Forexebug

Ministerul Educatiei si inspectoratele scolare asigura coordonarea sectorului educational la nivel
preuniversitar, iar salariile acestora echivaleaza cu doar 32 la suta din fondurile alocate pentru
management (Tabelul 10). Dintre cheltuielile pentru managementul sectorului educational, cea mai mare

cheltuiald in 2021, respectiv 35 la suta din totalul cheltuielilor, a fost reprezentatd de un proiect finantat
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de Banca Mondiala, Proiectul privind Tnvatamantul secundar din Romania, care se va incheia in noiembrie
2024. Ministerul Educatiei si inspectoratele scolare au cheltuit doar 24 la suta din bugetul propriu pentru
toate proiectele finantate din fonduri europene. Implicarea unui numar mai mare de persoane in
programe si proiecte ar putea creste cheltuielile pentru implementarea de noi politici educationale.

Tabelul 10. Distributia costurilor de management in 2021

% din
Tipul de cost Milioane lei total
Fonduri rambursabile (Proiectul privind invatamantul secundar din Romania) 261 0.35
Salariile personalului (ME, Inspectorate Scolare Judetene, Casele Corpului Didactic) 240 0.32
Proiecte finantate din fonduri europene 177 0.24
Costuri curente 27 0.04
Burse, ajutoare sociale, investitii, altele 34 0.05
Total 739

Cheltuielile pentru invatamantul preuniversitar depind in mare masura de fondurile de la bugetul de
stat. In medie, intre 2017 si 2021, 95 la sutd din cheltuielile pentru tnvitdmantul preuniversitar provin de
la bugetul de stat, prin bugetul ME sau bugetul autoritatilor locale. Reprezentand doar 5 la suta din totalul
cheltuielilor, fondurile europene (sub 1 la suta) si alte surse de venituri nerambursabile (sub 5 la sutd) nu
sunt utilizate eficient pentru a creste nivelul de finantare a sectorului.

Tabelul 11. Cheltuielile in sectorul preuniversitar pe surse de finantare, 2017-2021 (milioane lei)

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 Cheltuieli
Sursa de finantare medii

A - Bugetul de stat 16.808 19.516 24.622 25.013 25.256 22.243
C - Imprumuturi interne 6 1 1 16 22 9
D - Fonduri externe nerambursabile 1 1 1 3 9 3
E - Venituri proprii 758 801 889 419 632 700
F - Alte venituri 382 444 584 595 599 521
G - Subventii si venituri proprii 27 22 25 25 24 25
Total 17.982 20.784 26.121 26.071 26.541 23.500

Sursa: Date MF din Forexebug

Tn prezent, cea mai mare parte a personalului scolar este plititd de Ministerul Educatiei, iar salariile
reprezinta aproape fintregul buget central, in timp ce autoritatile locale acopera functionarea si
investitiile scolare, reprezentand 20 la suti din cheltuielile totale. in 2017, majoritatea cheltuielilor de
personal erau platite de autoritatile locale. Acest lucru s-a schimbat Th 2018, cand salariile cadrelor
didactice au fost transferate in responsabilitatea ME. Daca ne uitam la cheltuielile facute de ME pentru
invatamantul preuniversitar Th 2021, exista un procent semnificativ de 97 la suta cheltuit pentru salariile
personalului si doar 1 la sutd pentru proiecte europene. Autoritatile locale au cheltuit jumatate din suma
pentru cheltuieli curente destinate functionarii si intretinerii scolilor, 18 la sutd pentru salariile
personalului din scoli, 18 la suta pentru dezvoltare locala, contributia la proiecte, 7 la suta pentru investitii
si 4 la suta pentru asistenta sociala. Cheltuielile din ultimii cinci ani releva o subfinantare cronica care obliga
scolile sa functioneze in modul de supravietuire, cu 91 la suta din cheltuieli pentru salarii si functionare si
prea putin pentru investitii (2 la sutd) sau proiecte finantate din fonduri europene.

34



Tabelul 12. Cheltuielile totale pe tipuri de cheltuieli in invatdmadntul preuniversitar, 2017-202, (milioane lei)

Media % din 2017 2017 2017 2021 2021 2021
i 2017- cheltuielil

Descru'erea Bugetul Buget Total Bugetul Buget Total
costurilor 2021 e totale | central local central local
Cheltuieli

eltuieli de 18.147 | 77,00% 516 12953 | 13.470 | 20.153 235 20.388
personal
Costuri curente 2.516 11,00% 96 2.246 2.342 99 2.623 2.722
Alte cheltuieli
(datorii
salariale, 775 3,00% 196 259 455 346 758 1.104
indemnizatii,
compensatii)
Cheltuieli de
capital (luerar, | 1) 2,00% 42 292 334 57 403 460
masini,
echipamente)
Asistentd 312 1,00% 149 139 287 54 238 292
sociala
Fonduri UE - 160 1,00% 5 12 16 114 141 255
granturi
Fonduri 41 0,20% 6 - 6 55 - 55
rambursabile
Subventii,
transferuri, 23 0,10% 0 10 10 7 10 17
rambursari de
fmprumuturi
Altele * 1.115 4,70% 218 843 1.061 274 973 1.247
TOTAL 23.500 100,00% 1.227 16.755 17.982 21.158 5.383 26.541

*,Altele” includ cheltuieli generate din venituri din educatie, TVA, impozit pe venit, Programul National de Dezvoltare Locald,
subventii, pldti efectuate din anii anteriori etc.

Sectorul educatiei este administrat la nivel regional de catre inspectoratele scolare, care distribuie 95 la
suta din buget pe diferite niveluri de invatamant si tipuri de unitati (

Tabelul 13).1n 2021, 58 |a suta din cheltuielile Romaniei pentru educatie au fost directionate citre nivelele
gimnazial si liceal si doar 30 la suta au fost alocate Tnvatamantului prescolar si primar. Acest lucru arata cat
de multe cheltuieli sunt de fapt determinate de profesori, de numarul si salariile acestora, si nu de numarul
de elevi. Acelasi model se aplica pentru oricare din ultimii cinci ani. Unitatile de Tnvatamant prescolar
cheltuiesc 99 la suta din alocarea bugetara pentru salarii si costuri de functionare, iar unitatile de
fnvatamant primar, 98 la sutd. Acest lucru inseamna ca profesorii de la aceste niveluri de Tnvatamant
beneficiaza rareori materiale de predare si invatare, echipamente sau formare profesional3, iar elevii lor
primesc rareori burse, ajutoare sociale sau beneficiaza de proiecte. Cea mai substantiala alocare merge
catre Tnvatamantul gimnazial si liceal, prin toate formele de sprijin mentionate mai jos (

Tabelul 13), in special burse, ajutoare sociale si investitii (echipamente, reparatii capitale, mobilier,
dispozitive digitale etc.). Randamentul investitiilor pentru acest nivel de Tnvatdmant este mai mic decat
pentru nivelurile prescolar si primar. Lipsa investitiilor la nivelurile inferioare, a unei infrastructuri adecvate
si a personalului calificat acolo unde este necesar, impiedica utilizarea eficienta a fondurilor, adancind si
mai mult decalajul educational. Cheltuielile autoritatilor locale in domeniul educatiei sunt destinate in
mare parte investitiilor, cum ar fi constructii, echipamente, autobuze scolare, proiecte si beneficii sociale (
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Tabelul 13).

Tabelul 13. Distributia cheltuielilor pe niveluri de educatie, 2017-2021 (milioane lei)

Tip SAL oP AS PRO BRS INV ALT Total
Gimnazial 5.969 924 71 37 375 56 (23) 7.408
Liceal 5.402 747 47 37 603 70 35 6.940
Primar 3.934 194 21 10 49 12 (5) 4.216
Prescolar 2.966 277 6 3 6 24 (9) 3.274
Unitati de invatamant special 1.215 97 62 3 33 14 (4) 1.421
Accesul la utilitati, dezvoltare

locald, amenajare, protectie 101 103 - 26 1 190 4 425
Alte servicii auxiliare 303 25 22 30 1 14 (1) 392
Inspectorate Scolare Judetene si

Casele Corpului Didactic 190 17 13 62 3 12 2 299
Alte cheltuieli * 108 21 48 21 5 25 5 233
Total 20.188 2.405 | 290 228 1.075 | 418 5 24.609

Tabelul 13.2 D/'stribu,tia cheltuielilor pe niveluri de educatie, 2017-2021 (%)

Legendad:

% total rand

81% | 12% | 1% 0% 5% 1% 30% | 38% | 25% | 16% | 35% | 13%
78% | 11% | 1% 1% 9% 1% T 28% | 28% | 28% | 28% | 28% | 28%
93% | 5% 0% 0% 1% 0% NI 1% | 8% 7% 4% 5% 3%
91% | 8% | 0% 0% | 0% 1% T 5% | 12% | 2% 1% 1% | 6%
86% | 7% 4% 0% 2% 1% 6% | 4% | 21% | 1% 3% 3%
52% | 12% | 6% | 10% | 1% | 18% WA 3% | 7% | 29% | 61% | 1% | 58%

SAL - salarii; OP — costuri operationale; AS - ajutoare sociale; PRO - proiecte; BRS - burse; INV - investitii; ALT - altele; GIM - nivelul
gimnazial; LIC - nivelul liceal; PRI — nivelul primar; PRE — nivelul prescolar, SPEC - unitdti de invatamdént special.
*Alte cheltuieli - asistentd sociald, culturd, sport, religie, cantine, cdmine, biblioteci, after school, crese.

Platile salariale si costurile pentru cheltuielile curente cu utilitatile, bunurile si serviciile reprezinta cea
mai mare parte a finantérii de la bugetul de stat pentru educatie. in medie, in perioada 2017-2021, 95 la
suta din cheltuielile bugetului de stat au fost alocate pentru salarii, utilitati si bunuri si servicii de baza
pentru toate nivelurile de invatamant preuniversitar (invatamant prescolar, invatamant primar, invatamant

gimnazial, invatamant liceal si invatamant special).

Tabelul 14. Cheltuieli salariale pe niveluri de educatie, 2017-2021 (milioane lei)

Nivelul de educatie Cheltuieli 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021 Media

Prescolar 1.917 2.226 2.822 2.950 2.966 2.577

Primar 2.588 3.040 3.832 3.954 3.934 3.470

Gimnazial 3.965 4.686 5.971 6.077 5.969 5.333
Liceal

3.533 4.056 5.047 5.003 4.833 4.494

Invatdmant special 600 894 1,139 1.196 1.215 1.009

Total 12.603 14.902 18.811 19.180 18.917 16.883

Sursa: Date MIF
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3.4. Raportul numar de elevi per profesor in invatamantul primar
versus gimnazial, in mediul urban si rural

Sistemul educational din Romania prezinta un raport elevi per profesor (REP) scazut la nivelul gimnazial,
adesea in jur de 10,5 elevi per profesor, care e mai mic in comparatie cu nivelul primar, care are un REP
mediu de 18,4 per profesor. Acest lucru poate parea initial ilogic, avand in vedere ca invatamantul primar
pune bazele educatiei si, prin urmare, ar fi de asteptat sa aiba un REP mai mic, pentru a asigura atentia
individuala a elevilor. Totusi, acest lucru poate fi explicat prin mai multi factori, inclusiv programa scolara,
tendintele demografice si decalajul urban-rural care predomina in tara. Un factor semnificativ care
contribuie la aceasta diferenta este curriculumul stufos pentru invatamantul gimnazial, care include 19
discipline distincte. Acestea variaza de la materii precum matematica, stiintele si limbile straine pana la
tehnologie, religie, muzica, arte si educatie fizica, si toate trebuie acoperite cu seturi de competente
specializate, ceea ce reduce raportul numar de elevi per profesor.

Un curriculum fragmentat in multiple discipline creste numarul de profesori de specialitate necesari
pentru diferite materii de studiu. De asemenea, creste numarul de manuale necesare si disperseaza
invatarea elevilor, in loc sa se concentreze pe cateva materii de baza. Curriculumul poate acoperi un
numar mare de subiecte la fiecare materie, dar, in mod inevitabil, va fi mai putin eficient Tn valorificarea
timpului de predare si a invatarii elevilor.

Variatiile demografice produse in Romania in ultimele decenii pot explica partial aceasta discrepanta.
Tara a inregistrat un declin semnificativ al natalitatii, ceea ce a dus la o scadere a populatiei de varsta
scolar3, in special la nivelele gimnazial si liceal. Tns3 aceastd tendintd demograficd nu s-a distribuit uniform
pe intreg teritoriul tarii, zonele rurale inregistrand un declin demografic mai semnificativ decat regiunile
urbane. Ca urmare, multe scoli gimnaziale din mediul rural au un numar relativ mic de elevi, dar pastreaza
in continuare personalul didactic pe baza pe inscrierilor din anii precedenti, mai mari, si pe acoperirea
adecvata a materiilor din curriculum, contribuind astfel la un REP general scazut.

Scolile din mediul urban, care au adesea un numar mai mare de elevi, ar putea mentine in continuare
un REP ridicat la nivel primar, din cauza cererii mari de resurse educationale. in schimb, scolile din mediul
rural au suferit in urma declinului demografic si a migratiei, ceea ce a dus la scaderea numarului de elevi.
Desi acest lucru a dus la inchiderea scolilor in unele cazuri, in altele, scolile continua sa functioneze cu un
numar mic de elevi, ceea ce duce la un REP foarte mic la nivel secundar.

Complexitatea curriculumului influenteaza negativ decalajul rural-urban din invatamantul romanesc.
Scolile din mediul urban, de obicei mai bine dotate si cu un numar mai mare de cadre didactice
specializate, Tnalt calificate si titularizate pe posturi, pot gestiona mai eficient un curriculum cu multe
materii. In mediul rural, unde resursele sunt limitate si cadrele didactice specializate sunt putine, scolile
folosesc adesea profesori suplinitori si profesori navetisti pentru a acoperi o gama mare de materii.

Tn schimb, invatitorii acopera aproape intreaga programi scolara din invatdmantul primar, ceea ce
rezulta intr-un REP mai ridicat. Rata de inscriere mai mare, combinata cu abordarea de predare a mai
multor discipline, poate duce la un REP mai mare in mediul urban. In mediul rural, desi numé&rul de elevi
poate fi mai mic, o abordare similara a predarii permite un REP bun, asigurandu-le profesorilor un volum
de munca echilibrat si creand oportunitatea de a acorda atentie individuala adecvata elevilor.
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Figura 24. Raportul elevi per profesor la nivel primar (stdnga) comparativ cu nivelul gimnazial (dreapta), 2017-2021
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Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor Institutului National de Statistica (INS)

Cel mai mare cost salarial per angajat se inregistreaza in invatamantul primar, urmat de cel secundar
(gimnazial si liceal). Salariul mediu pentru personalul care lucreaza in invatamantul prescolar este cel mai
mic comparativ cu celelalte niveluri, situandu-se la 93 la suta din veniturile angajatilor din Tnvatamantul
primar.

Tabelul 15. Cheltuielile de personal si mediile, pe niveluri de educatie, 2021 (milioane lei)

Nivelul de Cheltuieli Cheltuieli Procent Nr. de Nr. total de Cheltuieli medii
educatie totale de mediu al cadre personal brute anuale
personal | cheltuielilor | didactice (personal per cadru
de personal (personal didactic + didactic
didactic) personal
nedidactic)
Prescolar 3.273.650 2.966.372 91% 30.201 45.239 65.571
Primar 4.215.607 3.934.371 93% 43.554 49.879 78.878
Gimnazial 7.408.182 5.968.686 81% 54.610 76.798 77.719
Liceal 6.224,785 4.832.530 78% 41.870 64.028 75.475

Sursa: Date EduSal_oct 2021, date MF

Cheltuielile pentru formarea personalului sau pentru achizitionarea de carti si materiale didactice au
fost nesemnificative. Costurile cu utilitatile si cu bunurile si serviciile de baza reprezinta cea mai mare
parte a cheltuielilor curente, in timp ce cheltuielile pentru formarea personalului sau pentru achizitionarea
de carti si materiale didactice s-au situat la un nivel foarte scizut. intre 2017 si 2021, sumele utilizate
pentru formarea personalului si pentru carti au fost extrem de scazute, variind de la 0,86 la suta din
cheltuielile curente Tn Tnvatamantul primar la un maxim de 1,24 la suta in invatdmantul gimnazial.

Tabelul 16. Media tipurilor de cheltuieli curente, pe niveluri de educatie, 2017-2021

Nivelul de educatie Utilitati si bunuri si Formarea Carti si alte Altele (chirie,
servicii de baza personalului materiale didactice transport etc.)

Prescolar 90% 0,90% 0,10% 9,00%

Primar 96% 0.68% 0,18% 3,14%

Gimnazial 93% 1,03% 0,21% 5,76%

Liceal 93% 0,71% 0,21% 6,08%

Tnvatdmant special 91% 1% 0,14% 7,86%

Sursa: Date EduSal_oct 2021, date MF
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Sectiunea 4 Echitatea in cheltuielile pentru educatie, o poveste
a decalajului urban-rural

Aceasta sectiune identifica inechitatile din sistemul de educatie, analizeaza daca si cum cheltuieste
guvernul bugetul pentru a promova echitatea in educatie si modul in care raspund gospodariile la
politicile publice si cum acopera diferenta de finantare dintre nevoile lor si cheltuielile publice. Aceasta ia
in considerare atat echitatea orizontald, cat si cea verticald. Echitatea orizontala este definita ca fiind
tratamentul egal al celor egali, de exemplu prin niveluri similare de finantare in scoli comparabile. Echitatea
verticald sprijina tratamentul inegal al celor inegali?, de exemplu prin stabilirea unor cheltuieli progresive
pentru a oferi o educatie echivalenta elevilor a caror limba materna este diferita de limba de predare sau
elevilor cu nevoi educationale speciale.

4.1. Provocarile multidimensionale ale Romaniei privind echitatea

n ciuda dorintei de a reforma sistemul de educatie, provocarile riman, in special in ceea ce priveste
calitatea si echitatea. ICU a aratat ca copiii nascuti in 2020 vor atinge la maturitate doar 58 la suta din
productivitatea pe care ar putea-o avea daca ar beneficia de educatie si servicii de sanatate complete si
de Tnaltd calitate. n plus, capitalul uman pare s se afle pe o tendintd in scidere, deoarece intre 2010 si
2020, valoarea ICU pentru Romania a scazut de la 0,60 la 0,58. Cu un scor ICU de 0,58, Romania are cel
mai mic scor dintre tarile UE si se situeaza sub media regiunii EAC si a tarilor cu venituri ridicate.

Provocarile existente ale Romaniei in materie de dezvoltare umana au fost amplificate in mod
disproportionat in urma pandemiei. in Romania, pandemia de COVID-19 a dus la pierderi substantiale de
invatare si la o exacerbare a provocarilor legate de echitatea si de calitatea educatiei, precum si a
decalajului dintre mediul rural si cel urban. Tn Romania, 20 la suta dintre copiii in varst3 de 10 ani nu puteau
citi si ntelege un text simplu pana la finalizarea scolii primare (2019). Aceasta cifra este mai mare decat
media pentru regiunea EAC (11 la sutd). Se preconizeazd cd pandemia a crescut procentul elevilor
analfabeti functional cu pana la 10 puncte (de la 41 la 51 la sutd)?, in timp ce decalajul de invatare al tarii
in comparatie cu media UE era deja de 1,5 ani de scoala in 2018 (raportul PISA 2018).

Aceste provocari au o dimensiune de echitate accentuata, deoarece evaluarile internationale la scara
larga (PISA) demonstreaza ca rezultatele elevilor dezavantajati sunt de aproape trei ori mai slabe decat
rezultatele celor din quintilele socioeconomice superioare. Diferenta mare dintre ratele de parasire
timpurie a scolii in zonele rurale (26,6 la suta in 2022) si zonele urbane (6,2 la suta in orasele mari si 17,4
la sutd Tn orase mici si suburbii) este evidentiata de disparitati persistente. Pe langa inegalitatile regionale,
urbane-rurale si socioeconomice, Romania se confrunta cu o populatie Tn scadere si o imbatranire rapida.
Populatia Romaniei a scazut la aproximativ 21,9 milioane de locuitori, din care populatia de varsta scolara
totaliza aproximativ 3,3 milioane de persoane in 2022%. Sunt necesare masuri pentru a compensa aceasta
schimbare demografica cu o forta de munca mai calificata, mai activa si mai sdnatoasa si pentru a integra
acele segmente ale populatiei care raman excluse.

21 Underwood, 1995.
22 Banca Mondiald (2020). Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes: A
Set of Global Estimates, Jodo Pedro Azevedo, Amer Hasan, Diana Goldemberg, Syedah Aroob Igbal si Koen Geven, Policy Research
Working Papers.
23 Institutul National de Statisticd (2023), Tempo online, [POP107A].
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4.1.1. Dimensiunile demografice ale echitatii

Pe parcursul procesului educational, inegalitatile in ceea ce priveste inscrierea devin evidente pe baza
anumitor descriptori demografici. in ceea ce priveste genul, existd o tendint3 general3 de scidere a ratei
nete de inscriere fata de momentul ACP anterioare (2018), atat pentru baieti, cat si pentru fete. Dar
diferentele se extind si chiar se inverseaza de-a lungul ciclului educational. Mai multe fete decat baieti se
fnscriu n sistemul de Tnvatamant la nivelul prescolar (3-5 ani), cu o diferenta constantd in timp de un punct
procentual. Cu toate acestea, in momentul in care ajung in ciclul gimnazial (11-14 ani), mai multi baieti
decat fete raman Tnscrisi in sistem. Pe masura ce avanseaza in educatie, mai putine fete se inscriu pentru
a-si continua studiile. La sfarsitul anului scolar 2020-2021, rata generala de absolvire a invatamantului
primar si gimnazial a fost de 97,2. Cu toate acestea, rata de absolvire a fost usor mai mare in randul fetelor
(97,7 la sutd) decat in randul baietilor (96,8 la suta), iar rata de abandon scolar in randul baietilor (1,3 la
suta) a fost usor mai mare decat cea a fetelor (1,1 la suta).

Figura 25. Ratele nete de inscriere pentru bdieti si fete, pe grupe de varstd, 2018-2022
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Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza datelor INS?*

Ratele de parasire timpurie a scolii reflecta, de asemenea, inegalititile demografice pentru grupurile
dezavantajate, inclusiv pentru populatia roma. intre 2010 si 2022, rata de PTS a scizut de la 19,3 la 15,6%°
la suta, respectiv. Cu toate acestea, riscul de PTS creste semnificativ pentru grupurile vulnerabile ale
populatiei, inclusiv pentru copiii romi, copiii din familii monoparentale, familii cu venituri mici si familii cu
un nivel de educatie scazut. Parasirea timpurie a scolii este deosebit de ridicata in randul elevilor romi.
Doar 22 la sutd dintre tinerii romi cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani au absolvit Tnvatamantul liceal,
in comparatie cu 83,3 la suta din totalul populatiei®®.

Tn ceea ce priveste rezultatele invitarii, decalajul de gen in randul elevilor romani este in concordants
cu media din tarile OCDE. in ceea ce priveste citirea (PISA 2018), fetele au depaisit baietii cu 34 de puncte,
ceea ce este usor peste media diferentelor de gen din tarile OCDE (30 de puncte). Decalajul a rdmas
constant din 2009. Tn cazul matematicii, elevii romani au obtinut scoruri similare indiferent de gen, in timp
ce in tarile OCDE, béietii au obtinut in medie un punctaj mai mare cu cinci puncte. Tn mod similar, la stiinte,

24 Datele sunt disponibile la linkul: https://insse.ro/cms/ro/content/sistemul-educa%C5%A3ional-la-sf%C3%A2r%C5%9Fitul-
anului-%C5%9Fcolaruniversitar-2020-2021-%C5%9Fi-%C3%AEnceputul-anului.
25 https://ec.europa.eu/eurostat/EDAT_LFSE_30.
26 Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2022.
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fetele si baietii romani au obtinut aceleasi rezultate, in timp ce la nivelul tarilor OCDE, diferenta a fost de
2 puncte in favoarea fetelor.

4.1.2. Dimensiunile urbane si rurale ale echitatii

Romania este una dintre tarile cel mai putin urbanizate din UE?, iar pentru toti indicatorii luati in
considerare, exista diferente accentuate intre scolile din mediul rural si cele din mediul urban, ceea ce
evidentiaza inechitati si dezavantaje pentru elevii din mediul rural. De exemplu, in ceea ce priveste
inscrierea, datele arata cd aproape unu din patru copii (24 la sutd) din mediul rural ramane in afara
sistemului de educatie. Aceasta reprezintd o diferenta de 10 puncte procentuale fata de colegii lor din
mediul urban (Figura 26). Ramanerea in afara sistemului de educatie restrange oportunitatile, adancind
decalajul deja sever privind PIB-ul mediu pe cap de locuitor si cheltuielile per elev dintre zonele rurale si
cele urbane (Figura 27).

Figura 26. Inscrierea in functie de amplasarea scolii
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Figura 27. Diferente socioeconomice in functie de amplasarea scolii

9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

PIB pe cap de locuitor

® Rural mUrban

14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

Cheltuieli per elev

ERural ®Urban

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza estimdrilor Forexebug, SIlIR, PIB pe cap de locuitor realizate in cadrul proiectului
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27 Banca Mondiald (2018). From Uneven Growth to Inclusive Development: Romania's Path to Shared Prosperity. Systematic

Country Diagnostic.
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Aceste diferente n privinta inscrierilor sunt apoi acutizate de ratele mai ridicate de abandon scolar si
de o dependenta mai mare de profesori suplinitori in zonele rurale, care, la randul lor, au implicatii
asupra rezultatelor invatarii elevilor. Rata abandonului scolar in scolile din mediul rural este cu doua
puncte procentuale mai mare decat in mediul urban, iar recurgerea la profesori suplinitori este cu
aproape 10 puncte procentuale mai mare (Figura 28). Ca urmare, doar 24 la suta dintre studentii din
invatamantul tertiar provin din zonele rurale (Banca Mondiala, 2018).

Figura 28. Ratele de abandon scolar si ponderile profesorilor suplinitori in functie de amplasarea scolii®
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Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza SIIIR si Forexebug

Provocarile legate de echitate sunt, de asemenea, vizibile in rezultatele invatarii, deoarece elevii care
locuiesc n zonele rurale intdmpina adeseori dificultati in a obtine note mari la examenele standardizate,
fata de colegiilor din zonele urbane. Evaluarile nationale si internationale ale invatarii confirma acest lucru.
Potrivit TIMSS (2019), elevii din scolile din mediul rural au performante semnificativ mai slabe decat cei
din mediul urban, diferentele fiind de 54 de puncte la matematica si de 39 de puncte la stiinte (Figura 29).
Exista o diferenta de un puncte si la rezultatele de la evaluarea nationala din clasa a VllI-a (Figura 30).

Figura 29. Performantele la evaludrile internationale in functie de amplasarea scolii®®
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28 Cadrul TIMSS include chestionare administrate directorilor de scoli, profesorilor, pdrintilor si elevilor. In special, printre
intrebdrile adresate directorilor de scoli, una dintre ele solicitd clasificarea scolii in functie de locatie. Rdspunsurile posibile sunt:
"Urband - dens populatd”, "Suburband - la marginea sau la periferia zonei urbane", "Oras de mdrime medie sau oras mare"”, "Oras
mic sau sat" si "Rurald indepdrtatd". Pentru analizele noastre, am considerat cd primele trei indicd o scoald din mediul urban, iar
ultimele doud indicd o scoald din mediul rural.

29 |bid.

42



Figura 30. Performantele scolare in functie de locatia scolii la evaludrile nationale®
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4.1.3. Dimensiunile socioeconomice ale echitatii: statutul socioeconomic

Sustinuta de o crestere economica puternica, Romania a facut progrese semnificative in reducerea
saraciei, dar, cu toate acestea, rata saraciei este in continuare cea mai ridicata din UE. Ponderea
romanilor care traiesc cu mai putin de 6,85 USD pe zi (PPC 2017) a scazut rapid intre 2014 si 2019, de la
30,0 la suta la 11,3 la suta, pe fondul unor piete robuste ale fortei de munca, atat pe plan intern, cat si la
nivelul UE. Cu toate acestea, rata sardciei din Romania este mai mare in comparatie cu alte tari cu venituri
per cap de locuitor similare sau mai mici, precum Bulgaria, Croatia, Ungaria si Polonia, si ramane de
departe cea mai mare din UE®.,

4.2. Fundamentele analitice ale provocarilor privind dezvoltarea
echitabila in educatie prin intermediul datelor la nivel de scoala

4.2.1. Surse de date si metode analitice

Prezenta analiza a utilizat o gama larga de surse de date, variind de la date nationale la date la nivel de
scoala. Sursele bogate si variate de informatii utilizate Tn acest raport au sprijinit Tn evaluarea sistemului
de educatie din Romania pe mai multe dimensiuni, cum ar fi finantarea, cheltuielile si echitatea, precum
si pozitionarea performantei Romaniei in UE. Raportul a utilizat mai multe baze de date de la institutii
internationale si nationale cheie, cum ar fi UNESCO, OCDE, Banca Mondiald, Comisia Europeana si INS,
pentru a corela performanta cu cheltuielile. De asemenea, echipa a apelat la o serie de surse de date la
nivel de scoala de la Ministerul Educatiei si Ministerul Finantelor, care au permis o intelegere mai detaliata
a problemelor care influenteaza sistemul de educatie din Romania.

Disponibilitatea si accesul la datele de la nivelul scolii au facilitat o analiza mult mai cuprinzatoare decat
era posibil anterior, ceea ce a dus la elaborarea unui indice multidimensional de dezvoltare echitabila in
educatie. Echipa Bancii a valorificat bazele de date existente la nivelul scolilor si a combinat Sistemul
Informatic Integrat al Tnvdtdmantului din Romaania (SIIIR) al Ministerului Educatiei cu Forexebug al
Ministerului Finantelor. Aceasta combinare a oferit acces la o baza de date foarte detaliata, cu informatii

30 Ibid.
31Banca Mondiald (2023) Actualizarea sistematicd a diagnosticului de tard pentru Roménia.
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despre peste 4.400 de unitati de Tnvatamant. Pe baza acestei baze de date integrate de la nivelul scolilor,
echipa Bancii a propus un indice multidimensional de dezvoltare echitabila in educatie, care include
caracteristicile cheie ale sistemului de Tnvatamant preuniversitar din Romania, asa cum sunt evidentiate
de cheltuielile si rezultatele bugetare la nivelul scolilor.

Caseta 4. Descrierea sistemelor de baze de date SIlIR si FOREXEBUG

Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania (SIIR) este un sistem informatic cuprinzitor de
management al educatiei care colecteaza date la nivel individual despre elevi si scoli.

SIIIR este platforma centrala de colectare, validare si analiza a tuturor datelor legate de educatie aflate sub
autoritatea ME. Acordul dintre ME si INS a consolidat rolul SIIR ca furnizor exclusiv de date din domeniul
educatiei. Structura SIIIR este conceputa pentru a asigura o acoperire cuprinzatoare a datelor, inclusiv informatii
despre elevi, facilitati scolare, finantare publica, profesori si evaludri nationale. Se depun eforturi pentru a extinde
si mai mult sistemul pentru a obtine o acoperire completa a datelor din educatie. Pentru a asigura raportarea la
timp a statisticilor anuale, au fost stabilite politici de conformitate a datelor, impreuna cu sanctiuni pentru scolile
care nu se conformeaza. Inspectoratele scolare sunt responsabile de supravegherea proceselor de producere a
datelor si de asigurarea respectarii celor mai bune practici. Datele la nivel de elev colectate de SIIIR includ date
demografice esentiale, cum ar fi varsta, sexul, statutul socioeconomic si etnia. in prezent, SIIIR are 10 submodule
active, doua dintre acestea, Registrul elevilor si al absolventilor si Promovarea elevilor, servind drept referinta
pentru a evalua masura in care elevii au frecventat cursurile scolare in anul precedent. Totusi, SIIR nu
monitorizeaza n prezent prezenta cadrelor didactice si a elevilor si nici nu identifica potentiali indicatori de
avertizare timpurie legati de performanta elevilor, a cadrelor didactice sau a scolii.

Cum poate Romania sa imbunatateasca SIIIR? Se depun eforturi pentru actualizarea sistemului prin
implementarea Sistemului National al Catalogului Electronic (SNCE). SNCE va incorpora date la nivel de elev
privind progresul scolar si prezenta la cursuri, cu raportare lunaré de cdtre scoli pentru fiecare elev in parte. in
timpul discutiilor cu oficialii romani, personalul Bancii Mondiale a subliniat faptul ca ar trebui sa se acorde
prioritate dezvoltdrii mecanismului pentru monitorizarea prezentei la cursuri. Sistemul SIIIR are potentialul de a
genera date de Tnalta calitate si actuale, dar capacitatile sale nu sunt utilizate pe deplin. Implementarea unui
mecanism de avertizare timpurie complet integrat ar permite profesorilor, parintilor si administratorilor din scoli
sa identifice elevii aflati n situatie de risc si sa ofere interventii in timp util pentru a imbunatati rezultatele
invatarii. De asemenea, in SIIIR ar putea fi incorporate caracteristici analitice suplimentare, cum ar fi proiectiile
(de exemplu, populatia de elevi), analize ipotetice (de tipul ,ce se intdmpla daca”) si asocierile de date. Sistemul
ar putea fi Tmbunatatit n continuare pentru a asigura o acoperire cuprinzatoare a datelor, inclusiv pentru
grupurile dezavantajate social, cum ar fi comunitatea roma, pentru care sistemul actual nu colecteaza date.

O atentie suplimentara ar trebui sa se acorde definirii clare a indicatorilor de educatie. Lipsa de claritate poate
cauza numeroase probleme, inclusiv rezultate contradictorii, cum ar fi in raportarea ratelor de abandon scolar.
Personalul administrativ al scolii este responsabil pentru colectarea si introducerea initiala a datelor. Asigurarea
unei instruiri suplimentare si a unor formari sistematice ar fi benefica pentru a asigura date exacte si fiabile, in
special in ceea ce priveste infrastructura scolara.

Sistemul national de raportare (FOREXEBUG) reprezinta un pas important facut de Ministerul Finantelor in
directia transparentei. De asemenea, sistemul are potentialul de a sprijini cresterea eficientei cheltuielilor n
domeniul educatiei, avand in vedere fondurile limitate care i sunt alocate. FOREXEBUG este un sistem electronic
de raportare conceput pentru a facilita depunerea de catre institutiile publice a situatiilor financiare legate de
contabilitatea financiara si patrimoniala. FOREXEBUG poate fi accesat prin intermediul site-ului web al
Ministerului Finantelor, care serveste drept punct central de acces. incepand cu 2016, FOREXEBUG a oferit mai
multe functionalitati, printre care: (a) transmiterea electronica a informatiilor prin intermediul unor formulare
specifice, cum ar fi fisele de intrare si formularele de buget; (b) introducerea datelor prin intermediul aplicatiei de
Control al angajamentelor bugetare, precum si (c) transmiterea electronica a informatiilor prin intermediul
Trezoreriei Statului pentru tranzactii precum ordine de plata, foi de transport si cecuri pentru retragerea de
numerar; (d) vizualizarea situatiilor financiare prin intermediul rapoartelor generate de sistemul de raportare
FOREXEBUG.

Pentru acest raport, echipa Bancii a folosit FOREXEBUG pentru a accesa situatiile financiare ale tuturor unitatilor
de invatamant cu statut de persoana juridica din Romania. Aceasta include urmatoarele informatii pentru fiecare
institutie:
- Identificatorul scolii - codul de identificare fiscala
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- Sursa de finantare (buget de stat sau local)

- Unitate administrativ-teritoriala (judet, municipiu, oras, comuna)
- Nivelul de educatie (invatamant prescolar, primar si secundar)

- Clasificarea functionala a cheltuielilor (descriere si cod)

- Clasificarea economica a cheltuielilor (descriere si cod)

- Valoarea cheltuielilor

4.2.2. Indicele de dezvoltare echitabila in educatie (IDEE)

Banca a dezvoltat un indice multidimensional de dezvoltare echitabila in educatie, bazat pe
caracteristicile cheie ale sistemului educational romanesc observate la nivel de scoala. Acest indicator
compozit poate sprijini procesul de luare a deciziilor bazat pe dovezi si poate oferi informatii pentru
imbunatatirea alocarii resurselor in educatie. Indicele surprinde noua indicatoriin cadrul a trei dimensiuni:
echitate, calitate si vulnerabilitate, care sunt descrise in Figura 31 de mai jos.

Indicele acceseaza o baza de date de 4.478 de scoli de stat de nivel primar si gimnazial, cu date complete
privind cheltuielile, elevii si profesorii, pentru a oferi o analiza exacta. Dintre aceste scoli, 1.583 de scoli
sunt situate Th mediul urban si 2.895 in mediul rural si un numar mediu de 1.593.609 elevi. 4.300 de scoli,
reprezentand 96 la suta din scoli, detin date complete pentru toti cei patru ani (2018-2021).

Figura 31. Compozitia indicelui — piloni si indicatori
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Metodologia a utilizat o abordare in mai multe etape pentru transformarea si agregarea datelor.
Consolidarea datelor a implicat cinci etape, patru dintre acestea fiind similare cu activitatea desfasurata in
cadrul Analizei finantelor publice din Romania 2018 (Caseta 5). Aceste etape au presupus transformarea
celor nou3 indicatori din componente si obtinerea unei valori globale agregate pentru fiecare scoald. in
prezenta ACP, obiectivul a fost de a obtine o intelegere mai aprofundata a judetelor cu cel mai mare
procent de scoli vulnerabile, astfel incat etapa finald a constat in calcularea raportului dintre scolile foarte
vulnerabile si totalul scolilor din fiecare judet.

Caseta 5. Metodologia de elaborare a indicelui de dezvoltare echitabild in educatie

e Etapa 1: Selectarea indicatorilor. Noua indicatori au fost calculati pe baza datelor de la nivel de scoald, pe
baza factorilor care explica si justifica prioritizarea scolilor care se confrunta cu provocari mari in privinta PTS.

e Etapa 2: Calcularea indicatorilor. Cei noua indicatori au fost calculati pentru invatamantul primar si gimnazial
la nivel de scoala. Pentru fiecare indicator, au fost stabilite diferite puncte de referintd (a se vedea Tabelul
17), cu scopul de a ierarhiza gradele de prioritate de la cel mai mic, cu valoarea 1, la cel mai mare, cu valoarea
5. Procedura a facut posibila transformarea variabilelor nominale in variabile ordinale. Toti indicatorii, cu
exceptia evaluarii nationale de la clasa a VllI-a, sunt indicatori relativi care privesc cantitatea, adica numarul
de elevi, de cadre didactice si de abandon scolar.
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e Etapa 3: Calcularea indicelui compozit al educatiei. Pentru fiecare indicator, scolile au primit punctaje de la
1 1a 5, pe baza carora a fost calculat un indice compozit agregat cu ponderare egala. Indicele compozit a
reprezentat scorul final pentru fiecare scoala.

e Etapa 4: Clasificarea scolilor in functie de diferite niveluri de vulnerabilitate. Punctajele finale primite la nivel
de scoald au variat de la 1 la 5. Pe baza acestora, scolile sunt clasificate in diferite niveluri de vulnerabilitate,
si anume ridicat, mediu si scazut. Intervalele utilizate pentru clasificare sunt de la1la 2,5, de la 2,5 la 3,5 si de
la 3,5 la 5, valorile mai mari indicand o vulnerabilitate mai mare.

e Etapa 5: Identificarea profilului de vulnerabilitate la diferite niveluri de agregare administrativa, de la nivel
de localitate la nivel national, prin calcularea si analizarea procentului de scoli de la diferite niveluri de
vulnerabilitate. Raportul de vulnerabilitate a fost calculat la diferite niveluri administrative, de exemplu,
raportul dintre scolile foarte vulnerabile din judet/ toate scolile din judet. Judetele au fost clasificate pe baza
acestei proceduri, cele aflate cel mai jos in clasament avand cel mai mare procent de scoli foarte vulnerabile.

Scorurile de vulnerabilitatea la nivel de scoala au fost sustinute de dovezi empirice si s-au bazat pe
punctele de referinta care evidentiaza disparitatile existente si factorii generatori de performante
scazute (Tabelul 17). Punctele de referinta variaza pentru fiecare indicator si sunt determinate de
cuantilele distributiei fiecarui indicator. Cheltuielile per elev sunt mai mari in zonele rurale in toate
punctele de referinta, reflectand populatia scolara mai restransa din scolile din mediul rural, ceea ce duce
la cheltuieli mai mari per elev. in ceea ce priveste performanta, notele scizute la evaluarea national3 de
la sfarsitul clasei a Vlll-a sunt puternic corelate cu rata abandonului scolar si cu numarul de copii aflati in
afara sistemului de educatie. Deosebit de ingrijoratoare sunt valorile alarmante ale indicatorilor
mentionati mai sus in randul elevilor care nu primesc note de trecere. Datele arata, de asemenea, ca
majoritatea elevilor cu performante slabe locuiesc in regiuni mai putin dezvoltate sau dezavantajate din
punct de vedere economic, dupd cum reiese din diferentele semnificative in ceea ce priveste sumele
colectate din impozitul pe venit.

Tabelul 17. Punctele de referintd pentru fiecare indicator din cadrul Indicelui de Dezvoltare Echitabild in Educatie
pentru invatdmdéntul primar si gimnazial

Puncte de referinta de la nivelul scazut

Indicatori la cel ridicat (de la 1 - prioritate minima
la 5 - prioritate maxima)

E1. Cheltuieli per elev — urban 8.619 6.849 6.041 5.347
E1. Cheltuieli per elev —rural 11.477 9.259 8.117 7.306
E2. Cheltuieli per cadru didactic — urban 108.348 | 98.790 | 92.371 84.591
E2. Cheltuieli per cadru didactic — rural 109.058 | 95.555 | 89.538 84.668
E3. IPV per populatie 1.816 1.307 503 335
C1. Evaluarea nationala clasa a Vlll-a 8 6 5 4
C2. Raportul numar de elevi per profesor 19 18 16 14
C3. Cadre didactice suplinitoare/ total cadre
didactice 0,11 0,13 0,19 0,22
V1. (Repetentie + Abandon/ Tnscrisi in clasele O-
VIl 0,00 0,01 0,02 0,03
V2. Participare la evaluarea nationald/ absolvire
clasa a Vllla 0,8 0,9 0,9 0,9
V3. Copii aflati in afara sistemului de Tnvatamant
(pondere) 0,10 0,14 0,19 0,23

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza SlIIR si Forexebug
Legendd: E — echitate; IPV — impozit pe venit; C — calitate; V — vulnerabilitate

Distributia scolilor pe baza Indicelui de dezvoltare echitabila in educatie releva o concentrare ridicata a
scolilor vulnerabile, in special in ceea ce priveste ratele ridicate de abandon scolar, copiii din afara
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sistemului de educatie si nivelurile scazute de dezvoltare. Aproximativ 40 la suta dintre scoli se incadreaza
in categoria cea mai vulnerabila pe baza ratei abandonului scolar si a copiilor aflati in afara sistemului de
educatie. Analiza punctelor de referinta releva, de asemenea, o corelatie puternica intre nivelul de
dezvoltare locala si performantd, aproximativ 50 la suta dintre scoli fiind situate in zone mai putin
dezvoltate sau ramase in urma din punct de vedere economic.

Tabelul 18. Distributia scolilor in functie de scorurile obtinute pentru fiecare indicator din cadrul Indicelui de

dezvoltare echitabild in educatie, pentru invdtamdntul primar si gimnazial

Praguri critice (numarul de scoli

(pondere)

Indicatori identificate pentru fiecare prag)

1 2 3 4 5
E1l. Cheltuieli per elev —urban 159 316 317 316 475
E1l. Cheltuieli per elev — rural 1.158 1.138 323 135 141
E2. Cheltuieli per cadru didactic — urban 159 316 316 316 476
E2. Cheltuieli per cadru didactic — rural 302 348 482 895 868
E3. IPV per populatie 470 442 880 447 2.239
C1. Evaluarea nationala clasa a Vlll-a 180 1.798 | 1.675 | 679 146
C2. Raportul elevi-profesor 1.791 448 895 447 897
C?;. Ca.dre didactice suplinitoare / total cadre 309 1514 | 1117 | 644 394
didactice
V1. (Repetentie + Abandon/ Tnscrisi in clasele 0-VIII 896 453 883 451 | 1.795
V2. Participare la evaluarea nationala/ absolvire clasa 1811 443 891 449 384
a Vlll-a
V3. Copii aflati in afara sistemului de Tnvatamant 894 451 992 435 | 1.706

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza SIIIR si Forexebug
Legenda: E — echitate; IPV — impozit pe venit; C — calitate; V — vulnerabilitate

Indicele de dezvoltare echitabila in educatie identifica cele mai vulnerabile scoli din Romania care au
nevoie de finantare, investitii si proiecte tintite. Judetele din Romania sunt ierarhizate in functie de

profilul de vulnerabilitate pe baza profilului la nivel de scoalda, pe trei piloni: echitate, calitate si

vulnerabilitate (a se vedea
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Figura 32 si Tabelul 19). Clasamentul general are la baza procentul scolilor vulnerabile din totalul scolilor
la nivelul judetelor, acordand o prioritate sporita vulnerabilitatii fata de performanta medie a indicelui.
Corelatia dintre vulnerabilitate si performanta este pastrata, de exemplu, judetele aflate in partea de jos a
clasamentului prezinta cele mai slabe performante in ceea ce priveste aspectele critice, cum ar fi rata
abandonului scolar.

Tabelul 19. Clasamentul si performanta Indicelui de dezvoltare echitabild in educatie, pe indicatori si piloni (pentru
invatdmantul primar si gimnazial)

Echitate Calitate Vulnerabilitate
. (rep tisi Participanti la =
Judet Clasament* Cheltuieli | Cheltuieli per ta?le <.i|n .Evaltiarea Elevi per i/ badon) / ea nationald Procerft elevi |n.
per elev profesor venituri |:.oer nationald la clasa profesor |total profesori|inscrisi in clasele | /absolventi clasa afara 5|stemfxlu|
populatie aVvill-a de educatie
0-8 Villa
MUNICIPIUL BUCURESTI 1 3.3 3.6 1.0 2.1 1.1 2.8 255) 1.6 3.0
ARGES$ 2 1.9 2.4 3.6 2.7 3.4 1.9 2.6 2.1 2.8
GORJ 3 2.1 2.9 3.8 2.8 3.4 1.8 1255 2.1 3.3
SUCEAVA 4 2.7 3.6 4.3 2.5 2.6 2.2 2.4 1.9 B
HUNEDOARA 5 2.1 3.2 3.6 2.6 3.4 2.4 2.6 2.5 3.7
BRAILA 6 2.6 3.6 3.8 2.1 2.5 2.4 3.5 3.1 2.8
PRAHOVA 7 3.0 4.0 3.7 2.2 2.2 2.6 3.4 2.0 2.8
NEAMT 8 2.5 &hil 4.3 2.7 2.4 2.4 2.9 1.8 4.1
MARAMURES 9 1.5 2.9 4.1 2.8 BiS) 2.4 2.8 2.2 3.7
HARGHITA 10 2.0 3.2 3.7 2.9 3.1 2.6 3.2 222 2.6
OLT 11 .5 &hil 4.3 2.6 3.5 2.2 3.1 3.0 2.9
ALBA 12 2.0 2.9 3.6 2.4 3.4 2.2 2.7 2.2 3.5
VALCEA 13 2.0 Bi9) 4.0 2.5 3.5 2.6 2.8 2.6 22
GIURGIU 14 2.8 4.2 4.3 3.2 1.7 3.2 3.9 2.3 2.1
ILFOV 15 4.4 4.4 2.5 2.7 1.1 3.3 3.8 2.3 3.2
TULCEA 16 2.5 3.4 3.7 3.0 1.7 3.5 3.8 2.8 3.6
BOTOSANI 17 2.1 3.4 4.5 3.0 2.3 2.9 3.2 2.3 3.6
BISTRITA-NASAUD 18 2.1 3.9 4.4 2.6 3.0 2.7 3.0 2.3 3.8
DAMBOVITA 19 2.5 3.9 4.1 2.7 2.9 2.3 3.2 2.5 3.0
COVASNA 20 1.6 3.1 3.9 3.1 3.3 2.7 4.3 2.6 3.0
CLUJ 21 1.8 5] 3.6 2.4 3.2 3.2 3.6 3.0 3.4
BACAU 22 2.6 3.2 4.1 2.7 2.3 2.2 3.5 2.5 4.3
MEHEDINTI 23 1.9 3.4 4.3 3.2 3.3 2.5 BS) 2.8 3.5
TIMIS 24 2.8 B 3.1 2.9 1.9 3.2 3.4 2.5 B
DOLJ 25 2.5 2.9 4.0 3.1 2.9 2.1 3.9 3.3 3.3
ARAD 26 2.8 3.9 3.5 220 2.7 2.4 3.7 2.7 2.9
TELEORMAN 27 2.1 3.2 4.4 e 2.8 2.5 4.0 2.9 3.4
1ASI 28 2.9 3.8 4.1 2.5 1.9 2.9 3.8 2.7 4.0]
VRANCEA 29 1.5 3.2 4.5 2.9 3.9 2.4 3.4 2.5 4.1
BRASOV 30 3.2 3.7 3.0 2.8 1.7 2.9 3.7 2.8 3.1
BUZAU 31 2.5 3.7 4.1 2.7 3.0 2.3 3.8 2.8 3.0
GALATI 32 2.8 3.8 4.2 2.4 2.1 2.7 3.6 2.8 3.9
CALARASI 33 2.6 3.8 4.0 2.9 1.8 3.1 4.3 3.6 2.8
CONSTANTA 34 3.8 4.1 3.3 2.9 1.4 3.0 3.7 2.8 2.8
SIBIU 35 2.8 3.8 3.2 2.7 1.8 3.3 3.8 3.1 3.4
SALAJ 36 2.1 3.6 4.1 2.8 3.2 2.7 4.0 3.0 3.0
IALOMITA 37 2.8 4.3 4.1 3.0 1.9 3.2 3.8 2.4 3.2
VASLUI 38 2.4 3.8 4.5 3.0 1.9 3.1 3.7 2.9 4.0]
BIHOR 39 1.9 3.0 4.1 3.1 3.7 2.7 4.0 3.3 3.5
CARAS-SEVERIN 40 2.0 3.7 4.4 3.1 3.4 2.9 3.6 3.0 4.1
SATU MARE 41 2.3 3.9 4.0 2.8 2.9 2.5 3.8 3.4 3.4
MURES 42 2.2 3.7 3.7 3.1 3.0 2.7 4.3 3.1 3.1

Note: * Clasamentul reflecta procentul scolilor cu prioritate ridicata din totalul scolilor la nivelul judetului. Indicatorii prezinta valori normalizate
Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza SlIIR si Forexebug
Notd: * Clasamentul reflectd procentul (%) de scoli cu prioritate ridicatd din totalul scolilor la nivel de judet

Distributia geografica a Indicelui este in concordanta cu rezultatele evaluarii nationale de la clasa a VlII-
a. Indicele surprinde disparitatile de performanta atat la nivel regional, cat si intre mediul urban si rural.
Unitatile administrativ-teritoriale cu performante scazute sunt grupate in principal in interiorul arcului
carpatic si de-a lungul frontierelor. Judetele cu cele mai bune performante sunt cele in care se afla cele
mai dezvoltate orase din Romania, in jurul Bucurestiului, Cluj-Napoca, Timisoarei, Brasovului si Constantei,
situate Tn principal in afara arcului carpatic. Distributia vulnerabilitatii (
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Figura 32a) urmareste indeaproape distributia rezultatelor la evaluarea nationala de la sfarsitul clasei a
Vllil-a. Concordanta cu rezultatele examenului de limba si literatura romana este prezentata mai jos (
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Figura 32b).
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Figura 32. Harta clasamentului vulnerabilitdtii in educatie si a rezultatelor la evaluarea nationald de la sfdrsitul
clasei a Vill-a la nivel de UAT

a. Clasamentul vulnerabilitdtii in educatie b. Evaluarea nationald de la sfdrsitul clasei a Vill-a -
Rezultatele la proba de limba si literatura romand

Average priority at ATU level
Source cutations

World Bank team ca

Rezultate fin

EDTA N

ale evaluarea nationala 2021 #evnat2021

LA LTMRA ROMANA LA NTVFL AT [numar d

#datakitchen

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza SIIIR si Forexebug

Indicele surprinde, de asemenea, disparitatile de performanta atat la nivel regional, cat si intre mediul
urban si rural. Disparitatile dintre mediul urban si rural sunt semnificative, 34 la suta dintre scolile din
mediul rural fiind identificate ca fiind vulnerabile, comparativ cu doar 8 la sutd din mediul urban. in schimb,
aproape jumatate dintre scolile din mediul urban (44 la suta) sunt clasificate in categoria de vulnerabilitate
scazutd, in comparatie cu doar 2 la suta dintre scolile din mediul rural (Figura 33). Aceste disparitati
pledeaza pentru necesitatea de a prioritiza finantarea catre scolile cele mai vulnerabile, care se afla
preponderent in mediul rural.

Figura 33. Riscuri mai mari asociate scolilor din mediul rural (pentru invatdmdantul primar si gimnazial)

Rural Urban

Scazut
44%

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza SIIIR si Forexebug

Banca propune doua abordari ale problemelor identificate cu ajutorul Indicelui de dezvoltare echitabila
in educatie: una axata pe masuri tintite, iar cealalta care implicd masuri integrate care sa raspunda
nevoilor scolilor vulnerabile pentru care abordarea tintita este insuficienta. Din pacate, implementarea
unor interventii tintite pentru toate scolile vulnerabile identificate prin Indicele de dezvoltare echitabild in
educatie nu este fezabild. Unele dintre aceste scoli sunt situate in zone administrative care necesita un
pachet de masuri integrate care sa se concentreze pe educatie, sanatate, asistenta sociala si economie
pentru a revitaliza astfel de zone vulnerabile. Un esantion de scoli care se incadreaza in a doua categorie
este prezentat mai jos (Tabelul 20) si evidentiaza gravitatea problemei, de exemplu, scolile cu un punctaj
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mediu la evaluarea nationala de la clasa a Vlll-a semnificativ sub nota de promovare. Pentru zonele care
nu se incadreaza in a doua categorie, o interventie tintita ar produce cele mai favorabile rezultate.

Tabelul 20. Esantion de scoli care au nevoie de o abordare prin mdsuri integrate (indicatori selectati, invdtdmant
primar si gimnazial)

Procentul elevilor din Evaluarea
afara sistemului de |nationala la clasa
educatie VIll-a

(Repetenti+abandon)/
inscrisi in clasele 0-8

taxe pe

Localitate
venit/populatie

PARINCEA
TIBANESTI

SAT VETRISOAIA
SAT PUIESTI
RADUCANENI
STEFANESTI
BERZUNTI

SAT FASTACI

SAT EPURENI, COM. DUDA-EPURENI
PATRAUTI

SAT IVANESTI
SAT EPURENI
SAT DUMESTI
COSULA

SAT BACESTI

SAT CIOCANI
BACIOIU
COMUNA ICUSESTI
BUCIUMI

BURLA
CALUGARENI
CHETRIS

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza SIIIR si Forexebug

Echipa Bancii a identificat 444 de scoli potrivite pentru abordarea prin masuri tintite si recomandam sa
se acorde prioritate Regiunii Nord-Est, deoarece aceasta ar beneficia cel mai mult de impactul
interventiei. Scolile in care interventia ar produce cele mai bune rezultate au fost identificate prin aplicarea
a trei filtre utilizate pentru a distinge scolile vulnerabile care necesita mai mult decat masuri tintite de
restul populatiei de scoli vulnerabile. Primul filtru este reprezentat de punctajele mari sau medii pentru
ratele de abandon scolar. Al doilea filtru se concentreaza pe nivelul de dezvoltare locala, fara a include
scolile din regiunile cele mai putin dezvoltate si cu venituri mici, pornind de la ipoteza ca in aceste regiuni
sunt necesare interventii sistemice care depasesc contributiile educationale. Cel de-al treilea filtru a
selectat doar scolile care au fost identificate ca avand un risc ridicat si mediu pe baza rezultatelor Indicelui
de dezvoltare echitabild in educatie.
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Tabelul 21. Scoli identificate pentru mdsuri tintite in Regiunea Nord-Est (indicatori selectati, invdtdmant primar si
gimnazial)

Procentul

. . . Evaluarea
(Repetenti+abandon) elevilor din nationals Taxe pe
Unitatea de invatamant / Tnscrisi in clasele 0- afara la clasa venit/
8 sistemului de Vill-a populatie

educatie

COLEGIUL ECONOMIC "VIRGIL MADGEARU", IAS!
LICEUL CU PROGRAM SPORTIV "NADIA COMANECI"
ONESTI

LICEUL CU PROGRAM SPORTIV BACAU

LICEUL CU PROGRAM SPORTIV SUCEAVA

LICEUL CU PROGRAM SPORTIV, IAS
LICEUL CU PROGRAM SPORTIV, MUNICIPIUL PIATRA-
NEAMT

LICEUL TEHNOLOGIC "ANGHEL SALIGNY" BACAU
LICEUL TEHNOLOGIC "DIMITRIE LEONIDA",
MUNICIPIUL PIATRA-NEAMT

LICEUL TEHNOLOGIC "PETRU RARES" BACAU
LICEUL TEHNOLOGIC DE ELECTRONICA $I
TELECOMUNICATII "GHEORGHE MARZESCU", IASI

LICEUL TEHNOLOGIC ONESTI
LICEUL TEOLOGIC ORTODOX "SFINTII IMPARATI
CONSTANTIN SI ELENA", MUNICIPIUL PIATRA-NEAMT

SCOALA GIMNAZIALA "ALECU RUSSO" BACAU
SCOALA GIMNAZIALA "ALEXANDRU I0AN CUZA",
MUN. VASLUI

SCOALA GIMNAZIALA "ALEXANDRU VLAHUTA", IASI
SCOALA GIMNAZIALA "BOGDAN PETRICEICU
HASDEU", IASI

SCOALA GIMNAZIALA "CARMEN SYLVA", IASI
SCOALA GIMNAZIALA "COLONEL CONSTANTIN
LANGA", MIROSLAVA

SCOALA GIMNAZIALA "CONSTANTIN MOTAS", MUN.
VASLUI

SCOALA GIMNAZIALA "CONSTANTIN PLATON" BACAU
SCOALA GIMNAZIALA "DIMITRIE A. STURDZA", IASI
SCOALA GIMNAZIALA "DIMITRIE ANGHEL", CORNESTI
SCOALA GIMNAZIALA "DIMITRIE PACURARIU" SCHEIA
SCOALA GIMNAZIALA "DOMNITA MARIA" BACAU
SCOALA GIMNAZIALA "ELENA CUZA", IASI

SCOALA GIMNAZIALA "GEORGE CALINESCU" ONESTI

SCOALA GIMNAZIALA "GHEORGHE I. BRATIANU", IASI
SCOALA GIMNAZIALA "GHEORGHE POPADIUC"
RADAUTI

SCOALA GIMNAZIALA "GRIGORE GHICA VOIEVOD"
SUCEAVA

SCOALA GIMNAZIALA "GRIGORE TABACARU"
HEMEIUS

SCOALA GIMNAZIALA "I. GERVESCU", COMUNA
SAVINESTI

SCOALA GIMNAZIALA "ION GHICA", IASI
SCOALA GIMNAZIALA "ION NECULCE", IAS!
SCOALA GIMNAZIALA "ION SIMIONESCU", IASI

53



SCOALA GIMNAZIALA "ISAIA TEODORESCU",
COGEASCA

SCOALA GIMNAZIALA "JEAN BART" SUCEAVA

SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI CODREANU", IASI
SCOALA GIMNAZIALA "NICOLAE BALCESCU" NICOLAE
BALCESCU

SCOALA GIMNAZIALA "NICU ENEA" BACAU

SCOALA GIMNAZIALA "OCTAVIAN VOICU" BACAU

SCOALA GIMNAZIALA "SFANTUL NICOLAE" BOTOSANI
SCOALA GIMNAZIALA "SIMION FLOREA MARIAN"
ILISESTI

SCOALA GIMNAZIALA "VENIAMIN COSTACHI", SAT
ROSIESTI

SCOALA GIMNAZIALA "VERONICA MICLE", IASI
SCOALA GIMNAZIALA BOSANCI

SCOALA GIMNAZIALA FILIPESTI

SCOALA GIMNAZIALA NR 1 BIRSANESTI

SCOALA GIMNAZIALA NR 2 BOTOSANI
SCOALA GIMNAZIALA NR. 1, COMUNA DUMBRAVA
ROSIE

SCOALA GIMNAZIALA NR. 1, SAT GARA BANCA
SCOALA GIMNAZIALA NR. 11, MUNICIPIUL PIATRA-
NEAMT

SCOALA GIMNAZIALA NR.1 ORASENI-DEAL
SCOALA GIMNAZIALA, COMUNA SECUIENI
SCOALA GIMNAZIALA, LETCANI

Sursa: Calculele echipei Bdncii pe baza SIIIR si Forexebug

4.2.3. Factori care influenteaza cheltuielile si performanta in educatie. O analiza
econometrica.

Analiza econometrica permite o identificare mai riguroasa a impactului principalelor caracteristici ale
sistemului de educatie asupra cheltuielilor si performantei. Indicele de dezvoltare echitabild Tn educatie
a identificat scolile vulnerabile din Romania si a evidentiat mai multi factori care diferentiaza scolile mai
vulnerabile si mai putin performante de cele foarte performante. Analiza econometrica completeaza
Indicele prin cuantificarea precisa a impactului principalilor factori determinanti ai cheltuielilor si
performantei la nivel de scoala. Pentru a realiza acest lucru, raportul construieste trei regresii multivariate.
in descrierea modelului, a fost explorat impactul indicatorilor disponibili la nivel de scoald asupra
cheltuielilor, performantei si ratei abandonului scolar si au fost selectate variabilele care s-au dovedit a fi
semnificative statistic. ,,Elevi si profesori per scoald” au fost selectati ca factori determinanti ai cheltuielilor,
pentru a determina daca cheltuielile per elev sunt generate in principal de numérul de elevi. In plus, a fost
inclusa o variabila dummy ,urban vs. rural”, pentru a reflecta disparitatile semnificative dintre zonele
urbane si rurale identificate de Indicele de dezvoltare echitabild in educatie. in cazul performantei, raportul
a urmarit sa testeze potentialul impact pozitiv al dezvoltarii si al cheltuielilor asupra performantei, precum
si potentialul impact negativ al unei proportii ridicate de profesori suplinitori in total si al unor rate mai
mari de abandon scolar asupra performantei la nivel de scoala. Ca si in cazul primei regresii multivariate,
a fost adaugata si o variabila dummy ,urban vs. rural”. Determinantii ratei de abandon scolar constau in
variabile explicative semnificative statistic utilizate in primele doua regresii multivariate.
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Scolile din zonele cu mai putini elevi si cu clase mai mici din orasele mici si din mediul rural tind sa
cheltuiasca mai multi bani per elev. De asemenea, aceste scoli nu au capacitatea de a atrage cei mai buni
profesori. Constatarea se reflecta in coeficientul negativ al variabilei ,elev per scoald”. Cheltuielile
suplimentare per elev generate de clasele dimensionate ineficient din mediul rural sunt surprinse de
coeficientul negativ asociat variabilei dummy ,urban vs. rural”, ceea ce indica faptul ca, in medie, se
cheltuiesc mai multi bani per elev in mediul rural (Tabelul 22). Alocarea ineficienta a resurselor se reflecta
in reteaua scolara actuald, care are 7.386 de scoli mici, reprezentand 45 la suta din totalul unitatilor de
fnvatdmant. Scolile mici sunt situate preponderent in mediul rural, fiind prezente in 4.705 localitati, dintre
care 4.197 de sate. Majoritatea au o singura scoala mica, insa 32 la sutd au mai mult de doua scoli mici in
acelasi sat, la distantd mica. Din reteaua de scoli mici, jumé&tate dintre ele au mai putin de 20 de elevi. in
schimb, scolile mai ,,bogate” din mediul urban, in principal din orasele mari, au mai multi elevi care sunt
supraaglomerati in clase pentru a primi mai multi bani, ceea ce permite cheltuieli mai mari pentru
profesori calificati. Aceste scoli au un numar mare de elevi, un raport ridicat de elevi per clasa si cheltuieli
mai mici per elev. Un factor cauzal al supraaglomerarii este efortul scolii de a gasi modalitati de a-si permite
profesori bine calificati si motivati.

Tabelul 22. Ce determind cheltuielile? Numdrul de elevi sau numdrul de profesori?

General Urban Rural
Elevi per scoala -0.92%** -1.0%** -1.16%**
(0.03) (0.05) (0.03)
Profesori per scoala 0.65*** 0.92%** 0.72%**
(0.03) (0.05) (0.03)
Urban vs. rural -0.47%**
(0.03)
Constant 0.17*** 0.00 0.00
(0.02) (0.02) (0.01)

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza datelor la nivel de scoala pentru invatamantul primar si gimnazial de la ME si MF.

Notd: A. Forma functionald a modelului de regresie multivariat a fost: Cheltuieli pe elev = C(1) + C(2)*Elevi per scoala +
C(3)*Profesori per scoala + C(4)*Urban vs. rural. Variabilele au fost normalizate pentru a evita interpretarile eronate. B. Variabila
,urban vs. rural” este o variabila dummy, cu 1 pentru ,urban” si 0 pentru ,rural”. C. Erori standard robuste, in paranteze. *, **,
*** denota nivelurile de semnificatie de 5%, 3% si 1%.

Cresterea nivelului de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale si a cheltuielilor totale are un
impact pozitiv asupra performantei. Scolile mari, cu un numar mai mare de elevi si cheltuieli mai mari,
pot atrage personal didactic cu calificari mai bune si cu mai multa experienta. Calitatea crescuta se traduce
prin performante mai bune ale elevilor. in aceeasi ordine de idei, scolile cu clase de la 0 la VIl tind s3 aib3
performante mai bune ale elevilor in comparatie cu scolile cu clasele de la V la VIII, probabil pentru ca
sunt mai mari si asigura continuitatea intre ciclurile de studii.

Performanta este influentata negativ de o pondere mai mare a numarului de suplinitori in numarul total
de profesori si de o rata mai ridicata a abandonului scolar. Scolile mai mici sau scolile din zonele urbane
mici si din zonele rurale tind sa aiba, in medie, mai multi profesori suplinitori, ceea ce are un impact
negativ asupra performantei. Ratele mai mari de abandon scolar se coreleaza negativ si cu performanta
(Tabelul 23). Rate mai mari de abandon scolar se regasesc in comunitatile mai izolate si mai sarace, unde
familiile nu dispun de mijloace viabile de transport catre scoli sau de resurse financiare pentru a trimite
copiii la scoald. Rezultatele scot la lumind problemele de echitate cu care se confrunta sistemul de
educatie din Romania. Impactul educatiei de slaba calitate din mediul rural este evident, deoarece elevii
care locuiesc in mediul rural tind sa obtina scoruri mai mici la examenele standardizate decat colegii lor
din mediul urban. Aceasta constatare este sustinuta de rezultatele la evaluarile nationale si internationale
ale Tnvatarii. Potrivit TIMSS (2019), elevii din scolile din mediul rural au performante semnificativ mai slabe
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decat elevii din scolile din mediul urban, cu decalaje de 54 de puncte la matematica si 39 de puncte la
stiinte. Tn plus, existd o diferentd de un punct in rezultatele la evaluarea nationald de la sfarsitul clasei a
Vill-a.

Tabelul 23. Ce factori explicd performanta elevilor la evaluarea nationald de la sfarsitul clasei a VIll-a?

Impozitul pe venit pe cap de locuitor 0.16%**
(0.01)
Cheltuieli totale 0.11%**
(0.01)
Profesori suplinitori per total profesori -0.18***
(0.01)
Rata abandonului scolar -0.35***
(0.01)
Urban vs. rural 0.52%**
(0.03)
Constant -0.18***
(0.02)

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza datelor la nivel de scoald pentru invatamantul primar si gimnazial de la ME si MF.

Notd: A. Forma functionald a modelului de regresie multivariat a fost: Evaluarea nationala de la clasa a Vlll-a = C(1) + C(2)*Impozit
pe venit pe cap de locuitor + C(3)*Cheltuieli totale + C(4)*Profesori suplinitori per total profesori + C(5)*Rata abandonului scolar
+ C(6)*Urban vs. rural. Variabilele au fost normalizate pentru a evita interpretarile eronate. B. Impozitul pe venit pe cap de locuitor
a fost utilizat ca variabild proxy a dezvoltarii. C. Rata abandonului scolar reflecta (repetenti + abandon scolar)/ inscrisi in clasele O-
VIII. D. Variabila ,,urban vs. rural” este o variabild dummy, cu 1 pentru ,urban” si O pentru ,rural”. E. Erori standard robuste, in
paranteze. *, **, *** denota nivelurile de semnificatie de 5%, 3% si 1%.

Nivelurile mairidicate de dezvoltare, ponderea mai mica a profesorilor suplinitori si cheltuielile mai mari
per elev au un impact pozitiv asupra ratei abandonului scolar. Zonele urbane si rurale mai putin
dezvoltate prezinta rate mai mari de abandon scolar in comparatie cu cele mai dezvoltate. Mai multi factori
contribuie la acest impact negativ, inclusiv calitatea scazuta a infrastructurii educationale, dificultatea de
a atrage resurse umane de inalta calitate si provocarile cu care se confrunta familiile in a oferi sprijinul
necesar copiilor lor. Acesti factori intariti de dependenta mai mare fata de profesori suplinitori, ceea ce
contribuie la cresterea ratei de abandon scolar (Tabelul 24). Cheltuielile mai mari per elev pot avea un
impact pozitiv, prin masuri directionate catre implementarea unor programe care vizeaza din timp elevii
aflati in situatii de risc, cum ar fi planurile de invatare personalizate, programele de mentorat si educatia
remediala.

Ratele de abandon scolar prezinta niveluri mai ridicate in mediul rural, in timp ce impactul pozitiv al
variabilelor explicative este diminuat. Impactul reducerii dependentei de profesorii suplinitori este mai
putin pronuntat in mediul rural. Tn plus, cresterea numéarului de cadre didactice per scoald este corelata
negativ cu rata abandonului scolar, subliniind infrastructura educationala suboptima si alocarea ineficienta
a resurselor. Scolile mici, cu mai putin de 20 de elevi sunt situate predominant in mediul rural, ceea ce
subliniaza necesitatea de a reorienta si a restructura resursele disponibile pentru a creste eficienta
cheltuielilor. Eforturile de reducere a ratei de abandon scolar in mediul rural ar trebui sa acorde prioritate
fuzionarii, consolidarii si reorientarii scolilor mici, in paralel cu programe tintite care sa vizeze reducerea
ratelor de repetentie si de abandon scolar. Rezultatele econometrice prezentate in Tabelul 24 se aliniaza
cu realitatile problematice, deoarece rata abandonului scolar in scolile din mediul rural este cu doua
puncte procentuale mai mare decat in mediul urban, cu o dependenta de profesorii suplinitori mai mare
cu aproape 10 puncte procentuale. In consecint3, doar 24 la suta dintre studentii din invatdmantul superior
provin din mediul rural (Banca Mondiala, 2018).
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Tabelul 24. Care sunt principalii factori care influenteazd rata abandonului scolar?

General Rural

Impozitul pe venit pe cap de locuitor -0.11%** -0.07***
(0.02) (0.02)
Profesori suplinitori per total profesori 0.27%** 0.16%**
(0.02) (0.02)
Cheltuieli per elev -0.15%** -0.1%**
(0.02) (0.02)
Elevi per scoald -0.15%** 0.26%**
(0.04) (0.05)
Profesori per scoala 0.09*** -0.12%*
(0.04) (0.05)
Constant 0.00 0.00
(0.01) (0.02)

Sursa: Calculele echipei Bancii pe baza datelor la nivel de scoald pentru invatamantul primar si gimnazial de la ME si MF.

Notd: A. Forma functionald a modelului de regresie multivariat a fost: Rata abandonului scolar = C(1) + C(2)*Impozit pe venit pe
cap de locuitor + C(3)*Profesori suplinitori per total profesori + C(4)*Cheltuieli per elev + C(5)*Elevi per scoald + C(6)*Profesori
per scoala. Variabilele au fost normalizate pentru a evita interpretarile eronate. B. Impozitul pe venit pe cap de locuitor a fost
utilizat ca variabila proxy a dezvoltarii. C. Rata abandonului scolar reflecta (repetenti + abandon scolar)/ inscrisi in clasele 0-VIII.
D. Erori standard robuste, in paranteze. *, **, ¥** denotad nivelurile de semnificatie de 5%, 3% si 1%.
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Sectiunea 5 Concluzii si recomandari

5.1. imbunatitirea capacititii de a dezvolta politici bazate pe dovezi in
sistemul de educatie

1. Tmbunititirea colectdrii si gestiondrii datelor. Utilizarea Unititii pentru Finantarea
Tnvatdmantului Preuniversitar®? pentru a produce recomandari in timp util si pentru a informa elaborarea
si implementarea politicilor educationale pe baza unor instrumente analitice avansate si a unor baze de
date extinse, inclusiv la nivel de scoala. Acestea pot include utilizarea analizei predictive, a invatarii
automate si a altor instrumente avansate pentru a identifica modele si tendinte si de a prognoza rezultatele
viitoare. Colaborarea unitatii de finantare cu hub-uri sau departamente de date din cadrul Directiilor
Judetene de Tnvatdmant Preuniversitar poate facilita centralizarea datelor si accesarea acelorasi platforme,
promovand integrarea datelor si oferirea unei imagini cuprinzatoare asupra rezultatelor si tendintelor din
educatie.

Tmbunététirea si asigurarea coordondrii intre bazele de date privind educatia si finantele, pentru a sprijini
elaborarea de politici, programe si proiecte. in acest sens, este esential s3 fie disponibile date complete si
validate la nivel de scoala. Ar trebui infiintat un grup tehnic care sa combine si sa analizeze date din diferite
baze de date. De asemenea, este important sa se constituie sisteme fiabile de colectare a datelor la toate
nivelurile de educatie, de la gradinita pana la invatamantul postliceal, care sa surprinda parametri esentiali,
cum ar fi performanta elevilor, calitatea profesorilor, prezenta, rezultatele scolare, actiunile disciplinare si
alocarea resurselor.

Incurajarea transparentei si a responsabilititii, in special in ceea ce priveste formula de finantare si
pregatirea costului standard, precum si implicarea publicului larg si a partilor interesate in elaborarea
politicilor educationale. Un sistem de fnvatamant public eficient ar trebui sa acorde prioritate
transparentei datelor prin implementarea unei politici de date deschise care sa permita partilor interesate
accesul la datele educationale la toate nivelurile, asigurand totodata confidentialitatea si securitatea
datelor. Promovarea transparentei datelor prin intermediul forumurilor deschise, al consultarilor si al
sondajelor, sustinand elaborarea politicilor bazate pe dovezi si imbunatatirea practicilor de predare.

Stabilirea unor mecanisme regulate de feedback din partea tuturor partilor interesate pentru a colecta
atat dovezi cantitative, cum ar fi rezultatele testelor si ratele de absolvire, cat si date calitative, inclusiv
sondaje cu elevi, profesori, parinti si membri ai comunitatii. Acest lucru poate fi facilitat prin intermediul
sondajelor, al intalnirilor comunitare si al platformelor online, pentru a implica profesorii, elevii, parintii si
membrii comunitadtii si pentru a oferi o imagine cuprinziatoare asupra performantelor sistemului
educational.

Furnizarea de instructiuni clare, instruire si indicatori bine definiti pentru responsabilii cu colectarea
datelor pentru a Tmbunatati calitatea datelor. Stabilirea unui set clar de indicatori pe baza standardelor
internationale pentru a asigura fiabilitatea si acuratetea colectarii de date. Definitiile neclare ale
indicatorilor, cum ar fi rata de abandon scolar, pot avea un impact negativ asupra calitatii datelor. Oferirea
de formare si instruire responsabililor cu colectarea si introducerea in sistem a datelor pentru a imbunatati
calitatea statisticilor educationale, valorificand bunele practici internationale si definitiile standardizate ale
indicatorilor si acordand o atentie mai mare zonelor rurale.

32 Unitatea de Finantare a invatdmantului Preuniversitar sprijind Consiliul pentru Finantarea Invatdmantului Preuniversitar, iar
acest lucru este bine definit in cadrul Legii invatamantului preuniversitar, adoptata in mai 2023.
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2. Consolidarea capacitatii de a utiliza datele in mod eficient. Furnizarea de formare si de feedback
consecvent prin analiza si interpretarea riguroasa a datelor pentru a consolida capacitatea, in special
pentru profesori, administratori si factorii de decizie. Furnizarea de oportunitati periodice de formare, de
coaching si de stagii ,,in umbra” unui profesionist va spori capacitatea acestora de a interpreta si de a utiliza
datele in mod eficient si de a lua decizii mai bine informate. Colaborarea cu cercetatorii din domeniul
educatiei poate oferi perspective mai profunde asupra starii actuale a sistemului de educatie, a
provocarilor si a solutiilor potentiale, promovand, in acelasi timp, politicile bazate pe dovezi. in plus,
parteneriatele cu industria tehnologica pot avea ca rezultat solutii inovatoare care sa faciliteze luarea
deciziilor bazate pe date.

Consolidarea politicii de management al informatiilor in domeniul educatiei prin proceduri si reglementari
clar formulate. Aceasta ar trebui sa includa: (a) cerintele de raportare la nivel central, local si scoala, (b)
definirea responsabilitdtii si a drepturilor de proprietate asupra datelor, (c) alocarea bugetard, (d)
procesele de colectare a datelor, (e) cerintele privind transmitere a datelor, (f) specificarea tipului de date
colectate, (g) stabilirea unor mecanisme interne si externe de validare a datelor, (h) determinarea gradului
de utilizare a datelor de catre partile interesate, (i) stabilirea unui cod de conduitd pentru personal si (j)
furnizarea de activitati de dezvoltare profesionala.

3. Sisteme de Monitorizare si Evaluare (M&E). Procesele periodice de M&E vor permite
implementarea politicilor, ajustarile in timp util si evaluarea impactului si eficacitatii programelor si
interventiilor in domeniul educatiei. Aceasta necesita stabilirea unor obiective, a unor indicatori si a unor
tinte clare pentru a urmari progresul si pentru a identifica bunele practici si domeniile care necesita
imbunatatiri. Acest demers poate include atat masuri cantitative, cat si calitative.

Instituirea unui mecanism eficient la nivel central pentru monitorizarea alocarilor bugetare catre sectorul
educational la nivel central, judetean si local, asigurand responsabilitatea si utilizarea eficienta a fondurilor.
Descentralizarea poate genera beneficii doar atunci cand exista masuri de responsabilizare la nivelul scolii
care sa fie completate cu monitorizare si feedback regulat de la nivelurile superioare. Monitorizarea ar
putea fi realizata prin intermediul unor evaluari nationale.

Investirea in evaluarea impactului si Tn studii longitudinale pentru a urmari elevii de-a lungul timpului si
pentru a evalua impactul pe termen lung al politicilor si interventiilor educationale. Valorificarea capacitatii
analizei predictive de a anticipa tendintele si provocarile viitoare in domeniul educatiei va facilita procesele
decizionale proactive. Ministerul Educatiei poate proiecta si implementa evaluari de impact care sa vizeze
diferite interventii, utilizdnd metoda regresiei discontinuitatii sau o abordare bazata pe diferenta in
diferente, pentru a determina impactul cauzal al programului asupra rezultatelor scolilor si ale elevilor.

Intensificarea monitorizarii si evaluarii programelor educationale actuale pentru a creste eficienta si
eficacitatea utilizarii fondurilor europene si a fondurilor bugetare. O astfel de monitorizare necesita un
angajament privind o abordare coordonata si o responsabilitate reciproca in raport cu finantarea educatiei,
ceea ce sa asigure ca resursele financiare ajung la elevii cei mai vulnerabili si sd ofere sanse egale pentru
o educatie de calitate. Utilizarea ,,Forexebug” pentru bugetele si cheltuielile scolilor in corelare cu datele
despre elevi si profesori din Sistemul Informatic Integrat al Tnvdtdmantului din Romania (SIIIR) va
Tmbunatati eficienta si eficacitatea implementarii politicilor si programelor.
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5.2. Cresterea eficientei in invatamantul preuniversitar romanesc

4. Alocarea unui procent mai mare pentru managementul sectorului de educatie la nivel central si
judetean. Din anul 2016, doua procente au fost alocate pentru gestionarea sectorului educational, fara
exceptie. Este o alocare foarte mica in raport cu dimensiunea sistemului, cu nevoile specifice si
complexitatea problemelor din domeniul educatiei din Romania. Avand in vedere ca aproximativ 60 la suta
din totalul cheltuielilor de management sunt alocati pentru implementarea de programe si proiecte, ar
trebui implicat mai mult personal si experti pentru implementarea noilor politici educationale.
Implementarea PNRR necesita echipe mai mari, capabile sa distribuie 6 miliarde de euro pana in iunie
2026, la nivel central si judetean. Este nevoie de un nivel regional de administratie pentru a asigura o
implementare optima a planului, Tn conditiile Tn care, Tn prezent, Ministerul Educatiei se ocupa de
comunicarea simultana cu 42 de judete.

Managementul si alocarea bugetara adecvate pot contribui la optimizarea utilizarii resurselor, la
eficientizarea proceselor administrative, la reducerea risipei si, prin urmare, la asigurarea fondurilor catre
domeniile Tn care este nevoie. Un management sistemic eficient necesita fonduri pentru costurile de
personal si operationale, pentru planificarea strategica, tehnologie, asigurarea calitatii si actualizarea
permanenta. Bugete mai mari pentru management ar putea duce la sisteme de educatie mai eficiente si
mai eficace, care, la randul lor, oferd o educatie de mai buna calitate pentru elevi.

Pentru a asigura un mecanism solid de asigurare a calitatii si pentru a avea acoperire nationala, noile
birouri judetene ARACIIP vor asigura ca educatia este livrata la standarde de calitate si vor reduce volumul
de sarcini al fostelor Inspectorate Scolare Judetene/ actuale Directii Judetene de invatidmant
Preuniversitar, care, in schimb, vor avea mai mult timp de alocat pentru implementarea politicilor locale,
optimizarea retelei scolare si sprijinirea scolilor. Directiile judetene se vor asigura ca profesorii sunt bine
pregatiti, ca programa scolara este actualizata si relevanta, iar elevii obtin rezultatele dorite.

n ceea ce priveste Ministerul Educatiei, cu mai multe fonduri, nivelul de management va dedica mai mult
timp pentru a stabili viziunea si directia strategica, pentru rezolvarea problemelor si pentru gestionarea
crizelor. De asemenea, pentru modernizarea unui sistem este necesar sa se investeasca in infrastructura si
tehnologie. Educatia moderna implicd adesea utilizarea instrumentelor si platformelor digitale de invatare,
iar integrarea eficientd a acestor tehnologii necesita un management competent pentru a lua decizii bazate
pe date. In cele din urma3, sunt necesare fonduri pentru a promova o culturd a colaborérii intre echipele
care administreaza un sistem si beneficiarii si partenerii sai. Cooperarea poate duce la o0 mai buna luare a
deciziilor si la 0 mai buna solutionare a problemelor.

5. Cresterea eficientei cheltuielilor prin actualizarea metodologiei costului standard si prin
transparenta bugetarii. Cresterea transparentei finantarii consta in explicarea catre publicul larg a modului
in care sunt concepute costurile standard, a motivelor si modului in care scolile cheltuiesc fondurile.
Forexebug afiseaza in mod public toate cheltuielile efectuate anual de fiecare scoala. Cu un simplu buletin
informativ scolar, publicat pe site-ul scolii, parintii si comunitatea vor intelege cat de limitate sunt resursele
scolii si cum se investesc banii pe care i au. O descriere transparenta a cheltuielilor scolare va asigura ca
fondurile sunt utilizate eficient, mai ales atunci cand sunt implicate mai multe parti in discutia privind

alocarea bugetului. Acest lucru include urmarirea sumelor cheltuite per elev si pe ce anume sunt cheltuite.

Actualizarea metodologiei costului standard. Se propune ca o alocare recurentd, aproximativ 95 din
bugetul total, sa fie acordata scolilor in functie de numarul total de elevi, tipul de profesori si personal al
scolii, inclusiv directorul scolii, profesorii si personalul auxiliar. Aceastda suma ar putea fi ajustata folosind
Indicele de Dezvoltare Echitabil3 in Educatie (IDEE) propus. in cazul in care o scoald primeste un scor scizut
la acest Indice, indicand o inegalitate ridicata, o calitate scazuta si o vulnerabilitate semnificativa, se va
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acorda o crestere corespunzatoare a alocarii. Dimpotriva, daca o scoald obtine un scor ridicat la acest
Indice, alocarea ramane neschimbata.

Cea de-a doua alocare corespunde unor resurse care reprezinta aproximativ 5 la suta din bugetul total.
Aceasta alocare e supusa negocierii pe baza unui contract de performanta in raport cu un plan de
imbunatatire a calitatii scolii, care este legat de obiectivele stabilite in viziunea ,Romania Educatd”, de
exemplu, imbunatatirea rezultatelor invatarii, a accesului, a retentiei, a tranzitiei si a ratelor de finalizare.
Acest plan al scolii trebuie sa includa obiective intermediare si finale observabile si masurabile care trebuie
indeplinite pe parcursul anului scolar. in cazul in care scoala isi atinge obiectivele anuale, alocarea integral3
este acordatd in anul fiscal urmator. in cazul unei realizdri partiale, se acordd o portiune reduss,
proportionala cu gradul de realizare a acestora.

O alocare suplimentara poate fi acordata unei scoli pe baza unor teste periodice standardizate de evaluare
a invatarii, desfasurate la fiecare trei ani. Aceste evaluari ar putea fi administrate la o anumita clasa din
invatamantul primar, gimnazial si liceal, alternand in fiecare an. Pentru a stimula scolile, alocarea
suplimentara ar fi conditionatd de imbunatatirea rezultatelor medii ale invatarii obtinute de o anumita
clasa intre doua evaluari consecutive. Aceasta suma suplimentara ar trebui sa fie substantiala, pentru a
motiva scolile sa depuna eforturi pentru imbunatatirea rezultatelor Tnvatarii.

6. Readucerea copiilor la scoala, reducerea ratei de repetentie si a abandonului scolar.
Implementarea de programe care vizeaza din timp elevii aflati Tn situatii de risc, cum ar fi planuri de
invatare personalizate, programe de mentorat si invatare remedialda. Implementarea de programe de
interventie timpurie care sa identifice elevii care risca sa repete clasa sau sa abandoneze scoala. Acest
lucru poate presupune planuri de Tnvatare personalizate, servicii de consiliere si implicare a parintilor si a
comunitatilor Tn sprijinirea elevilor. Masuri precum asigurarea unui mediu flexibil in clasa, programe de
meditatii si mentorat ar putea fi, de asemenea, utile. Evaluarea periodica a performantei elevilor poate
ajuta la identificarea mai rapida a elevilor cu dificultati. Investitiile In formarea si dezvoltarea profesionala
a cadrelor didactice pot imbunatati calitatea predarii, Tmbunatatind astfel performantele elevilor si
reducand ratele de abandon scolar. Aceasta investitie poate rezulta in cheltuieli mai eficiente pe termen
lung. Reducerea repetentiei si inlocuirea acesteia cu sprijin remedial pe parcursul anului scolar, extinderea
programelor scolare sau a anului scolar, oferirea de mese calde sunt, de asemenea, finantate prin diferite
programe. Programul National de Reducere a Abandonului Scolar implementat de ME este locul unde
trebuie sa se prioritizeze aceste interventii care se incadreaza foarte bine in Mecanismul de Avertizare
Timpurie Tn Educatie, care este pe deplin functional la nivelul gimnazial si poate fi extins la nivelul primar.
n plus, crearea unui mediu scolar incluziv si promovarea relatiilor pozitive intre elevi si profesori pot
incuraja elevii sd ramana la scoala.

Sunt multe exemple din Brazilia, India, China, Bangladesh si alte tari care au incurajat copiii sa vina la
scoald, sd ramana si sa-si finalizeze studiile. Pentru a creste numarul de inscrieri si pentru a reduce
repetentia si abandonul scolar, in special in zonele rurale, defavorizate sau indepartate, guvernele au oferit
urmatoarele stimulente: transferuri de numerar conditionate pentru familiile cu venituri mici, mese la
scoald, internate (cazare, masa si educatie), burse pentru uniforme, carti, alte cheltuieli de scolarizare
pentru a intarzia casatoriile timpurii. In Nigeria, initiativa ,,Scoala intr-o geants” a creat sili de clas3 digitale
mobile pentru a oferi o experienta de Tnvatare captivanta pentru elevii din comunitatile defavorizate.
Ghiozdanul scolii, echipat cu un laptop, 30 de tablete preincarcate cu continut educational, un proiector,
un difuzor si un modem hotspot pentru a oferi acces la internet, poate ajunge in zonele rurale si poate
facilita Tnvatarea. Aceasta solutie inventiva a contribuit la reducerea ratei copiilor nescolarizati in zonele
greu accesibile.

7. Fuziunea, consolidarea si reconversia scolilor mici. Reforma retelei scolare ar trebui sa inceapa
cu o reorganizare la nivel teritorial in mai putine localitdti rurale sau urbane. Tn prezent, existd o scoald
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pentru fiecare localitate, inclusiv in cele cu putini locuitori si lipsite de perspective bune pentru copii. In
zonele cu multe scoli mici, guvernul ar trebui sa ia in considerare fuzionarea unora dintre aceste institutii,
pentru a beneficia de economii de scara, in special in ceea ce priveste functiile neesentiale, cum ar fi
sarcinile si serviciile administrative. Acest lucru va permite, de asemenea, existenta unor profesori
specializati pentru anumite discipline specifice. Se poate lua in considerare consolidarea scolilor mici aflate
in proximitate geografica, pentru a realiza economii de scard, asigurand in acelasi timp un raport bun
profesori-elevi. Acest lucru ar putea contribui la reducerea costurilor administrative si ar permite o mai
buna alocare a resurselor. Fuzionarea scolilor mai mici pentru a folosi In comun resursele va reduce
costurile de personal si pe cele operationale, permitand o utilizare mai eficienta a resurselor, cum ar fi
cadrele didactice, dotarile si personalul administrativ (a se vedea Anexa 4, studiul de caz din Portugalia).

Crearea de consortii scolare intre scolile din mediul rural si urban pentru a partaja resurse si cele mai bune
practici. Acest lucru ar putea implica schimburi de profesori, programe comune sau colaborari online.
Zonele rurale se confruntd adesea cu dificultati in atragerea si pastrarea cadrelor didactice calificate din
cauza salariilor mai mici si a conditiilor de viata mai putin dezvoltate. Oferirea de stimulente, cum ar fi
salarii mai mari, subventii pentru locuinte, programe de anulare a datoriilor sau oportunitati de dezvoltare
profesionald continua, cu scopul de a incuraja mai multi profesori sa activeze in aceste zone si sa faca
schimburi cu profesorii din mediul urban. Tn cadrul consortiilor, partajarea tehnologiei, a instrumentelor
de Tnvatare adaptiva, a platformelor de invatare si a aplicatiilor pentru evaluarea formativa pot reduce
decalajul dintre invatamantul urban si cel rural.

Fuzionarea scolilor sau crearea de consortii este intotdeauna completata de solutii de transport pentru a
preveni abandonul scolar in cazul elevilor din mediul rural se confrunta cu timpi lungi de calatorie pentru
a ajunge la scoli, ceea ce poate fi o bariera in calea unei prezente constante. Investitiile in autobuze scolare
sau subventionarea costurilor transportului public sau privat specializat pot atenua aceasta problema.

8. Tmbunatatirea procesului de predare si invitare, inclusiv prin investitii in tehnologie si invitare
adaptiva. imbunétitirea curriculumului in tnvitdmantul gimnazial prin simplificarea si impértirea acestuia
in parti mai ample si mai usor de gestionat. Adaugarea unei invatari mai interactive, pe baza de proiecte,
ar putea creste gradul de implicare si de intelegere. Reevaluarea curriculumului pentru a asigura relevanta
acestuia pentru elevi, in special in scolile gimnaziale, unde problema pare mai proeminentd. Incorporarea
mai multor activitati de Tnvatare interactive si experientiale, reducerea continutului inutil si punerea
accentului pe dezvoltarea unor abilitati cheie precum gandirea critica, creativitatea, colaborarea si
comunicarea.

Utilizarea tehnologiei educationale poate imbunatati procesele de predare si invatare. De exemplu,
software-ul de invatare adaptiva poate oferi experiente de Tnvatare personalizate pentru elevi, reducand
rata de repetentie. Extinderea si finantarea dezvoltarii profesionale continue pentru profesori in vederea
imbunatatirii practicilor la clasa. Formarea profesorilor se poate concentra pe managementul clasei, pe
utilizarea eficienta a tehnologiei in predare si pe imbunatatirea strategiilor de instruire pentru a oferi o
predare de inaltd calitate. Oportunitatile regulate de dezvoltare profesionala ii mentin pe profesori la
curent cu cele mai recente strategii si cunostinte pedagogice.

Sprijinirea formarii cadrelor didactice prin cresterea alocarii in conformitate cu prevederile noii Legi a
Tnvatamantului preuniversitar (mai 2023). Noua lege stabileste ca din finantarea de baz3, adica finantarea
per elev primita de scolile din Romania, estimata a fi proportionala cu numarul de elevi, costurile pentru
formare si pentru bunuri si servicii trebuie sa reprezinte cel putin 20 la suta din totalul finantarii per elev.
Investitiile in formarea si dezvoltarea cadrelor didactice pot Tmbunatati calitatea predarii, crescand
performantele elevilor si scazand rata abandonului scolar. Aceasta investitie poate avea ca rezultat
cheltuieli mai eficiente pe termen lung.
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9. Concentrarea pe nivelurile de invatamant de baza si realocarea bugetului de la nivelurile
superioare de educatie, inclusiv din invatamantul tertiar. Cercetarile arata ca investitiile Tn primii ani de
educatie pot duce la performante mai bune in anii de scolarizare ulteriori, reducand rata repetentiei si a
abandonului scolar. Realinierea bugetului educatiei printr-o alocare mai mare de la fnvatamantul
universitar la invatamantul prescolar si primar va produce un randament mai mare al investitiei, in special
atunci cand se aduc in sistem copiii nescolarizati. Tnvitdmantul universitar primeste cea mai mare alocare
din bugetul educatiei pe niveluri de educatie, urmat de Tnvatamantul secundar. O parte din fonduri pot fi
realocate catre invatamantul prescolar si primar, avand in vedere gradul scazut de acoperire in educatia
timpurie, eficienta cea mai mare a investitiilor in acest sector si sciderea ratei nete de inscriere in
invatdmantul primar in comparatie cu acum 10 ani.

10. Alocarea unui buget pentru educatie de cel putin 4 la suta din PIB, in conformitate cu
recomandarile pentru guverne din Cadrul international de actiune Educatia 2030. Cu un astfel de buget,
educatia ar putea atinge nivelul de asteptari privind rezultatele evaluarii elevilor. Disponibilitatea unor
resurse aditionale neangajate e excelenta in sine, dar este mult mai important sa fie cheltuite intr-un mod
inteligent, eficient, eficace si relevant. Cheltuielile publice actuale nu ating media (5 la suta din PIB) a
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si a altor tari din UE, nici macar minimul
cheltuit de tari precum Germania, Grecia, ltalia si Spania pentru a asigura o educatie de buna calitate
pentru toti, in special la nivelul preuniversitar. Romania ar trebui sa atinga acelasi nivel de cheltuieli pentru
educatie ca tarile UE si OCDE. Pe baza nivelurilor actuale, acest lucru ar insemna o crestere de pana la 2
puncte procentuale din PIB. Realizarea deplina a agendei Strategiei Romania Educata 2030 necesita o
finantare sustinuta, inovatoare si bine directionata. Eforturile de a reduce deficitul de finantare trebuie sa
inceapa cu finantarea internd, alocand cel putin 4-6 la suta din PIB pentru educatie. O astfel de majorare
ar permite investitiile imperios necesare in cadre didactice calificate si in inovare, transformand sistemul
educational intr-un sistem modern si dinamic, care produce elevi mai bine pregatiti.

Un buget mai mare pentru educatie si o alocare mai mare din PIB vor fi asociate efectiv cu o finantare mai
mare per elev. Bugetul pentru educatie poate fi majorat ca o prioritate pentru guvern prin cresterea taxelor
sau prin realocarea resurselor din domenii mai putin critice. Finantarea per elev este crescuta prin
desfiintarea programelor mai putin eficiente, prin reducerea costurilor administrative sau prin
consolidarea si reconversia scolilor, pentru a realiza economii de scard. Parteneriatele de tip public-privat
pot aduce resurse suplimentare in sistemul de invatamant. De exemplu, intreprinderile ar putea sponsoriza
programe, oferi resurse sau finanta burse n schimbul unor oportunitati de branding sau al altor beneficii.
Guvernele pot strange fonduri special pentru educatie prin emiterea de obligatiuni. Aceasta este o
strategie comuna in multe tari, in special pentru finantarea unor investitii majore de capital, cum ar fi
cladirile scolare moderne. Scolile pot solicita subventii educationale oferite de guvern, de organizatii non-
profit si de entitati private. Unele guverne pun in aplicare taxe alocate in mod special pentru educatie.
Aceste taxe dedicate pot oferi o sursd consistentd de finantare suplimentara. Buna guvernanta,
transparenta si responsabilitatea Tn ceea ce priveste cheltuielile pentru educatie ar trebui sa Thsoteasca
intotdeauna eforturile de crestere a finantarii.

“ n

5.3. Cresterea echitatii in invatamantul preuniversitar romanesc

11. Promovarea unor masuri si a unei finantari tintite pentru scolile vulnerabile identificate prin
intermediul analizei pe date bazate indicatori la nivel de scoala. Indicatorii ar trebui sa acopere multiple
dimensiuni, inclusiv echitatea, calitatea si vulnerabilitatea, pentru a permite o descriere multifatetata a
unitatilor scolare. Acesti indicatori ar trebui sa includa: (a) cheltuielile per elev; (b) cheltuielile per profesor;
(c) performantele inregistrate la evaludrile nationale; (d) raportul dintre elevi si profesori; (e) raportul

dintre profesorii suplinitori si numarul total de profesori; (f) rata de abandon scolar; (g) copiii care nu
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frecventeaza scoala . Metodologia ar trebui, de asemenea, sa asigure ca scolile vulnerabile selectate sunt
situate Tn zone administrative in care finantarea orientata ar da cele mai bune rezultate, prin adaugarea
unor filtre suplimentare, cum ar fi nivelul de dezvoltare al unitatii administrative in care se afla scoala.

12. imbunatitirea coordonarii Ministerului Educatiei cu alte ministere si promovarea unor masuri
integrate si a finantarii pentru scolile vulnerabile din zonele administrative subdezvoltate. Pentru
revitalizarea zonelor vulnerabile este necesard implementarea de masuri integrate in educatie, sanatate,
asistentd sociala si dezvoltare economica. Analiza de fata a identificat scolile vulnerabile din zonele
subdezvoltate ca fiind neperformante la nivelul tuturor indicatorilor analizati, ceea ce subliniaza gravitatea
situatiei.

13. Furnizarea unui sprijin coordonat si cuprinzator pentru tinerii dezavantajati, pentru a aborda
problemele legate de scaderea ratelor de inscriere in invatamantul gimnazial si liceal, de rata ridicata a
abandonului scolar si de copiii care nu frecventeaza scoala. Desi educatia este gratuita in Romania, saracia
joaca un rol esential, iar pentru Tmbunatatirea performantei elevilor este nevoie de fonduri suplimentare.
Este nevoie de o interventie complexa care sa vizeze tinerii dezavantajati. Interventia ar trebui sa combine
furnizarea de resurse suplimentare si un accent pe planificarea predarii si Tnvatarii cu furnizarea de sprijin
socio-emotional si practic (cum ar fi mesele scolare) pentru elevi si familiile acestora. Tn cazul scolilor
primare si secundare, o colaborare stransa cu parintii si comunitatea ar imbunatati implicarea in educatie
si gradul de retentie, prin activitati Tn scoald si dupa scoald, precum si prin activitati de vacanta si alte
masuri de sprijin. Aceasta ar trebui sa fie baza unei strategii pentru a atrage tinerii la care se ajunge cel
mai greu prin educatie.

14. Elaborarea unui program national de sprijin pentru atragerea si mentinerea elevilor la scoala in
localitatile cu potential de dezvoltare. Pentru a imbunatati rezultatele educationale ale scolilor
vulnerabile identificate ca fiind bune candidate pentru masuri tintite, Ministerul Educatiei poate
implementa un program national de alocare de granturi si de fonduri suplimentare pentru a reduce ratele
de abandon scolar (a se vedea Anexa 4, studiul de caz al Portugaliei). Acest program poate fi pilotat intr-
una dintre regiunile de dezvoltare ale Romaniei si apoi poate fi extins treptat. Pentru a incuraja inscrierea
si frecventarea scolii, se pot acorda stimulente financiare parintilor, de preferinta femeilor cap de
gospodarie, cu obligatia de a-si Tnscrie copiii la scoal3, fie ca este vorba de invatamantul prescolar, primar,
gimnazial sau liceal.
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Anexe

ANEXA |. Metodologie specifica Indicelui de Dezvoltare Echitabila in Educatie

Intervalele utilizate pentru clasificarea prioritatilor

Prioritatea interventiei | Intervalul peoscardadelalla5
RIDICATA 3.5-5.0
MEDIE 2.5-35
SCAZUTA 1.0-2.5

Exemplu de punctaj specific Indicelui de dezvoltare echitabila in educatie

Echitate Calitate Vulnerabilitate
: . Participanti la
Cheltuieli  Cheltuieli Eo o otaletavi 0t ot (Repetentis ©p =
Gradul de  Scorul 5 5 IPV per Nationala suplinitori/ Abandon)/ 2 = Elevii din
L publice per publice per . Total N = B Nationala/ -
prioritizare  final persoana laclasa a - Total Inscrisi in . afara scolii
elev profesor profesori . Absolventi
Vill-a profesori  clasele 0-8
clasa a Vill-a
Medie 2.6 1 5 3 2 5 3 i1 2 il
Scazuta 2.2 4 1 5 2 1 2
Ridicata 3.9 2 5 5 3 5 2 S 5 3

Sursa: Calcule Banca Mondiala pe baza SIIIR si Forexebug
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ANEXA II. Lista rezultatelor Indicelui, pe mediul urban si rural

Total scoli  Prioritate | % Total Prioritate | %
cu ridicata prioritate scoli cu ridicata prioritate
prioritate ridicata prioritate ridicata

ALBA 39 1 2.6% ALBA 57 15 26.3%
ARAD 36 4 11.1% ARAD 73 28 38.4%
ARGES 40 1 2.5% ARGES 94 8 8.5%
BACAU 53 7 13.2% BACAU 95 31 32.6%
BIHOR 28 3 10.7% BIHOR 92 45 48.9%
BISTRITA- 16 0 0.0% BISTRITA-NASAUD 63 18 28.6%
NASAUD

BOTOSANI 26 3 11.5% BOTOSANI 73 21 28.8%
BRAILA 37 2 5.4% BRAILA 41 6 14.6%
BRASOV 56 6 10.7% BRASOV 49 28 57.1%
BUZAU 31 2 6.5% BUZAU 76 34 44.7%
CALARASI 18 1 5.6% CALARASI 54 23 42.6%
CARAS-SEVERIN | 24 8 33.3% CARAS-SEVERIN 59 30 50.8%
cLu 30 1 3.3% cLuJ 72 27 37.5%
CONSTANTA 67 11 16.4% CONSTANTA 57 32 56.1%
COVASNA 18 0 0.0% COVASNA 39 14 35.9%
DAMBOVITA 28 0 0.0% DAMBOVITA 86 26 30.2%
DOLJ 47 5 10.6% DOL 102 35 34.3%
GALATI 51 9 17.6% GALATI 77 33 42.9%
GIURGIU 12 1 8.3% GIURGIU 55 11 20.0%
GORJ 25 0 0.0% GOR! 61 6 9.8%
HARGHITA 35 0 0.0% HARGHITA 62 15 24.2%
HUNEDOARA 37 4 10.8% HUNEDOARA 36 3 8.3%
IALOMITA 22 4 18.2% IALOMITA 54 23 42.6%
IASI 50 3 6.0% 1ASI 123 52 42.3%
ILFOV 13 2 15.4% ILFOV 42 12 28.6%
MARAMURES 37 5 13.5% MARAMURES 62 10 16.1%
MEHEDINTI 22 1 4.5% MEHEDINTI 54 20 37.0%
MUNICIPIUL 201 5 2.5% MURES 85 0 0.0%
BUCURESTI

MURES 43 4 9.3% NEAMT 82 59 72.0%
NEAMT 32 3 9.4% oLt 102 13 12.7%
oLt 32 2 6.3% PRAHOVA 99 25 25.3%
PRAHOVA 58 3 5.2% SALAJ 58 20 34.5%
SALAJ 19 1 5.3% SATU MARE 64 26 40.6%
SATU MARE 28 2 7.1% SIBIU 50 40 80.0%
SIBIU 48 8 16.7% SUCEAVA 106 26 24.5%
SUCEAVA 55 4 7.3% TELEORMAN 90 12 13.3%
TELEORMAN 20 1 5.0% TIMIS 84 33 39.3%
TIMIS 56 6 10.7% TULCEA 41 34 82.9%
TULCEA 21 4 19.0% VALCEA 76 10 13.2%
VALCEA 29 1 3.4% VASLUI 83 17 20.5%

66



Total scoli  Prioritate Total Prioritate

cu ridicata prioritate scoli cu ridicata prioritate

prioritate ridicata prioritate ridicata
VASLUI 30 4 13.3% VRANCEA 67 39 58.2%
VRANCEA 13 0 0.0%
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ANEXA Ill. Analiza econometrica

Ce determina cheltuielile - numarul de elevi sau numarul de profesori?
O analiza bazata pe regresie multivariata

Esantion (ajustat): 1 4479

Observatii incluse: 4479 dupa ajustari

Variabila dependenta: Cheltuieli per elev
Metoda: Celor mai mici patrate
Data: 29/05/23 Ora: 19:28

Eroare

Variabila Coeficient standard Statistica t Prob.
C 0.166836 0.016311 10.22824 0.0000
Elevi per scoala -0.922986 0.030512 -30.24982 0.0000
Profesori per scoala 0.646854 0.029171 22.17467 0.0000
Urban vs Rural -0.472052 0.030363 -15.54681 0.0000
R-patrat 0.324573 Media var. dependenta -2.87E-15
R patrat ajustat 0.324120 S.D. var. dependenta 1.000000
Eroarea standard a
regresiei 0.822119 Criteriul Akaike 2.447030
Suma reziduala a
patratelor 3024.564  Criteriul Schwarz 2.452752
\Verosimilitatea
logaritmica -5476.125  Criteriul Hannan-Quinn. 2.449047
Statistica F 716.8113  Statistica Durbin-Watson 1.748611
Prob (Statistica F) 0.000000
Analiza de regresie multivariata privind populatia scolilor urbane
Variabila dependenta: Cheltuieli per elev
Metoda: Celor mai mici patrate
Data: 05/30/23 Ora: 16:18
Esantion: 1 1583
Observatii incluse: 1583

Variabila Coeficient Eroare standard Statistica t Prob.
(@ -1.33E-16 0.022168 -6.01E-15 1.0000
Elevi per scoala -1.001966 0.047182 -21.23626 0.0000
Profesori per scoala 0.920631 0.047182 19.51240 0.0000
R-patrat 0.223071 Media var. dependenta 1.36E-16
R patrat ajustat 0.222087 S.D. var. dependenta 1.000000
Eroarea standard a
regresiei 0.881994  Criteriul Akaike 2.588629
Suma reziduala a
patratelor 1229.102 Criteriul Schwarz 2.598801
\Verosimilitatea
logaritmica -2045.900 Criteriul Hannan-Quinn. 2.592408
Statistica F 226.8235 Statistica Durbin-Watson 1.887434
Prob (Statistica F) 0.000000
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Analiza de regresie multivariata privind populatia scolilor din mediul rural

Variabila dependenta: Cheltuieli per elev
Metoda: Celor mai mici patrate
Data: 05/30/23 Ora: 16:43
Esantion: 1 2896
Observatii incluse: 2896
Eroare

Variabila Coeficient standard Statistica t Prob.
(@ 3.54E-15 0.014563 2.43E-13 1.0000
Elevi per scoala -1.160032 0.031111 -37.28652 0.0000
Profesori per scoala 0.722872 0.031111 23.23502 0.0000
R-patrat 0.386258 Media var. dependenta 2.65E-15
R patrat ajustat 0.385833 S.D. var. dependenta 1.000000
Eroarea standard a
regresiei 0.783688 Criteriul Akaike 2.351424
Suma reziduala a
patratelor 1776.784  Criteriul Schwarz 2.357609
\Verosimilitatea
logaritmica -3401.861  Criteriul Hannan-Quinn. 2.353652
Statistica F 910.3519 Statistica Durbin-Watson 1.737595
Prob (Statistica F) 0.000000

Ce explica performanta elevilor la examenul national de clasa a Vlll-a?
O analiza bazata pe regresie multivariata

\Variabila dependenta: Performanta
Metoda: Celor mai mici patrate
Data: 05/30/23 Ora: 19:18
Esantion (ajustat): 1 4478
Observatii incluse: 4471 dupa ajustari
Eroare

Variabila Coeficient standard Statistica t Prob.
C -0.185151 0.015629 -11.84676 0.0000
Impozitul pe venit pe cap
de locuitor 0.158652 0.014947 10.61452 0.0000
Rata abandonului scolar -0.350050 0.011311 -30.94837 0.0000
Cheltuieli totale 0.109236 0.012556 8.699664 0.0000
Profesori suplinitori per
total -0.184540 0.011856 -15.56527 0.0000
Urban vs Rural 0.522181 0.031792 16.42487 0.0000
R-patrat 0.474782 Media var. dependenta -0.000350
R patrat ajustat 0.474194 S.D. var. dependenta 1.000313
Eroarea standard a
regresiei 0.725351 Criteriul Akaike 2.197020
Suma reziduala a
patratelor 2349.191  Criteriul Schwarz 2.205616
\Verosimilitatea
logaritmica -4905.438 Criteriul Hannan-Quinn. 2.200050
Statistica F 807.2470 Statistica Durbin-Watson 1.805599
Prob (Statistica F) 0.000000
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Care sunt principalii factori care influenteaza rata abandonului scolar?

O analiza bazata pe regresie multivariata

Variabila dependenta: Rata abandonului scolar
Metoda: Celor mai mici patrate

Data: 28/06/23 Ora: 19:04
Esantion (ajustat): 1 4478

Observatii incluse: 4471 dupa ajustari

Eroare

Variabila Coeficient standard Statistica t Prob.
C -4.05E-05 0.014236 -0.002843 0.9977
Impozitul pe venit pe cap
de locuitor -0.105823 0.016764 -6.312528 0.0000
Profesori suplinitori per
total 0.268109 0.015980 16.77773 0.0000
Cheltuieli per elev -0.149561 0.017207 -8.691854 0.0000
Elevi pe scoala -0.149449 0.042134 -3.547016 0.0004
Profesori pe scoala 0.095286 0.038995 2.443533 0.0146
R-patrat 0.095125 Media var. dependenta -8.89E-05
R patrat ajustat 0.094111 S.D. var. dependenta 1.000097
Eroarea standard a
regresiei 0.951875 Criteriul Akaike 2.740574
Suma reziduala a
patratelor 4045.581 Criteriul Schwarz 2.749170
Verosimilitatea
logaritmica -6120.553  Criteriul Hannan-Quinn. 2.743604
Statistica F 93.87634 Statistica Durbin-Watson 1.851301
Prob (Statistica F) 0.000000

Analiza de regresie multivariata privind populatia scolilor din mediul rural

Variabila dependenta: Rata abandonului scolar
Metoda: Celor mai mici patrate

Data: 28/06/23 Ora: 19:13

Esantion: 1 2895

Observatii incluse: 2889

Eroare

Variabila Coeficient standard Statistica t Prob.
C -0.001881 0.017783 -0.105761 0.9158
Impozitul pe venit pe cap
de locuitor -0.065981 0.019827 -3.327865 0.0009
Profesori suplinitori per
total 0.155020 0.021817 7.105589 0.0000
Cheltuieli per elev -0.102025 0.023289 -4.380846 0.0000
Elevi pe scoala 0.265156 0.053431 4.962569 0.0000
Profesori pe scoala -0.121861 0.050677 -2.404662 0.0163
R-patrat 0.089190 Media var. dependenta -9.61E-05
R patrat ajustat 0.087611 S.D. var. dependenta 0.999949
Eroarea standard a
regresiei 0.955142  Criteriul Akaike 2.748162
Suma reziduala a
patratelor 2630.152  Criteriul Schwarz 2.760558
Verosimilitatea
logaritmica -3963.720  Criteriul Hannan-Quinn. 2.752629
Statistica F 56.46301 Statistica Durbin-Watson 1.627732
Prob (Statistica F) 0.000000

70



ANEXA V. Studiu de caz: sistemul de finantare a educatiei in Portugalia

Guvernul este principalul responsabil pentru finantarea sistemului de invatamant, care acopera atat
institutiile publice, cat si cele private. In ultimul deceniu, Portugalia a inregistrat progrese substantiale
in ceea ce priveste rezultatele educationale. Datorita cresterii finantarii, tot mai multi tineri au finalizat
nivelul de studii liceal si tot mai multi adulti au obtinut calificari tertiare. Investitia per elev in educatie
a fost majorata in mod semnificativ ca parte a efortului national de imbunatatire a sistemului
educational Tn ansamblul lui.

Finantarea per elev este o modalitate eficienta de a asigura distribuirea echitabila a resurselor. Aceasta
garanteaza ca fiecare elev primeste o anumita suma de finantare, indiferent de locatia geografica sau
de statutul sdu socioeconomic. in teorie, metoda este menita si egalizeze oportunitatile, permitand
scolilor din zonele mai putin bogate sa dispuna de aceleasi resurse financiare ca si scolile din zonele
mai bogate. Finantarea crescuta a fost utilizata pentru a reduce raportul dintre elevi si profesori, pentru
a Tmbunatati infrastructura scolara, pentru a oferi instrumente educationale moderne si pentru a
sprijini programele de formare a profesorilor. Aceste masuri au condus, in general, la imbunatatirea
rezultatelor invatarii, si in special la reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii. Reformele
importante sunt mentionate mai jos:

e Reforma fnvatamantului secundar. Reforma a fost pusa in aplicare la sfarsitul anilor 2000 si a
vizat sistemul de invatamant secundar. Aceasta a avut drept scop crearea unui curriculum mai
flexibil si mai diversificat, care sa fie mai interesant si sa raspunda mai bine nevoilor si
intereselor elevilor, facdnd scoala mai atractiva si reducand astfel rata abandonului scolar.
Ideea a fost de a face educatia mai incluziva si mai echitabild, asigurand ca toti elevii au acces
la o0 educatie de calitate, indiferent de mediul de provenienta.

e Programul de combatere a abandonului scolar (Programa de Combate ao Insucesso e
Abandono Escolar, 2012). Programul a vizat masuri de reducere a abandonului si a esecului
scolar prin oferirea de timp de studiu personalizat in invatamantul primar, identificarea din
timp a elevilor cu rezultate slabe la evaluarile nationale ale elevilor din clasele a IV-a si a VI-3,
gruparea elevilor cu caracteristici de invatare similare pentru un program individualizat,
utilizarea unui sistem de date pentru a urmari in timp real elevii cu risc de abandon scolar;
fuzionarea scolilor pe verticald in 2013, de la invatamantul primar la cel secundar, pentru a
asigura continuitatea proiectului pedagogic; imbunatatirea si adaptarea ofertei educationale
a nvatamantului tehnic si profesional la nevoile elevilor si implicarea sectorului de afaceri®.
Chiar daca reformele semnificative au continuat, iar rata PTS a scazut, diferentele regionale au
persistat. In 2020, rata s-a situat la 8,9 la sutd, rdmanand sub media UE (9,9 la suti);
disparitatile variaza de la 6 la sutd in regiunea centrald la 27 la suta in regiunea autonoma
Insulele Azore.

e Programa Retratos (Programul ,Portrete”). Programul Retratos a fost o initiativa destinata
scolilor cu rate ridicate de parasire timpurie a scolii. Acesta a inclus furnizarea de sprijin
educational suplimentar, servicii de consiliere psihologica si sprijin socio-educational pentru
elevii cu risc de abandon scolar.

e Programul Teritoriile Educationale de Interventie Prioritara (TEIP). Programul a fost introdus in
2006 pentru a Tmbunatati succesul educational in zonele defavorizate. Acesta a inclus o mare
varietate de masuri, inclusiv finantare suplimentara, parteneriate cu organizatii comunitare si
elaborarea de planuri de imbunatatire a scolilor.

e Extinderea invatamantului tehnic si profesional. Prin extinderea si imbunatatirea calitatii
invatamantului profesional, Portugalia a urmarit sa ofere alternative atractive la traseele

33 https://www.oecd.org/education/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK_PORTUGAL_EN.pdyf.
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educationale traditionale, mentinand astfel un numar mai mare de elevi implicati in educatie.
Tnvatdmantul profesional a fost corelat cu piata muncii pentru a se asigura ci elevii au
perspective clare de angajare dupa absolvire.

e Sprijin pentru studentii din familii cu venituri reduse. Portugalia a depus eforturi pentru a
elimina barierele financiare din calea educatiei, cum ar fi acordarea de sprijin financiar pentru
mese, transport si rechizite scolare pentru elevii cu venituri mici. Acest lucru este menit sa
atenueze unele dintre presiunile financiare care altminteri i-ar putea determina pe elevi sa
pardseasca scoala mai devreme.

Din ianuarie 2019, Ministerul Educatiei a transferat municipalitatilor gestionarea si functionarea
scolilor pentru nivelul de invatamant obligatoriu (de la 6 la 18 ani):

e Cladiri scolare —intretinere, functionare, investitii, echipamente;

e Activitati educationale si sociale extracurriculare;

e Furnizarea de mese si transport scolar pentru toti elevii;

e Selectia personalului nedidactic la toate nivelurile de invatamant;

e Scoald,cu norma intreaga” (pentru prescolari si elevi din clasal);

e Gestionarea spatiilor scolare in afara orelor de curs si a activitatilor scolare.

Tnvitdmantul public este gratuit, fird taxe de inscriere si fird a fi necesard nicio platd pentru
activitatile legate de frecventarea scolii si de eliberarea diplomelor de studii. Institutul de
Management Financiar al Educatiei coordoneaza Programul bugetar pentru fnvatamantul primar si
secundar si administratia scolara (Decretul-lege nr. 96/2015. Acesta monitorizeaza si controleaza
executia bugetara si financiara si elaboreaza norme de reglementare pe baza instructiunilor emise de
Directia Buget a ME. Institutul pregateste prognoza cheltuielilor, analizeaza cheltuielile, defineste
indicatori si obiective, evalueaza gradul de realizare si colaboreaza cu Ministerul Finantelor pentru
definirea cadrului bugetar multianual.

Institutul gestioneaza, de asemenea, optimizarea si adaptarea retelei scolare.

Nevoia de adaptare a ofertei educationale rezulta din schimbarile care au loc pe partea de cerere, atat
din punct de vedere calitativ si cantitativ, cat si din stadiul modernizarii cladirilor, planificarii, evaluarii
si ajustarii retelei educationale. Reorganizarea retelei scolare are trei obiective principale:

a) Adaptarea retelei scolare la extinderea la 12 ani a invatamantului obligatoriu.

b) Adaptarea dimensiunii si a conditiilor din scoli pentru a promova succesul scolar si a preveni
abandonul scolar.

c) Rationalizarea gruparilor de scoli pentru a favoriza dezvoltarea unui proiect comun,
articuland diferite niveluri si cicluri de invatamant.

Ministerul Educatiei elaboreaza politici educationale, coordoneaza implementarea lor si finanteaza
departamentele sale centrale si regionale si scolile publice de la bugetul de stat. De asemenes,
subventioneaza invatamantul privat si cooperatist secundar, in conformitate cu conditiile stipulate in
Statutul invatamantului privat si cooperatist. Dupa cum se observa in Tabelul 1 de mai jos, 84 la suta
din buget e alocat invatamantului prescolar si celui obligatoriu, 5 la suta pentru investitii si doar 1,4 la
suta pentru administratia centralda, deoarece majoritatea serviciilor sunt descentralizate catre
autoritatile locale sau alte ministere si incluse 1n alte categorii ale bugetului de stat.
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Tabelul 1. Bugetul educatiei pentru anul 2021 (in euro)

Domenii de cheltuieli Costuri de functionare | Investitii Total

1. Tnvatdmantul prescolar, primar si secundar 5.712.815.742 314,266,845 | 6.027.082.587
2. Invatdmant special 301.256.503 301.256.503
3. Educatia si formarea profesionala a tinerilor 377.973.241 377.973.241
4. Educatia si formarea profesionald a adultilor 50.992.523 50.992.523
5. Actiuni sociale Tn scoli 208.277.019 208.277.019
6. Activitati de educatie suplimentara 29.416.833 29.416.833
7. Tinerii si sportul 82.428.678 9.308.632 91.737.310
8. Administratie si servicii de supervizare 96.704.971 385.971 97.090.942
Total invatamant non-tertiar 6.859.865.510 323.961.448 | 7.183.826.958

Sursa: Bugetul pe 2021, Institutul pentru Managementul Financiar al Educatiei (Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo -
IGeFE)

Finantarea fnvatamantului prescolar este responsabilitatea comunda a Ministerului Educatiei, a
Ministerului Muncii, Solidaritatii si Securitatii Sociale si a autoritatilor locale. Statul finanteaza reteaua
publicd de invdtdmant prescolar. In ceea ce priveste institutiile private, statul sustine costul
componentei educationale si calitatea pedagogica si sprijina familiile cu venituri mici si activitatile
socio-educative.

Tnvatamantul primar si secundar. in fiecare an, fiecirei scoli publice ii este alocat un buget individual,
calculat pe baza propunerilor scolilor si a criteriilor aplicate de departamentul de management
financiar al ME. Printre criterii se numara numarul de elevi, numarul de clase si caracteristicile specifice
(mediul socio-economic al elevilor, conditiile climatice locale, tipul de invdtamant, tipul si dimensiunea
dotarilor scolare si numarul de unitati care fac parte dintr-un grup). Unitatile de invatamant primar si
secundar (ciclurile 2 si 3) si liceal sunt finantate din fonduri de la bugetul de stat al ME, fonduri
comunitare (locale) si venituri proprii. Costurile de functionare sunt acoperite prin mecanisme de
alocare a resurselor si difera in functie de nivelul de fnvatdmant. In invtdmantul primar si secundar,
bugetul scolii publice include o serie de programe si proiecte pentru care scolile pot aplica, care au
finantare autonoma.

Scolile sunt de obicei finantate pe baza numarului de elevi. Acest lucru contribuie la asigurarea faptului
ca fiecare elev are acces la resurse similare, indiferent de scoala in care se afla. Se pot oferi fonduri
suplimentare scolilor din zonele defavorizate sau celor care au elevi cu nevoi educationale speciale.

Autonomie si control financiar. Conducerea scolilor publice poate decide doar asupra proiectelor pe
care le implementeaza si asupra fondurilor asociate acestora. Scolile publice nu dispun de autonomie
financiara. Acestea gestioneaza bugetul primit de la stat, dar se pot autofinanta si isi pot gestiona
veniturile. In ceea ce priveste deconcentrarea responsabilititilor, scoala si administratia centrald
semneazad contracte de autonomie. Existd, de asemenea, contracte de implementare a proiectelor-
pilot si contracte interadministrative semnate de administratia centrala si autoritatile locale privind
descentralizarea competentelor. Autonomia (autoritate si responsabilitati) este negociata intre scoala,
ME si municipalitati prin participarea la consiliile privind educatia ale municipalitatilor, rezultand un
acord (contract de autonomie). ME coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza contractele de autonomie
la nivel national si regional.

Constructia si intretinerea cladirilor pentru gradinite si Tnvatamantul primar (ciclul 1) este
responsabilitatea administratiei locale. Investitiile in amenajarile pentru unitatile de invatamant de
ciclul 2 si 3 sunt in primul rand responsabilitatea ME. Acestea sunt transferate gradual catre
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autoritatile locale prin implementarea unor contractelor administrative semnate cu fiecare
municipalitate.

Sprijinul financiar pentru familiile elevilor este oferit pe baza unor criterii legate de venitul familiei:
fie o prestatie lunara calculata in functie de venit si de numarul de copii, fie scutirea de impozit pe
venit, fie cheltuielile de formare, transportul scolar, mesele, manualele si echipamentele de invatare
pot fi subventionate pentru familiile defavorizate. Acest sprijin social poate fi extins la invatamantul
liceal, dar numai pentru elevii cu nevoi educationale speciale.

Sprijinul financiar pe care elevii il pot primi prin intermediul ajutorului social scolar se refera la
echipament scolar, sprijin socioeconomic, hrand, excursii/transport scolar, asigurari si cazare in
invatamantul secundar superior, precum si burse de merit in Tnvatdmantul secundar superior. Datele
din iulie 2020 indica faptul ca aproximativ 350.000 de elevi, reprezentand peste 30 la suta dintre elevii
inscrisi in scolile publice si n scolile cu contracte de asociere, au beneficiat de aceste ajutoare.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Portugaliei®® vizeaza: (i) construirea de crese si acordarea
de sprijin financiar familiilor cu venituri mici pentru a creste participarea copiilor lor la activitati de
educatie si Tngrijire timpurie a copiilor; (ii) Tmbunatatirea educatiei digitale si in domeniile stiinta,
tehnologie, inginerie, arte si matematica; (iii) investitii in eficienta energetica a cladirilor scolare si in
locuinte la preturi accesibile pentru studentii din Tnvatamantul superior; si (iv) contributia la
modernizarea invatamantului profesional si tehnic si la cresterea nivelului de calificare/recalificare a
adultilor. Pentru comunitatile defavorizate din zonele metropolitane defavorizate din Lisabona si Porto,
prevede investitii Tn scoli si proiecte de combatere a esecului scolar si de reducere a abandonului scolar
prin stimularea Tnvatamantului tehnic si profesional.

34 https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2021/en/portugal.htmi.
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ANEXA V. Principalele statistici privind educatia

Tabelul 1. Cheltuielile administratiei publice pe functii

Uniunea Europeana - 27 de tari (din 2020)

Zona euro - 20 de tari (din 2023) 4.6 4.6 4.6 4.9 4.7
Zona euro - 19 tari (2015-2022) 45 4.6 4.6 4.9 4.7
Belgia 6.2 6.2 6.1 6.6 6.3
Bulgaria 3.5 3.5 3.8 3.9 4.3
Cehia 4.1 4.6 4.9 5.1 5.1
Danemarca 6.4 6.4 6.3 6.4 6.0
Germania 4.2 4.3 4.4 4.6 4.5
Estonia 5.7 6.2 6.1 6.4 5.9
Irlanda 33 3.2 3.2 3.2 3.0
Grecia 3.9 4.1 4.0 4.5 4.1
Spania 4.0 4.0 4.0 4.7 4.6
Franta 5.4 5.3 5.2 5.4 5.2
Croatia 4.8 4.8 5.1 5.6 5.2
Italia 3.9 3.9 3.9 4.3 4.1
Cipru 5.2 5.0 5.1 5.8 5.5
Letonia 5.8 5.8 5.7 5.8 5.6
Lituania 45 4.5 4.6 5.2 4.8
Luxemburg 4.4 4.6 4.8 5.0 4.7
Ungaria 5.1 5.0 4.7 4.8 5.0
Malta 4.7 5.0 5.0 5.7 5.5
Olanda 5.1 5.1 5.0 5.2 5.1
Austria 4.8 4.8 4.8 5.1 4.9
Polonia 4.9 5.0 5.0 5.1 4.9
Portugalia 4.6 4.4 4.5 4.7 4.6
Romania 2.9 3.1 3.6 3.7 3.2
Slovenia 5.4 5.4 5.4 5.7 5.7
Slovacia 3.9 3.9 4.2 4.4 43
Finlanda 5.6 5.5 5.6 5.9 5.7
Suedia 6.7 6.9 6.9 7.0 6.7
Islanda 7.0 7.0 7.0 8.1 7.7
Norvegia 5.5 5.4 5.6 5.8 5.0
Elvetia 5.5 5.4 5.5 5.9 5.7

Sursa: Eurostat (2023), GOV_10A_EXP.



Tabelul 2. Cheltuieli pentru institutiile de invatamant (cu exceptia dezvoltarii timpurii a copilului) per elev, pe

sectoare, in 2019

Romania
Bulgaria
Letonia
Ungaria
Lituania
Croatia
Portugalia
Polonia
Slovenia
Cehia
Spania
Italia
UE27
Franta
Olanda
Finlanda
Germania
Danemarca
Suedia
Belgia
Cipru
Malta
Austria
Luxemburg
Slovacia
Grecia

Total

3.9
4.3
5.5
5.9
5.5
5.6
6.6
6.4
7.4
7.6
7.1
7.5
7.8
8.7
9.8
8.8
9.9
9.8
10.5
9.8
9.1
9.7
10.0
17.1

Sursa: Eurostat (2023), EDUC_UOE_FINIO4

Institutii
publice

3.9
4.2
4.9
5.4
5.5
5.6
6.3
6.6
7.5
7.8
7.8
7.9
8.1
9.1
9.1
9.2
9.5
9.9
10.8
10.9
111
113
11.6
18.1

4.0

Tabelul 3. Cheltuielile anuale ale institutiilor de invatamant per elev pe baza echivalentului normei intregi de

educatie, pe niveluri de educatie si orientare a programului vs. performanta la citire PISA

Belgia
Bulgaria
Cehia
Danemarca
Germania
Franta
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburg
Ungaria
Olanda
Austria
Polonia
Portugalia
Romania
Slovenia

Finlanda

Cheltuieli publice
per elev (PPS)

9560.6
3825.6
6816.4
9532.5
9527.8
82443
7481.3
5090.7
4978.1
16061
5543.1
9605.7
10944.3
6001.5
6371
3099.3
7062.8
8390.3

Performanta la

citire PISA
2018

493
420
490
501
498
493
476
479
476
470
476
485
484
512
492
428
495
520
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Suedia

10490.7

506

Sursa: Eurostat (2023), [EDUC_UOE_FINIO4], PISA 2018

Tabelul 4. Populatia Romaniei in comparatie cu omologii din UE si CEA

Numele tarii

Europa si Asia Centrald

Uniunea Europeana

Roménia

2005
0.303683277
0.354898003

-0.617530957

2013
0.477651669
0.243827264

-0.371323063

2000

0.108791382
0.119792808

2001

-0.12944004

2006 2007
0.310938983 0.358495986
0.324716649 0.336192687
-0.59240256  -1.477222982

2014 2015
0.507779931 0.500452496
0.249764419 0.218367449
-0.374575498  -0.470052228

0.130150666
0.132221958

-1.395429986

2002

2008
0.408575527
0.321138461

-1.666382643

2016
0.468170207
0.212647701

-0.573660845

0.181157594
0.229815701

-1.830654994

Sursa: Indicatori de dezvoltare mondiald (2023)

2003

2009
0.395393499
0.236948273

-0.833088755

2017
0.381500164
0.157067514

-0.578007015

0.257347022
0.356620012

-0.721262297

2004

2010
0.381170892
0.140162305

-0.593959184

2018
0.319606889
0.176129821

-0.587493307

0.296115216
0.375805315

-0.569786273

2005

2011
0.231305017
-0.177299846
-0.491866213

2019
0.260907436
0.081899351

-0.526814822

Tabelul 5. Ratele brute si nete de inscriere in invatamantul primar si gimnazial, precum si copiii si
adolescentii nescolarizati

INVATAMANT PRIMAR
Rata brutd de scolarizare
(%)

Total

Femeie

Masculin

Rata neta de scolarizare
(%)

Total

Femeie

Masculin

INVATAMANT GIMNAZIAL
Rata bruta de scolarizare
(%)

Total

Femeie

Masculin

Rata netd de scolarizare
(%)

Total

Femeie

Masculin

Copii nescolarizati
Total
Femeie

Masculin

2015

89.2
88.5
89.8

86.3
86.0
86.5

2015

92.93
92.95
92.91

84.5
85
84.1

2015
82,464
41,212
41,252

2016

86.9
86.3
87.4

84.1
83.9
84.3

2016

91.14
91.03
91.25

82.8
83.1
82.5

2016
104,345
51,610
52,735

2017

85.2
84.6
85.7

82.2
82.0
82.4

2017

91.26
91.43
91.1

82.8
833
82.4

2017
126,456
62,326
64,130

2018

87.3
86.9
87.7

83.4
83.4
83.4

2018

89.07
89.18
88.96

81.9
82.3
81.5

2018
135,701
66,576
69,125

2019 2020
87.5 87.8
87.1 87.4
87.9 88.2
83.2 83.2
83.2 833
83.1 83.1
2019 2020
88.07 87.1
88.22 87.33
87.93 86.89
80.6 79.6
81.1 80.1
80.2 79.3
2019 2020
135,003 127,413
66,026 62,250
68,977 65,163

0.303683277
0.354898003

0.617530957

2012
0.390723387
0.147512641
-0.445177936

2020
0.208879326
0.072674976

-0.550759893
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Adolescenti nescolarizati

Total 44,633 54,610 60,277 73,622 93,966
Femeie 23,166 27,879 30,657 36,659 47,007
Masculin 21,467 26,731 29,620 36,963 46,959

Sursa: UNESCO (2023)

Tabelul 6. Numarul de elevi, profesori si scoli in anul scolar 2021-2022
Numar de elevi

Prescolar 539,588
Tnvatdmant primar si gimnazial 1,609,941
Liceal 702,775
Total 2,852,304
Numar de profesori
Prescolar 37,248
Tnvatdmant primar si gimnazial 118,067
Liceal 54,144
Total 209,459
Numar de scoli
Urban 2,591
Rural 4,121
Total 6,712

Sursa: Institutul National de Statisticd (2023)

Tabelul 7. Ratele nete de scolarizare pentru baieti si fete, pe grupe de varsta, 2018-2022

Fete 2018 2019 2020 2021 2022
3-5 84.1 82 80.1 77.6 78.3
6-10 88.5 89 89.2 88.2 88.4
11-14 89.6 88.6 89.1 88.1 88.4

Baieti 2018 2019 2020 2021 2022
3-5 83.1 81.3 79.5 77 77.3
6-10 89.1 89.2 89.2 88.3 89
11-14 89.9 89.2 89.6 88.7 88.9

Sursa: Institutul National de Statisticd (2023)

Tabelul 8. Populatia rezidenta a Romaniei in 2022

Grupa de varsta '::::i;::
Total 21921978
5-9 ani 1055624
10-14 ani 1114048
15-19 ani 1133951

Sursa: Institutul National de Statisticd (2023), Tempo online [POP105A]

Tabelul 9. Populatia scolara pe niveluri de educatie si zona urbana-rurala

Elevi

Nivelul de educatie 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
Prescolar 541,295 541,922 547,283 548,722 522,579 539,588
Tnvatdmant primar si gimnazial 1,695,461 1,677,968 1,653,688 1,622,641 1,589,432 1,609,941
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Tnvatamant liceal
Tnvatdmant profesional
Total elevi

Urban

Nivelul de educatie

Prescolar

Tnvatdmant primar si gimnazial
Tnvatdmant liceal

Invatdmant profesional

Total elevi

Rural

Nivelul de educatie

Prescolar

Tnvatdmant primar si gimnazial
Tnvatdmant liceal

Tnvatdmant profesional

Total elevi

650,832
84,390
2,971,978

2016/17
312,778
932,402
606,611

70,966
1,922,757

2016/17
228,517
763,059

44,221
13,424
1,049,221

637,706
90,205
2,947,801

2017/18
317,719
938,042
595,804

76,113
1,927,678

2017/18
224,203
739,926

41,902
14,092
1,020,123

629,755
90,451
2,921,177

2018/19
325,995
938,024
588,896

76,477
1,929,392

2018/19
221,288
715,664

40,859
13,974
991,785

Sursa: Institutul National de Statisticd (2023), Tempo online [SCL103I]

618,275
100,775
2,890,413

2019/20
329,045
931,959
579,348

85,826
1,926,178

2019/20
219,677
690,682

38,927
14,949
964,235

620,625
109,721
2,842,357

2020/21
309,881
913,798
582,120

93,960
1,899,759

2020/21
212,698
675,634

38,505
15,761
942,598

Tabelul 10. Numarul de cadre didactice pe niveluri de educatie si pe zone urbane-rurale

Profesori

Nivelul de educatie

Prescolar

Tnvatdmant primar si gimnazial
Tnvatdmant liceal

Tnvatdmant profesional

Total profesori

Urban

Nivelul de educatie

Prescolar

Tnvatdmant primar si gimnazial
Tnvatdmant liceal

Tnvatdmant profesional

Total profesori

Rural

Nivelul de educatie

Prescolar

Tnvatamant primar si gimnazial
Tnvatamant liceal

Tnvatamant profesional

Total profesori

2016/17
34944
110368
54942
730
200984

2016/17
22018
50156
50713

505
123392

2016/17
12926
60212

4229
225
77592

2017/18
35468
110795
54257
1155
201675

2017/18
22597
51144
50101

775
124617

2017/18
12871
59651

4156
380
77058

2018/19
35460
108937
53835
1542
199774

2018/19
22862
50819
49809

1143
124633

2018/19
12598
58118

4026
399
75141

Sursa: Institutul National de Statisticd (2023), Tempo online [SCL104F]

2019/20
35832
109126
53464
1499
199921

2019/20
23267
51572
49566

1090
125495

2019/20
12565
57554

3898
409
74426

2020/21
36073
109822
53569
1566
201030

2020/21
23398
51807
49771

1141
126117

2020/21
12675
58015

3798
425
74913

2021/22
37248
111140
52714
1430
202532

2021/22
24282
52851
48941

1049
127123

2021/22
12966
58289

3773
381
75409

597,789
104,986
2,852,304

2021/22
322,456
929,981
561,108

90,380
1,903,925

2021/22
217,132
679,960

36,681
14,606
948,379
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