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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind repartizarea unor sume din transferuri din bugetul de stat

catre bugete locale, prevazute in bugetul Ministerului Educatiei pentru finantarea in

anul 2021 a lucrarilor de investitii pentru refacerea si punerea in siguranta a

infrastructurii unor unitati de invatamant preuniversitar de stat afectate ca urmare a

calamitatilor naturale produse de fenomenele meteorologice si hidrologice inregistrate in

luna iulie 2021

Sectiunea a 2-a -Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In luna iulie 2021, in mai multe judete de pe teritoriul Romaniei, s-
au produs calamitati naturale cauzate de fenomenele meteorologice
si hidrologice, precipitatii sub forma de averse, cu regim torential,
insotite de descarcari electrice, care au afectat imobilele in care isi
desfasoara activitatea unititile invatimant preuniversitar de stat. In
conformitate cu prevederile art. 112 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdri si completdrile ulterioare,
,Lerenurile si cladirile unitatilor de educatie timpurie, de invatamant
prescolar, scolilor primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale
celorlalte niveluri de invatamant din cadrul acestora, infiintate de stat,
fac parte din domeniul public local si sunt administrate de catre
consiliile locale.”

Ca urmare a fenomenelor meteorologice si hidrologice inregistarte
in prima jumatate a lunii iulie 2021 in mai multe localitati
infrastructura unor unitdti de Invatdmant preuniversitar de stat a fost
afectata.

Astfel, in judetul Alba au fost afectate unele unitati de invatamant
situate in special in zona muntilor Apuseni. Ploile semnificative,
grindina, vijeliile si viitura formatd au produs afectarea structurii
imobilelor care apartin urmatoarelor unitati de invatamant: Scoala
Gimnaziald si Gradinita cu Program Normal, sat Ocolis, comuna
Ocolis, Scoala Primara si Gradinita cu Program Normal, sat Carpinis,
comuna Rosia Montand Scoala Primard si Gradinita cu Program
Normal, sat Gura Rosiei, comuna Rosia Montana, Scoala Gimnaziala
cu clasele I-VIII Sohodol, comuna Sohodol si Liceul Tehnologic
Silvic Campeni- imobil Atelier-scoala, orasul Campeni.

In municipiul Cluj-Napoca, vijelia si vantul puternic din noaptea zilei
de 18 1ulie 2021 a smuls acoperisul clddirilor care apartin Liceului
Teoretic ,,Lucian Blaga" Cluj-Napoca, respectiv Colegiului Tehnic
,»Raluca Ripan" Cluj-Napoca, iar ploile torentiale, grindina cazute in
perioada 18-19 iulie a.c. au produs afectarea structurii imobilelor care
apartin urmatoarelor unitati de invatamant: Colegiul Tehnic ,,Anghel
Saligny" Cluj-Napoca, Colegiul Tehnic de Comunicatii ,,Augustin
Maior" Cluj-Napoca, Scoala Gimnaziala ,,Alexandru Vaida Voevod"




Cluj-Napoca, Scoala Gimnaziala ,,Traian Darjan" Cluj-Napoca si
Gradinita cu Program Prelungit ,,Mamaruta" Cluj-Napoca.

Pagubele au fost estimate 1n baza evaludrilor facute de catre
autoritatile administratiei publice locale, Comitetul/Serviciul pentru
Situatii de Urgenta.

Conform evaludrile intocmite, valoarea totald a pagubelor produse de
calamitatile naturale cauzate de fenomenele meteorologice si
hidrologice, precipitatii sub formd de averse, cu regim torential,
insotite de descarcari electrice, este de 1.242 mii lei, din care 440 mii
lei pentru refacerea celor cinci unitdti de invatamant din judetul Alba
si1 802 mii lei pentru refacerea celor sapte unitati de invatamant din
municipiul Cluj-Napoca.

Programul de masuri pentru inldturarea efectelor inundatiilor se
desfagoara etapizat si constd in principal in evacuarea apelor
acumulate 1n imobilele unitatilor invatdmant preuniversitar de stat,
actiuni de inlaturare a efectelor produse de inundatii, respectiv
inlocuirea sau refacerea acoperisurilor deteriorate/distruse, Inlocuirea
pardoselilor, refacerea tencuielilor si a zugravelilor la peretii si
tavanele afectate de inundatii.

Ministerul Educatiei, prin intermediul Inspectoratelor Scolare
Judetene, a colectat date referitoare la situatia unitdtilor de
invatamant afectate de fenomenele meteorologice si hidrologice,
precipitatii sub formd de averse, cu regim torential, insotite de
descarcari electrice. Astfel cd, Inspectoratele Scolare Judetene
impreund cu autoritatile locale de pe raza carora functioneaza
unitdtile de invatamant au analizat situatia existentd in urma
producerii inundatiilor si a pagubelor materiale si au propus
finantarea acestora in vederea inlaturarii efectelor fenomenelor
meteorologice si hidrologice.

Prin urmare, avand in vedere situatia grava cu care se confrunta
aceste unitdti de invatdmant, si tindnd cont de faptul ca autoritdtile
administratiei publice locale nu dispun de fondurile respective, este
necesara alocarea fondurilor pentru finantarea lucrarilor de refacere
a cladirilor afectate.

Dupa adoptarea proiectului de act normativ, autoritatile locale, pe
raza carora functioneaza unitatile de invatdmant preuniversitar de stat
nominalizate, au obligatia de a-si actualiza bugetele locale cu sumele
aferente, astfel Incat sa poatd demara procedurile de refacere a
imobilelor apartinand unitatilor de invatamant afectate.

Procedurile privind achizitia lucrdrilor de investitii, incheierea si
derularea contractului de lucrdri intrd in sarcina autoritatilor locale.
De asemenea, consiliile locale raspund, in conditiile legii, de
utilizarea sumelor repartizate, iar la sfarsitul anului sumele neutilizate
se Intorc la bugetul de stat, deoarece suma prevazuta in hotararea de
Guvern se va putea transfera de cétre Inspectoratele Scolare Judetene
la solicitarea autoritatilor locale, pe baza documentelor justificative
emise de catre executantul lucrarii, si anume: receptie partiald/
receptie la terminarea lucrdrilor, situatii de plata si factura fiscala.




Pentru realizarea lucrdrilor de investitii, autoritdtile locale vor
respecta toate prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste
achizitiile publice, calitatea in constructii, normele de igiena si de
sdndtate publica, precum si alte conditii prevazute prin alte prevederi
legale pentru proiectarea, realizarea si exploatarea constructiilor
pentru unitatile de Tnvatimant.

La receptionarea lucrarilor autoritatile locale se vor asigura ca
unititile de invatdmant sunt functionale si pot sa Indeplineasca
conditiile necesare desfasurarii procesului educativ in conditii
optime.

Prin proiect vor fi nominalizate in total un numar de 12 unitati de
invatdmant preuniversitar de stat, pentru care este necesara suma de
1.242 mii lei.
previzute in bugetul Ministerului Educatiei Cap. 65.01 ,,Invatamant”,
Titlul 51 ,,Transferuri intre unitdti ale administratiei publice”,
articolul 51.02 , Transferuri de capital”, alineatul 51.02.15
,Finantarea cheltuielilor de capital ale unitatilor de invatamant”.

Sumele necesare executarii acestor lucrari sunt

2. Schimbari preconizate

Cresterea calitatii actului educational prin modernizarea si
imbunatatirea parametrilor functionali ai bazei materiale prin
actiunea de sustinere materiala si economico-financiara a acesteia.
Prelungirea caracteristicilor functionale i durata de viata a cladirilor,
instalatiilor si echipamentelor, imbunatatirea si cresterea eficientei in
exploatarea imobilului.

Cresterea calitatilor initiale ale constructiei pe toatd durata de viata
prevazuta, cu condifia efectudrii lucrarilor normale de intretinere si a
exploatarii conform conditiilor din proiect (mentinerea exigentelor de

performanta initiale ale constructiei).

3. Alte informatii

Art. 111 alin. (1) lit. f) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,,De la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, se asigurd finantarea, prin hotarare a
Guvernului, initiatad de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, a unor programe anuale sau multianuale de investitii, de
modernizare si de dezvoltare a bazei materiale a institutiilor de
invatdmant preuniversitar de stat, inclusiv consolidari si reabilitari de
scoli si dotari”.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio

- economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

171, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

271. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

3. Impactul social

Asigurarea calitatii serviciilor de educatie.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat:

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate 1n  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171.Compatibilitatea
prezentului act normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ cu legislatia

comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

comunitare.

3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii  directe a actelor

normative comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i
implicate

alte organisme

Alegerea unitatilor de invatamant care vor beneficia de fonduri
pentru lucrari investitionale s-a facut in urma consultarii cu
Inspectoratele Scolare Judetene, Consiliile de Administratie ale
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat si ale autoritdtile locale
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea,
modului
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

precum si a
in care activitatea

Inspectoratele Scolare Judetene sunt institutii deconcentrate ale
Ministerului Educatiei.
Consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant sunt organe de
conducere ale acestora.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Participarea partenerilor sociali inseamna implicare in proiectarea,
controlul si calitatea actului educativ, administrarea si gestionarea
corectd a fondurilor destinate invatamantului. Aceasta implicare are
grade si nivele diferite de participare. Astfel, societatea participa, in
ansamblul ei, la finantarea invatamantului preuniversitar de stat prin
alocarea fondurilor de la bugetul de stat; comunitatea locala participa
prin alocarea, din veniturile sale a fondurilor necesare finantarii
proportionale si complementare; agentii economici participd in
functie de puterea lor economica, de perspectivele dezvoltarii locale
si facilitatile sistemului legislativ; familia participd in functie de
capacitatea ei economico-financiara si de gradul de intelegere al
importantei actului educational.




Necesitatile curente de functionare ale scolii, ca si cele de perspectiva
si de modernizare, determina nivelul eforturilor care trebuie depuse
in sensul multiplicarii surselor de finantare a unitatilor scolare, ca si
folosirea lor eficienta. Pentru aceasta, deciziile si responsabilitatile in
ceea ce priveste planificarea, formarea, repartizarea si folosirea
acestor surse financiare sau de utilizare a bazei materiale trebuie sa le
apartind celor apropiati de actul educativ.

Consiliile locale si judetene, prin organismele lor specializate,
impreund cu conducerile scolilor si inspectoratelor scolare sunt
chemate sd colaboreze in procesul de monitorizare a activitatii
instructiv-educative.

Atat unitatile administrativ-teritoriale cat si unitatile de Tnvatamant
preuniversitar de stat isi desfasoara activitatea in conditiile
descentralizarii deciziei privind gestionarea resurselor proprii
financiare si patrimoniale.

Pentru autoritatile locale, aplicarea legii finantelor publice locale a
permis instituirea unor norme, proceduri si mecanisme specifice care
stabilesc, cu 0 mai mare claritate, modul de constituire si utilizare a
resurselor financiare ale comunitatilor locale, diferite fata de cele ale
bugetului de stat.

Ministerul Educatiei, prin intermediul Inspectoratelor Scolare
Judetene si a autoritatilor locale de pe raza carora functioneaza
unitatile de invatamant au analizat situatia existentd in urma
producerii inundatiilor §i pagubelor materiale si au propus finantarea
acestora in vederea inlaturarii efectelor fenomenelor meteorologice
si hidrologice .

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. 1. Informatii privind
avizarea de catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ.

Pentru prezentul act normativ a fost indeplinita procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
acesta fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului Educatiei.




2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara a fi nevoie de
infiintarea unor noi organisme, prevederile prezentei hotarari urmand
a fi aplicate de catre directiile de specialitate din Inspectoratele
Scolare Judetene, Consiliile locale nominalizate in Anexa care face
parte integrantd din hotarare si alte institutii publice cu implicare
directa asupra procesului investitional.

2. Alte informatii

Se vor respecta cu strictete atdt institutiile de invatamant
nominalizate, cat si lucrarile prevazute.

Modul de utilizare a sumelor si contractele de lucrari se vor urmari
de autoritatile locale, impreuna cu Inspectoratele Scolare Judetene si
unitatile de Tnvatamant care vor monitoriza si vor informa periodic
Ministerul Educatiei cu privire la modul de derulare al lucrarilor.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern privind repartizarea
unor sume din transferuri din bugetul de stat catre bugete locale, prevazute in bugetul Ministerului
Educatiei pentru finantarea in anul 2021 a lucrérilor de investitii pentru refacerea si punerea in siguranta
a infrastructurii unor unitati de invatdmant preuniversitar de stat afectate ca urmare a calamitatilor naturale
produse de fenomenele meteorologice si hidrologice inregistrate in luna iulie 2021.

Ministrul Educatiei

Sorin - Mihai CIMPEANU

AVIZAT FAVORABIL

Ministrul interimar al finantelor,

Florin - Vasile CITU




