NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
HOTARARE
pentru aprobarea participarii Ministerului Educatiei si Cercetarii la ”Studiul privind
imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor scolare”, elaborat de Organizatia pentru

Cooperare si Dezvoltare Economica

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
reprezinta un obiectiv major al politicii externe romanesti. Romania si-a depus oficial
candidatura pentru aderarea la OCDE cu ocazia exercitiilor anterioare de extindere,
respectiv in aprilie 2004 si noiembrie 2012 si a reinnoit-o in 2016 si 2017. In prezent,
Romania are calitate de asociat, participant sau invitat in cadrul structurilor de lucru ale
OCDE. Relatia Romaniei cu OCDE se bazeazd pe initierea si desfdsurarea unor proiecte
derulate in parteneriat care implicd, in special, efectuarea unor evaluari sectoriale dar si
finantarea de studii si programe in domenii specifice la care participa si experti romani.
Participarea Romaniei la Studiul privind imbundtdtirea eficientei utilizdrii resurselor scolare
este importantd, deoarece reprezintd o etapa de accelerare a accederii Romaniei ca
membru al OCDE si o modalitate de promovare externa a tarii.

Studiul privind imbundtdtirea eficientei utilizdrii resurselor scolare consta intr-o analiza
aprofundata (incluzand recomandari de politici publice) privind distributia, utilizarea si
administrarea resurselor scolare astfel incat acestea sa contribuie pe deplin la atingerea
obiectivelor educationale stabilite la nivel national. Studiul vizeaza resursele financiare,
umane, de infrastructurd si informationale, precum si programele speciale destinate
anumitor grupuri-tinta.

Din punct de vedere a analizei sistemice, se vor putea realiza comparatii cu alte state si se
va oferi posibilitatea cunoasterii experientelor altor tari. Furnizarea informatiilor privind
pozitionarea Romaniei in raport cu celelalte 17 tdri participante la acest studiu, in ceea ce
priveste utilizarea resurselor din domeniul educational, va sprijini, astfel, politicile si
madsurile de ajustare/redresare la nivel national.

Acest tip de studii, realizate de catre OCDE, se fundamenteaza pe datele oferite de
autoritdtile nationale si au scopul de a sprijini guvernele in utilizarea criteriilor de
eficienta si eficacitate pentru implementarea politicilor publice iIn domeniul educatiei si
formdrii profesionale. Studiul analizeaza patru domenii: guvernanta, distributia,
utilizarea si managementul resurselor scolare.

Subfinantarea sistemului de educatie si neacordarea unei atentii consistente formarii




competentelor reduc sansele Romaniei la o dezvoltare economica inteligentd. Valorile
principalilor indicatori (privind rata parasirii timpurii a scolii, ponderea absolventilor de
invatamant tertiar, invatarea pe tot parcursul vietii) situeaza Romania pe ultimele pozitii
in ierarhia tarilor membre UE. Studiul va realiza o analiza-diagnostic a resurselor scolare
si va identifica politici publice educationale care sa asigure utilizarea eficienta a acestor
resurse in vederea imbunatatirii rezultatelor invatarii.

Pentru Romania, recomanddrile studiului, realizat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, vor ajuta Guvernul si Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) sa
isi Imbundtateasca randamentul, productivitatea si eficienta masurilor/ interventiilor
pentru implementarea politicilor educationale.

Eficienta utilizarii resurselor este, de asemenea, si o componenta esentiald a Strategiei
Europa 2020. Strategia Incurajeaza o crestere economica bazatd pe cunoastere si inovare,
sustenabild pe termen lung si favorabila incluziunii, cresterii nivelului de ocupare a fortei
de muncd si coeziunii sociale si teritoriale.

Abordarile financiare privind utilizarea resurselor sunt cele mai vizibile si mai frecvent
invocate in discutia publica, pe fondul situdrii Romaniei pe ultimele locuri ale
clasamentelor, pe baza indicatorilor financiari, comparativ cu celelalte tari din Uniunea
Europeana. Legea Educatiei Nationale prevede alocarea unui procent de cel putin 6% din
Produsul Intern Brut (PIB) pentru educatie. Programul de Convergenta al Romaniei
(2019-2022), publicat in mai 2019, prevede, in Tabelul dedicat sustenabilitdtii pe termen
lung a finantelor publice, o alocare estimativa, pentru educatie, intre 2,3% si 2,5% din PIB,
pand in 2040 (pag. 85).

Schimbdrile survenite in economia mondiald, in care tehnologia a devenit factorul decisiv
ce influenteaza cresterea economica, iar competentele constituie elementele esentiale
pentru utilizarea acesteia, impun Imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor. In prezent,
forta de munca calificatd este esentiala pentru dezvoltare, iar competitivitatea depinde de
calitatea si disponibilitatea acesteia.

Aria de acoperire a acestui studiu este foarte extinsa, incluzand scoli pentru elevi cu
cerinte educationale speciale, scoli pentru invatamant profesional, scoli publice si scoli
particulare care beneficiaza si de finantare din partea statului, conexiuni cu educatia
timpurie, formarea continud, invatamantul profesional si tehnic s.a.

Recomandarile raportului vor fi sintetizate in 3 categorii:

a) Guvernanta finantdrii scolilor: corelarea strategiilor de finantare cu obiectivele
educationale; clarificarea rolurilor si a responsabilitatilor fiecdrei entitati implicate,
in cazul sistemelor complexe de finantare; dezvoltarea capacitdtii de management
strategic al bugetelor la nivel local/ regional/ national; diseminarea experientelor
pozitive in ceea ce priveste posibilele abordari si formule de finantare; crearea unor
scheme de reglementare adecvate pentru finantarea din fonduri publice a

furnizorilor privati de educatie s.a.




b) Distribuirea fondurilor pentru scoli: asigurarea unui sistem de finantare stabil si
transparent; alinierea formulelor de finantare la politicile guvernamentale si
stabilirea unor criterii de evaluare; verificarea (si revizuirea, dacd este cazul)
periodicd a formulei de evaluare a nevoilor de finantare; identificarea cdilor de a
asigura echitatea in aplicarea mecanismelor de finantare; utilizarea datelor corecte
si credibile in alocarea fondurilor etc.

c) Planificarea si evaluarea finantarii scolilor: asigurarea transparentei utilizarii
fondurilor; informarea si raportarea integrata cu privire la finantare, la procesele
desfasurate si rezultatele obtinute; evaluarea atentd a echitatii rezultatelor;
planificarea bugetara bazata pe dovezi s.c.l.

In luna noiembrie 2016, Ministerul Educatiei si Cercetarii si-a exprimat interesul, de
principiu, pentru participarea la Studiul privind imbundtitirea eficientei utilizarii resurselor
scolare, In urma oportunitatii confirmate de directiile de specialitate.

Din datele transmise de OCDE, exista doua modalitdti de participare la studiu, diferenta
fiind data de costuri si de gradul de implicare a OCDE in dimensiunea analiticd a
studiului:

- participarea la o formd minimala a studiului, care se rezuma la Raportul de tara, pe baza
cdruia se va face analiza comparativa;

Costurile de participare pentru aceastd varianta sunt de 30.000 EUR, echivalentul a
144.900 lei, considerata contributie voluntara.

- participarea la forma extinsa a studiului, variantd care beneficiaza de analiza OCDE
dedicata sistemului educational romanesc si de cofinantare de la Comisia Europeana.
Aceasta variantd implica costuri totale de 180.000 EUR, din care 65.000 EUR sunt asigurati
de catre Comisia Europeana. Astfel, costurile de participare externa care trebuie acoperite
de Romania sunt de 115.000 EUR, echivalentul a 555.450 lei (in iunie 2020), iar costurile
interne reprezintd suma de 9.830 EUR. Suma totala de 124.830 EUR acoperd atat
cheltuielile interne cat si implicarea OCDE in proiect.

Participarea Romaniei la acest studiu a fost agreatd de ministrul educatiei nationale in
februarie 2017, fiind reconfirmat acordul cu privire la participarea la forma extinsa a
studiului prin Nota nr. 191/07.02.2017.

Decizia participarii Romaniei la Studiul privind utilizarea eficienta a resurselor scolare
trebuie sa aiba in vedere asigurarea de cdtre MEC a resurselor umane si materiale pe

intreaga durata a proiectului.

2. Schimbari preconizate

Romania urmareste mai multe directii de actiune cu scopul atingerii obiectivelor privind
modernizarea sistemului de Invdatamant. Cu toate acestea, implementarea progreseaza cu
viteze diferite, iar mdsurile de imbunatatire a ratelor de participare si a calitatii educatiei
nu au fost intotdeauna corelate in mod corespunzator.

Proiectul va sprijini Romania sa aiba o viziune cuprinzdtoare a nevoilor de resurse/

3




investitii pentru sistemul de educatie, permitand, astfel, elaborarea unui plan de actiune
solid pentru implementarea strategiilor sale sectoriale si contribuind la atingerea tintelor
strategice asumate la nivel european.

O viziune globala asupra stdrii infrastructurii educationale si a cheltuielilor implicate va
ajuta Romania sa isi reanalizeze prioritdtile in educatie pentru a depasi obstacolele in
asigurarea unei educatii incluzive si de calitate pentru toti. Pentru a imbunatati eficienta
si echitatea cheltuielilor pentru educatie, Ministerul Educatiei si Cercetarii va coopera cu
OCDE in vederea elaborarii acestei analize privind eficienta utilizdrii resurselor scolare.
Studiul va analiza tendintele demografice si reteaua scolard, resursele umane si materiale
ale sistemului, finantarea s.a., permitand Ministerului Educatiei si Cercetarii sa elaboreze
curriculumuri adecvate, modalitati de evaluare, standarde de costuri si calitate, programe
de formare specializatd. Se vor putea astfel identifica cele mai eficiente programe pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii, cresterea ratei de participare la Invdtarea pe tot
parcursul vietii, dezvoltarea Invatamantului profesional si tehnic, promovarea educatiei
incluzive, inclusiv prin prevenirea si eliminarea segregarii, prin combaterea discriminarii
pe baze etnice, de statut social, a persoanelor cu dizabilitati sau a altor factori care au
impact asupra copiilor si tinerilor proveniti din grupuri dezavantajate etc.

Identificarea alternativelor de transport pentru elevi va conduce la diminuarea
abandonului scolar, precum si la asigurarea sanselor egale la educatie pentru fiecare copil
din Romania, reducand decalajele dintre zonele rurale si cele urbane.

Studiul privind utilizarea eficientd a resurselor scolare va constitui si o importanta sursa de
expertiza metodologica pentru sistemul educational romanesc. Aceasta va fi reflectata in
deciziile de politica educationala din Romania.

Rezultatele studiului OCDE vor fi de interes public la nivel de sistem, avand menirea sa
ajute in valorificarea practicilor pozitive deja implementate, sa sprijine realizarea unor
schimbari la nivelul sistemului de educatie si sa asigure vizibilitatea necesara.
Recomandarile primite, bazate pe date si informatii esentiale, prezentate in mod
comparativ, vor fi esentiale pentru realizarea de studii si analize ulterioare, care sa
fundamenteze deciziile de politici publice In domeniul educatiei si formarii profesionale
si vor constitui surse valoroase de date pentru cercetarea in domeniul stiintelor educatiei.
Implementarea si in Romania a Studiului privind utilizarea eficientd a resurselor scolare, de
catre o organizatie de calibrul OCDE, va conduce la o serie de rezultate ce pot constitui
resurse consistente pentru viitoarele initiative de politici publice in domeniul educatiei si
formarii profesionale. Acest aspect este cu atat mai important cu cat in viitorul apropiat
urmeazd sd fie realizata evaluarea implementadrii strategiilor sectoriale din domeniul
educatiei si formarii profesionale, precum si definitivarea planificarii utilizarii fondurilor
europene pentru perioada 2021 — 2027.

Participarea Romaniei la ”al doilea val” al tdrilor in care se realizeaza studiul are

avantajul fructificarii experientei dobandite in analizele realizate de OCDE pentru primul
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grup de 10 tari.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Studiul privind imbundtdtirea eficientei utilizarii resurselor scolare ofera recomandari privind
modul de distribuire, utilizare si gestionare a resurselor scolare, implicand agenti
economici, autoritati locale, organizatii neguvernamentale, parteneri sociali, alte parti
interesate.

Studiul analizeaza date si dovezi existente, pentru a ajuta decidentii sa-si fundamenteze
deciziile, analizand cu prioritate resursele financiare (cheltuieli, mecanisme de finantare,
bugetul scolii), resursele fizice (mdrimea scolii si locatia, clddirile scolare, echipamente) si
resursele umane ( profesori, manageri educationali).

Deciziile la nivel de sistem au un impact substantial asupra modului in care sunt alocate
resursele. Optiunile de a oferi sau de a solicita dimensiuni mai mici ale clasei, un timp de
munca total mai mare pentru profesori, un timp de instruire mai redus pentru elevi, mai
mult timp pentru colaborare si pentru dezvoltare profesionald a cadrelor didactice s.a.
determina cresteri ale cheltuielilor. Fiecare dintre acestea reprezinta o decizie importanta

de politica publica care trebuie fundamentata prin dovezi si date relevante.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu sunt necesare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- in mii lei (RON) -




Indicatori

Anul
2020

Anul
2021

1

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
d) alte transferuri
e) transferuri intre unitati ale
administratiei publice

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

Total 124.830 euro din care:

- taxa participare catre OCDE
115.000 euro;

- traducere raport 1.600 euro;

- translatori 1.830 euro;

- carburant deplasdri 5.800 euro;
- cazare 600 euro.

Echivalentul in lei al sumei
prevazute se va calcula pe baza
cursului de schimb leu/euro in

vigoare la data efectudrii platii.




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Nu sunt
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Suma de 124.830 euro, inclusiv cheltuielile interne, va fi
achitata din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii

aprobat pentru anul 2020.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Memorandum M1/ 717 /9 februarie 2016 - Obiective si mdsuri de etapa in relatia Romania

(RO) - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

6. Alte informatii




Nu sunt necesare.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizulnr...

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si Social
prin avizul nr...

6. Alte informatii
Nu sunt necesare.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionala
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma




implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu sunt necesare.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt necesare.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotirdre pentru aprobarea
participarii Romadniei la Studiul privind imbunatdtirea eficientei utilizarii
resurselor scolare, dezvoltat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare

Economica, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTERUL EDUCATIEI $1 CERCETARII
MINISTRU

Monica Cristina ANISIE

Avizam favorabil:

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
MINISTRU MINISTRU
Vasile-Florin CITU Bogdan Lucian AURESCU

MINISTERUL JUSTITIEI
MINISTRU
Marian Catilin PREDOIU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1574951332
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1574067588

FUNCTIE PERSOANA NUME SI DATA y y
’ OBSERVATII | SEMNATURA
AVIZATOARE PRENUME AVIZARE ’
SECRETAR DE STAT Gigel PARASCHIV
Rodica Luminita
SECRETAR DE STAT ’
BARCARI
KOVACS
SECRETAR DE STAT
Irina Elisabeta
SECRETAR GENERAL Ioana LAZAR
SECRETAR GENERAL ) y
Sorin Stefan DECA
ADJUNCT ’

Director General
Directia Generala
Juridica,Control, Relatii
Publice si Comunicare

Leonid Nicos
MARASESCU

Director General

Directia Generala
Invatamant Preuniversitar

Daniela Elisabeta
BOGDAN

Director General

VARTIC - MAYLA

Directia Generala Tuliana
Minoritati si Relatia cu
Parlamentul
Director General Mihai PAUNICA

Directia Generala Economica

Director General
Directia Generala Relatii

Luminita Mihaela

Internationale si Afaceri MATEI
Europene
Director General Danut
Directi 1a
irectia Generala GHICAN

Infrastructura

Sef serviciu
Unitatea de Politici Publice

Valentin Sorin

POPESCU

Sef serviciu

Corina Ionela

Serviciul Legislatie HRISTACHE
Aviz de legalitate
Eugenia
Aviz de conformitate
JIANU
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