NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE

privind functionarea unitatilor de invatamant cu statut de unitati-pilot, experimentale si de

aplicatie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Desi cadrul normativ legal permite inca din 2011, pand in prezent in
Romania nu am asistat la nicio pilotare a politicilor publice cu impact real
in domeniul educational. Ca urmare a acestui fapt, ajustarea politicilor
publice s-a facut cu efect direct asupra tuturor beneficiarilor, ducand la
bulversarea sistemului, din cauza lipsei de predictibilitate. Romania se afla
intr-un punct de cotiturd din perspectiva a ceea ne dorim de la educatie. In
urma amplei consultdri in cadrul proiectului”Romania Educata”, derulata
timp de doi ani (2016-2018) sub egida Presedintelui Romaniei, au rezultat o
viziune si o strategie pentru educatia romaneasca la orizontul anului 2030,
in raport cu care Guvernul Romaniei isi asuma acest proiect esential, astfel
incat Romania secolului XXI sa functioneze competitiv si sustenabil la nivel
global, propulsaté de o Scoala performantd, de secol XXI. In mod specific,
o transformare curriculard care sa producd efecte reale si vizibile trebuie
pregdtita, ajustata si calibratd in functie de nevoile reale ale fiecarui copil
din Romania, in asa fel incat ceea ce studiaza la scoala sa raspunda cu
adevarat nevoilor lui, ale comunitatii locale si ale societatii in general.

Un studiu recent al Consiliului National al Elevilor releva ca in anul
scolar 2018-2019 un procentaj de 42,1% dintre elevi nu au fost consultati cu
privire la materiile optionale pe care ar urma sd le studieze in anul
urmator, ceea ce ne arata o deficienta de ordin stuctural a iInvatamantului
romanesc de a accepta nevoile beneficiarilor si de a raspunde la acestea.

Rapoartele de specialitate la nivel intern si international sustin pe
deplin prezentul demers. Conform Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd, Romania se afld sub media statelor care participa
la PISA, decalajele fiind de 59 de puncte la citire si matematica si de 63 de
puncte la stiinte. Astfel, In acest moment analfabetismul functional in




randul elevilor de 15 ani este de 44%, marcand o crestere cu 5% fata de
anul 2015.

Totodata, in acord cu conceptul de securitate nationala extinsa, starea
actuald a sistemului de educatie a fost calificata in Strategia Nationala de
Apdrare a Tdrii drept vulnerabilitate pentru securitatea nationald a
Romaniei, In context european si transatlantic.

2. Schimbari
preconizate

Pilotarea unui nou model centrat pe oferta curriculard a fiecarei scoli-pilot in
parte (curriculum oferit de scoald, alcatuit din trunchi comun si curriculum la
decizia elevilor din oferta scolii), in acord cu valorile, profilul absolventului,
competentele-cheie si ariile de invatare definite de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, precum si a unui nou model de cariera didacticd, proiectat pe
optiuni orizontale echivalente, incepand cu anul scolar 2020-2021, va
reprezenta piatra de temelie pentru ca viziunea proiectului Romania Educatd,
la orizontul anului 2030, sa devina realitate. Putem vorbi despre o Romanie
Educatd doar atunci cand toti elevii, fara exceptie, sunt tratati la scoald ca
personalitati distincte, active, implicate, responsabile, cu aspiratii, nevoi si
preocupadri bine definite si pe care sistemul de educatiii formeaza ca cetdteni
activi, cu valori europene, adaptati conditiilor economice si sociale, cu o
cultura civica si democratica solida. Unitatile de Invatamant cu statut de
unitati-pilot, experimentale si de aplicatie vor aplica la clasd arhitecturile
curriculare diferite de actualele planuri-cadru in vigoare, avand rolul specific
de a testa direct in scoli impactul unor modificari sistemice, cu scopul de a le
ajusta, corecta si adapta in functie de nevoi, inainte de scalarea acestora.
Unitatile-pilot vor functiona, de asemenea, dupd noi modele de normare,
salarizare si parcurs al carierei didactice, tocmai pentru a le face compatibile
cu modelul curricular pilotat. Derogarile de la curriculumul national si de la
normele in vigoare privind organizarea si functionarea unitatii de invatamant
vor fi realizate printr-un regulament, aprobat prin ordin al ministrului
educatiei si cercetdrii, care va deroga de la acte normative cu aceeasi forta
juridica.

Dreptul de optiune al scolilor va fi respectat, procesul gandit prin
hotdrarea supusa aprobarii fiind unul de jos in sus. Nicio scoald nu va fi
obligata sa participe la pilotare, o conditie esentiala pentru a face parte din
program fiind anuntarea intentiei unitatii de invatdmant, in urma hotararii
Consiliului de Administratie si doar dupa avizul consiliului profesoral, al
consiliului scolar al elevilor si al consiliului reprezentativ al parintilor. Lista
unitdtilor-pilot va fi aprobata pana la data de 15 august 2020, in asa fel incat




europeana.

parintii elevilor care ar urma sd studieze pe un model curricular pilot vor
putea lua decizia in cunostintd de cauzd, fiind astfel respectatd nevoia de
predictibilitate a beneficiarilor.

Hotararea de Guvern supusa aprobdrii va activa implementarea
obiectivelor strategice ale proiectului Romania Educata, perceput de catre
societate ca prioritate criticd, precum si la indeplinirea Strategiei Nationale de
Apdrare a Tarii, care prevede nevoia de conturare a unui amplu proiect
national de educatie, contribuind astfel la scaderea vulnerabilitatilor de
securitate nationald ale Romaniei si la competitivitatea pe piata comund

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

21 Impactul asupra sarcinilor administrative.

Nu este cazul

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

Nu este cazul

3. Impactul social

Actul normativ va avea din perspectiva strategica un
impact pozitiv pe plan social, fiind instrumentul prin
care propunerile de politici publice cu impact asupra
mediului educational vor fi ajustate, corectate,
imbunatatite si adaptate la nevoile fiecarei comunitati
locale, fiind baza necesara pentru a indeplini, pana in
anul 2030, obiectivele strategice ale proiectului
Romania Educata.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Fara impact financiar
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani ( mii lei ) Media
curent pe 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1.Modificari ale veniturilor bugetare, 2020 2021 2022 2023 | 2024

plus/minus, din care: a) buget de stat,
din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

()cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii c)bugetul
asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
scaderea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Proiectul propus se incadreaza in obiectivele specifice ale
Programului Operational Capital Uman, Axa Prioritara: Educatie si
competente, Prioritatea de investitii: 10.i. Reducerea si prevenirea
abandonului scolar timpuriu §i promovarea accesului egal la
invatamdntul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la




parcursuri de invatare formale, non formale si informale pentru
reintegrarea in educatie i formare, pentru ca vor fi sustinute masuri
care vor fi pilotate si in functie de rezultate, extinse la nivel sistemic,
dezvoltate in mod corelat din cadrul obiectivului specific 6.3' menite
s asigure Tmbunatatirea participarii la educatie prin pilotarea unui
nou model de oferta curriculara a fiecarei scoli-pilot, corelate cu cele
din cadrul OS 6.5% destinate asiguririi unor oferte educationale
orientate pe formarea de competente si cele aferente OS 6.6
destinate dezvoltarii profesionale continue a personalului didactic din
invatamantul preuniversitar. Grupul tintd vizat de proiect este
compus din elevi, cadre didactice din invatamantul primar si
gimnazial, manageri scolari, experti in educatie care pot aduce
plusvaloare in dezvoltarea si aplicarea unui curriculum relevant.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau

a) HG privind aprobarea listei unitatilor de
invatamant pilot in anul scolar 2020-2021; Ordin

abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

de ministru privind aprobarea cadrului normativ
si metodologic de desfdsurare a pilotarii; Ordin de
ministru privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a wunitatilor de

invatdmant pilot

1'.Compatibilitatea prezentului act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic-
sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate
de achizitii publice, structura organizatoricd interna
a autoritdtilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu necesitd masuri normative
necesare aplicarii proiectului de act normativ.

10.5.6.3 ,Reducerea parisirii timpurii a scolii prin misuri integrate de prevenire si de asigurare a oportunititilor
egale pentru elevii apartindnd grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartindnd minoritatii roma si elevii din
mediul rural/ comunitatile dezavantajate socio-economic”

20.8.6.5 ,,Cresterea numarului de oferte educationale orientate pe formarea de competente si pe utilizarea de

solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare”

% 0.8.6.6 ,,Imbunatatirea competentelor personalului didactic din invatimantul preuniversitar in vederea
promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive”




4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte /documente internationale
din care sa decurgd angajamente

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect a fost supus consultarii Comisiei
de Dialog Social a MEC, la care participa cu statut de
invitati reprezentantii Federatiei Nationale a
Asociatiilor de Pdrinti, precum si organizatiile
reprezentative ale elevilor

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii de
Guvern nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Necesita avizul Consiliului Legislativ

Necesita avizul Consiliului Economic si
Social

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitati cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/ sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pornind de la aceste considerente a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrare privind
functionarea unitatilor de invatdmant cu statut de unitati-pilot, experimentale si de aplicatie, pe
care il supunem adoptarii Guvernului.
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