NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind modificarea Hotararii Guvernului nr.583/2015 pentru aprobarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI 111)

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin implementarea programelor de cercetare componente ale Planului National
de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI I11), s-a
avut Tn vedere Tndeplinirea urmatoarelor aspecte:

- cresterea eficientei entitdtilor componente ale sistemului national de
cercetare-dezvoltare;

- stimularea si cresterea participarii romanesti la competitiile europene si
internationale, precum si atragerea finantarii externe pentru cercetare;

- consolidarea sistemului national de cercetare-dezvoltare si inovare prin
intensificarea cooperarii stiinfifice internationale;

- Cresterea competitivitdtii economiei romanesti prin inovare;

- cresterea eficientei utilizarii resurselor in organizatiile publice, prin
dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si evaluare a calitatii si
relevantei activitatilor CDI;

- cresterea atractivitatii sistemului si deschiderea organizatiilor de cercetare
catre comunitatea internationala;

- implementarea conceptului “0 piatd deschisa pentru cercetdtori”;

- egalitatea de sanse prin acordarea contractelor de finantare numai in regim
competitional;

- circulatia si liberul acces la informatii stiintifice.

La nivel national, in perioada 2015-2019, alocdrile bugetare in domeniul
cercetarii, dar mai ales in ceea ce priveste PNCDI III au fost insuficiente ceea ce
a condus la un impact negativ asupra sistemului national de cercetare-dezvoltare,
identificat prin:

- reducerea resursei umane active;

- reducerea numarului de tineri doctori si doctoranzi;

- vizibilitatea redusa a cercetatorilor la nivel european si international;

- reducerea productiei stiintifice;

- scaderea vizibilitatii rezultatelor CDI obtinute;

- reducerea participdrii romanesti la competitiile europene si internationale.

Pentru Tnliturarea tuturor acestor deficiente si pentru fundamentarea unui
instrument coerent si realist, Romania, prin Ministerul Educatiei si Cercetarii a
apelat la mecanismul de sprijin al reformei politicilor nationale CDI al Comisiei
Europene, denumit ,Policy Support Facility” (PSF), care asigurd sprijin
independent autoritatilor publice nationale cu atributii in domeniul CDI, din partea
unor experti recunoscuti de Comisia Europeand. Mecanismul PSF este finantat




100% prin Programul Orizont 2020 si are un rol important in asigurarea
armonizarii sistemelor nationale CDI in cadrul Spatiului European de Cercetare
(ERA), pe diverse paliere, precum:

- stimulentele financiare pentru domeniul CDI,

- stiinta deschisa;

- finantarea bazata pe performantd a organismelor publice de cercetare;
- interoperabilitatea programelor nationale de cercetare §i inovare.

In acest sens, in marja Consiliului de Competitivitate, desfisurat in luna februarie
2020, conducerea Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC) a avut un dialog
informal cu cea a DG Cercetare&Inovare, in ceea ce priveste o eventuald solicitare
a Romaniei de utilizare a instrumentului PSF, pentru evaluarea sistemului national
CDI, in scopul cresterii fondurilor atrase din programele comunitare de finantarea
a cercetdrii §1 inovarii, precum si a integrarii mai bune a sistemului national CDI
in Spatiul European al Cercetirii. In data de 30 aprilie 2020, la solicitarea MEC,
a avut loc un dialog bilateral intre Romania si Comisia Europeand — DG
Cercetare&Inovare si DG REGIO, la care au participat §i reprezentanti ai
Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, Tn marja Semestrului European. La aceasta intdlnire Comisia
Europeana si-a reafirmat sprijinul pentru PSF, a sugerat un calendar de
implementare si a indicat modalitdfile concrete prin care aceasta evaluare poate
contribui la forma finala a Strategiei Nationale pentru Cercetare-Inovare si
Specializare Inteligenta (SNCISI).

n concluzie, se impune realizarea unei evaludri inter pares a politicilor nationale
in cercetare, dezvoltare si inovare, a guvernantei si arhitecturii institutionale, ceea
ce va contribui la identificarea cauzelor dezechilibrelor actuale din sistemul CDI,
precum si la identificarea unor masuri care sd minimizeze decalajele pe termen
mediu si lung a indicatorilor specifici fata de media UE, si sa asigure un trend
ascendent domeniului CDI, inclusiv cresterea sanselor de succes la viitorul
Program european de cercetare “Orizont Europa” (2021-2027) si intensificarea
transferului in economie a rezultatelor cercetarii.

Evaluarea “inter pares”, prin instrumentul PSF, se va derula pe o durata de maxim
un an, cu experti externi, costurile fiind integral suportate de catre Comisia
Europeand prin Programul Orizont 2020.

n vederea crearii cadrului legal pentru utilizarea instrumentului PSF, in sedinta
Guvernului, din data de 14 mai 2020, a fost adoptat memorandumul cu tema:
“Aprobarea utilizarii mecanismului de sprijin financiar al politicilor (PSF) din
Programul Orizont 2020 pentru evaluarea politicilor nationale in domeniul
cercetare, dezvoltare si inovare, a guvernangei si arhitecturii institugionale, n
vederea unei mai bune integrari in Spariul European al Cercetarii”.

Situatia epidemiologica internationald determinata de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 a determinat instituirea stdrii de urgenta, apoi a stdrii de alerta, cu
urmatoarele consecinte:

i/ Tntarzieri neprevizute in elaborarea documentelor strategice pentru perioada de
programare 2021-2027. La data de 31 decembrie 2020 expira perioada de




implementare a PNCD Il1, si exista o probabilitate semnificativa ca, incepand cu
1 ianuarie 2021, sa nu mai existe cadru legislativ pentru organizarea de competitii
de proiecte de cercetare-dezvoltare in vederea finantarii sistemului national de
cercetare-dezvoltare.

i/ Modificarea prioritatilor Guvernului, reflectate n rectificarea bugetara in
detrimentul tuturor sectoarelor, inclusiv a sectorului cercetare-dezvoltare,
justificate de perioada de urgentd, conduc la amanarea implementarii unor
proiecte dincolo de 31 decembrie 2020. Valabilitatea PNCDI 11l conditioneaza
procesul competitional si functionarea instrumentelor de finantare. In lipsa acestor
instrumente exista pericolul ca unitatile cu activitate CD sd nu mai poatd dispune
de resurse financiare suficiente pentru a sustine activitatile, ceea ce va conduce la
un impact social major asupra personalului de cercetare.

Tncepand cu anul 2021, se va lansa programul cadru de cercetare-inovare al
Uniunii Europene intitulat ”Orizont Europa”, care va inlocui actualul program
”Orizont 2020”. Noile instrumente de finantare a participantilor sunt radical
schimbate fata de cele existente la acest moment. Dintre acestea, ’Parteneriatele”
reprezintd unul dintre acestea si, pentru implementarea lui, va necesita sprijin
financiar din partea statelor membre. In cazul in care participantii romani la
Programul Orizont Europa nu vor beneficia de un sprijin constant si consistent din
bugetul public, atragerea de fonduri, cunoastere si tehnologie din acest program
va fi diminuatd semnificativ, cu impact negativ asupra competitivitatii acestora si
a sistemului de cercetare in general.

Din datele oficiale existente, la acest moment, bugetul destinat activitatii de
cercetare-dezvoltare se prezintd astfel:

« Conform ultimelor date publicate de INS?, nivelul cheltuielilor de CD a fost in
anul 2018 de 0,51% din PIB (0,21% din PIB - sector public si 0,30% din PIB -
sector privat), in crestere fatd de 2017 cu 0,01 p.p. pe total cheltuieli (datorita
cresterii cheltuielilor din sectorul privat cu 0,01 p.p., nivelul cheltuielilor din
sectorul public rimanand constant)?,

* Prezentdm 1in tabelul urmator, comparativ, investitiile CD din surse publice,
planificate conform H.G. nr. 929/2014 privind aprobarea SNCDI, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv investitiile realizate, conform Institutului
National de Statistica:

Investitiile in cercetare-dezvoltare din fonduri publice

(% din PIB) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Planificat 0,41 0,56 0,57 0,63 0,72 0,83 0,97
Realizat 0,22 0,27 0,21 0,21 0,21 n.a. n.a.

Se observa ca nu a putut fi respectata planificarea SNCDI, sursele alocate de la
buget fiind In permanentd mai mici decdt planificarea propusd. Ministerul
Educatiei si Cercetarii (MEC) a fost si rdimine consecvent politicii sale de a
stimula cresterea investitiilor CD, sustinand cresterea bugetului alocat sectorului
cercetare-dezvoltare, precum si promovarea masurilor de atragere a surselor
alternative de finantare. Discutarea bugetului pentru cercetare se face in sedinta

1 Date provizorii publicate de INS in Comunicatul nr. 294/15 noiembrie 2019 privind activitatea de CD in anul 2018.

27n 2018 comparativ cu 2017, Tn valoare absolut, cheltuielile totale au crescut de la 4.317,1 mil. lei in 2017 la 4.769,3 mil. lei in
2018: desi ca % din PIB, cheltuielile din sectorul public au ramas constante, in valoare absoluta cheltuielile guvernamentale au
inregistrat o usoara crestere, de la 1.396,9 mil. lei in 2017 la 1.460,8 mil. lei in 2018; cheltuielile din sectorul privat au crescut de la
2.448,5 mil. lei in 2017 la 2.830,2 mil. lei in 2018.




Guvernului si se aproba de catre Parlamentul Romaniei, unde prioritatile
sectorului CD concureaza cu prioritdtile celorlalte sectoare.

2. Schimbari
preconizate

Prin prelungirea termenului de implementare se asigurd cadrul legislativ de
functionare a sistemului national de cercetare-dezvoltare, evitand trecerea in
somaj a personalului de cercetare, care ar avea ca rezultat incarcarea bugetului de
stat cu costuri sociale suplimentare.

Este necesara prelungirea schemelor de ajutor de stat asociate PNCDI II1.

3. Alte informatii

Situatia de urgenta/alerta impune adoptarea masurii de prelungire a termenului de
implementare a PNCDI IlI.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Pastrarea starii de sdndtate a populatiei prin preventie reduce costurile cu
macroeconomic | asigurarile sociale si pe cele ale sistemului public de sanatate.

2. Impactul Rezolvarea cat mai rapidd a problemelor identificate de autoritdtile publice
asupra mediului | centrale este benefica pentru reluarea normala a afacerilor.

de afaceri

3. Impactul | Impactul social al promovarii acestui act normativ este favorabil pentru pastrarea
social personalului CD, precum si functionarea operatorilor economici.

4. Impactul Nu este cazul

asupra mediului

5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul Urmaitorii 4 ani Media pe

curent 5 ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor socialg
de stat:

(1) contributii de asigurari

Nu este cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii.

Nu este cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul




3. Impact financiar,

lus/min in care: N N N N N t
plus/minus, din care NU este cazul u este u este u este u este u este
a) buget de stat cazul cazul cazul cazul cazul
b) bugete locale
4. Propuneri pentru
cre tefea cheﬁuielilor Nu este cazul Nueste | Nueste | Nueste | Nu este Nu este

3 cazul cazul cazul cazul cazul
bugetare
5. Propuneri pentru a N N N N N
compensa reducerea NU este cazul u este u este u este u este U este
veniturilor bugetare cazul cazul cazul cazul cazul
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea Nu este | Nu este | Nu este | Nu este Nu este
e o .. Nu este cazul

modificarilor cheltuielilor cazul cazul cazul cazul cazul
bugetare

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Este necesara prelungirea schemelor de ajutor de stat
asociate PNCDI 111.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislafia comunitard in
materie

Prevederile prezentului proiect sunt compatibile cu
legislatia comunitara.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii cu legislagia
comunitara

Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul

6. Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica precizeaza cazurile in
care este aplicabila o procedura de urgenta (nespecificata
nicaieri), anume ,,in cazul reglementarii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgentd
prevazuta de reglementarile in vigoare.”

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este
legata de obiectivul proiectului de act
normativ

Organizatiile din sistemul national CD conform OG 57.




3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia
n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiille Hotérarii guvernului nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor — administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind necesitatea avizarii
proiectului de act normativ de catre :

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ.

Procedura de urgenta - art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica
stipuleaza cazurile in care este aplicabila o procedura de
urgenta.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

8. Misuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente.

Institutia publica responsabild de implementarea masurilor
cuprinse in proiectul de act normativ este Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Nu este necesar sa fie infiintate noi organisme §i nici nu este
nevoie si fie extinse competentele institutiilor publice
responsabile cu implementarea prevederilor acestui act
normativ.

2. Alte informatii

Fondurile necesare pentru implementare fi asigurate din bugetul
aprobat Ministerului Educatiei si Cercetarii, in limita fondurilor
Ccu acest scop aprobate pentru anul 2021.




Fata de cele prezentate, supunem avizarii prezentul proiect de Hotdrare a Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.583/2015 pentru aprobarea Planului national de cercetare-
dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI 111)
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