GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

Privind participarea Romaniei la Programul International OCDE - PISA

~Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor”, 2016 — 2019

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

In conformitate cu prevederile art. 71 alin. (3), 74 alin. (3), alin. (5) si ale art. 94 alin. (1)

din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1. Se aproba participarea Romaniei la Programul pentru evaluarea internationala
a elevilor - PISA 2016-2019 (Programme for International Student Assessment), dezvoltat
de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, denumitd in continuare

OCDE.
Art. 2.

(1) Taxa privind participarea Romaniei, in perioada 2016-2019, la Programul
International din domeniul educatiei, dezvoltat de OCDE — PISA 2018, in cuantum de
151 000 EUR, plitibili cdtre OCDE 1n patru transe anuale, se asigura de la bugetul de

stat, din sumele alocate Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

(2) Cheltuielile de administrare internd a programului se asigura de catre Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, prin Institutul de Stiinte ale Educatiei,

desemnat Centru National PISA 2018.

PRIM-MINISTRU

Dacian Julien CIOLOS
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
privind participarea Romaniei la Programul International OCDE - PISA

»Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor”, 2016 - 2019

Sectiunea a2 — a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale PISA (Programme for International Student Assessment) este un
studiu comparativ international inifiat de citre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (denumiti in continuare
OCDE) cu scopul de a misura dezvoltarea competentelor de bazi
ale elevilor de 15 ani, aflati la finalul invitaméntului obligatoriu,
in trei domenii principale: Citire/Lecturd, Matematica si Stiinte.
Administrarea testelor PISA se realizeazd de cdtre un consorfiu
internafional la fiecare trei ani. Pregatirea si adaptarea la nivelul
fiecdrei {éri participante a instrumentelor de evaluare se realizeazi
in cicluri de cate patru ani consecutivi. Programul pentru
Evaluarea Internationala a Elevilor 2016-2019 reprezinta ciclul de
testare care debuteaza in anul 2016 si se finalizeaza in anul 2019
(etapele principale fiind: 2016 — pregitirea testarii, traducerea
itemilor, proiectarea esantioanelor etc.; 2017 — pretestare pe
esantion diminuat, validarea instrumentelor de testare 2018 —
pregatirea si administrarea testérii principale, corectarea si codarea
testelor, prelucrarea datelor; 2019 — realizarea prelucirilor si a
analizei statistice, controlul calitatii datelor, elaborarea raportului
de tard). in plus fata de ciclurile anterioare, noua testare va viza si
competentele necesare integrérii sociale si profesionale Intr-o lume
in proces de globalizare, care aduce cu sine provocari si
oportunitdfi noi (rezultate ale invatdrii grupate sub denumirea
genericd de “competentd globald”). ,,Competenta globald*“ se
referd la capacitatea de a analiza din diferite perspective teme
globale sau interculturale, de a intelege cum diferentele afecteazi
perceptiile, rationamentele si ideile proprii sau ale celorlalti, de a
dezvolta interactiuni si relatii adecvate, deschise si eficace cu
persoane din diferite culturi pe baza respectului reciproc pentru
demnitatea umana.




Programul este planificat in acest moment pand in anul 2024.
Roménia participd la Programul OCDE PISA (Progamme for
International Student Assessment) incd din anul 2000 (ca tard
PISA+), ciclurile de participare de pdnd acum fiind: PISA 2006,
PISA 2009, PISA 2012, PISA 2015.

La prima participare, cea din anul 2000 (fiind in grupul tarilor
PISA+), Roménia a ocupat locul 34 din 42 in ierarhia tarilor
participante, la PISA 2006 a ocupat locul 47 din 57 de tiri
participante, la PISA 2009 a ocupat locul 49 din 65 de tiri
participante, la PISA 2012, a ocupat locul 45 din 65 de tiri
participante, in usor progres fata de ciclurile anterioare. La PISA
2012, scorul mediu al Romaéniei la Matematicid a fost de 445
puncte de scor, la Citire de 438, iar la Stiinte de 439 puncte de
scor, media {arilor OCDE fiind de 494 puncte la Matematici, 496
la Citire /Lecturd si 501 la Stiinte. Raportul international pentru
PISA 2015 este planificat s fie publicat de citre Secretariatul
OCDE la inceputul lunii decembrie 2016.

Roménia nu a participat la PISA 2003, intrucét in acel moment nu
au putut fi identificate fondurile necesare acoperirii costurilor
administrérii la nivel international si nici la nivel national.

Statele membre UE participd la evaluarea internationald PISA
deoarece sunt direct interesate si mdisoare intr-un mod
standardizat, obiectiv, la nivel de sistem, progresul elevilor in
formarea competentelor de bazi, acele competente-cheie necesare
pe intreg parcursul vietii. In afari de tarile UE, la PISA participa
téri din intreaga lume, iar numarul acestora a crescut de la un ciclu
de evaluare la altul, demonstrdnd increderea in calitatea
rezultatelor obtinute in termeni de diagnozd a sistemelor
educationale (la PISA 2015 au participat aproximativ 70 de tari).

Rezultatele Programului OCDE/PISA sunt de interes public,
national §i international, deoarece PISA este o parte importanti a
unui program continuu al OCDE de monitorizare a rezultatelor
invatarii si de raportare, pe baza indicatorilor educationali, a
tendintelor inregistrate in timp, la nivel sistemic, rezultate din
analiza competentelor dobandite de citre tinerii de 15 ani din
intreaga lume.

Programul OCDE-PISA furnizeaza datele si informatiile esentiale
pentru realizarea de studii §i analize ulterioare, care si informeze
deciziile de politici publice in domeniul educatiei si formdrii
profesionale. Pe langa datele privind dezvoltarea competentelor
elevilor in domeniile Citire/Lecturd, Matematicd si Stiinte,
Programul PISA 2016-2019 urméreste si ofere rdspunsuri
urmatoarelor Intrebéri principale de politica educationala:
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- Céit de bine sunt pregatiti elevii pentru viatid si pentru
insertie pe piata muncii in societati culturale diverse si intr-
o lume globalizata?

- Cét de mult sunt expusi elevii la stiri din intreaga lume si in
ce misurd Inteleg si analizeazd in mod critic teme
interculturale si globale? Care sunt diferente majore, la
nivelul populatiei?

- Ce abordari sunt folosite la scoald astfel ca elevii si fie
educati pentru diversitate culturala si cum valorifica scolile
diversitatea pentru a forma elevilor ,,competenta globala*?

- Ce metode sunt folosite pentru a Incuraja invitarea prin
colaborare intre elevi din diferite culturi?

- Cét de bine sunt pregitite scolile sa faca fata prejudecatilor
si stereotipurilor?

Rapoartele internationale la Programul OCDE-PISA pot fi
identificate pe website-ul ~www.pisa.oecd.org. Rapoartele
nationale, pentru perioada 2000-2015, contindnd rezultatele
Roméniei in contextul PISA pot fi consultate pe website-ul
Centrului National pentru Evaluare si Examinare, www.rocnee.eu.

Participdrile Roméniei la Programul OCDE PISA au fost
reglementate astfel: la PISA 2009 prin HG nr. 915 din 07.08.2007,
la PISA 2012 prin HG nr. 344 din 07.04.2010, iar la PISA 2015
prin HG nr. 389 din 19.06.2013 privind participarea Romaniei la
Programul International din domeniul educatiei dezvoltat de
OCDE - PISA 2015, publicatd in MOf. nr. 379 din 26.06.2013.

Pentru ciclul de testare PISA 2018, Secretariatul OCDE a initiat
consultarea tarilor OCDE si a tdrilor partenere cu privire la
optiunile de participare si la modalititile de administrare a
instrumentelor de evaluare.

La acest ciclu de testare, se vor administra teste computerizate sau
teste in format tipdrit, optiunea principald fiind pentru testarea
computerizata. in baza experientei anterioare, in acest moment se
pot estima urmétoarele avantaje ale administririi computerizate
fatd de administrarea brogurilor tiparite: reducerea costurilor,
stimularea implicérii §i a interesului elevilor pentru participarea la
evaluare, posibile rezultate optimizate la nivel de sistem
educational.

Prin participarea la Programul OCDE-PISA 2018 se urmireste
promovarea imaginii externe a Romdniei §i cresterea vizibilitatii
internationale a t&rii noastre, prin rezultatele obtinute in educatie.

Decizia privind participarea Roméniei la ciclul de testare PISA
2018, cu administrarea computerizata a instrumentelor de evaluare
trebuie sd aibd In vedere necesitatea de asigurare a resurselor




umane §i materiale pe intreaga durati a proiectului. Modalitatile de
implementare ~ pe durata proiectului sunt specificate prin
standardele tehnice ale proiectului, anexd a contractului semnat cu
secretariatul OCDE. Nerespectarea standardelor tehnice impuse de
citre Consortiul PISA duce la invalidarea bazelor de date si la
respingerea participarii Romaéniei la respectivul ciclu de testare.

2. Schimbiri preconizate

Programul international de evaluare a competentelor elevilor de 15
ani are o vizibilitate majora in térile Uniunii Europene si constituie
o sursd importantd de expertizi metodologicd pentru sistemul
educational romanesc.

Acest lucru este reflectat in deciziile de politicd educationald din
Romaénia privind actualizarea atét a curriculumului national, cét si
a evaludrilor si examenelor nationale, sistemul educational
preuniversitar ca intreg beneficiind in fapt de concluziile
participarii la  programul OCDE Rezultatele evaludrii
internationale constitutie o sursd valoroasd de date pentru
cercetarea 1n stiintele educatiei si pentru fundamentarea politicilor
educationale.

in plus, indicatorii produsi de PISA prin administrarea sistematica
a ciclurilor de testare constituie indicatori de tendints, de raportare
a performantelor sistemului educational, atit la nivel national, cét
si la nivel european.

PISA 2018 va evalua, suplimentar, competentele elevilor in aria
educatiei pentru gobalizare, pentru interculturalitate. Posibilitatea
administrarii computerizate a testelor reprezintd una dintre cele
mai importante schimbiri in domeniul evaluérii educationale,
schimbare care poate genera expertiza specificd si know-how la
nivel national.

Pentru ciclul de testare 2016-2019, Institutul de Stiinte ale
Educatiei va fi Centrul National PISA si va coordona
administrarea programului in tara noastra.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

1!. Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

domeniului ajutoarelor de stat

subiect




2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

21 Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Impact social

Evaluarea internationald PISA oferd un cadru
metodologic pentru fundamentarea unor politici
publice mai bine focalizate pe categorii de
copii/elevi in risc de excluziune (de exemplu, cei
care provin din familii sirace, cei care locuiesc in
zone rurale/defavorizate economic, cei cu cerinte
educationale speciale etc.). Analiza datelor de
cercetare va permite astfel ameliorarea unor
indicatori privind participarea si rezultatele scolare,
finalizarea Invatimaéntului obligatoriu si tranzitia
cétre un nivel superior de educatie. Pe termen lung,
rezultatele de cercetare vor conduce la scdderea
numdrului de copii/tineri in situatie de esec gcolar
(repetentie, abandon scolar), cit si a celor care se
afla in afara pietei muncii sau a sistemului de
educatie si formare

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
2016 cinci ani
2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




1.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurédrilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii

138

138

376

376

342

342

258

258

223

223

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

-138

-376

-342

-258

-223

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare, pentru anii 2016-2019, se
va face in limita bugetului alocat Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor ~ gi/sau  cheltuielilor
bugetare

Contract
firma
traducatori
si
tehnoredact
are
pretestare
PISA 2018
in suma de
15 mii lei;
Costuri
pentru
editarea
materialelor
de
pretestare
(hértie

Contract
firma
traducatori
si tehno-
redactare
pretestare
PISA 2018
in suma de
15 mii lei;
Costuri
pentru
editarea
materialelo
rde
pretestare
(hartie
XErox,
memory
stick-uri,

Deplasare
administra
tori de test
externi in
suma de
60 mii lei.
Servicii
administra
re date
brosuri si
chestionar
e
administra
te in
testare in
sumi de 5
mii lei.
Plata
corectori

Formare
analisti
date
pentru
elaborar
ea
rapoarte
lor
national
e si
contribu
tie la
rapoarte
le
internati
onale in
suma de




Xerox,
memory
stick-uri,
consumabil
e tipografie)
in valoare
de 10 mii
lei. Testarea
versiunii
nationale a
sistemului
computeriza
t de livrare a
testelor.
Formarea de
catre OCDE
a echipei de
proiect in
sumd de 41
mii lei.
Taxa de
participare
PISA 2018
- 16000
EUR
(aprox. 73
mii lei).
TOTAL
2016: 138
MII LEI

consuma-
bile tipo-
grafie) in
valoare de
10 mii lei.
Deplasare
administrat
ori de test
externi in
sumai de 9
mii lei.
Servicii
administrar
e date
brosuri si
chestionare
administrat
ein
pretestare
in suma de
5 mii lei.
Platd
corectori,—
31 mii lei.
Testarea
versiunii
nationale a
sistemului
computeriz
at de
livrare a
testelor.
Formarea
de catre
OCDE a
echipei de
proiect in
suma de 41
mii lei.
Taxi de
participare
PISA 2018,
platibila
péndla 1
martie
2017 —
45.000
EUR
(aprox. 205
mii lei).
TOTAL
2017: 376
MII LEI

in roména
si
maghiara,
- 31 mii
lei.
Formarea
de catre
OCDE a
echipei de
proiect in
suma de
41 mii lei.
Taxd de
participare
PISA 2018
—-45.000
EUR,
platibila
pani la 1
martie
2018
(aprox.
205 mii
lei).
TOTAL
2018: 342
MII LEI

12 mii
lei.
Formare
ade
catre
OCDE a
echipei
de
proiect
in suma
de 41
mii
lei.Taxa
de
participa
re PISA
2018,
platibila
pénd la
1 martie
2019 -
45.000
EUR
(aprox.
205 mii
lei).
TOTAL
2019:
258 MII
LEI




7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd
ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect

nu sc

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect

nu se

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de normativ referd la acest

subiect

act nu se

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de normativ referd la acest

subiect

act nu se

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare internationali ori la
alt document al unei organizatii internationale

Proiectul de normativ referd la acest

subiect

act nu se

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ
si Consiliului Economic si Social

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea  elaboriirii proiectului de act
normativ

Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, proiectul de
act normativ a fost afisat pe pagina web a
Ministerului Educatiei si Cercetérii  Stiintifice,
www.edu.ro, la data de IX. 2016. De
asemenea, a fost afisat si pe website-ul institutiei
responsabile cu implementarea la nivel national -
Institutul de Stiinte ale Educatiei, www.ise.ro.

2. Informarea societiitii civile cu privire Ia
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatatii si securitigii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect




3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre pentru aprobarea
participarii Romdniei la Programul International PISA , Programul International pentru
Evaluarea Elevilor”, 2016 - 2019, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Ministrul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice

M _

MIRCEA DUMI

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

ANCA DANA DRAGU RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre privind
participarea Romdniei la Programul International OCDE-PISA ,, Programul pentru
Evaluarea Internationald a Elevilor”, 2016 - 2019, pe care il supunem Guvernului
spre adoptare.

Ministrul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

ANCA DANA DRAGU RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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